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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 zmianie wustawy o0 podatku
akcyzowym oraz ustawy 0 organizacji
niektorych rynkow rolnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju

i Finansow.
Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o organizacji niektorych rynkow

rolnych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 43, 60 1 937) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w art. 9b:

1)

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych, lub posredniczacy podmiot tytoniowy, z wylaczeniem sprzedazy
przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy, grupe producentéw suszu
tytoniowego utworzong na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
0 grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw
(Dz. U. poz. 983, z pozn. zm.Y), zwang dalej ,,grupa producentow”, oraz
posredniczacy podmiot tytoniowy, ktorzy jednoczesnie z ta sprzedaza
dokonujg dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu suszu tytoniowego;”,

w ust. 2a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»~Sprzedaz suszu tytoniowego grupie producentéw oraz nabycie lub posiadanie

suszu tytoniowego przez grupe producentow nie podlega opodatkowaniu akcyza

pod warunkiem:”,

dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»0. Posredniczacy podmiot tytoniowy oraz przedsigbiorca zagraniczny
posiadajacy oddziat z siedzibg na terytorium kraju przekazuja Dyrektorowi
Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa informacje o masie suszu
tytoniowego, wyrazonej w kilogramach, pochodzacego z poprzedniego roku
zbioréw, tacznie oraz z podzialem na grupy odmian tytoniu, o ktérych mowa

W ust. 7 zalacznika I1I do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/1185

£y

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. poz. 2273, z 2004 r. poz. 1694, z 2005 r.
poz. 1462, z 2006 r. poz. 1847, z 2008 r. poz. 634, z 2015 r. poz. 1888 oraz z 2017 r. poz. 624.



2)

3)

z dnia 20 kwietnia 2017 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE) nr 1308/2013
w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien o informacjach
I dokumentach oraz zmieniajacego i uchylajacego niektore rozporzadzenia Komisji
(Dz. Urz. UE L 171 z 04.07.2017, str. 113), skupionego od producentow surowca
tytoniowego, wraz z wykazem tych producentéw, w terminie do dnia 30 czerwca

kazdego roku kalendarzowego.”;

w art. 63:

a)

b)

w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Na wniosek podmiotu obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego,
Z zastrzezeniem ust. 3a, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego przyjmuje
zabezpieczenie akcyzowe, w formach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1-3, ztoZzone
zamiast tego podmiotu lub acznie z tym podmiotem przez:”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8 lub 9, wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego przyjmuje zabezpieczenie akcyzowe, w formach
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1-3, zlozone przez osob¢ trzecig zamiast tego
podmiotu lub tacznie z tym podmiotem, w kwocie pokrywajacej zabezpieczenie
akcyzowe w wymaganej wysokos$ci.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Osoba, ktéora ztozyla zabezpieczenie akcyzowe zgodnie z ust. 3a,
odpowiada calym swoim majgtkiem za zobowigzanie podatkowe podmiotu
obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, wraz z odsetkami za
zwloke, solidarnie z tym podmiotem, do wysokosci kwoty zlozonego

zabezpieczenia akcyzowego.”;

w art. 65 ust. 9a otrzymuje brzmienie:

»,9a. Na wniosek posredniczacego podmiotu tytoniowego albo podmiotu

reprezentujacego przedsigbiorce zagranicznego, o ktorym mowa w art. 20d pkt 1 lit. c,

ktory speinia warunki, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 1 4, wlasciwy naczelnik

urzedu skarbowego ustala wysoko$¢ zabezpieczenia ryczattowego, z zastrzezeniem

ust. 9b, na poziomie 30% wysokos$ci zabezpieczenia generalnego, do ktorego ztozenia sa

obowigzane te podmioty, jednak nie wigkszym niz 15 mln z1.”;



4)

5)

-3-

w art. 67 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6
w brzmieniu:

,»0) hipoteki na nieruchomosci.”;

po art. 69 dodaje si¢ art. 69a w brzmieniu:

»Art. 69a. 1. Hipoteka na nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6,
moze zosta¢ ustanowiona wylacznie na prawie wtasnosci nieruchomosci.

2. Hipoteka na nieruchomo$ci moze zosta¢ ustanowiona do 65% wartosci
nieruchomosci.

3. Warto$¢ nieruchomosci przyjmuje si¢ na podstawie zadeklarowanej przez
podmiot, o ktérym mowa w art. 63 ust. 1, wartosci rynkowej nieruchomosci bedace;j
przedmiotem zabezpieczania.

4. Warto$¢ nieruchomosci deklaruje si¢ wedlug stanu nieruchomosci na dzien
zlozenia wniosku o dokonanie wpisu do rejestru posredniczacych podmiotow
tytoniowych albo wedlug stanu nieruchomos$ci na dzien ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem miejsca jej
potozenia, stanu i stopnia zuzycia nieruchomosci oraz przeci¢tnych cen nieruchomosci
do niej podobnych. W przypadku zlozenia wniosku o zmian¢ wpisu do rejestru
posredniczacych podmiotow tytoniowych albo wniosku o zmiang zezwolenia, warto$¢
nieruchomosci deklaruje si¢ wedlug stanu nieruchomo$ci na dzien zlozenia tego
whniosku.

5. Jezeli warto$¢ nieruchomosci deklarowana przez podmiot obowigzany do
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego nie odpowiada, wedlug oceny organu
podatkowego, wartoéci rynkowej, organ podatkowy wzywa podmiot do wskazania
przyczyn uzasadniajacych podanie warto$ci nieruchomosci w deklarowanej wysokosci.

6. W przypadku nieudzielenia odpowiedzi lub niewskazania przyczyn, ktore
uzasadniajg przyjecie wartosci nieruchomosci w deklarowanej wysokos$ci, przyjmuje si¢
warto$¢ nieruchomos$ci okreSlong w opinii sporzadzonej w formie operatu
szacunkowego przez rzeczoznawce¢ majgtkowego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147,

z pozn. zm.?).

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2260 oraz
z 2017 r. poz. 624, 820, 1509, 1529, 1566 i 1595.



6)

7)

8)

7. Jezeli warto$¢ nieruchomos$ci okre§lona przez powolanego przez organ
podatkowy bieglego rzeczoznawce majatkowego w opinii, o ktorej mowa w ust. 6, rézni
si¢ wigcej niz 0 33% od wartosci rynkowej nieruchomosci deklarowanej przez podmiot
obowigzany do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, koszty wydania opinii ponosi ten
podmiot.

8. Na nieruchomosci, w stosunku do ktorej istniejg ograniczenia obrotu
nieruchomoscig wynikajace z przepisow odrebnych, nie ustanawia si¢ hipoteki.

9. W dniu ustanowienia hipoteki nieruchomos¢:

1) powinna stanowi¢ wylgczng wiasnos¢ podmiotu obowigzanego do zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego;

2) nie moze by¢ obcigzona ograniczonymi prawami rzeczowymi, z wyjatkiem
stuzebnosci przesytu.

10. Zbycie albo obcigzenie nieruchomosci prawami, o ktorych mowa w ust. 9
pkt 2, uwaza si¢ za rownoznaczne z sytuacjg, w ktorej ztozone zabezpieczenie akcyzowe
nie zapewnia pokrycia w naleznej wysoko$ci kwoty zobowigzania podatkowego albo
kwoty zobowigzania podatkowego oraz optaty paliwowej.”;

w art. 70 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zabezpieczenie ztozone w formie, 0 ktdrej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6, moze
stanowi¢ pokrycie do 45% zabezpieczenia akcyzowego. Pozostala czg¢$¢ zabezpieczenia
akcyzowego sktada si¢ w jednej lub kilku formach przewidzianych w art. 67 ust. 1
pkt 1-5.7;

w art. 73 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli w celu pokrycia kwoty akcyzy lub kwoty optaty paliwowej
niezaptaconych w terminie wymagana jest sprzedaz, w rozumieniu przepisoOw ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, praw z dokumentéw majgcych wartos$é
platniczag ztozonych jako zabezpieczenie akcyzowe lub nieruchomos$ci obcigzonej
hipoteka zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6, do sprzedazy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1201 i 1475).”;

w art. 138g:
a) wust. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktory magazynuje susz tytoniowy

nieopodatkowany akcyza poza sktadem podatkowym.”,



(Dz.

1)

2)

b) wust. 2:
— w pkt 1 w lit. h $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. 1 oraz
J W brzmieniu:
»1) przemieszczanego ze sktadu podatkowego podmiotu, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 4,
J)  przemieszczanego do sktadu podatkowego podmiotu, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 4;”,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) ustalenie iloSci i sposobu przetwarzania suszu tytoniowego;”,
— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) ustalenie miejsca i adresu magazynowania suszu tytoniowego przez

podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych

U. z 2017 r. poz. 1006 i 1503) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 1 wust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»,0) zasady monitorowania uprawy tytoniu oraz produkcji i zbytu wysuszonych lisci
tytoniu, zwanych dalej ,,surowcem tytoniowym”, a takze nadzoru nad uprawg
tytoniu oraz produkcja i zbytem surowca tytoniowego.”;

po rozdziale 9b dodaje si¢ rozdziat 9ba w brzmieniu:

,,Rozdzial 9ba

Zasady monitorowania uprawy tytoniu oraz produkcji i zbytu surowca tytoniowego,

a takze nadzoru nad uprawg tytoniu oraz produkcjg i zbytem surowca tytoniowego

Art. 40ha. Warunkiem prowadzenia przez producenta rolnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci,
produkujagcego  surowiec tytoniowy, zwanego dalej ,producentem  surowca
tytoniowego”, dziatalno$ci w zakresie uprawy tytoniu, produkcji lub zbytu surowca
tytoniowego jest wpis do rejestru producentéw surowca tytoniowego, prowadzonego
przez dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania i adres albo siedzibg¢ i adres producenta rolnego, ktéry zamierza

uprawiaé tyton, produkowac lub zbywaé surowiec tytoniowy.
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Art. 40hb. 1. Decyzje w sprawach wpisu do rejestru producentéw surowca
tytoniowego wydaje dyrektor oddziatu terenowego Krajowego O$rodka wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania i adres albo siedzibe i adres producenta rolnego, ktory
zamierza uprawiac tyton, produkowac¢ lub zbywaé surowiec tytoniowy, na wniosek tego
producenta rolnego.

2. Whniosek zawiera:

1) imig¢ i nazwisko albo nazw¢ wnioskodawcy;

2) miejsce zamieszkania i adres albo siedzibe i adres wnioskodawcy;

3) numer producenta rolnego nadany w krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskoOw o przyznanie platnosci,

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym
rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) producenta
rolnego, jezeli taki numer zostal nadany, a w przypadku osoby fizycznej — numer
ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (numer
PESEL), a jezeli osoba fizyczna nie posiada numeru PESEL — numer paszportu lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosg¢;

5) adres lub miejsce polozenia magazynu — w przypadku gdy surowiec tytoniowy
bedzie magazynowany poza terenem gospodarstwa rolnego.

3. Whniosek sktada si¢ do dyrektora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka na
formularzu udostgpnionym na stronie internetowej administrowanej przez Krajowy
Osrodek.

4. W przypadku zmiany danych zawartych we wniosku producent surowca
tytoniowego przekazuje do dyrektora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka pisemng
informacj¢ o zmianach, w terminie 30 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

Art. 40hc. 1. Producent surowca tytoniowego przekazuje do dnia 15 maja kazdego
roku dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Os$rodka, ktory wydal decyzje
w sprawie wpisu do rejestru producentéw surowca tytoniowego, informacje:

1) o powierzchni uprawy poszczeg6lnych grup odmian tytoniu w poprzednim roku
zbiorow, z podaniem identyfikatorow dziatek ewidencyjnych, na ktorych byt
uprawiany tyton;

2) dotyczace zawartych w poprzednim roku zbiorow uméw zbycia surowca
tytoniowego, w tym:

a) datg zawarcia kazdej z umdw zbycia surowca tytoniowego,



3)

4)

5)

6)

7)

b) rok uprawy tytoniu, z ktérego wyprodukowano zbywany surowiec tytoniowy,

C) nazwe, siedzib¢, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) nabywcy surowca tytoniowego,

d) mase surowca tytoniowego objetego kazdg z umoOw, wyrazong w Kilogramach,
Z podziatem na grupy odmian tytoniu, uzyskanego z upraw na dziatkach
ewidencyjnych;

o wyrazonej w kilogramach szacunkowej masie wyprodukowanego surowca

tytoniowego w poprzednim roku zbiorow, z podziatem na grupy odmian tytoniu;

o wyrazonej w kilogramach masie surowca tytoniowego dostarczonego nabywcy

na podstawie kazdej z umOw zbycia surowca tytoniowego, z podzialem na grupy

odmian tytoniu i lata jego zbiordw;

o wyrazonym w kilogramach szacunkowym stanie magazynowym surowca

tytoniowego na dzien 30 kwietnia roku zlozenia tej informacji, z podziatem na

grupy odmian tytoniu i lata jego zbioréw;

0 wyrazonej w kilogramach masie surowca tytoniowego zniszczonego od dnia

1 maja roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok ztozenia tej informacji do dnia

30 kwietnia roku ztozenia informaciji;

dotyczace roku, w ktérym jest sktadana ta informacja:

a) 0 powierzchni uprawy poszczegblnych grup odmian tytoniu, z podaniem
identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych, na ktoérych bedzie uprawiany tyton,

b) dotyczace umOw zbycia surowca tytoniowego, w tym:

— date zawarcia kazdej z umoOw zbycia surowca tytoniowego,

— nazwe, siedzibe, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) nabywcy surowca tytoniowego,

— wyrazong w kilogramach mas¢ surowca tytoniowego objetego kazda
z umow, z podziatem na grupy odmian tytoniu, uzyskanego z upraw na
dziatkach ewidencyjnych, na ktorych bedzie uprawiany tyton.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ do dyrektora oddziatu

terenowego Krajowego Osrodka na formularzu udostgpnionym na stronie internetowej

administrowanej przez Krajowy Osrodek.
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3. W przypadku zmiany danych zawartych w informacjach, o ktdérych mowa
w ust. 1, producent surowca tytoniowego przekazuje do dyrektora oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka pisemng informacj¢ o zmianach, w terminie 30 dni od dnia
zaistnienia konieczno$ci ich wprowadzenia.

Art. 40hd. 1. W przypadku gdy producent surowca tytoniowego zamierza dokonaé
zniszczenia surowca tytoniowego, 0 zamiarze tym powiadamia dyrektora oddziatu
terenowego Krajowego Osrodka, ktory wydat decyzje w sprawie wpisu do rejestru,
o ktorym mowa w art. 40ha, co najmniej na 3 dni robocze przed dokonaniem
zniszczenia, podajac szacunkowg mas¢ surowca tytoniowego, ktéry ma ulec
zniszczeniu, oraz sposob zniszczenia surowca tytoniowego.

2. W Zzniszczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, bierze udzial producent surowca
tytoniowego, ktory przeznaczyt surowiec tytoniowy do zniszczenia, lub osoba
upowazniona przez producenta surowca tytoniowego.

3. Czynno$¢ zniszczenia surowca tytoniowego odbywa si¢ pod nadzorem osoby
upowaznionej przez Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka do wykonywania
czynnosci kontrolnych.

4. 7 czynno$ci zniszczenia surowca tytoniowego osoba, o ktorej mowa w ust. 3,
sporzadza protokot.

5. Protokét, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera:

1) imig¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
producenta surowca tytoniowego, ktory przeznaczyl surowiec tytoniowy do
zniszczenia;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny w krajowym
rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) producenta
surowca tytoniowego, jezeli taki numer zostal nadany, a w przypadku osoby
fizycznej — numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji
ludnosci (numer PESEL), a jezeli osoba fizyczna nie posiada numeru PESEL —
numer paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosc;

3) numer producenta surowca tytoniowego nadany w krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci;

4)  okreslenie polozenia gospodarstwa, w ktorym odbywata si¢ produkcja surowca

tytoniowego;
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5) miejsce i sposob zniszczenia surowca tytoniowego;

6) wyrazong w kilogramach mase zniszczonego surowca tytoniowego, z podziatem na
grupy odmian tytoniu;

7)  date sporzadzenia protokotu zniszczenia surowca tytoniowego oraz jego numer;

8)  podpisy 0s6b obecnych przy zniszczeniu surowca tytoniowego.

6. Protokot sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach.

7. Protokot przedstawia si¢ do podpisu producentowi surowca tytoniowego, ktory
przeznaczyt surowiec tytoniowy do zniszczenia, a w przypadku jego nieobecnosci —
osobie upowaznionej przez producenta surowca tytoniowego.

8. Przed podpisaniem protokolu osoby, o ktéorych mowa w ust. 7, majg prawo
wnies$¢ do niego swoje uwagi.

9. Protokot podpisuje producent surowca tytoniowego albo osoba upowazniona
przez producenta surowca tytoniowego. O odmowie ztozenia podpisu osoba, 0 ktorej
mowa w ust. 3, zamieszcza adnotacje w protokole.

10. Jeden egzemplarz protokotu pozostawia si¢ producentowi surowca tytoniowego
albo osobie upowaznionej przez producenta surowca tytoniowego.

11. Producent surowca tytoniowego, ktéry przeznaczyt surowiec tytoniowy do
zniszczenia, moze zglosic do Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole, w terminie 7 dni od dnia
podpisania protokotu.

12. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka rozpatruje zastrzezenia w terminie
7 dni od dnia otrzymania zgtoszenia, 0 ktérym mowa w ust. 11, i w razie potrzeby zleca
przeprowadzenie dodatkowych czynno$ci kontrolnych.

13. W przypadku uznania zgloszonych zastrzezen zmiany w protokole wprowadza
si¢ w formie aneksu do protokotu. Aneks do protokotu podpisuje osoba upowazniona,
0 ktorej mowa w ust. 3, sporzadzajacy aneks 1 producent surowca tytoniowego, ktory
przeznaczyt surowiec tytoniowy do zniszczenia, albo osoba upowazniona przez
producenta surowca tytoniowego.

14. W przypadku nieuznania zastrzezen w catosci lub w cze$ci, Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka przekazuje niezwlocznie swoje stanowisko na pismie
producentowi surowca tytoniowego, o ktérym mowa w ust. 11.

Art. 40he. 1. Rejestr, o ktérym mowa w art. 40ha:

1) jest prowadzony w systemie teleinformatycznym;
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2) zawiera dane, o ktorych mowa w art. 40hb ust. 2, oraz informacje wymienione
w art. 40hc ust. 1.

2. Dane zgromadzone w rejestrze udostgpnia si¢:

1) organom administracji publicznej, w zwiazku z realizacja przez te organy dziatan
I postepowan majacych na celu ograniczanie nielegalnego obrotu surowcem
tytoniowym oraz produkcji i obrotu wyrobami tytoniowymi;

2) sadom i prokuratorom, w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan
ustawowych;

3) nawniosek podmiotow, ktorych dotycza te dane.

3. Dane, o ktorych mowa w art. 40hb ust. 2, przechowuje si¢ przez 5 lat od dnia
wykreslenia producenta surowca tytoniowego z rejestru, o ktorym mowa w art. 40ha.

4. Informacje, o ktérych mowa w art. 40hc ust. 1 i 3, przechowuje si¢ przez 5 lat od
dnia ich przekazania do dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka.

Art. 40hf. 1. Producent surowca tytoniowego, ktory zaprzestal uprawy tytoniu,
informuje o tym dyrektora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka, ktory wydat
decyzje w sprawie wpisu do rejestru, o ktérym mowa w art. 40ha.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dyrektor oddziatu terenowego
Krajowego Os$rodka wykresla, w drodze decyzji, producenta surowca tytoniowego
z rejestru, o ktorym mowa w art. 40ha.

3. W przypadku gdy producent surowca tytoniowego nie przekazal w terminie
informacji, o ktérych mowa w art. 40hc ust. 1, oraz nie poinformowal o zaprzestaniu
produkcji surowca tytoniowego, dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka,
0 ktéorym mowa w ust. 1, wykres§la, w drodze decyzji, producenta surowca tytoniowego
z rejestru, o ktorym mowa w art. 40ha.

4. Producent surowca tytoniowego, ktory zostal wykre§lony z rejestru, o ktorym
mowa w art. 40ha, i ktéry nadal posiada surowiec tytoniowy, przekazuje dyrektorowi
oddziatu terenowego Krajowego Osrodka, ktory wydat decyzje w sprawie wpisu do tego
rejestru:

1) informacje o zawarciu umowy zbycia surowca tytoniowego, a nastepnie zbyciu
surowca tytoniowego, w terminie 30 dni od dnia dokonania kazdej z tych
czynnosci albo

2) informacje, o ktérych mowa w art. 40hd ust. 1.
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5. Informacja, o ktérej mowa w ust. 4 pkt 1, zawiera:

1) dat¢ zawarcia umowy zbycia surowca tytoniowego;

2)  rok uprawy tytoniu, z ktérego wyprodukowano zbywany surowiec tytoniowy;

3) nazweg, siedzibg, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer identyfikacyjny
w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON)
nabywcy surowca tytoniowego;

4) wyrazong w kilogramach mas¢ surowca tytoniowego objetego umowa zbycia
surowca tytoniowego, z podziatlem na grupy odmian tytoniu, uzyskanego z upraw
na dziatkach ewidencyjnych;

5) wyrazong w kilogramach mase zbytego surowca tytoniowego objetego umowsg
zbycia surowca tytoniowego, z podzialem na grupy odmian tytoniu, uzyskanego
Z upraw na dziatkach ewidencyjnych.

6. Przepisu art. 38q ust. 3 dotyczacego terminu nie stosuje si¢ w przypadku,
0 ktérym mowa w ust. 4.

7. Do zniszczenia surowca tytoniowego, o ktorym mowa w ust. 4, stosuje si¢
przepisy art. 40hd ust. 2-14.

Art. 40hg. Dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Os$rodka, ktory wydat
decyzje o wykres§leniu producenta, o ktorym mowa w art. 40hf ust. 4, z rejestru,
0 ktorym mowa w art. 40ha, jest upowazniony do przeprowadzania kontroli producenta
surowca tytoniowego do czasu zbycia albo zniszczenia surowca tytoniowego bedacego
w jego posiadaniu w dniu wykreslenia z tego rejestru.

Art. 40hh. 1. Krajowy Osrodek przeprowadza kontrole poprawnos$ci sporzadzenia
oraz zgodnos$ci ze stanem faktycznym informacji zawartych we wniosku, o ktorym
mowa w art. 40hb ust. 2, oraz informacji wymienionych w art. 40hc ust. 1.

2. W ramach kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, czynnosci kontrolne w danym roku
zbiorow sg wykonywane co najmniej u 5% producentow surowca tytoniowego.

3. W przypadku gdy z wykonanych czynnosci kontrolnych wynika, ze informacje
zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w art. 40ha, s3 niezgodne ze stanem faktycznym,
dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka dokonuje z urzedu zmian w tym
rejestrze oraz informuje producenta surowca tytoniowego o dokonaniu tych zmian.

Art. 40hi. 1. Dyrektor oddzialu terenowego Krajowego Osrodka wydaje, w drodze

decyzji, nakaz zniszczenia uprawy tytoniu na koszt podmiotu prowadzacego t¢ uprawe,
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w przypadku gdy podmiot ten uprawia tyton bez uzyskania wpisu do rejestru, o ktorym
mowa w art. 40ha. Decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu.

2. Zniszczenia, 0 ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ pod nadzorem osoby
upowaznionej przez Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka do wykonywania
czynnos$ci kontrolnych.

3. W przypadku gdy stwierdzona w wyniku wykonywania czynnosci kontrolnych
powierzchnia uprawy tytoniu jest wigksza co najmniej 0 10% od powierzchni zgtoszonej
przez producenta surowca tytoniowego w informacji, o ktérej mowa w art. 40hc ust. 1
pkt 7 lit. a, dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka wydaje, w drodze decyzji,
nakaz zniszczenia uprawy tytoniu na powierzchni przekraczajacej powierzchnie
zgloszong do Krajowego Osrodka, w danym roku uprawy, na koszt podmiotu
prowadzacego uprawe. Do zniszczenia uprawy tytoniu stosuje si¢ przepis ust. 2.

4. Zniszczenie uprawy tytoniu w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 3,
odbywa si¢ przez zaoranie, przekopanie gruntu albo w inny sposob, ktéry zapewni
skuteczne zniszczenie tej uprawy.

5. Z czynno$ci zZniszczenia uprawy tytoniu osoba upowazniona przez Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka do wykonywania czynnosci kontrolnych sporzadza
protokét. Do protokotu zniszczenia uprawy tytoniu W przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 11 3, przepisy art. 40hd ust. 4-14 stosuje si¢ odpowiednio.”;
po rozdziale 9¢ dodaje si¢ rozdzial 9d w brzmieniu:

,,Rozdzial 9d
Przepisy karne

Art. 40k. 1. Kto, bedac producentem surowca tytoniowego, nie przekazuje
informacji, o ktérych mowa w art. 40hc ust. 1, albo przekazuje te informacje po uptywie
terminu lub przekazuje informacje niepelne lub niezgodne ze stanem faktycznym,
podlega karze grzywny.

2. Nie podlega karze kto, bedac producentem surowca tytoniowego, w przekazanej
informacji, o ktorej mowa w art. 40hc ust. 1 pkt 1 i pkt 7 lit. a, podat powierzchni¢
uprawy poszczegolnych grup odmian tytoniu, ktéra rozni si¢ nie wiecej niz o 5% od

rzeczywistej powierzchni upraw ustalonej w wyniku kontroli.
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3. Nie podlega karze ten, w odniesieniu do ktorego wydano decyzje o zniszczeniu
uprawy tytoniu i dokonano tego zniszczenia w przypadku, o ktorym mowa w art. 40hi
ust. 3.

Art. 401. Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 40k, nastepuje w trybie
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach

o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713, z p6zn. zm.>).”.

Art. 3. Do podmiotdw, ktore zgodnie z art. 9b ustawy zmienianej w art. 1 zawarty przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy umowy na sprzedaz suszu tytoniowego
Z jednoczesnym dokonaniem dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Dane, o ktorych mowa w art. 138g ust. 2 pkt 1 lit. i, j oraz pkt 3 i 4 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, gromadzi si¢ do dnia wejscia
W zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 138s ustawy zmienianej

w art. 1 w sposob okreslony w art. 138p ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. 1. Producent rolny w rozumieniu ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie platnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 807 1 1419, z 2016 r. poz. 1605 oraz z 2017 r.
poz. 51 624), ktéry w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy uprawia tyton, produkuje lub
zbywa wysuszone liscie tytoniu, sktada wniosek, o ktdrym mowa w art. 40hb ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2, na formularzu udost¢pnionym na stronie internetowej administrowane;j
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, w terminie 5 miesigcy od dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy.

2. Do wniosku dotacza si¢ informacje, o ktorych mowa w art. 40hc ust. 1 pkt 7 ustawy
zmienianej w art. 2, za rok 2017. Informacje przekazuje si¢ na formularzu udostgpnionym na
stronie internetowej administrowanej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, decyzj¢ w sprawie wpisu do rejestru,
0 ktorym mowa w art. 40ha ustawy zmienianej w art. 2, dyrektor oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
i adres albo siedzibe i adres producenta rolnego, 0 ktorym mowa w ust. 1, wydaje w terminie

60 dni od dnia ztozenia wniosku.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 oraz

z 2017 r. poz. 708, 962, 966, 1477 i 1543.
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4. Formularze, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
udost¢pnia niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 138s ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 138s ustawy zmienianej w art. 1, nie dluzej jednak niz do dnia
31 marca 2018 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 4—7, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2018 r.



1.

UZASADNIENIE

Wstep

W 2013 r., kiedy susz tytoniowy uznano za wyrob akcyzowy i wprowadzono
instytucje tzw. posredniczgcego podmiotu tytoniowego, sprzedaz krajowa wyrobow
tytoniowychl) wynosita 46,8 mln szt. papierosoOw oraz 2,2 tys. ton tytoniu do palenia
przy skupie wynoszacym 25,9 tys. ton? tytoniu. W 2015 r. bylo to odpowiednio
41 min szt. papierosow oraz 2,4 tys. ton tytoniu do palenia przy skupie
26,2 tys. ton® tytoniu.

Rejestr pierwszych przetwdrcoOw surowca tytoniu oglaszany w latach 2012-2015
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazywat od 8 do 15 takich podmiotow.
Na poczatku obowigzywania instytucji posredniczacego podmiotu tytoniowego
zarejestrowanych byto 51 takich podmiotow, obecnie jest ich 15.

Liczba posredniczacych podmiotéw tytoniowych, zwazywszy na wielko$¢ produkcji
tytoniu wczesniej 1 obecnie, wydaje si¢ by¢ wigc adekwatna do mozliwosci tych
podmiotow w zakresie skupu tytoniu, w sposéb bezpieczny dla producentéw tego
tytoniu, jak rowniez dla budzetu panstwa.

W wyniku nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym wprowadzonej od 1 stycznia
2016 r. zabezpieczenie akcyzowe sktadane przez posredniczace podmioty tytoniowe
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie suszu tytoniowego ma
zagwarantowa¢ pokrycie zobowigzan podatkowych, ktére moga powstac
w przypadku dokonania przez te podmioty czynnosci podlegajacej opodatkowaniu
akcyza, np. sprzedazy suszu tytoniowego podmiotowi niebedagcemu podmiotem
prowadzacym sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji
wyrobow tytoniowych lub podmiotowi niebedacemu posredniczacym podmiotem
tytoniowym.

Na rynku dziataja posredniczace podmioty tytoniowe, ktorych sytuacja finansowa

I posiadany majatek zapewniaja wywigzywanie si¢ z zobowigzan podatkowych.

1)
2)

3)

na podstawie danych zadeklarowanych w deklaracjach podatkowych.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego zawarte W publikacji ,,Skup i ceny produktéw rolnych
w 2013” (Tablica 12).

Dane Glownego Urzedu Statystycznego zawarte w publikacji ,,Skup i ceny produktow rolnych
w 2015” (Tablica 12).



Obserwowany jest ponadto spadek szarej strefy na rynku papieroséw z poziomu
18,2% ogolnego spozycia papieroséw w IV kwartale 2015 r. do 17,2% w II kwartale
2016 r., 16,4% w III kwartale 2016 r. oraz okolo 14,6% w ostatnim kwartale 2016 r.
Konsekwencja spadku szarej strefy jest obserwowany wzrost legalnej sprzedazy
wyrobow tytoniowych. Analiza sprzedazy papierosow w roku 2016 wykazuje
tendencje wzrostowa w poréwnaniu do 2015 r. o 1,1%. Nieznaczny wzrost wskazuje
na odwrocenie tendencji spadkowej z lat ubiegltych. Rowniez analogiczna analiza
sprzedazy tytoniu do palenia wykazata wzrost o 8,3% w poréwnaniu do 2015 r.
W przypadku sprzedazy tytoniu do palenia jest to drugi z kolei rok, w ktorym
nastgpil wzrost konsumpcji tego wyrobu.
Doda¢ nalezy, iz branza tytoniowa ma kluczowe znaczenie dla budzetu panstwa
Z uwagi na duzy udziatl akcyzy od wyrobdw tytoniowych w ogdlnych wptywach
budzetowych. W 2015 r. budzet panstwa z tytulu akcyzy uzyskat dochody
W wysokosci 62,8 mld zt, w tym z akcyzy na wyroby tytoniowe 17,8 mld zl.
W 2016 r. dochody z akcyzy na wyroby tytoniowe wyniosty 18,5 mld zt.
Wzmozenie dziatan stuzb kontrolnych powinno obejmowaé rowniez bardziej
efektywna kontrolg¢ w zakresie suszu tytoniowego. Nielegalny obrot wyrobami
tytoniowymi jest jedng z najbardziej dochodowych sfer szarej strefy. Zjawisko to
powoduje znaczace straty finansowe dla budzetu krajowego.

2. Ustawy nowelizowane niniejszg ustawa
Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy 0 organizacji
niektérych rynkow rolnych wprowadza zmiany w ustawie:
1) z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43,

Z p6zn. zm.);
2) z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1006 i 1503).

2.1. Nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym
Zmiany w ustawie o0 podatku akcyzowym maja na celu uszczelnienie systemu
podatkowego w zakresie obrotu suszem tytoniowym oraz ulatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej legalnym podmiotom dokonujgcym obrotu suszem
tytoniowym.
Na skutek proponowanej zmiany art. 9b, sprzedazy suszu tytoniowego polaczonej

Z dostawa wewnatrzwspolnotowa lub eksportem, bez akcyzy, beda mogli dokonaé



jedynie podmiot prowadzacy sktad podatkowy, grupa producentéw suszu
tytoniowego zrzeszajgca rolnikow lub posredniczacy podmiot tytoniowy, a nie jak
dotychczas rowniez rolnik. Powyzsze pozwoli na zachowanie konkurencyjnos$ci na
rynku eksportu suszu tytoniowego migdzy podmiotami duzymi a matymi i §rednimi,
jak rowniez na zachowanie korzystnych procedur dla rolnikow, ktorzy zachowaja
prawo do sprzedazy suszu tytoniowego w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej
lub eksportu bez akcyzy, gdyz obecnie sg oni cztonkami roznych grup producentow
tytoniu. Sprzedaz suszu tytoniowego potaczona z dostawa wewnatrzwspdlnotowa
lub eksportem samodzielnie przez rolnika bedzie mozliwa, ale wigzata si¢ begdzie
Z obowigzkiem zaptlaty akcyzy. Zaptacona akcyza, podobnie jak w przypadku
innych dostarczonych wewnatrzwspolnotowo lub wyeksportowanych wyrobow
akcyzowych, podlegata bedzie zwrotowi na zasadach okreslonych w przepisach
z zakresu podatku akcyzowego.

Powyzsze rozwigzanie spowodowato zmiang brzmienia ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2a
wstepu do wyliczenia w art. 9b ustawy o podatku akcyzowym.

W art. 9b dodano ponadto ust. 6, ktérym na nabywcow surowca tytoniowego, czyli
posredniczace  podmioty tytoniowe oraz przedsigbiorcow  zagranicznych
posiadajacych oddzial z siedzibg na terytorium kraju, natozono obowigzek
przekazywania Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
danych dotyczacych masy skupionego surowca tytoniowego w podziale na grupy
uzytkowe odmian, skupionego od producentéw surowca tytoniowego. Zaktada sie,
ze nalozenie takiego obowigzku na podmioty, ktére co do zasady jako jedyne
zobowigzane sg do dokonywania skupu surowca tytoniowego od producentéw tego
surowca pozwoli na pozyskiwanie kompletnych informacji o masie skupionego
suszu tytoniowego. Informacje natomiast o0 masie surowca tytoniowego
dostarczonego nabywcy na podstawie umowy przekaze producent surowca
tytoniowego. Informacje te co do zasady powinny by¢ zbiezne. Jednocze$nie nalezy
wskaza¢, iz grupy odmian tytoniu, o ktéorych mowa w dodanym ust. 6, zostaty
wymienione w zatgczniku III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2017/1185 z dnia 20 kwietnia 2017 r ustanawiajgcego zasady stosowania
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 i (UE)

nr1308/2013 w odniesieniu do przekazywanych Komisji powiadomien



o informacjach 1 dokumentach oraz zmieniajgcego 1 uchylajagcego niektore
rozporzadzenia Komisji. Zgodnie z tym zatgcznikiem wystepuje 5 grup:
Grupal Suszony ogniowo-rurowo: tyton suszony w piecach 0 kontrolowanym
przeptywie powietrza, temperaturze i1 wilgotnos$ci, w szczegdlnosci
Virginia;
Grupa Il Suszony powietrzem na jasny: tyton suszony na powietrzu pod ostong
Z uniemozliwieniem fermentacji, w szczeg6lnosci Burley i Maryland;
Grupa Ill Suszony powietrzem na ciemny: tyton suszony na powietrzu pod ostong,
pozostawiony do naturalnej fermentacji przed wprowadzeniem do obrotu,
w szczegolnosci Badischer Geudertheimer, Fermented Burley, Havana,
Mocny Skroniowski, Nostrano del Brenta oraz Putawski;
Grupa IV Suszony ogniowo-ptomieniowo: tyton suszony ogniem, w szczegolnosci
Kentucky oraz Salento;
GrupaVV  Suszony na stoncu: tyton suszony na stoncu, zwany rowniez ,,odmianami
orientalnymi”, w szczegdlnosci Basmas, Katerini i Kaba-Koulak.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1185 obowigzuje wprost
W krajowym porzadku prawnym.
Informacje pozyskane w wyniku dodanego ust. 6 w art. 9b ustawy o podatku
akcyzowym w zestawieniu z informacjami pozyskanymi zgodnie z art. 40hc ust. 1
pkt 2 i 4 ustawy o organizacji niektérych rynkow rolnych sa niezbedne, aby na
biezaco monitorowa¢ obrét suszem tytoniowym. Obowiazek przekazywania do
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa informacji
wynikajacych z art. 9b ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym oraz z art. 40hc ust. 1
pkt 2 i 4 ustawy o organizacji niektorych rynkow rolnych dotyczy bowiem tego
samego przedmiotu. Z jednej strony jest to bowiem informacja 0 masie surowca
tytoniowego dostarczonego nabywcy na podstawie umowy a z drugiej 0 masie
skupionego surowca tytoniowego w podziale na grupy odmian tytoniu.
Dysponowanie natomiast informacjami dotyczacymi tego samego przedmiotu
pochodzacymi z ro6znych zréodet umozliwia przeprowadzanie tzw. kontroli
krzyzowej, podczas ktorej weryfikacji podlega¢ bedzie ilo$¢ sprzedanego z iloscig
skupionego suszu tytoniowego. Dopiero zestawienie bowiem tych informacji
pozwoli na wskazanie, czy ilos¢ skupionego oraz wyprodukowanego

I dostarczonego nabywcy na podstawie umowy surowca tytoniowego jest taka sama.



Dzieki takim dziataniom kontrolnym stworzona zostanie réwniez mozliwo$¢
monitorowania legalnos$ci transakcji w sektorze suszu tytoniowego.

Rozwigzanie zawarte w dodawanym art. 63 ust. 3a przewidujace, ze zamiast
posredniczacego podmiotu tytoniowego oraz podmiotu reprezentujacego
przedsigbiorce zagranicznego lub 13acznie z nim, wymagane zabezpieczenie
akcyzowe moze ztozy¢ osoba trzecia ma utatwi¢ prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej  podmiotom  dokonujagcym  obrotu  suszem  tytoniowym,
tj. posredniczacym podmiotom tytoniowym oraz podmiotom reprezentujacym
przedsigbiorce zagranicznego nieposiadajagcym oddziatu z siedzibg na terytorium
kraju, ktore mogag mie¢ problem ze ztozeniem zabezpieczenia akcyzowego dla
zagwarantowania platnosci akcyzy z tytutu zobowigzan podatkowych, jakie moga
powsta¢ od suszu tytoniowego. Podmioty te zajmuja si¢ obrotem nieprzetworzonym
surowcem tytoniowym, ktory dopiero po obrobce zyskuje znaczaco na wartosci. Ta
grupe podmiotéw stanowig mate 1 srednie firmy nieposiadajace duzego kapitatu.
Obecna konstrukcja przepisow w zakresie podatku akcyzowego od suszu
tytoniowego nie przewidywala mozliwosci ztozenia zabezpieczenia akcyzowego
przez osobg¢ trzecig, co wigzalo si¢ z utrudnieniami dla ww. grupy podmiotow.
Zuwagi na powyzsze zdecydowano si¢ wprowadzi¢ mozliwo$¢ zlozenia
zabezpieczenia przez osobe trzecia, jednakze tylko w przypadku zabezpieczenia
akcyzowego sktadanego w formie depozytu w gotdwce, gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, czeku potwierdzonego zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 podatku akcyzowym. Zabezpieczenie takie bedzie mogla ztozy¢ osoba, ktora
calym majatkiem odpowiada¢ bedzie za zobowigzania podatkowe podmiotu
obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego. W celu uregulowania tej
kwestii dodany zostat ust. 6 w art. 63. Zgodnie z jego brzmieniem osoba trzecia
odpowiada catym swoim majatkiem za zobowigzania podmiotu obowigzanego do
zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, ktorym jest posredniczacy podmiot tytoniowy
oraz podmiot reprezentujacy przedsiebiorce zagranicznego nieposiadajacy oddziatu
z siedzibg na terytorium kraju. Odpowiedzialnos¢ tych podmiotéw jest solidarna.
Zmiana art. 65 ust. 9a uwzglednia postulaty posredniczacych podmiotow
wskazujacych na niewspotmiernie wysokie zabezpieczenie akcyzowe od suszu
tytoniowego w stosunku do ceny skupu tego suszu tytoniowego na rynku

tytoniowym oraz fakt, iz w przewazajacej mierze dziatalno$¢ w charakterze



posredniczacych podmiotéw tytoniowych prowadzg male i $rednie przedsigbiorstwa
dysponujace ograniczonym zasobem $rodkow finansowych. Podmioty wskazywaty,
Ze poziom zabezpieczenia ryczattowego W wysokosci 30 min zt jest zbyt wysoki
I ogranicza dziatalno$¢ podmiotow.

Nowe brzmienie przepisu przewiduje obnizenie gornej granicy sktadanego przez te
podmioty zabezpieczenia ryczattowego z 30 min zt do 15 min zt.

Nowelizacja art. 67 ust. 1 polegajaca na dodaniu pkt 6 wprowadza nowa forme
zabezpieczenia akcyzowego, jakim jest hipoteka na nieruchomosci. Powyzsze
spelnia postulaty posredniczacych podmiotow tytoniowych w tym zakresie. Nowa
forma zabezpieczenia, z uwagi na konstrukcje ustawy o podatku akcyzowym, bedzie
dostgpna dla wszystkich podmiotéw zobowigzanych do ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego.

Z uwagi na wprowadzenie hipoteki na nieruchomos$ci jako nowej formy
zabezpieczenia akcyzowego konieczne stato si¢ uregulowanie kwestii zwigzanych
ze stosowaniem tej formy zabezpieczenia akcyzowego. Zgodnie z dodawanym
art. 69a proponowane regulacje przewiduja mozliwos$¢ ustanowienia zabezpieczenia
akcyzowego w formie hipoteki na prawie wtasnosci nieruchomosci, w sytuacji gdy
nieruchomos$¢ stanowi wytgczng wihasnos¢ podmiotu zobowigzanego do ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego. Jako zabezpieczenia akcyzowe nie beda zatem
przyjmowane hipoteki na nieruchomosci, ktérych podmiot zobowigzany jest jedynie
wspotwlascicielem albo przystuguje mu jedynie ograniczone prawo rzeczowe,
tj. np. uzytkowanie wieczyste, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu.
Zaproponowano rowniez, aby nieruchomo$¢, na ktorej ma zosta¢ ustanowiona
hipoteka, nie byla objeta ograniczeniami obrotu danym typem nieruchomosci
(np. nie byta nieruchomoscia rolng, nieruchomoscia objeta prawem pierwokupu,
prawem odkupu, nieruchomoscig przeznaczong na realizacje na cele publiczne), tak,
aby nie powstaty przeszkody dla organu egzekucyjnego, ktore by utrudniaty lub
uniemozliwialy ewentualng sprzedaz nieruchomos$ci. Przewidziano réwniez, aby
w dacie ustanowienia hipoteki nieruchomos$¢ nie byla obcigzona ograniczonymi
prawami rzeczowymi, ktore wpltywalyby na zmniejszenie jej wartosci. W tym
zakresie wytaczono jedynie stuzebnos$¢ przesytu, uznajac jej ustanowienie za majace
znaczenie z uwagi na zaopatrzenie nieruchomo$ci w media (prad, gaz, wodg).

W sytuacji zbycia, badz obcigzenia nieruchomo$ci prawami rzeczowymi



ograniczonymi, po przyjeciu zabezpieczenia akcyzowego organowi podatkowemu
przyznano prawo do zadania dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcyzowego.
Proponuje si¢, aby hipoteka na nieruchomosci mogla zosta¢ ustanowiona do 65%
warto$ci nieruchomos$ci. Warto$¢ ta odpowiada najnizszej cenie, po ktorej moze
nastgpi¢ zbycie nieruchomos$ci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201).
Z uwagi na dlugotrwaty proces zaspokajania si¢ z przedmiotu nieruchomosci
w przypadku wyboru hipoteki jako formy zabezpieczenia akcyzowego przyje¢to, ze
podmiot moze zlozy¢ zabezpieczenie w tej formie jedynie do 45% kwoty catego
zabezpieczenia. Dalszg cze$¢, do pokrycia petnej kwoty powinny stanowié
zabezpieczenia zlozone w innych formach, np. depozyt w gotéwce, gwarancje
bankowe, ktore z uwagi na prosty sposob ich funkcjonowania, dawatby organowi
podatkowemu mozliwo$¢ szybszego zaspokojenia si¢, w przypadku zaistnienia
potrzeby pokrycia kwot akcyzy lub optaty paliwowej ze ztozonego zabezpieczenia
akcyzowego. Kwestie te reguluje ust. 3 dodany w art. 70 ustawy o podatku
akcyzowym.

Proponuje si¢, aby warto$¢ nieruchomosci okreslana byla na podstawie jej wartosci
rynkowej, z uwzglednieniem jej miejsca potozenia, stanu i stopnia amortyzacji. Przy
czym, jezeli warto$¢ nieruchomosci okreslona przez podmiot zobowigzany do
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego nie bedzie odpowiadata, wedlug organu
podatkowego, wartosci rynkowej, organ podatkowy wzywat bedzie podmiot do
wskazania przyczyn uzasadniajgcych podanie warto$ci nieruchomosci w okre$lonej
wysokosci. W razie nieudzielenia odpowiedzi lub niewskazania przyczyn, ktore
uzasadniajg przyjecie warto$Ci nieruchomo$ci w  okreslonej wysokosci,
przyjmowana bedzie warto$¢ nieruchomosci okreSlona w opinii sporzadzonej
w formie operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2147 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624 i 820).

W przypadku gdy organ podatkowy powota bieglego rzeczoznawcg a wartosc
nieruchomos$ci okreslona na podstawie jego opinii bedzie rdznita si¢ o wiecej niz
33% od warto$ci rynkowej okreslonej przez podmiot zobowigzany do ztozenia

zabezpieczenia, koszty takiej opinii ponosit bedzie ten podmiot.



Konieczne stato si¢ rowniez dodanie regulacji, ktora precyzowataby egzekwowanie
zabezpieczenia w formie hipoteki z nieruchomos$ci. Nastepstwem €zego
przeredagowano art. 73 ust. 2, w taki sposéb, aby do kwestii zwigzanych
z pokryciem kwoty akcyzy niezaptaconej w terminie przez sprzedaz nieruchomosci
obcigzonej hipoteka rowniez stosowaé przepisy wynikajgce z ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
W art. 1389 ust. 1 dodano pkt 4, w ktérym okreslony zostat obowiazek prowadzenia
ewidencji suszu tytoniowego przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktory
magazynuje susz tytoniowy nieopodatkowany akcyza poza sktadem podatkowym.
Zmiana ta zaproponowana zostata z uwagi na fakt, ze susz tytoniowy jest wyrobem
akcyzowym, do ktorego nie ma zastosowania procedura zawieszenia poboru akcyzy,
przez co dopuszczalne jest jego magazynowanie przez podmiot prowadzacy sktad
podatkowy poza sktadem podatkowym. W zwigzku z tym nalezato przewidzie¢
regulacje, zgodnie z ktorg podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktory zakupit susz
tytoniowy nieopodatkowany akcyza 1 magazynuje go poza sktadem podatkowym,
powinien prowadzi¢ ewidencje tego suszu tytoniowego.
Zmiana art. 1389 w ust. 2 polegajaca na dodaniu w pkt 1 lit. i oraz j oraz na zmianie
brzmienia pkt 3 i 4 doprecyzowuje zakres ewidencjonowania czynnosci
z wykorzystaniem suszu tytoniowego.

2.2 Nowelizacja ustawy o organizacji niektorych rynkoéw rolnych
Zmiany w ustawie o organizacji niektorych rynkéw rolnych maja na celu, przez
wprowadzenie monitorowania uprawy tytoniu oraz produkcji i zbytu surowca
tytoniowego, a takze nadzoru nad uprawg tytoniu oraz produkcja i zbytem surowca
tytoniowego, uszczelnienie obrotu wysuszonymi lisémi tytoniu, zwanymi dalej
surowcem tytoniowym w Polsce. Ww. monitoring i kontrola maja na celu
ograniczanie doptywu surowca tytoniowego krajowej produkcji do nielegalnie
dziatajacych fabryk produkujacych wyroby tytoniowe.
Tyton jest objety przepisami wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Przy czym,
po wygasnieciu wigkszosci przepisow w zakresie organizacji rynku tytoniu, ktore
byly zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r.
ustanawiajagcym wspoélne zasady dla systemé6w wsparcia bezposredniego w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajagcym okre§lone systemy wsparcia dla rolnikow

oraz zmieniajacym rozporzadzenia (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE)



nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE)
nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001
(Dz. Urz. UE L 270 z 21.10.2003, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 40, str. 269, z p6zn. zm.), z dniem 1 stycznia 2010 r., uchylone
zostaly rOwniez przepisy w powyzszym zakresie z ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2016 r.
poz. 58, z pdzn. zm.), z wyjatkiem przepisoOw dotyczacych platnosci niezwigzanych
z produkcja tytoniu. Doda¢ nalezy, ze stosowane w latach 2004-2009 w Polsce
przepisy w zakresie wspolnej organizacji rynku tytoniu, przewidywaly rejestracje
plantatoréw tytoniu, zatwierdzanie punktow skupu i pierwszych przetwdrcow
surowca tytoniowego, rejestracjc uméw na uprawe tytoniu oraz przekazywanie
kopii faktur na sprzedaz surowca tytoniowego, a przez pierwsze 2 lata po
przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej — przyznawanie kwoty
surowca tytoniowego dla poszczeg6lnych producentéw tego surowca. Mechanizm
ten prowadzita Agencja Rynku Rolnego.

Obecnie w ustawie o organizacji niektorych rynkéw rolnych z dnia 11 marca 2004 r.
(Dz. U. z 2017 r poz. 1006 i 1503) zostaty uregulowane szczegétowe rozwigzania
w zakresie tworzenia i funkcjonowania organizacji producentéw tytoniu oraz ich
zrzeszen, organizacji migdzybranzowych, a takze przepisy dotyczace przekazywania
informacji rynkowych do Komisji Europejskiej. Dodatkowo na podstawie
przepisOw powyzszej ustawy, wprowadzony zostat obowigzek zawierania umow na
dostarczanie surowca tytoniowego w terminie do dnia 15 marca roku zbioru
(art. 38g ust. 3). Na poziomie europejskim zagadnienia te s3a okreslone
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych
oraz uchylajagcym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 20.12.2013, str. 671,
z p6zn. zm.). Ponadto, na rynku tytoniu, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentdw rolnych i ich zwigzkach oraz zmianie
innych ustaw (Dz. U. poz. 983, z p6zn. zm.) mogg by¢ tworzone grupy producentow
tytoniu. Uznawanie grup oraz nadzor nad ich funkcjonowaniem sprawujg dyrektorzy
oddziatow regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

wlasciwi ze wzgledu na siedzibe grupy. Grupy te oraz indywidualni plantatorzy



tytoniu mogg uzyskiwa¢ wsparcie w ramach dziatan objetych Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Z dniem 31 sierpnia 2017 r. na mocy ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 624 i 1503) znosi si¢ Agencje Rynku Rolnego i jednocze$nie z dniem
1 wrzesnia 2017 r. tworzy si¢ Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR),
ktéry z mocy prawa wstepuje w ogot praw | obowiazkow znoszonej Agencji Rynku
Rolnego. Projektowane zadania w zakresie monitorowania oraz nadzoru nad uprawag
tytoniu, produkcjg i zbyciem surowca tytoniowego wykonywaé bedzie Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

W celu powierzenia tego zadania Krajowemu Os$rodkowi oraz okreslenia zadan,
ktore powinien wykonywa¢ w tym zakresie, proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektdrych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1006 1 1503) nowego rozdzialu regulujacego powyzsze kwestie. W ramach
projektowanych przepiséw proponuje si¢ (dotyczy art. 40ha zmienianej ustawy),
utworzenie rejestru producentdow surowca tytoniowego. Obecnie wykaz takich
producentéw nie jest dostepny. Dane o uprawach tytoniu sg zawarte w bazie danych
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli prowadzonej przez Agencje
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa 1 to jedynie dla gospodarstw objetych
obowigzkiem dywersyfikacji upraw, o ktorym mowa w przepisach o ptatno$ciach
W ramach systemow wsparcia bezposredniego (gospodarstwa o powierzchni powyzej
10 ha gruntow ornych). Planuje si¢ zatem, aby utworzy¢ rejestr producentow
surowca tytoniowego oraz wprowadzi¢ obowigzek uzyskania wpisu do tego rejestru.
Uzyskanie wpisu do powyzszego rejestru bedzie warunkiem prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie uprawy tytoniu oraz produkcji lub zbytu surowca
tytoniowego. Rejestr prowadzony bedzie przez dyrektora oddzialu terenowego
KOWR wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania 1 adres albo siedzibg
i adres producenta rolnego, ktdry zamierza uprawia¢ tyton, produkowac lub zbywac
surowiec tytoniowy (art. 40hb). Wpis do rejestru producentéw surowca tytoniowego
bedzie dokonywany na wniosek producenta rolnego. Zawarto$¢ tego wniosku
okresla art. 40hb ust. 1 zmienianej ustawy. We wniosku beda wpisywane
podstawowe informacje, umozliwiajace identyfikacj¢ producenta tytoniu, takie jak

np.: imi¢, nazwisko albo nazwa wnioskodawcy, miejsce zamieszkania i adres albo
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siedziba i adres wnioskodawcy, numer producenta rolnego nadany w krajowym
systemie ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie platnosci, numer identyfikacji podatkowej (NIP), numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotow gospodarki narodowe;j
(REGON), jezeli taki zostal nadany, a w przypadku osoby fizycznej — numer
ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludno$ci (PESEL),
a jezeli osoba fizyczna nie posiada numeru PESEL — numer paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajacego jej tozsamosc.

Szczegbdtowos¢ danych w projekcie ustawy wynika z koniecznosci monitorowania
uprawy tytoniu oraz produkcji i zbytu surowca tytoniowego, a takze nadzoru nad
uprawg tytoniu oraz produkcja 1 zbytem surowca tytoniowego w celu
zabezpieczenia przed szarg strefa w handlu suszem tytoniowym i wyrobami
tytoniowymi. Konieczno$¢ takich zmian wskazata branza tytoniowa, gdyz szara
strefa w handlu wplywa negatywnie na optacalno$¢ produkcji tytoniu w Polsce.
Przepisy te rowniez beda korzystne dla polskiej gospodarki, ktora w wyniku
nieuczciwych dziatan na rynku tytoniu traci dochéd.

Formularz wniosku o wpis do rejestru producentow surowca tytoniowego bedzie
udostgpniany na stronie internetowej administrowanej przez KOWR. Wydruk
formularza powinien by¢ wykorzystany przez wnioskodawce w celu zlozenia
wniosku w formie papierowej do dyrektora oddziatu terenowego KOWR.

Istotne informacje na temat prowadzonej przez producenta uprawy tytoniu oraz
produkcji i zbytu surowca tytoniowego bedg przekazywane przez tego producenta
raz w roku — do dnia 15 maja (art. 40hc). Pierwsza cz¢$¢ informacji bedzie
dotyczyta uprawy tytoniu w poprzednim roku kalendarzowym, w tym: powierzchni
uprawy, zawartych umow zbycia, szacunkowej masy wyprodukowanego surowca,
masy surowca dostarczonego nabywcy na podstawie zawartych uméw, szacunkowej
masy surowca pozostatego w magazynie oraz masy surowca zniszczonego w okresie
od dnia 1 maja roku kalendarzowego poprzedzajacego rok ztozenia informacji do
dnia 30 kwietnia roku, w ktérym informacja jest sktadana.

Druga cz¢$¢ informacji bedzie obejmowata dane za biezacy rok zbiorow. Dane te
beda zawieraly informacje w zakresie: powierzchni uprawy tytoniu z podaniem
identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych oraz zawartych umow zbycia surowca

tytoniowego. Obligatoryjny termin zawarcia uméw zbycia surowca tytoniowego to
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15 marca, zatem do dnia 15 maja producenci tytoniu beda w stanie przekazaé
informacje w wyzej wymienionym zakresie. W umowie zbycia surowca musi by¢
okreslona masa surowca tytoniowego objetego umowa, w podziale na grupy odmian
tytoniu.

W projekcie ustawy okreslono rowniez procedurg zniszczenia surowca tytoniowego,
w przypadku podjecia decyzji o wykonaniu takiej czynnosci przez producenta tego
surowca. W mysl art. 40hd zmienianej ustawy, zniszczenie surowca tytoniowego
bedzie si¢ odbywato pod nadzorem osoby upowaznionej do tej czynnos$ci przez
Dyrektora Generalnego KOWR. W celu realizacji tego przepisu producent surowca
tytoniowego powiadomi o zamiarze zniszczenia tego surowca dyrektora oddzialu
terenowego KOWR co najmniej na 3 dni robocze przed dokonaniem tej czynnosci.
Zniszczenie surowca tytoniowego zostanie udokumentowane protokotem.

Odno$nie do projektowanej zmiany w art. 40he ust. 2 nalezy zauwazyC, ze
niezb¢dne jest umozliwienie udostgpniania danych gromadzonych w rejestrze
producentow  surowca tytoniowego organom  administracji  publicznej,
w szczegdlnosci takim jak: organy Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Stuzby
Celno-Skarbowej, Strazy Granicznej w zwigzku z realizacja przez te organy dziatan
i postgpowan majgcych na celu ograniczenie nielegalnego obrotu surowcem
tytoniowym oraz wyrobami tytoniowymi. Do danych zgromadzonych w rejestrze
powinny mie¢ takze dostep sady 1 prokuratorzy w zakresie niezbednym do
wykonywania ich zadan ustawowych. Monitoring, nadzér oraz kontrola wymagaja
zaangazowania oraz dostepu organéw administracji publicznej do danych zawartych
w rejestrze producentow surowca tytoniowego.

Natomiast art. 40hf zmienianej ustawy wprowadza regulacje, ktore beda miaty
zastosowanie w przypadku zaprzestania uprawy tytoniu przez jego producenta.
W przypadku podjecia powyzszej decyzji, producent surowca tytoniowego
powiadomi 0 zaprzestaniu uprawy tytoniu dyrektora oddziatu terenowego KOWR,
ktéry wydat decyzj¢ w sprawie wpisu do rejestru producentdw surowca
tytoniowego. Po otrzymaniu informacji o rezygnacji z uprawy tytoniu dyrektor
oddziatu terenowego KOWR wykresli tego producenta z ww. rejestru. Dyrektor
oddziatu terenowego KOWR wykresli producenta z rejestru rowniez w przypadku,
gdy producent surowca tytoniowego nie przekaze corocznej informacji do wyzej

wymienionego rejestru oraz nie poinformuje o zaprzestaniu uprawy tytoniu.

12



Producent wykreslony z rejestru producentow surowca tytoniowego, ktéry nadal
bedzie posiadatl surowiec tytoniowy, bedzie miatl obowigzek przekazywania do
dyrektora oddziatu terenowego KOWR informacji o zawarciu umowy zbycia tego
surowca albo o0 zamiarze jego zniszczenia.

W zwigzku z monitorowaniem uprawy tytoniu oraz produkcji i zbytu surowca
tytoniowego, a takze nadzorem nad uprawag tytoniu oraz produkcjg 1 zbytem
surowca tytoniowego konieczne jest upowaznienic KOWR do weryfikowania
zgodnosci ze stanem faktycznym oraz poprawnosci informacji przekazywanych we
wniosku o wpis do ewidencji producentéw surowca tytoniowego oraz corocznych
informacji za poprzedni i biezacy rok zbioru tytoniu. Przepisy w powyzszym
zakresie zostaty okreslone w art. 40hh zmienianej ustawy.

Do ustalenia poprawno$ci przekazanych danych beda wykorzystywane
m.in. informacje z krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw  rolnych oraz ewidencji wnioskbw o przyznanie platnoSci
bezposrednich oraz kontrole wykonywane na miejscu. W przypadku gdy z wyzej
wymienionych czynno$ci bedzie wynikato, Ze informacje przekazane przez
producenta surowca tytoniowego nie sg zgodne ze stanem faktycznym, dyrektor
oddziatu terenowego KOWR bedzie uprawniony do zmiany danych w rejestrze
producentéw surowca tytoniowego z urzedu.

Z przepisu zawartego w art. 40ha wynika przepis art. 40hi ust. 1 zmienianej ustawy,
ktory upowaznia dyrektora oddziatu terenowego KOWR do wydania, w drodze
decyzji, nakazu zniszczenia uprawy tytoniu na koszt podmiotu prowadzgcego
uprawe, W przypadku prowadzenia uprawy tytoniu przez ten podmiot bez uzyskania
wpisu do rejestru producentow surowca tytoniowego. Decyzje administracyjne beda
wydawane przez dyrektoréw oddzialow terenowych Krajowego Os$rodka na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 623 i 1503).

Ponadto, gdy rzeczywista powierzchnia uprawy tytoniu jest wigksza niz
powierzchnia uprawy zgloszona w corocznie przekazywanej informacji co najmniej
0 10%, zniszczeniu podlegata bedzie powierzchnia uprawy tytoniu przekraczajaca
powierzchni¢ zgloszong. Sankcje za naruszenie obowigzku rejestracji muszg by¢
dotkliwe. Zniszczenie uprawy ma na celu uniemozliwienie wprowadzenia surowca

tytoniowego do nielegalnego obrotu. W przypadku zlagodzenia sankcji, rolnicy
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mogliby nadal decydowac¢ si¢ na uprawe tytoniu w celach sprzedazy do nielegalnie
dziatajacych podmiotéw. Ustanowienie sankcji jest proporcjonalne do strat jakie
ponosi polska gospodarka w wyniku dziatania szarej strefy w handlu surowcami
tytoniowymi.

Biorgc pod uwage sankcje, ktorymi jest zagrozone prowadzenie przez podmiot
uprawy tytoniu bez uzyskania wpisu do rejestru, bedzie przeprowadzona kampania
informacyjna. O nowych przepisach zostang poinformowane grupy producentéw
tytoniu zrzeszajace Ok. 90% plantatorow, plantatorzy niezrzeszeni oraz
posredniczace podmioty tytoniowe.

W art. 40k zmienianej ustawy proponowane sg uregulowania dotyczace kar za
nieprzestrzeganie przepisow okreslonych w projekcie. Przypadki naruszen
przepisdw projektowanej ustawy w postaci nieprzekazania corocznej informacji,
przekazania jej z opdznieniem, przekazania informacji niepetnych lub niezgodnych
ze stanem faktycznym beda skutkowaty karg grzywny. Przepisy powyzsze maja na
celu zapewnienie wiarygodnosci przekazywanych danych na potrzeby
monitorowania upraw tytoniu w zwigzku z konieczno$cig ograniczenia doptywu
surowca tytoniowego do zaktadow wytwarzajacych wyroby tytoniowe, dziatajacych
bez stosownej rejestracji oraz nieodprowadzajacych naleznych podatkéow do
budzetu panstwa. Wprowadza si¢ jednak wylgczenie z odpowiedzialnosci karnej
producenta surowca tytoniowego, ktory w przekazanej informacji o powierzchni
uprawy tytoniu podal powierzchnie r6znigcg si¢ nie wigcej niz o 5% od rzeczywistej
powierzchni upraw ustalonej w wyniku kontroli. Tolerancja 5% miesci si¢
w granicy btedu pomiarowego. Ponadto wyltaczony z odpowiedzialnosci karnej
(grzywna) zostanie producent surowca tytoniowego, w odniesieniu do ktdérego
wydano decyzje 0 zniszczeniu uprawy tytoniu i dokonano tego zniszczenia,
w przypadku gdy stwierdzona w wyniku wykonywania czynnos$ci kontrolnych
KOWR powierzchnia uprawy tytoniu jest wigksza co najmniej o 10% od
powierzchni zgloszonej przez producenta surowca tytoniowego w informacji. Ma to
na celu uniknigcie podwdjnego karania za przekazanie takiej informacii,
tj. w postaci zaorania niezadeklarowanej cz¢s$ci uprawy i natozenia kary grzywny.
Ponadto art. 5 projektowanej ustawy wprowadza przepisy okre$lajagce termin
ztozenia wniosku o wpis do rejestru producentow surowca tytoniowego przez

producentéw uprawiajacych tyton w dniu wejécia w zycie ustawy oraz termin
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wydania decyzji o tym wpisie przez dyrektora oddziatu terenowego Krajowego
Osrodka.

Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢
mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Z uwagi na postanowienie art. 103 pkt la ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu wskaza¢ nalezy, iz przewiduje
sie, ze ustawa bedzie miala wptyw na posredniczace podmioty tytoniowe w zakresie
przekazywania danych dotyczacych masy skupionego surowca tytoniowego
W podziale na grupy uzytkowe odmian (sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw). Jednakze z uwagi na fakt, iz przedmiotowe informacje miatyby
by¢ przekazywane jedynie raz w roku, a ich szczegbétowos$¢ nie wymagalaby
generowania dodatkowych informacji przez podmioty (informacje te pozostaja
w ich posiadaniu) przyjeto, iz natozony obowigzek nie stanowi duzego obcigzenia
podmiotow a wptyw projektowanych regulacji na ww. podmioty jest nieznaczny.
Przepisy przejSciowe i wejscie w zycie

Przepis art. 4 wskazuje sposdb gromadzenia danych zawartych w ewidencji, o ktorej
mowa w art. 138g.

Przepis art. 6 projektu do dnia 31 marca 2018 r. przewiduje zachowanie w mocy
przepisow aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 138s ustawy o podatku
akcyzowym. Zakres danych zawartych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 138g
okreslaja bowiem przepisy ustawowe. Akt wykonawczy okresla jedynie
szczegotowy zakres danych, ktore powinny znajdowaé si¢ w tej ewidencji.
W zwiazku z tym podmiot prowadzacy skiad podatkowy, ktéry magazynuje susz
tytoniowy nieopodatkowany akcyza poza skladem podatkowym (dodawany
art. 1389 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku akcyzowym) powinien realizowaé ten
obowigzek na mocy art. 138g ust. 2.

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.
Proponowane rozwigzania naktadaja szereg obowigzkéw, jednakze sa bardzo
korzystne dla samej branzy tytoniowej. Szybkie wprowadzenie tych przepiséw ma
bowiem na celu jak ograniczenie a nawet likwidacj¢ szarej strefy w handlu
surowcami tytoniowymi. Jednocze$nie wyjasnia si¢, iz art. 1 pkt 4—7 ustawy
wejdzie w zycie od dnia 1 czerwca 2018 r. z uwagi na konieczno$¢ dostosowania

tresci aktow wykonawczych oraz systemow informatycznych do zmian ustawowych
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w zakresie ustanowienia zabezpieczenia akcyzowego w formie hipoteki na

nieruchomosci.
5. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy z chwilg przekazania jej do uzgodnien
z czlonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostat udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.
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Nazwa projektu
Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
0 organizacji niektorych rynkow rolnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo wiodace — Ministerstwo Finansow
Ministerstwo wspodtpracujace — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Wiestaw Janczyk — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Jacek Bogucki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju

Data sporzadzenia
06.09.2017r.

Zrédlo:

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43,
z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji  niektérych rynkéw rolnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1006)

N UD 204 w Wykazie prac Rady Ministrow

Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Kowalczyk-Markowska, Z-ca Dyrektora Departamentu Podatku
Akcyzowego w Ministerstwie Finansow

tel. 22-694-39-95

Marian Borek — Z-ca Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tel. 22 623 22 80

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiany ustawy majg na celu ograniczenie szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi. W ostatnich latach nasilit si¢
w naszym kraju rozwoj szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi. Przed 1 stycznia 2016 r. nieprawidtowosci te
polegaly m.in. na tym, iz susz tytoniowy obejmowano fikcyjnymi sprzedazami w ramach dostaw
wewnatrzwspolnotowych, dokonywano sprzedazy suszu tytoniowego bez =zaptaconej akcyzy podmiotom
nieuprawnionym, nie dokumentowano sprzedazy suszu tytoniowego do innego posredniczgcego podmiotu tytoniowego.
Zmiany ustawy o podatku akcyzowym obowigzujace od 1 stycznia 2016 r. uszczelnily system obrotu suszem
tytoniowym przez posredniczace podmioty tytoniowe (PPT). Wprowadzone regulacje =zaostrzyly kryteria
dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnosci w charakterze PPT oraz wprowadzily obowigzek ich rejestrowania oraz
sktadania zabezpieczenia akcyzowego. Dodatkowo PPT zobowigzane zostalty do prowadzenia ewidencji sSuszu
tytoniowego. W dalszym ciggu jednak duzym problemem jest produkcja wyrobow tytoniowych przez nielegalne
wytwornie — nieodprowadzanie naleznych podatkow do budzetu panstwa. Z uwagi na to, iz jednym ze zrodet surowca
tytoniowego wykorzystywanego do tej produkcji (wysuszonych lisci tytoniu) moze by¢ tyton pochodzacy z produkcji
krajowej, niniejsza regulacja ma na celu zmniejszenie doptywu surowca tytoniowego do takich wytworni.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to objgcie krajowej produkcji suszu tytoniowego monitorowaniem i nadzorem zar6wno
nad uprawami tytoniu oraz pézniejszym obrotem suszem tytoniowym.

W zakresie zmiany ustawy o podatku akcyzowym proponuje sie:

1. opodatkowanie akcyza sprzedazy suszu tytoniowego przez producenta suszu tytoniowego dokonanej w zwigzku
z dostawa wewnatrzwspolnotowa lub eksportem tego wyrobu przez ten podmiot;

2. doprecyzowanie przepisow w zakresie obowigzku prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego przez podmioty
prowadzace sktad podatkowy, ktore magazynujg susz tytoniowy nieopodatkowany akcyza poza sktadem
podatkowym;

3. doprecyzowanie przepisu o ewidencji suszu tytoniowego przez wskazanie, ze powinna ona umozliwia¢ ustalenie
iloSci 1 sposobu przetwarzania suszu tytoniowego oraz adresu badz adresOw miejsc magazynowania suszu
tytoniowego przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy, ktory magazynuje susz tytoniowy nicopodatkowany
akcyza poza sktadem podatkowym;

4. nalozenie na po$redniczace podmioty tytoniowe obowigzku przekazywania danych dotyczgcych skupionego suszu
tytoniowego (w podziale na grupy uzytkowe odmian) oraz wykazu producentéw tego suszu, od ktorych zostal on
zakupiony.

Ponadto nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym zaktada:

1. wprowadzenie nowej formy sktadania zabezpieczenia akcyzowego — hipoteki na nieruchomosci;

2. umozliwienie, aby zamiast posredniczacego podmiotu tytoniowego oraz podmiotu reprezentujacego przedsigbiorce
zagranicznego nieposiadajgcego oddziatu z siedzibg na terytorium kraju, lub facznie z takim podmiotem, wymagane
zabezpieczenie akcyzowe sktadaty osoby trzecie;

3. obnizenie gbérnej granicy zabezpieczenia ryczaltowego skladanego przez posredniczace podmioty tytoniowe lub
podmioty reprezentujace przedsigbiorce zagranicznego z obecnych 30 min zt do 15 min zi;




4. zmian¢ warunku wymaganego dla uzyskania zgody na skladanie zabezpieczenia ryczaltowego oraz generalnego
jakim jest sytuacja finansowa i posiadany majatek sktadajacego zabezpieczenie przez wskazanie, ze majg one
zapewnia¢ wywigzanie si¢ podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia z zaplaty kwoty zobowigzan
podatkowych stanowigcych 30% wysokosci zabezpieczenia generalnego, do ktorego ztozenia jest on zobowigzany.

W zakresie zmiany ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych proponuje sie:

1. utworzenie rejestru producentdéw surowca tytoniowego prowadzonego przez dyrektoréw oddzialow terenowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,

2. przeprowadzanie kontroli zwigzanych z monitorowaniem upraw;

3. niszczenie uprawy na koszt prowadzacego w przypadku prowadzenia uprawy tytoniu bez uzyskania wpisu do
rejestru producentow surowca tytoniowego oraz na powierzchni przekraczajacej powierzchni¢ zgtoszona,;

4. nalozenie na producentdw surowca tytoniowego obowigzku przekazania raz w roku informacji dotyczacych
powierzchni uprawy, produkcji i zbycia surowca tytoniowego oraz zawartych uméw zbycia surowca tytoniowego;

5. okreslenie procedury niszczenia surowca tytoniowego w przypadku podjecia decyzji o wykonaniu takiej czynnos$ci
przez producenta surowca;

6. wprowadzenie regulacji, ktore beda mialy zastosowanie w przypadku zakonczenia uprawy tytoniu przez producenta,

7. uregulowanie kar za nieprzestrzeganie przepisow okreslonych w przepisach.

Z dniem 31 sierpnia 2017 r. na mocy ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 624) znosi si¢ Agencj¢ Rynku Rolnego i jednoczesnie z dniem
1 wrzes$nia 2017 r. tworzy si¢ Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory z mocy prawa wstepuje w ogdl praw
i obowigzkow znoszonej Agencji Rynku Rolnego. Wskazuje sie, zatem iz zadania w zakresie monitorowania oraz
nadzoru nad uprawa tytoniu, produkcja i zbyciem surowca tytoniowego wykonuje Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa.

Oczekuje sie, ze podjete na podstawie projektowanych przepisow dziatania zmniejsza masg¢ surowca tytoniowego
dostarczang do wytworni wyrobow tytoniowych dziatajacych wbrew przepisom ustawy o podatku akcyzowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rynek surowca tytoniowego jest objety przepisami wspolnej organizacji rynkéw rolnych, bedacych czescig wspdlnej
polityki rolnej, jednakze po zaprzestaniu stosowania wsparcia zwigzanego z produkcja tego surowca (od 2010 r.)
uchylone zostato wigkszo$¢ przepisow Unii Europejskiej, a w $lad za tym przepisy krajowe w zakresie wspdlnej
organizacji rynku tytoniu, w tym takie elementy tej organizacji jak: zatwierdzanie punktow skupu tytoniu, zatwierdzanie
pierwszych przetwdrcdw surowca tytoniowego, kontroli skupu tytoniu, przekazywania kopii umow kontraktacji tytoniu
oraz umoéw na uprawe tytoniu, kopii faktur sprzedazy tytoniu, a takze prowadzenia rejestru producentéw surowca
tytoniowego, a zatem elementdw systemu monitorowania rynku tytoniu. W obecnej perspektywie finansowej
zastosowanie maja nastepujgce instrumenty rynkowe — tworzenie organizacji producentéw tytoniu, zrzeszenia tych
organizacji oraz organizacji mig¢dzybranzowych, rozszerzania regut i sktadek na podmioty niebedace czlonkami tych
organizacji, mozliwo$¢ wprowadzenia jako obowigzkowych umow zbycia tytoniu oraz gromadzenie i przekazywanie do
Komisji Europejskiej informacji z rynku tytoniu (powierzchnie uprawy, skup tytoniu, liczba jego nabywcow, ceny skupu,
liczba plantatoréw tytoniu).

Nalezy zatem podkresli¢, ze monitorowanie rynku tytoniu na zasadach stosowanych do 2009 r. lub zblizonych, nie jest
objete przepisami Unii Europejskiej. Ewentualne wprowadzenie przepisow w powyzszym zakresie jest przedmiotem
prawa krajowego poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Przepisy te nie sg znane.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Bezposrednie — zmiany
w zakresie sktadanych

Posredniczace podmioty zabezpieczen akcyzowych

tytoniowe oraz podmioty 15 posredniczacych Informacja ze strony BIP i wysokosci takiego
reprezentujace podmiot podmiotow Ministerstwa Finanséw, gdzie zabezpieczenia
zagraniczny tytoniowych publikowany jest rejestr . - b
posredniczacych podmiotow koniecznosé przek_azywanla
tytoniowych. danych w zakresie masy

surowca tytoniowego
skupionej z danego roku

zbiorow
Bezposrednie — prowadzenie
Centrala KOWR, Agencja Rynku Rolnego monitoringu i nadzoru nad
Krajowy Osrodek oddzialy terenowe uprawami tytoniu oraz




Wsparcia Rolnictwa KOWR produkcja i zbytem surowca
tytoniowego

Bezposrednie — obowigzek
rejestracji prowadzenia
dziatalnosci w zakresie

uprawy tytoniu oraz
obowigzek corocznego
przekazywania informacji

: Agencja Rynku Rolnego do o produkgji i zbycie surowca
Producenci suszy ok. 9 tys. 30.08.2017 r. / KOWR od A
tytoniowego 1.09.2017 r Yy go.

Sprzedaz suszu tytoniowego
polaczona z dostawa
wewnatrzwspolnotowa lub
eksportem bedzie
opodatkowana podatkiem
akcyzowym

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z po6zn. zm.) tekst projektu zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl). Z chwila udostgpnienia w Biuletynie Informacji
Publicznej projektu, kazdy mogt zglosi¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawg.
W ramach prowadzonych konsultacji publicznych projekt ustawy zostat skonsultowany z organizacjami spoteczno-

-zawodowymi oraz zwigzkami zawodowymi. Informacja w sprawie skierowania projektu do konsultacji wystana zostata
do:

— Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, ZPP — Zwiazek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Rady Dialogu Spotecznego,

— Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Federacji Branzowych
Zwigzkow Producentéw Rolnych, Federacji Zwigzkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Forum
Zwiazkéw Zawodowych, Krajowej Rady 1zb Rolniczych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowego Zwiazku Grup
Producentow Rolnych — lzby Gospodarczej, Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych, Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych, Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”, Rady Gospodarki Zywnosciowej, Rady Krajowego
Sekretariatu Rolnictwa NSZZ ,,Solidarnos¢”, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Zwigzku Zawodowego Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Rolnictwa w RP, Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0JCZYZNA”, Zwigzku
Zawodowego Rolnikobw Rzeczpospolitej "SOLIDARNI", Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé¢
Wiejska”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa SAMOOBRONA, Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu, Krajowego
Zwigzku Plantatorow Tytoniu, Zwigzku Plantatorébw Tytoniu w Krasnymstawie, Ogdlnopolskiego Zwigzku
Plantatorow Tytoniu w Grudzigdzu, Zwiazku Plantatorow Tytoniu w Lublinie, Okrggowego Zwiazku Plantatorow
Tytoniu w Augustowie, Zwiazku Plantatorow w Ole$nicy,

— Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego, Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,

— AGROTAB S.C. Monika Pieczonka Fabian Stachow, TOBACCO OF MAZOVIA SP. Z O0.0., UNIVERSAL LEAF
TOBACCO POLAND SP. Z 0.0., AGRO KRZYSZTOF KNAP, PHILIP INTERNATIONAL MANAGEMENT
S.A., FTK Sp. z 0.0, PT DYSTRYBUCJA SA, PHILIP MORRIS POLSKA TOBACCO Sp. z 0.0., JOZEFA
GRZYB, BURLEY TOBACCO TRADING POLAND Sp. z 0.0., SLOMEX TOBACCO S.C. Bozena Stoma,
Zbigniew Zielinski, LUKOWA TOBACCO COMPANY S.C. Michat Hyz, Mieczystaw Pg¢kala, JBT Sp. z o.0.,
LUXTAB Sp. z 0.0. oraz Western Europe Commercial Trading Limited.

Projekt ustawy byt opiniowany przez Agencj¢ Rynku Rolnego oraz Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Konsultacje trwaty od 1 do 22 czerwca br. Skrocenie terminu konsultacji z Radg Dialogu Spotecznego, zwigzkami
zawodowymi oraz organizacjami pracodawcoéw spowodowane zostato konieczno$cig prowadzenia prac legislacyjnych
W sposob umozliwiajacy wejscie w zycie projektowanej regulacji w drugiej potowie br. Regulacje te majg fundamentalne
znaczenie dla monitorowania oraz nadzoru nad uprawa tytoniu, a takze produkcja i zbyciem surowca tytoniowego.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem 40,03 | 79,53 | 79,53 | 79,53 | 79,53 | 79,53 | 79,53 | 79,53 | 79,53 | 79,53 | 79,53 | 835,31
budzet panstwa 39,54 | 79,04 | 79,04 | 79,04 | 79,04 | 79,04 | 79,04 | 79,04 | 79,04 | 79,04 | 79,04 | 829,95
JST 0,04 | 004 |004 |004 |004 |004 |004 |004 |004 |004 |0,04 0,45
pozostate jednostki (oddzielnie) 045 |044 | 045 | 045 | 045 | 045 | 045 | 045 | 045 |045 | 045 4,91
Wydatki ogétem 1,12 | 1,815 | 1,622 | 1,918 | 1,622 | 1,622 | 1,622 | 1,918 | 1,622 | 1,622 | 1,622 18,13
budzet pafistwa 1,12 | 1,815 | 1,622 | 1,918 | 1,622 | 1,622 | 1,622 | 1,918 | 1,622 | 1,622 | 1,622 18,13
JST 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0
Saldo ogotem 3891 | 77,71 | 7791 | 7761 | 7791 | 7791 | 7791 | 7761 | 7791 | 7791 | 7791 | 817,18
budzet pafistwa 3842 | 7723 | 77,42 | 7712 | 77,42 | 77,42 | 77,42 | 7712 | 77,42 | 77,42 | 77,42 | 811,83
JST 0,04 | 004 |004 |004 |004 |004 |004 |004 |004 |004 |0,04 0,45
pozostate jednostki (oddzielnie) 045 | 044 |045 |045 | 045 | 045 | 045 |045 | 045 | 045 | 045 491

Zrodla finansowania

Trudny pozostaje do oszacowania wpltyw regulacji na dochody budzetu panstwa. Zaktadajac
jednak, iz rynek obrotu suszem tytoniowym zostanie uszczelniony (ograniczone zostanie
powstawanie nielegalnych wytworni wyrobow tytoniowych, w zwiazku z czym nastapi
eliminacja z rynku wyrobow tytoniowych niewiadomego pochodzenia), zwigkszeniu powinny
ulec wptywy do budzetu z tytulu zwigkszonej, legalnej sprzedazy wyrobow tytoniowych.
Zaktada sig, iz sprzedaz ta wypelni nisz¢ jaka powstanie po ograniczeniu szarej strefy.

Dla oszacowania dochodéw budzetu panstwa przyjeto dane dotyczace ujawnien nielegalnej
produkcji uzyskane od Grupy Zadaniowej ds. Wyrobow Tytoniowych i Suszu Tytoniowego
Dziatajacej w Izbie Celnej w Biatymstoku, tj. 27 408 kg suszu tytoniowego, 174 303 kg tytoniu
do palenia oraz 44 458 743 sztuk papierosow w roku 2016.

Powyzsza ilo$¢ ujawnionego suszu, przy zatozeniu stawki akcyzy na tyton do palenia pozwolito
na oszacowanie utraconego dochodu budzetu panstwa w wysokosci ok. 8 min zt rocznie. Ilos¢
ujawnionego tytoniu pozwolita na oszacowanie utraconych dochodéw budzetu panstwa
w wysoko$ci ok. 52 miln zt rocznie. Ujawniona ilo§¢ nielegalnej produkcji papierosow
pozwolila na oszacowanie utraconego dochodu budzetu panstwa w wysokosci ok. 19 min zt
rocznie. Do powyzszych prognoz przyjeto Srednig wazong cen¢ detaliczng dla tytoniu do
palenia na poziomie 500,77 zl/kg oraz dla papieroséw na poziomie 679,87 zI/1000 szt.
(ww. érednig wyznaczono na podstawie danych rynkowych dotyczacych iloSci tytoniu do
palenia i papieroséw za 10 miesiccy 2016 r.).

Z uwagi na planowany termin wejscia w zycie przedmiotowego projektu w drugiej potowie
2017 r. w roku zerowym przyjeto dochody na poziomie ok 39,5 min zt. Dochody te zostaty
powigkszone o dochody sektora finanséw publicznych z tytutu podatkow i sktadek nowych
pracownikéw ARR (w powyzszej tabeli w punkcie 6).

Miesigczny koszt wynagrodzen przy uwzglednieniu 18 etatow [zt]
ROK Kwota netto g:)-lc;atek Bgezzpiecz. Sltfeszpiecz. Eindusz fCoszty ogglem
zdrowotne spoteczne Pracy

2017 64 640 6 858 7071 27 898 2230 108 697
2018 64 277 6 804 7030 27735 2217 108 063
2019 64 449 6 840 7 050 27 817 2224 108 380
2020 64 449 6 840 7 050 27817 2224 108 380
2021 64570 6 858 7064 27871 2228 108 591
2022 64 570 6 858 7 064 27871 2228 108 591
2023 64 640 6 858 7071 27 898 2230 108 697
2024 64 640 6 858 7071 27 898 2230 108 697




2025

64 640 6 858 7071 27 898 2230

108 697
2026 64 709 6 858 7078 27925 2232 108 802
2027 64 709 6 858 7078 27925 2232 108 802

Natomiast koszty wprowadzonych zmian zwigzanych z nadzorem rynku tytoniowego wykazane
przez ARR w okresie 10 lat wyniosg 18,13 min zl.

Zarowno w 2017 r., jak i w latach nastgpnych, sfinansowanie wydatkow zwigzanych
zwejsciem w zycie proponowanych zmian nastagpi w ramach dotacji podmiotowe]
przekazywanej z budzetu panstwa dla KOWR.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Zrédto danych: Agencja Rynku Rolnego

Zatozenia przyjete do obliczen:

1. Koszty jednorazowe do poniesienia w 0 roku od wejécia w zycie przepisOw ustawy
Koszty wyposazenia kontrolerow (laptop, drukarka, skaner, aparat fotograficzny, telefon
komorkowy, gps) — 0,12 miln zt. Koszty w kolejnych latach nie bgdg generowane;

2. Koszty obstugi systemu:

a)

b)
c)

d)

ptace w ARR (18 nowych etatow (w centrali 4 i oddzialach terenowych — 14)
tj. 1,304 382 min zt,

koszty delegacji i amortyzacji samochodow — 0,2 min zt rocznie,

koszty zakupu ustug wykorzystywanych do monitorowania upraw tytoniu i wykrywania
plantacji tytoniu niezgloszonych do rejestru producentdéw surowca tytoniowego —
0,3 miln zt rocznie

koszty budowy oprogramowania i prowadzenia obstugi systemu monitorowania upraw
tytoniu oraz nadzoru nad produkcja i zbyciem surowca tytoniowego: 2017 r. —
0,348 min zt, 2018 r. — 0,155 mln zt, 2019 r. — 0,451 mln zt, 2020 r. — 0,155 min zi,
2021 r. — 0,155 min zi, 2022 r. — 0,155 mln zt, 2023 r. — 0,155 min zl, 2024 r. —
0,155 min zt, 2025 r. — 0,155 miln zt, 2026 r. — 0,155 mIn zi; tgcznie — 2,335 min zt.
Koszty oprogramowania ze wsparciem (bazy danych, serwery aplikacyjne) wraz
zZ licencjami, dla kazdego roku zostaly okreslone na 40 tys. zt brutto (jako planowany
udzial aplikacji ,,Tyton” w ogoélnych kosztach utrzymania). Ponadto, w zwigzku
z planowanymi modernizacjami infrastruktury Agencji Rynku Rolnego w 2019 r.
1 2023 r., dodano 2% udziat kosztéw aplikacji w planowanych zakupach infrastruktury
(ok. 246 tys. zt dla kazdego z tych lat). Dla kazdego roku, poczawszy od 2018 r.,
okreslono koszty rozwoju/modyfikacji aplikacji jako 15% kosztow budowy aplikacji
(ok. 43 tys. zl brutto) oraz okreslono koszty utrzymania aplikacji jako zapewnienie
finansowania 1/8 etatu administratora oraz 1/8 etatu Help Desku (ok. 55 tys. brutto).
Z uwagi na wstepnie okre$lony zakres aplikacji oraz mozliwos¢ rozwoju zakresu tej
aplikacji przyjeto zwigkszenie kosztow dla kazdego roku o ok. 20%.

Wplywy budzetowe z tytulu kar za nieprzestrzeganie przepisOw wynikajacych ze zmiany
przepisow ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektdrych rynkéw rolnych sg trudne
do oszacowania, bowiem w Polsce dotychczas nie funkcjonowat taki system kar.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z..r) rodzina, obywatele oraz 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,39
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nowelizacja nie bedzie miata wptywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych Nowelizacja bedzie miata nieznaczny wptyw na posredniczace podmioty

i srednich
przedsigbiorstw

tytoniowe w zakresie

przekazywania danych dotyczacych masy skupionego surowca tytoniowego
w podziale na grupy uzytkowe odmian. Czestotliwos¢ przekazywania danych
(raz do roku) oraz ich liczebno$¢ nie powinny znaczaco obcigzy¢ ww.
podmiotdéw. Ponadto prognozuje si¢ poprawe warunkow gospodarowania
ww. podmiotéw dziatajacych ,legalnie” z uwagi na planowane ograniczenie
rozwoju szarej strefy w obrocie tym surowcem.




rodzina, obywatele oraz | Nowelizacja bedzie miata wptyw na producentoéw rolnych produkujacych susz
gospodarstwa domowe tytoniowy w zakresie obowiazku rejestracji oraz przekazywania informacji
Niemierzalne
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie W uyjeciu pienigznym projekt ustawy nie ma wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
zrodet danych I przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
i przyjetych do obliczefi | i gospodarstwa domowe.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [ ] nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Ustawa wprowadza nowe obcigzenia, gdyz zgodnie z przepisami producent rolny zamierzajacy uprawiac tyton powinien
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru producentdw surowca tytoniowego. Nastepnie kazdy producent surowca tytoniowego
bedzie miat rokrocznie obowigzek przekazywania informacji do KOWR na temat m.in. powierzchni uprawy tytoniu,
zawartych uméw masy wyprodukowanego tytoniu, standw magazynowych. Natomiast posredniczace podmioty
tytoniowe bedg zobowigzane do przekazywania raz w roku informacji o masie skupionego suszu tytoniowego
pochodzacego z poprzedniego roku zbiorow, tacznie oraz w podziale na grupy odmian tytoniu, wyrazonej w kg,
skupionego od producentéw surowca tytoniowego, wraz z wykazem tych producentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bgdzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Oczekuje sig, iz wej$cie w zycie zmienionych przepisow powinno przyczyni¢ si¢ do eliminacji

Omowienie wplywu z rynku wyrobow tytoniowych niewiadomego pochodzenia.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 4-7, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2018 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Po trzech latach od wejscia w Zycie przepisoOw projektowanej ustawy nastapi ewaluacja na podstawie danych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Miernikiem bedzie liczba producentéw surowca tytoniowego, ktorzy uzyskali wpis do
rejestru producentow surowca tytoniowego oraz dane na temat odsetka zarejestrowanych producentéw wzgledem
producentow niezarejestrowanych, zidentyfikowanych przez KOWR w wyniku kontroli.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




1.

RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy

ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy 0 organizacji niektorych rynkéw rolnych
(tytut projektu)

Oméwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych informacja, iz toczg si¢ prace legislacyjne dotyczace projektu ustawy zostata skierowana do takich

podmiotow, jak:

>

>

Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ZPP - Zwigzek Przedsiebiorcow
I Pracodawcow, Rada Dialogu Spotecznego,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych, Federacja Branzowych Zwigzkéw
Producentoéw Rolnych, Federacja Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcoéw 1 Wiascicieli Rolnych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych - Izby Gospodarczej,
Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowy Zwigzek Rolnikoéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢", Rada Gospodarki Zywnosciowej, Rada
Krajowego Sekretariatu Rolnictwa NSZZ "Solidarnos$c", Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikow, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP, Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich
"REGIONY", Zwigzek Zawodowy Rolnikow "OJCZYZNA", Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej "SOLIDARNI",
Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska", Zwiazek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA, Polski Zwiazek
Plantatoréw Tytoniu, Krajowy Zwiazek Plantatorow Tytoniu, Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie, Ogolnopolski Zwigzek
Plantatoroéw Tytoniu w Grudzigdzu, Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Lublinie, Okregowy Zwiazek Plantatorow Tytoniu
W Augustowie, Zwigzek Plantatorow w Olesnicy,

» Polskie Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego, Krajowe Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego,



» AGROTAB S.C. Monika Pieczonka Fabian Stachow, TOBACCO OF MAZOVIA SP. Z O. O., UNIVERSAL LEAF TOBACCO
POLAND SP. Z 0.0., AGRO KRZYSZTOF KNAP, PHILIP INTERNATIONAL MANAGEMENT S.A., FTK Sp. z o.0,, PT
DYSTRYBUCJA SA, PHILIP MORRIS POLSKA TOBACCO Sp. z 0.0., JOZEFEM GRZYB, BURLEY TOBACCO TRADING
POLAND Sp. z 0.0., SLOMEX TOBACCO S.C. Bozena Stoma, Zbigniew Zielinski, LUKOWA TOBACCO COMPANY S.C.
Michat Hyz, Mieczystaw Pekala, JBT Sp. z 0. 0., LUXTAB Sp. z 0. 0. oraz Western Europe Commercial Trading Limited.

Jednostka

PPT

redakevina Podmiot, ktory
Lp. ro'ektyd przedstawil Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF/MRIRW
proj stanowisko/ opini¢
ustawy
1. Art. 1 pkt1lita | Krajowa Rada Izb|Brak zgody na nakladanie dodatkowych obcigzen na | Cze$ciowo uwzgledniono
Rolniczych rOIkaV.V’ u- ObOW@qu zaplaty akeyzy WP rzypadku Wprowadzono mozliwo$é sprzedazy wewngtrzwspolnotowej lub
sprzedazy suszu tytoniowego potaczonej z dostawa , . . ..
. . ‘ .| eksportu dla grup producentéw tytoniu bez konicznoséci zaptaty
wewnatrzwspolnotowej lub eksportem (i tak podlegata bedzie akevzy Iub reiestracii iako posredniczacy podmiot tvionio
ona zwrotowi na zasadach okre§lonych w przepisach z yzy ) J1jakop ayp ytoniowy.
zakresu podatku akcyzowego).
2 Polski Zwigzek | Postuluje utrzymanie mozliwosci sprzedazy | Uwzgledniono
Plantatorow Tytoniu | wewnatrzwspolnotowej lub eksportu dla Grup Producentow
w Krakowie Tytoniu bez koniczno$ci zaptaty akcyzy lub rejestracji jako

Art. 1 pkt 1 lit.
b

Philip Morris Polska
SA

Na posredniczace podmioty tytoniowe oraz przedsigbiorcow
zagranicznych posiadajacych oddziatl z siedziba na terytorium
kraju nalozono obowiazek przekazywania danych dot. masy
skupionego surowca od producentdw surowca tytoniowego.
ChcielibySmy zwroci¢ uwage, ze nasza spotka zawiera
umowy oraz skupuje tyton od Grup Producentow Tytoniu
(GPT) i w zwiazku z tym, nie bedziemy w stanie przekazywaé
danych w rozbiciu na pojedynczych producentdw surowca
tytoniowego. Takie informacje mogg by¢ dostarczone przez
GPT, ktore w obecnym stanie prawnym nie musza posiada¢
statusu PPT. Dostarczenie informacji przez GPT, bedzie
kluczowe dla mozliwosci przesledzenia tancucha dostaw
suszu tytoniowego od producenta surowca do podmiotu, ktory

Nie uwzgledniono

Grupa producentéw tytoniu nie jest podatnikiem podatku
akcyzowego, zgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym.
Dlatego tez kwestia pozyskiwania szczegotowych informacji od
grup producentow tytoniu moze by¢ regulowana jedynie poprzez
ustawg o ARR.




finalnie produkuje z niego wyroby tytoniowe.

Art. 1 pkt 3 AGROTAB S.C. |Wymoég, aby nie tyle sama kwota zabezpieczenia|Uwzgledniono uwage
MO’."ka PI? czonka, ryczaltgwego? co warunkiem zgody na zlgzemg tqklego Projektodawca nie bedzie zmieniat warunkow wymaganych do
Fabian Stachow, zabezpieczenia bylo, aby dany PPT wykazal si¢ majatkiem o abezpieczenia rvezattoweso
IBT Sp. 2 0.0 wartosci zblizonej do 30% wysokosci ,,potencjalnego” zabezpiecz ryczattiowego.
P.200, zabezpieczenia generalnego — moze okazaé¢ si¢ faktycznym
Lukowa Tobacco | utrudnieniem, a nie ufatwieniem dla stosowania tej formy
Company S.C., zabezpieczenia.
Luxtab Sp z 0.0.,
Stomex Tobacco
S.C,
Tobacco of Mazovia
Spzo.o,
NSZZ Solidarnos¢,
Polski Zwiazek
Plantatorow Tytoniu
w Krakowie
Dodatkowo Polski Zwiazek | Postulujemy w art. 65 po ust 9b wprowadzi¢ artykut 9c o | Nie uwzgledniono
Plantatorow Tytoniu | tresci: ,,Na wniosek podmiotu, ktory zlozyl wniosek w sprawie . . . , .
w Krakowie wpisu do rejestru posredniczqcych podmiotow tytoniowych Regulacje  dotyczace ~wpisu do  rejestru  posredniczacych

oraz posiada odpowiedniq infrastrukture do przechowywania
i obrotu suszem tytoniowym. Zawart albo niezwlocznie po
uzyskaniu wpisu do rejestru posredniczqcych podmiotéw
tytoniowych, zawrze umowy z producentami  suszu
tytoniowego na dostarczenie co najmniej 300 ton suszu
tytoniowego w ciggu roku, spetnia warunki, o ktorych mowa w
ust 9a, oraz nie naruszyl przepisow prawa podatkowego W
ciggu roku przed dniem zlozenia wniosku, wlasciwy naczelnik
urzedu celnego ustala wysokos¢ zabezpieczenia ryczattowego
na poziomie 3 min z{ od kazdego, zdeklarowanego we wniosku
w sprawie wpisu do rejestru posredniczqcych podmiotow
tytoniowych, petnego tysigca ton suszu tytoniowego, jednak
nie mniej niz 3 min zI.” Takie rozwigzanie realnie moze

podmiotéw tytoniowych obowigzujg zgodnie z ustawg o podatku
akcyzowym i nie planowana jest ich modyfikacja na obecnym
etapie prac.




Dodatkowo

zwigkszy¢ liczbe firm checacych kontraktowaé 1 skupowac
legalnie polski tyton.

W zwiazku z biezacymi wielomilionowymi zaleglo$ciami za
surowiec tytoniowy z 2016 roku wobec plantatoréw tytoniu
oraz Grup Producentéw surowca tytoniowego proponujemy
wprowadzenie mechanizmu zabezpieczajacego nas W
przysztosci przed nieuczciwymi PPT. W art. 9b nalezy dodac,
ze wérod warunkéw do ubiegania si¢ Posredniczacego
Podmiotu Tytoniowego o ustalenie wysokosci zabezpieczenia
na poziomie 1 min pln od kazdego pelnego tysigca ton suszu
tytoniowego istnieje roéwniez koniecznos$¢, aby jednym z
warunkow bezwzglednych do ubiegania si¢ bylo nie
posiadanie zaleglo$ci w zaplacie za skupiony susz tytoniowy
wobec grupy producentow tytoniu lub  producenta
indywidualnego. Tak wiec konsekwencja nieregulowania
zobowigzan za skupiony susz tytoniowy bedzie konieczno$é
ztozenia zabezpieczenia generalnego w ramach ubiegania si¢
o przedluzenie rejestracji w rejestrze PPT.

Jednocze$nie wnioskujemy o dodanie art. 9d, dajacego
naczelnikowi urzedu celnego w przypadku stwierdzenia
zaleglosci w zaplacie za skupiony susz tytoniowy, dtuzszej
anizeli 3 miesigce mozliwosci natozenia kary finansowej w
kwocie nie mniejszej anizeli 10% wartosci zadtuzenia oraz
obligatoryjnego  zawieszenia  nieplacacego  podmiotu
posredniczacego w rejestrze PPT do momentu splaty
zobowigzan wobec grup producentdw tytoniu i plantatorow.
Odbywato by si¢ to na wniosek wierzyciela, tj grupy
producentdéw  surowca  tytoniowego lub  plantatora
indywidualnego. Takie rozwigzanie powinno ograniczy¢
masowe zjawisko wystepujace obecnie w obrocie suszem
tytoniowym, polegajace na nie ptaceniu za skupiony susz
tytoniowy.

Nie uwzgledniono

Postulowane rozwigzanie wykracza poza zakres merytoryczny
przepisow podatkowych w zakresie podatku akcyzowego.
Zaro6wno bowiem przepisy w zakresie podatku akcyzowego jaki i
w zakresie postgpowania podatkowego nie przewiduja konstrukcji,
ktora pozwalataby organom podatkowym na badanie kwestii
rozliczen pomigdzy posredniczacymi podmiotami tytoniowymi a
plantatorami tytoniu. Przepisy te rdéwniez nie pozwalajg na
ustalanie sankcji za niewywigzywanie si¢ z obowiazku
terminowego regulowania zobowigzan wzglgdem plantatoréw. Na
mocy tych przepiséw, organ podatkowy ma zdolnos¢ jedynie do
prowadzenia okreslonego rodzaju spraw podatkowych. Przepisy
ustawy o podatku akcyzowym okreslaja przypadki, w zaistnieniu
ktérych wlasciwy organ podatkowy zobligowany jest z urzgdu do
wydania decyzji 0 wykresleniu posredniczacego podmiotu
tytoniowego z rejestru. Wszystkie przypadki odnosza si¢ do braku
spelnienia ~ warunkdéw  prowadzenia  dziatalnosci  przez
posredniczacy podmiot tytoniowy. Celem tych regulacji jest
zapewnienie aby wszystkie PPT byly wiarygodne i wyptacalne.
Podmiot, ktory nie spetnia warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
jako posredniczacy podmiot tytoniowy powinien by¢ z tej listy
wykreslony przez wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego.

Stad ocena podmiotéw nierzetelnych, ktorzy zwlekaja z
optaceniem faktur za zakupiony towar wykracza poza zakres
dziatlania organoéw podatkowych. Czym innym jest bowiem
badanie zdolno$ci podmiotu do pokrycia powstatego Iub
mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego, a czym innym
badanie rozliczen pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w
obrocie suszem tytoniowym.

Ponadto informuje si¢, ze projektodawca nie bedzie zmieniat
warunkéw wymaganych do zabezpieczenia ryczattowego

Dodatkowo

JTI Polska Sp. z o.0.
Stary Gostkow

Proponujemy rozszerzenie zakresu Projektu o rozwigzania
sluzace  budowaniu  $wiadomo$ci  konsumentéow i

1. Stworzenie Systemu Informacji o Rynku Wyrobow
Tytoniowych Funkcjonujacy od wielu lat w Polsce system
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umozliwienie im fatwiejszego odrdzniania legalnych wyrobow
tytoniowych od wyrobdéw podrabianych i pochodzacych z
przemytu. Rozwigzaniem wspierajacym ten mechanizm
byloby np. stworzenie Systemu Informacji o Rynku Wyrobow
Tytoniowych administrowanego przez Ministra Finansow
(uzupelniajacego  dzialajacy juz System Informacji o
Banderolach Akcyzowych — www.banderolaakcyzowa.pl)
ktéry umozliwialby publikacje na dedykowanej stronie
internetowej informacji o legalnym rynku wyrobow
tytoniowych w Polsce.

W regulacjach akcyzowych istnieje juz w chwili obecnej
podstawa prawna do objgcia opodatkowaniem akcyza
podmiotdéw, ktore nabyly wyroby tytoniowe z nielegalnych
zrodet (art. 8 ust. 2 pkt 4 ustawy akcyzowej). Jednakze przepis
ten nie jest wystarczajacy, poniewaz w sytuacji wskazania
przez nabywce nielegalnych wyrobow tytoniowych od kogo je
zakupit, organy podatkowe uznaja za podatnika sprzedawce
tych wyrobow, a ich nabywca nie podlega opodatkowaniu
akcyza.

W zwigzku z powyzszym proponujemy dodanie nowej,
precyzyjnie okreslonej czynnosci opodatkowanej akcyza,
ktora umozliwi uznanie za podatnika akcyzy rowniez
podmiotu nabywajacego nielegalne wyroby tytoniowe, gdzie
poprzez nielegalne wyroby tytoniowe nalezy rozumied
wyroby niezgodne z ustawg o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych z dnia
9 listopada 1995 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 298 ze zmianami).

Wprowadzenie takiej sankcji mogloby nastapi¢ poprzez
dodanie do art. 8 ust. 2 ustawy akcyzowej zawierajacego
katalog przedmiotow opodatkowania, nowej czynnosci
opodatkowanej. Art. 8 ust. 2 pkt 5) ustawy akcyzowej, mogltby
brzmie¢ wigc nastepujaco:

,»Przedmiotem opodatkowania akcyzg jest réwniez:

(..)

banderol speinia juz wszystkie funkcje fiskalne legalizacyjne i
ochronne, a SIBA umozliwia w prosty sposob weryfikacje
legalnos$ci banderol i wyrobow.

Wyroby z naniesionymi znakami sg zarazem wyrobami znanego
pochodzenia. Wykupienie znakéw akcyzy na okre§lony wyrob i w
okreslonej ilosci daje ponadto gwarancje¢ wykorzystania tych
znakdw zgodnie z ich rzeczywistym przeznaczeniem, a wigc
naniesieniem znakoéw na okreslong liczbe wyprodukowanych,
nabywanych wewnatrzwspdlnotowo lub importowanych wyrobow.
Oznaczanie wyrobow akcyzowych znakami akcyzy ogranicza
zjawisko nielegalnego obrotu tymi wyrobami, gdyz oczywistym
jest, ze wyroby bez takich znakdéw nie moga pochodzi¢ z legalne;j
produkcji lub legalnego importu, czy nabycia
wewnatrzwspolnotowego.

Ponadto informuje si¢, ze dodanie nowych funkcjonalnosci w
systemie SIBA, o ktérych mowa w wystapieniu firmy JTI wymaga
zgodny calego przemystu tytoniowego.

odréznianiu legalnych wyrobdéw tytoniowych od wyrobow
podrabianych i pochodzacych z przemytu shuzy¢ bedzie rowniez
system §ledzenia pochodzenia i ruchu wyrobéw tytoniowych
(Track&Trace), nad ktérym trwaja obecnie prace a Ministerstwo
Finanséw czynnie uczestniczy w pracach podgrupy roboczej w
tym zakresie.

2. Objecie opodatkowaniem akcyza podmiotéw, ktore nabyty
wyroby tytoniowe z nielegalnych Zrodet

Nie ma uzasadnienia — juz teraz nabywajacy lub posiadajacy
wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, jezeli od wyrobow tych nie zostata zaptacona
akcyza w naleznej wysokosci (o takie wyroby chodzi) jest
podatnikiem akcyzy (art. 13 ust. 1 pkt 1)

Ponadto przepisy karne ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu 1 wyrobow tytoniowych
przewidujg surowe kary za takie czyny — do 200 tys zt.

Ponadto odnoszgc sie do propozycji podmiotu dotyczacej dodania
nowej regulacji w ustawie o podatku akcyzowy okreslajacej, jako
przedmiot opodatkowania nabycie, posiadanie, sprzedaz Iub
wprowadzenie do obrotu wyrobodw tytoniowych, ktore nie
spelniaja wymagan okreslonych w art. 9-10 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
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5) nabycie, posiadanie, sprzedaz lub wprowadzanie do obrotu
wyrobow tytoniowych, ktéore nie spetniaja wymagan
okreslonych w art. 9 - 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 298 j.t. ze zm.)”.

Natomiast w dodawanym do art. 99 ust. 17 mozna by okreslic,
jaka stawka podatku akcyzowego powinna znalezé
zastosowanie w przypadku wystapienia powyzszej czynnosSci
opodatkowanej.

Przepis ten mogtby brzmie¢ nastgpujgco:

»17. W przypadku nabycia, posiadania, sprzedazy Iub
wprowadzania do obrotu wyroboéw tytoniowych albo suszu
tytoniowego znajdujacych si¢ poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy, ktore nie spetniaja wymagan okre§lonych w
art. 9 - 10 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 298, j.t. ze zm.), stosuje si¢
odpowiednio stawke akcyzy w wysokosSci okreslonej w ust. 2
pkt 1, przy czym za maksymalng cen¢ detaliczna przyjmuje
si¢ trzykrotng warto$¢ $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy papierosow, o ktorej mowa w ust. 5d, przeliczonej
na jednostk¢ 1000 sztuk dla papieroséw, a dla tytoniu do
palenia i suszu tytoniowego, przyjmujac zalozenie, ze
jednostka 1000 sztuk papieroséw odpowiada 1 kilogramowi
tytoniu do palenia lub suszu tytoniowego. Stawka podatku
akcyzowego w tym przypadku nie moze wynosi¢ mniej niz
200 zt od jednej czynnosci opodatkowane;j”.

Okreslona w powyzszy sposob stawka akcyzy jest
skonstruowana w podobny sposoéb do innych sankcyjnych
stawek akcyzy wskazanych w art. 99 ustawy akcyzowej (ust. 8
i ust. 9). Natomiast jej dodatkowym elementem jest
zastrzezenie minimalnej akcyzy w wysokosci 200 zi, co

tytoniu i wyrobow tytoniowych (dalej ,,u.z.n.t.”), informuje si¢ co
nastepuje:

1. Wyroby tytoniowe niespelniajace wymogoéw art. 9-10 u.z.n.t.
nie zawsze muszg by¢ wyrobami nielegalnie wprowadzonymi do
obrotu. Wyroby te mogg by¢ wprowadzone legalnie do obrotu pod
wzgledem podatkowym (z oplacong akcyza), natomiast producent,
importer np. zle oznaczy opakowanie badz sam wyr6b nie spetni
poziomu wydzielanych substancji smolistych. Woéwczas z mocy
art. 12 u.z.n.t. podmiot np. producent, importer podlega grzywnie
do 200 000 zt albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu tym
karom tgcznie. Braku speienia przestanek art. 9-10 u.z.n.t. nie
mozna wigzaé z przedmiotem opodatkowania akcyza, gdyz w ww.
sytuacjach dochodzitoby do podwdjnego opodatkowania akcyza
wyrobow tytoniowych.

2. W przypadku nielegalnie wprowadzonych wyrobow
tytoniowych do konsumpcji np. przemycanych, sady na podstawie
przepisow Kodeksu karnego skarbowego orzekaja przepadek tych
wyrobow na rzecz Skarbu Panstwa. Wowczas w $wietle brzmienia
art. 15 § 2 Kodeksu karnego skarbowego, wygasa obowigzek
uiszczenia naleznoSci  publicznoprawnej  dotyczacej tych
przedmiotow. Zatem wprowadzenie proponowanego rozwigzania
powodowatoby, ze w odniesieniu do nielegalnie wprowadzonych
do obrotu wyrobow tytoniowych regulacja dotyczaca ww. nowe;j
czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu akcyza pozostawataby
martwa.




umozliwi efektywne natozenie sankcyjnej stawki podatku
akcyzowego réwniez w przypadku niewielkich naruszen
prawa (np. zakupu kilku paczek papieroséw z nielegalnych
zrddel). Nalezy przy tym zauwazyé, ze ustanowienie
sankcyjnej stawki podatku akcyzowego w tym przypadku nie
bedzie stanowilo wylomu w ustawie akcyzowej, gdyz ustawa
akcyzowa przewiduje juz obecnie sankcyjne stawki podatku
akcyzowego (np. w przypadku olejow opatowych)

7 Krajowy Zwiazek | W projekcie nie wida¢ sprawy ofert handlowych. W kazdej | Nie uwzgledniono
Plantat-orf)w Tytoniu ‘t’>ra'nzy nabywea OtI'ZYII"IIlJ © t Zw. prob}(e; handlowg. Czy d Uwaga nie zrozumiata, nie dotyczaca projektu a interpretacji
w Lublinie $wietle prawa przekazanie probek tytoniu dla nabywcy bedzie reniss
przestepstwem ? PIZepISOW.
Podsumowujac KZPT uwaza , ze obecny projekt wymaga
zasadniczych zmian i nalezy uwzglednic¢ aktualne mozliwosci
i potrzeby plantatoréw tytoniu. Bez pomocy Rzadu uprawa
tytoniu moze szybko w Polsce znikngé i wowczas nowe
rozwigzania prawne moga okazac¢ si¢ zbedne.
8 Business Centre Club | Dodanie w projekcie ustawy mechanizmu kontroli wartosci | Uwzgledniono
nieruchomos$ci przez organ przyjmujacy taka forme
zabezpieczenia od posredniczacych podmiotow tytoniowych.
9 Towarzystwo Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych zgtasza | Nie uwzgledniono.
Rozwoju Matych | propozycje zmiany ustawy o podatku akcyzowym w zakresie . .
Elektrowni Wodnych, | likwidacji obowiazku sktadania zerowych deklaracji oraz Pos.t uli(t)wane rl(l)zwmz?lnrle wykracza poza zakres merytoryczny
. prowadzenia ewidencji energii elektrycznej przez wytworcow projekiowanych przepisow.
Konfederacja . . . 4 ,
Lewiatan produkujacych energiec w instalacjach, w ktorych moc
generatorow nie przekracza 1 MW, korzystajacych ze
zwolnienia od podatku akcyzowego wynikajacego z
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 24 lutego
2017 r.
10 Art. 2 pkt 4 Krajowa Rada | W projektowanym art.40ha i 40hb ustawy z dnia 11 marca | Nie uwzgledniono.
Spoétdzielcza 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i o organizacji niektorych

rynkéow rolnych (...) - art. 2 pkt 4 projektu ustawy -
pozadang jest informacja o miejscu uprawy tytoniu lub
miejscu  polozenia gospodarstwa rolnego, bowiem w
zdecydowanej  wigkszosci  gospodarstw  rolnych adres

Informacje bgda przekazywane przez producenta na podstawie
art. 40 hc ust 1. Informacje o miejscu i powierzchni uprawy
tytoniu producent rolny wpisany do rejestru producentéw surowca
tytoniowego bedzie miat obowigzek przekazywania rokrocznie do
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zamieszkania lub siedziby "rolnika" nie jest tozsamy z
miejscowoscia potozenia gospodarstwa rolnego.

Z tego wzgledu,, w projektowanym art. 40hc ust.1
dotychczasowy pkt 5 proponujemy zamieni¢ na pkt 6 a w
pkt 5 proponujemy brzmienie"

" adres lub miejscowos$¢, w ktorej potozone jest gospodarstwo
rolne lub miejscowos$¢, w ktorej potozone sg uprawy tytoniu, o
ile s3 one inne niz wymienione w pkt 2".

15 maja.

11 Art. 2 pkt 4 Polski Zwiazek | Proponujemy, aby informacj¢ o ktorej mowa w art. 40hd ust 1, | Nie uwzgledniono

Plantatorow Tytoniu | producent surowca tytoniowego przekazywat nie do 15 maja, Do 15 maja producenci maja juz zaplanowana powierzchnie i

w Krakowie, Zwigzek | ale do 15 czerwca. Jest to podyktowane min. koniecznoscia lokalizaci Ja p tiedli Ja‘,lj. “ap tal a d ¢

Plantatorow Tytoniu | zgloszenia dzialek, na ktoérych uprawiany bedzie tyton. Czgsto oxallzac)¢ upraw nawet Jesit rostiny nie zostaty posadzone.

w Krasnymstawie zdarza si¢, ze sadzenie tytoniu ze wzgledu na warunki| Wydluzenie o miesigc terminu na skladanie tych informacji
pogodowe trwa dluzej anizeli do 15 maja i dlatego lepiej, aby | skutkowaloby ograniczeniem mozliwos$ci skontrolowania danych
sktadanie szczegétowej informacji wynikajacej z tego | zawartych w ww. informacjach przekazywanych przez rolnikow.
artykulu  odbywato si¢ po catkowitym zakonczeniu | Jednocze$nie  Panstwo Czlonkowskie = ma  obowigzek
wysadzania tytoniu w kraju. poinformowania Komisji o szacowanym obszarze i produkcji

tytoniu do dnia 31 lipca.
12 Art. 2 pkt 4 Polski Zwiazek | Uprawa tytoniu wiaze si¢ czgsto z ryzykiem pogodowym | Wyjasnia sie:

\I/’\Iliél::tk(z)rvc\)l‘iz Tytoniu z?’g;};?i ?fizmn;.a ;;1111;,0Sitg}(l)mtszii?izi?atirzr;égovizmigbl Jeieli. nastapi likwidacja plantacji pr;ed real_izach zbioru surowca
catkowicie plantacj¢ tytoniu, producent jest zobowigzany tytoniowego prod}l C?nt rolny zobowiazany J.eSt do przedstawienia
poinformowac¢ dyrektora OT ARR o tym fakcie na podstawie 1nforma'CJl 0 zfhianie danych na podstawic art. 40hd ustep 3.
artykutu 40hd ust. 3? Jezeli tak nalezaloby wypracowaé Odpowiednie formularze bedg opracowane przez ARR.
odpowiednie formularze zgtoszeniowe i udostepni¢ je na
stronach ARR.

13 Art. 2 pkt 4 Krajowy Zwiazek | Uznajgc zasadniczo za stuszne wprowadzenie monitoringu i | Wyjas$nia sie:

Rewizyjny nadzoru nad uprawg tytoniu oraz obrotem surowca | . .. C oo . T

Rolniczych tytoniowego nalezy stwierdzié, ze proponowane przepisy nie Jezeh. nastapi likwidacja plantacji p r.zed rea} izacjy zbioru surowca

a1 o : - - tytoniowego producent rolny zobowigzany jest do przedstawienia

Spoétdzielni uwzgledniaja wszystkich sytuacji, jakie moga wystapi¢ w|. h . .

Produkcyjnych gospodarstwach rolnych zajmujacych si¢ uprawa tytoniu i informacji o zmianic danych na podstawie art. 40hd ustep 3.

wytwarzaniem surowca tytoniowego. Chodzi tu o przypadki,
gdy z przyczyn niezaleznych od rolnika nastapi zniszczenie
caloéci lub czgéci plantacji i zajdzie konieczno$¢ likwidacji

Odpowiednie formularze bgda opracowane przez ARR

Nie uwzgledniono




uprawy tytoniu.

Powstaje pytanie — czy w ww. sytuacjach rolnik powinien
dokona¢ odpowiedniego zgloszenia do Oddziatu Terenowego
Agencji Rynku Rolnego oraz w jakim trybie i terminie
powinno to nastapic?

W art. 40 he projektu zmian w ustawie o Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych innych rynkéw uregulowany
zostal tryb postepowania w przypadku zamiaru zniszczenia
przez producenta surowca tytoniowego. Z kolei w art. 40 hj tej
ustawy zamieszczono przepisy dotyczace obowiazku
zniszczenia uprawy w przypadku, gdy jej powierzchnia jest
wicksza o co najmniej 10% niz powierzchnia zgloszona
wezesniej przez producenta surowca tytoniowego. W naszej
ocenie ww. regulacje nie odnoszg si¢ wprost do sytuacji, w
ktorej wystapi koniczno$¢ zniszczenia (w calosci lub w
czesci) plantacji tytoniu z przyczyn niezaleznych od rolnika.

Kolejnag sprawa jest odpowiedz na pytanie — czy producent
surowca tytoniowego powinien zgtasza¢ ubytki tego surowca,
ktére powstaja przy jego sortowaniu i przygotowaniu do
sprzedazy

Przepisy nie przewiduja zgtaszania strat technologicznych.
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Art. 2

Krajowa Rada
Rolniczych

I1zb

Kolejna kwestia to wymog uzyskania wpisu do rejestru
producentdéw surowca tytoniowego, ktory planuje si¢
utworzy¢ w celu monitorowania i nadzoru nad uprawa tytoniu
— jest to kolejny, dodatkowy obowigzek naktadany na
producentow.

Samorzad rolniczy sprzeciwia si¢ karom naktadanym na
rolnikow za prowadzenie uprawy tytoniu bez uzyskania wpisu
do rejestru, czy naruszen przepisoOw projektowanej ustawy w
postaci nieprzekazania corocznej informacji, przekazania jej z
opdznieniem, przekazania informacji niepelnych lub
niezgodnych ze stanem faktycznym.

Wprowadzanie tak surowych kar powinno przynajmniej by¢

Nie uwzgledniono

Rejestr producentow surowca tytoniowego ma na
z wprowadzaniem nielegalnego surowca tytoniowego do obrotu.

Nie uwzgledniono

Brak sankcji miatby negatywny wptyw na realizacj¢ przepisow

celu walke




odroczone w czasie po przeprowadzeniu odpowiednio diugiej
i skutecznej kampanii informacyjnej wsrod plantatorow
tytoniu

Bedzie przeprowadzona kampania informacyjna.
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Art. 2

Polski Zwiazek
Plantatorow Tytoniu
w Krakowie

Ustawa w czgsci ,rolnej” narzuca szereg obowiazkoéw
informacyjnych oraz rygorow na plantatoréw tytoniu. Nalezy
pamigtaé, ze po likwidacji doptat do tzw. jakosci surowca
tytoniowego znaczaco spadla rentownos¢ tej produkcji. Teraz
dodatkowo naktada si¢ na rolnika spore obowiazki zwigzane z
dokumentami oraz kary za niestosowanie si¢ do zapisow
projektu. Stusznie projektodawca w uzasadnieniu projektu
wspomina, ze w nieodleglej przesztosci funkcjonowaty
przepisy przewidujace rejestracje plantatorow, rejestracje
umow oraz przekazywanie faktur za sprzedany tyton. Nalezy
jednak dodaé, ze wynikato to z przepisow Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz doptat stosowanych w tej produkcji. Obecnie przy
niktej opfacalno$ci uprawy tytoniu dodatkowe obcigzenia
naktadane projektowana ustawa moga skutecznie zniechecié
plantatoréow tytoniu do dalszej produkcji. W zadnym innym
sektorze rolnym nie ma tylu obowiazkéw, rygorow i Kkar,
przewidzianych ustawg. Dlatego projekt ten nalezy
rozpatrywac lacznie z wdrozeniem mechanizméw wsparcia
finansowego dla plantatoréw tytoniu!

Dotychczasowe nasze propozycje dotyczace zastosowania
wsparcia deminimis (takie wsparcie otrzymuja plantatorzy na
Wegrzech), czy tez wsparcia rolno srodowiskowego (Wtochy)
nie zyskaty aprobaty MRiRW. Ta ustawa idealnie pomogtaby
w zastosowaniu mechanizmu wsparcia, ktory skutecznie

wptynie na wykonanie regulacji, przywroci wlasciwa
optacalno§¢ uprawy tytoniu 1 wplynie na dalsze
znormalizowanie  sektora. Nawet niewielkie doplaty
skutecznie = minimalizujg  potencjalny  obrdt  suszem

tytoniowym w ramach tzw. szarej strefy. Wnioskujemy zatem
o dopisanie do projektu czeSci zwigzanej ze wsparciem do

Nie uwzgledniono

Przyczyna niskiej oplacalnosci produkcji tytoniu jest m.in.
wystepowanie szarej strefy w handlu tym surowcem. Poprzez
projektowane przepisy umozliwione bedzie monitorowanie upraw
tytoniu w celu ograniczenia szarej strefy.

Nie uwzgledniono

WPR nie przewiduje obecnie wsparcia zwigzanego z produkcja dla
plantatoréw tytoniu. Natomiast ewentualna pomoc de minimis
zalezy od mozliwo$ci budzetowych.

10




pracochtonnos$ci w ramach programu deminimis.
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Dodatkowo

Zwiazek Plantatorow
Tytoniu w
Krasnymstawie

Zwigzek Plantatorow Tytoniu uwaza, iz proponowane
rozwigzania w zakresie monitorowania i nadzoru uprawy
tytoniu oraz produkcji i zbytu surowca tytoniowego nie sg
konieczne i  prowadzi¢ beda jedynie do nadmiernego
obcigzenia plantatoréw tytoniu dodatkowymi obowigzkami,
co w konsekwencji bedzie wplywaé na mniejsza optacalnosé
produkcji, a z czasem takze pewnie na jej zanikanie.

Proponowane przepisy sa powieleniem przepiséw jakie byty
stosowane w latach, kiedy producenci tytoniu otrzymywali
doptaty do surowca tytoniowego. Polski rzad nie chciat
utrzymac tego stanu prawnego.

Proponujemy, aby wykorzysta¢ obecnie istniejace narzedzia
prawne i rozszerzy¢ zakres dziatania Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa jako organu, w ktorym sa
zarejestrowani wszyscy plantatorzy tytoniu z uwagi na
prowadzenie gospodarstwa rolnego poprzez rozszerzenie
kompetencji w zakresie ewidencji uprawy tytoniu, nadzoru i
kontroli, bez wprowadzania odrgbnego rejestru.

Tworzenie przepiséw, ktore spowoduja zniszczenie upraw jest
zbyt nadmierna ucigzliwoscia i de facto nie bedzie stuzy¢ ani
plantatorom ani Skarbowi Panstwa.

Nie uwzgledniono

Proponowana zmiana przepisoéw ma na celu m.in. monitorowanie
produkcji surowca tytoniowego, co bylo postulowane przez
plantatoréw tytoniu i walki z szarg strefa.

Nie uwzgledniono

Rejestr ten stuzy do realizacji platnosci obszarowych, ktérych
otrzymanie nie jest obowigzkowe.

11




Przedstawienie wynikéw zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wihasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym .
Projekt nie wymaga zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z opinig MSZ, wyrazong pismem z dnia 14 czerwca 2017 r. znak: DPUE.920.901.2017.akr.bp/2 projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

a) Tobacco of Mazovia Sp. z o.0.

b) Stomex Tobacco S.C. Bozena Stoma, Zbigniew Zielinski

c) Philip Morris Polska SA

d) JBT Sp. z 0.0.

e) Polski Zwiazek Plantatorow Tytoniu

f) JTI Polska Sp. z o.0.

g) Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie

h) Luxtab Sp. z o0.0.

1) Lukowa Tobacco Company S.C. Michat Hyz, Mieczystaw Pgkata

J) AGROTAB S.C. Monika Pieczonka, Fabian Stachow

(nazwa podmiotu, ktory zglosit zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa wraz z podaniem daty zgloszenia,; wpisu nalezy dokonac¢ wedtug kolejnosci dokonania zgfoszen)

12
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Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

akcyzowym oraz ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych, wyraiona przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pdn Mateusz Morawiecki -
Wiceprezesi Rady Minjistrow

Minister Rozwoju i Finanséw
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