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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 szczegblnych zasadach usuwania
zagrozen srodowiskowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawta Kobylinskiego.

(1) Adam  Cyranski; (-) Barbara  Dolniak; (-) Kamila  Gasiuk-
Pihowicz; (-) Zbigniew Gryglas; (-) Paulina Hennig-Kloska;, (-) Michat
Jaros; (-) Pawet Kobylinski; (-) Ewa Lieder; (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Krzysztof
Mieszkowski;  (-) Piotr Misito; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Monika
Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Joanna
Schmidt; (-) Marek  Sowa; (-) Elzbieta  Stepien; (-) Mirostaw
Suchon; () Adam Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Witold
Zembaczynski.



Art. 1.

1.

Art. 2.

1)

2)

3)

Projekt ustawy

USTAWA

o szczegdlnych zasadach usuwania zagrozen srodowiskowych

Ustawa okresla zasady usuwania zagrozen srodowiskowych, bedacych historycznymi
zanieczyszczeniami ziemi powstalymi na skutek dziatania nieistniejacego juz
podmiotu panstwowego, a ktorego niebezpieczne pozostalosci w postaci zagrozenia
srodowiskowego, znajduja si¢ na terenach prywatnych.

Dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 podejmowane sa w celu zapobiezenia powstania

zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz w celu ochrony srodowiska.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

usuwaniu zagrozen srodowiskowych — oznacza to w szczegdlnosci usuwanie odpadow
niebezpiecznych, remediacj¢ zanieczyszczonej gleby, ziemi i wod gruntowych, a takze
podejmowanie dzialan naprawczych zwigzanych z historycznym zanieczyszczeniem
powierzchni ziemi;

warto$Ci nieruchomosci — rozumie si¢ przez to okreslong przez rzeczoznawce
majatkowego cene rynkowg na dzien jej sprzedazy, a jezeli wtasciciel nieruchomosci
nabyl jg na preferencyjnych zasadach, jej wartos¢ okresla si¢ wedtug stanu i cen
obowigzujacych w dniu jej zakupu,;

nieistniejagcym podmiocie panstwowym — oznacza to przedsigbiorstwo panstwowe lub
jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa, bedgcg wytworcg  historycznego
zanieczyszczenia ziemi, wykreslong z rejestru przedsiebiorcow lub co do ktorej toczy
si¢ postepowanie upadio$ciowe, na dzien wszczecia postepowania o przystgpieniu do
usunig¢cia zagrozen $rodowiska. Za nieistniejagcy podmiot panstwowy w rozumieniu
niniejszej ustawy przyjmuje si¢ rowniez spotke akcyjng wykreslong z rejestru
przedsigbiorcow lub co do ktérej toczy sie postepowanie upadlosciowe, 0 ile
W momencie wytworzenia przez jej przedsigbiorstwo historycznego zagrozenia

powierzchni ziemi, Skarb Panstwa byl akcjonariuszem posiadajacym prawa do

1



Art. 3.

przynajmniej 51% akcji w spolce. Za nieistniejacy podmiot panstwowy w rozumieniu
niniejszej ustawy przyjmuje si¢ takze jednostke badawczo-rozwojowa, utworzong na
podstawie Ustawy z 25 lipca 1985 r., o jednostkach badawczo-rozwojowych, o ile

byta wytwoérea historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Postgpowaniec w sprawie usunig¢cia zagrozen $rodowiskowych wszczyna Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska z urzedu lub na wniosek wtasciciela nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ ujawnione zagrozenie Srodowiskowe, lub na wniosek wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego dla gminy, na terenie ktdrej znajduje si¢

ujawnione zagrozenie srodowiskowe.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydaje decyzje o przystapieniu do
usuni¢cia zagrozenia $rodowiskowego w terminie do 2 miesiecy od dni wszczecia

postepowania.

Do decyzji o przystgpieniu do usuni¢cia zagrozen srodowiskowych dorgczanej
wlascicielowi nieruchomosci zalacza si¢ wezwanie do zajgcia stanowiska, przez
wlasciciela nieruchomo$ci w sprawie udostgpnienia nieruchomosci lub jej czesci we
wskazanym terminie, z zachowaniem warunkow okre$lonych w decyzji oraz planie
remediacji, a takze w celu umozliwienia przeprowadzenia badan zanieczyszczenia

gleby i ziemi.

W przypadku wyrazenia woli dobrowolnego udostepnienia nieruchomosci przez jej
wlasciciela na potrzeby toczacego si¢ postepowania w sprawie usuni¢cia zagrozen
srodowiskowych, o$wiadczenie woli wiasciciela nieruchomos$ci traktuje si¢ jako
zrzeczenie si¢ prawa do odwotania od decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, w rozumieniu

art. 127a Kodeksu Postepowania administracyjnego.

Do decyzji 0 przystgpieniu do usunigcia zagrozen srodowiskowych, zatacza si¢ plan
remediacji zawierajacy W szczegolnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci, ktéra zostanic poddana remediacji, przy

jednoczesnym wskazaniu niezbednego zakresu udost¢pnienia (Sposobu

I obszaru);



6.

10.

2) sposob usunigcia zagrozen srodowiskowych;
3) ocen¢ wystepowania zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu §rodowiska;

4) termin rozpoczgcia i zakonczenia usuwania zagrozen srodowiskowych.

Decyzje o przystgpieniu do usunigcia zagrozen s$rodowiskowych dorecza sig
wlascicielowi nieruchomosci, wraz z wezwaniem go do zajecia stanowiska w tej
sprawie, 0 ktorym mowa w ust. 3. W przypadku braku woli wtasciciela nieruchomosci
na dobrowolne udostepnienie nieruchomosci zgodnie z tre$cig wezwania W terminie
30 dnia od dnia dorgczenia decyzji wraz z wezwaniem, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska zwraca sie do starosty wlasciwego dla miejsca, w ktorym planowane jest
usunigcie zagrozen Srodowiskowych, z wnioskiem o zezwolenia na czasowe zajecie

nieruchomosci w trybie okreslonym w art. 4 niniejszej ustawy.

Whiosek, o ktorym mowa w ust. 6 musi zawiera¢ uzasadnienie zadania udostepnienia
nieruchomosci zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ust. 5. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska we wniosku wskazuje czy udostgpnienie przedmiotowej

nieruchomos$ci ma nastgpic¢, w catoSci, czy w czgsci.

Postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1 wszczyna si¢ po uprzednim ustaleniu przez
wlasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 1, ze obecnie wtadajacy dang nieruchomoscia
nie byt wytworcg historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi, przy
jednoczesnym zastrzezeniu ze byl nim podmiot bedacy na dzien wszczecia

postepowania, 0 ktorym mowa w ust. 1, nieistniejacym podmiotem panstwowym.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia powstania nieodwracalnych negatywnych
skutkow dla $rodowiska lub zdrowia i zycia ludzkiego, ktore mogltoby wyniknac¢
w zwigzku z biegiem procedury uzyskania niezb¢dnej decyzji starosty 0 zezwoleniu
na czasowe zajecie nieruchomo$ci oraz podzniejszej ewentualnej procedury
odwotawczej, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zwraca si¢ do starosty z

whnioskiem o wydanie decyzji z nadaniem jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Po zakonczeniu prac zwigzanych z remediacja, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska sporzadza protokét zakonczenia prac i dorecza go staroicie oraz

wlascicielowi nieruchomosci.



Art. 4.

Starosta udziela, w drodze decyzji, zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci na
okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia zaj¢cia nieruchomosci, na wniosek
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, na podstawie okreslonej w art. 3 ust. 6.
Po uplywie okresu, na ktory nastgpilo zajecie nieruchomosci, podmiot, ktory zajat
nieruchomos¢, jest obowigzany doprowadzi¢ nieruchomos$¢ do stanu poprzedniego.
Jezeli na skutek czasowego =zajecia nieruchomosci wiasciciel Iub uzytkownik
wieczysty nie bedzie mogl korzysta¢ z nieruchomosci w sposob dotychczasowy lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, moze zadaé, aby starosta wiasciwy dla
miejsca, w ktérym przeprowadzono usunigcie zagrozen $rodowiskowych, nabyt od
niego wiasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w drodze umowy.

Za udostepnienie nieruchomosci oraz szkody powstale w wyniku zajecia
nieruchomosci przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy
wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej przystuguja inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci a podmiotem, ktoremu udostepniono nieruchomos¢. Jezeli
do takiego uzgodnienia nie dojdzie w terminie 30 dni, liczac od dnia, w ktoérym
uptynat termin udostepnienia nieruchomosci, okreslony w decyzji, o ktdrej mowa w
ust. 1, starosta wszczyna postgpowanie w sprawie ustalenia odszkodowania.
Roszczenia powstate na podstawie ust. 2-4 wygasaja w terminie 3 lat od dnia
sporzadzenia przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska protokotu

koncowego z usuni¢cia zagrozenia po ukonczeniu remediacji.

Art. 5. Do postepowania w sprawach dotyczacych wydania decyzji o przystgpieniu do

usuni¢cia zagrozen S$rodowiskowych, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania

administracyjnego, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 6. Koszty sporzadzenia planu remediacji ponosi Regionalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska.



Art. 7. Do ustalenia planu remediacji i jego przeprowadzenia stosuje si¢ odpowiednio

przepisy tytutu II, dziat IV, Ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Art. 8. Koszty zwigzane z usuwaniem zagrozen srodowiskowych, w szczegdlnosci takie jak:
zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwienie odpadéw oraz zanieczyszczonej gleby
i ziemi, a takze koszty dziatan naprawczych w tym ograniczajgce rozprzestrzenianie si¢
substancji powodujacych ryzyko zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska ponosi

minister wiasciwy do spraw srodowiska.
Art. 9.

1. Jezeli w wyniku podjecia dziatan skutkujgcych usunieciem zagrozen srodowiskowych,
o ktorych mowa w art. 1 ustawy, warto§¢ nieruchomosci ulegnie podwyzszeniu,
starosta w przypadku jej zbycia pobiera od wlasciciela nieruchomosci jednorazowa
optate w wysokosci 50% rdznicy pomiedzy wartoscig nieruchomosci na dzien przed
wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, a warto$cig ustalong przez biegtego
rzeczoznawce na dzien sporzadzenia protokotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 7.

2. Optata ustalana jest w formie decyzji starosty i stanowi dochdod wiasny powiatu.

Art. 10. W sprawach dotyczacych szczegdlnych zasad usuwania zagrozen Srodowiskowych,
nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Prawo

ochrony srodowiska.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE
1. Wyjas$nienia potrzeby i celu wydania aktu

Projekt ustawy o szczegblnych zasadach usuwania zagrozen S$rodowiskowych,
zwanym dalej projektem, ma na celu wyjscie naprzeciw problemom ekologicznym lokalnych
spotecznosci, ktére borykaja si¢ z brakiem uregulowan prawnych, zmierzajacych do
unieszkodliwienia niebezpiecznych odpaddéw zalegajacych na nieruchomosciach, uprzednio
eksploatowanych przez podmioty panstwowe. Przez podmioty panstwowe w rozumieniu
niniejszej ustawy rozumie si¢ zarowno jednoosobowe spotki skarbu panstwa jak
I przedsicbiorstwa panstwowe wykreslone z rejestru przedsigbiorcow lub pozostajace w
trakcie toczacego si¢ postgpowania upadtosciowego, a takze jednostki badawczo rozwojowe
oraz spotki akcyjne w ktorych Skarb Panstwa posiadal przynajmniej 51% akcji w momencie
wytworzenia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Problem w przedmiotowej
sytuacji polega na braku podstawy prawnej do przeprowadzenia remediacji gruntu na koszt
Skarbu Panstwa, wobec braku odpowiednich przejrzystych procedur. Wéwcezas usunigcie
zagrozenia, ktore powoduje niewlasciwe sktadowanie odpaddéw poprzez odpowiednie

instytucje publiczne jest na mocy obowigzujgcego prawa utrudnione, jezeli nie niemozliwe.

Celem projektu ustawy jest wigc uregulowanie procedury wszczynania 1 przeprowadzania
procesu remediacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Ponadto ustawa
zmierza do ustanowienia podstawy prawnej do zobowigzania wtasciciela do udostegpnienia
nieruchomosci, na ktorych zalegaja niebezpieczne odpady, w celu ich usunigcia. Ochrona
srodowiska jest bowiem zadaniem nie tylko wladz publicznych i samorzadowych, ale
I poszczegolnych jednostek. Jednoczesnie proponowane rozwigzanie prawne wprowadza
wyjatek od zasady wynikajacej z art. 40 ust. 1 k.c., wprowadzajac przepis szczegodlny
W odniesieniu  do zasady nieodpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za zobowigzania
panstwowych o0sob prawnych. W art. 8 projektowanej ustawy, ustanawia si¢ bowiem
obowigzek ponoszenia kosztéw zwigzanych z usuwaniem zagrozen $rodowiskowych, w
szczeg6lnos$ci takich jak: zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwienie odpadéw oraz
zanieczyszczonej gleby i ziemi, a takze kosztow dziatan naprawczych w tym ograniczajacych
rozprzestrzenianie si¢ substancji powodujacych ryzyko zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu

srodowiska przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska, a zatem przez Skarb Panstwa.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma zosta¢ uregulowana



Projekt ustawy obejmuje stany faktyczne, w ktorych sprawcg zanieczyszczenia terenu
byl nieistniejagcy obecnie podmiot panstwowy lub taki, ktéry pozostaje w trakcie
postepowania upadlosciowego. Jak juz wyzej wskazywano, problemem jest zgromadzenie
ogromnej ilosci odpadow niebezpiecznych na nieruchomosciach, czgsto w zaden sposob nie
zabezpieczonych przed ewentualnym rozprzestrzenieniem si¢ substancji szkodliwych
powodujac realne zagrozenie skazenia $§rodowiska. Ponadto zanieczyszczona gleba stwarza

ryzyko przedostania si¢ tych zanieczyszczen do wod gruntowych.

Intencja autoréw projektu jest ustanowienie mechanizmu realizacji dziatan
remediacyjnych na gruntach nalezacych do wiascicieli prywatnych, na ktérych znajdujg si¢
zagrozenia ekologiczne w postaci sktadowanych tam odpadow, ktorych wytworcg byt
podmiot nalezacy do Skarbu Panstwa. W takim stanie faktycznym byly przedsigbiorstwa
panstwowe wykreslone z rejestru przedsigbiorcow, jednoosobowe Spotki Skarbu Panstwa
oraz inne podmioty wskazane w ustawie, ktore z racji stanu prawnego i faktycznego nie sg
zobligowane do usunig¢cia zagrozen srodowiskowych. Ta specyficzna sytuacja, ktora moze
trwa¢ w nieskonczonos$¢, uniemozliwia proces niwelowania zagrozen $rodowiskowych, ktore
degraduja Srodowisko naturalne i maja bezposredni wplyw na zycie i zdrowie ludzkie
lokalnych spotecznosci. Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie skutecznych

rozwigzan, skutkujacych usunigciem zagrozen srodowiskowych, w mozliwie szybkim czasie.

Bezposrednia inspiracja do przygotowania tego projektu ustawy jest sytuacja odpadow
pozostatych po Zaktadach Chemicznych “Tarnowskie Géry”. Na ich terenie od okoto 100 lat
nieprzerwanie dziatal przemyst chemiczny, a co za tym idzie, powstawaty ogromne ilo$ci
niebezpiecznych dla $rodowiska oraz okolicznej ludnos$ci odpadéw. Doktadna skala
zagrozenia stala si¢ znana dopiero na poczatku lat 90-tych XX w., kiedy dokonano pomiarow
zanieczyszczenia wod gruntowych. W konsekwencji, w roku 1994 Zaktady Chemiczne
wpisano na krajowa liste najwickszych trucicieli (tzw. "Lista 80-ciu"). Wg. Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, odpady poprodukcyjne w ilosci ok. 1,2
mln m? byty sktadowane na niezabezpieczonym gruncie powodujac przenikanie toksycznych
substancji (gtownie: boru, baru, strontu, arsenu, miedzi, cynku) do gleby, wod
powierzchniowych i podziemnych. Wywotalo to bezposrednie zagrozenie dla Gtownego
Zbiornika Wéd Podziemnych 330 Gliwice, stanowigcego rezerwuar wody pitnej dla ok. 600

tys. mieszkancéw wojewddztwa §lgskiego.



W 1995 r. Zaktady postawiono w stan likwidacji, jednak figuruja w Krajowym Rejestrze
Sadowym do dzis$, ze wzgledu na niesptacone wierzytelnosci. Faktyczne dziatania na rzecz
zabezpieczenia zrodet wody pitnej Zbiornika 330 poprzez wilasciwe zagospodarowanie
odpadéw po Zakladach Chemicznych zaczeto prowadzi¢ w 2000r., ale z kilkuletnimi
okresami przerw ze wzgledu na problemy z finansowaniem przedsiewzigcia. Naktadami
gtéownie Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz jednostek
samorzadu terytorialnego udato si¢ zutylizowaé cz¢s¢ odpadéw. W miedzyczasie wlasno$é
wickszosci terendw , na ktéorych znajduja si¢ zanieczyszczenia, przeszta na Starostwo
Powiatowe Tarnowskie Gory, ale czg¢$¢ trafita w rece prywatnych wiascicieli - i to z
oczyszczeniem i zabezpieczeniem tych terenow, ze wzgledow prawnych, jest dzi§ najwigkszy
problem. Za wyjatkiem tych terenéw wigkszos¢ odpadow zostata albo juz zabezpieczona,
albo odpowiednie dziatania zostaly juz zaplanowane. Szacunkowy koszt zabezpieczenia i

oczyszczenia terenOw ktore obecnie sg we wlasnosci prywatnej, wynosi okoto 100 min zt.

Nie mozna wykluczy¢, ze podobnej natury problem, na ktorego rozwigzanie pozwala
niniejsza ustawa: pozostale po bylych przedsi¢biorstwach panstwowych niebezpieczne
substancje znajduja si¢ we wladaniu oso6b prywatnych, nie dysponujacych wystarczajagcymi
mozliwosciami do ich usunigcia, wystepuje rowniez w stosunku do innych miejsc niz Zaktady
Chemiczne ,,Tarnowskie Gory”, jednak na razie brak jest dost¢gpnej informacji na ten temat.
Proponowana ustawa pozwoli na szybkie reagowanie gdyby takie problemy ujawniono w
przysztosci (np. odkryto sktad niebezpiecznych odpadéw pod nieruchomoscig prywatng, o
ktorym nie wiedzial w momencie sprzedazy ani sprzedajacy — Skarb Panstwa ani prywatny
nabywca). O tym, ze mozliwo$¢ ujawnienia po latach sktadéw niebezpiecznych odpadéw po
bylych przedsigbiorstwach panstwowych jest realna $§wiadczy chociazby przypadek
zanieczyszczen zakopanych w lasach w okolicach Jaworzna przez Panstwowe Zaklady

Chemiczne ,,Organika-Azot”.

3. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji pozwalajacych na skuteczne usunigcie
zagrozenia srodowiskowego powstatego na skutek dziatania nieistniejgcego juz podmiotu
panstwowego lub takiego, ktoéry znajduje si¢ obecnie w trakcie postgpowania
upadlosciowego, a ktdrego niebezpieczne pozostalosci w postaci zagrozenia srodowiskowego,
znajduja si¢ na terenach prywatnych. Projektowany stan prawny odnosi si¢ do historycznych

zanieczyszczen powierzchni ziemi i1 odsyta wprost w tej materii do ustawy z dnia 27 kwietnia



2001 r. - Prawo ochrony srodowiska. Jak wynika z art. 3 ust. 5a Ustawy prawo ochrony
srodowiska, historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi to taki rodzaj zagrozenia dla
srodowiska, Ktore powstato przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynika z dziatalnos$ci, ktora
zostala zakonczona przed dniem 30 kwietnia 2007 1., a takze rozumie si¢ przez to szkode w
srodowisku w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. ¢ Ustawy o zapobieganiu
szkodom w S$rodowisku i ich naprawie, ktéra zostala spowodowana przez emisj¢ lub
zdarzenie, od ktérego uptyneto wiecej niz 30 lat. Natomiast samo postepowanie w sprawie
wydania decyzji o udostgpnieniu nieruchomosci izezwoleniu na usuniecie zagrozen
srodowiskowych na niej si¢ znajdujagcych mozna wszczaé dopiero po wydaniu decyzji
skierowanej do wladajacego powierzchnig ziemi, o dokonaniu wpisu do rejestru

historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi o potencjalnym takim zanieczyszczeniu.

Projekt ustawy przewiduje, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska bedzie
prowadzil postepowanie w sprawie przystgpienia do usuni¢cia zagrozen srodowiskowych, na
wniosek uprawnionych podmiotéw. Celem postgpowania bedzie przeprowadzenie remediacji
W rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo ochrony $rodowiska tj. poczawszy od art. 101 przez
art. 101a do art. 101r. Decyzja taka powinna by¢ wydana w terminie 2 miesi¢cy od dnia
ztozenia wniosku o wszczeciem procedury. Projekt ponadto wprowadza procedure
umozliwienia rozpoczecia czynnosci zmierzajgcych do usunigcia zagrozenia srodowiskowego
za pomocg decyzji starosty o udostepnieniu nieruchomosci nawet w przypadku braku
o$wiadczenia woli o zgodzie na przystapienie od ich usunigcia ze strony wlasciciela
nieruchomos$ci. Decyzji 0 udostepnieniu nieruchomos$ci moze zosta¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, uzasadniony interesem spolecznym lub ze wzgledu na
ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego. Nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci

oznacza, ze decyzja wywotuje skutki prawne juz od chwili jej dorgczenia stronie.

Jak juz wyzej wskazano, w art. 8 projektowanej ustawy, ustanawia si¢ obowigzek
ponoszenia kosztoéw zwigzanych z usuwaniem zagrozen S$rodowiskowych przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Rozwigzanie to ma
na celu ustalenie zasad finansowania usuwania zagrozen ekologicznych, w przypadkach, o
ktorych mowa w projektowanej ustawie, ktére jako zadania priorytetowe, wymaga
niezbednego wsparcia finansowego. Zaproponowana w projekcie procedura doprowadzi
miedzy innymi do skrocenia czasu usunigcia zagrozen Srodowiskowych, ktore z kazdym
dniem niosg za sobg powazne konsekwencje zarowno dla $rodowiska jak 1 powazne

zagrozenia dla zdrowia i zycia spotecznosci lokalnych. Jednoczesnie projekt zmierza takze do
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ustanowienia jasnych i precyzyjnych podstaw przeprowadzenia postepowania w przypadku
gdy podmiot, ktory byl wytwdrca zanieczyszczen nie istnieje lub jest w trakcie postepowania
upadlosciowego. Dzigki temu, mimo, iz podmioty prywatne czy samorzady terytorialne nie
majg realnych mozliwos$ci zgromadzenia niezbednych $rodkoéw do przeprowadzania dziatan o
charakterze remediacji, Skarb Panstwa ponoszac finansowy ci¢zar zapewni poprawe¢ stanu

ochrony srodowiska oraz wyeliminuje zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Dodatkowo projektowana ustawa wprowadza rozwigzania pozwalajace na rozliczenia
oraz wyplaty odszkodowan dla wladajacych powierzchnig ziemi, na ktorej sktadowane sa
niebezpieczne odpady. Projektowana ustawa przewiduje mozliwos¢ zaptaty odszkodowania,
jesli wiasciciel nieruchomosci ponidst szkode. Jednoczesnie w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomos$ci, na skutek usunigcia z niej zagrozenia S$rodowiskowego, wprowadzono
w projektowanej ustawie rozwigzanie, polegajace na konieczno$ci pobrania od wtlasciciela
nieruchomosci jednorazowg optaty w wysokosci 50% wzrostu wartosci, w przypadku jej

zbycia.

Wobec szerokiego uregulowania zagadnien zwigzanych z usuwaniem zagrozen
srodowiskowych w ustawie Prawo ochrony s$rodowiska, a takze w wydanych do niej
przepisach wykonawczych, w sprawach nieuregulowanych w projektowanej ustawie, stosuje

si¢ odpowiednio ich przepisy, zgodnie z przepisem art. 10 projektu.
4. Przewidywane skutki prawne wejScia aktu w zycie

a) prawne - wejscie w zycie ustawy umozliwia podjecie dziatan prowadzacych do
usunigcia zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz stanu $rodowiska w przypadku gdy zagrozenia
znajdujg si¢ na terenie prywatnym i1 powstaly ze wzgledu na dzialalno$¢ nieistniejacego
podmiotu publicznego. Projektowana ustawa pocigga za sobg rowniez potrzebe
uporzadkowania istniejagcego systemu prawnego, poprzez wprowadzenie rozwigzania
pozwalajacego na uzyskaniu tytulu prawnego stanowigcego zobowigzanie witasciciela do
udostgpnienia nieruchomosci, na ktérych zalegaja poprzemystowe odpady, w celu ich

usunig¢cia, a ktorych sprawca jest nieistniejgce juz faktycznie przedsigbiorstwo panstwowe.

b)  spoleczne - poprawa jakosci $rodowiska naturalnego, lepsze warunki do realizacji
zadan zwigzanych z ochrong zdrowia i zycia ludno$ci przed zagrozeniami wynikajacymi z

niewlasciwego sktadowania odpadow, lepsza ochrona ziemi i wody.
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Cc) gospodarcze - poprawa jakoSci niektorych obecnie zanieczyszczonych terendow
poprzez umozliwienie usuni¢cia tych zanieczyszczen. Wzrost wartosci tych terenow oraz
terenéw z nimi sgsiadujacych. Umozliwienie prowadzenia dziatalnosci na tych terenach lub

obnizka kosztéw prowadzenia tej dziatalnosci.

d) finansowe - poprzez umozliwienie podjecia dziatan na rzecz usunigcia zagrozen
srodowiskowych z terendw, z ktorych do tej pory nie bylo to mozliwe, ustawa przyniesie
wzrost wydatkow publicznych. Wedtug obecnie dostepnych informacji bedzie dotyczylo to
wylacznie odpadow po Zakltadach Azotowych Tarnowskie Gory, a koszt zabezpieczenia i
usuni¢cia pozostajacych na terenie prywatnym zanieczyszczen wynosi okoto 100 min zt.
Koszt ten, zgodnie z ustawa, zostanie pokryty z budzetu Ministerstwa Srodowiska. Obstuga
administracyjna tego procesu powickszy koszty Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gorach, ale o kwote niewielkich rozmiarow — problem dotyczy zaledwie 2 nieruchomosci.
Koszty przygotowania planu remediacji ponosi Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
ale w zwigzku z matg skalg problemu nie powinny by¢ one istotne w budzecie tej instytucji.
W przypadku przyszlego wykrycia wigkszej ilosci zagrozen, spelniajacych warunki tej
ustawy, koszty moga odpowiednio wzrosnag¢ w zalezno$ci od rodzaju i ilosci tych

zanieczyszczen.

Proponowana data wejScia w zycie projektu ustawy tj. 1 stycznia 2018 r.,
podyktowana jest koniecznos$cig umozliwienia zaplanowania budzetu panstwa w taki sposob
by odpowiednia i niezbedna ilo$¢ srodkéw zarezerwowanych na remedacje, tj. srodkéw w
gestii ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, zostata odpowiednio zabezpieczona w

nadchodzacym roku budzetowym.
5. Przedkladany projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej

Tre$¢ regulacji projektu zmierza bezposrednio do ustanowienia mechanizmu realizacji
remediacji sp6jnego z rozwigzaniem zawartym w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane

zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

Co wiecej przytaczajgc samg dyrektywe: ,,W celu zapobiegania zanieczyszczeniom
wynikajagcym z dziatalno$ci przemystowej, ich redukcji 1 w mozliwie najszerszym zakresie
wyeliminowania zgodnie z zasada '"zanieczyszczajacy placi" oraz zasadg zapobiegania
zanieczyszczeniom nalezy ustali¢ ogolne ramy kontroli gtéwnych rodzajow dzialalno$ci

przemystowej, przyznajac pierwszenstwo interwencji u zrodta oraz zapewniajac rozsadng
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gospodarke zasobami naturalnymi i biorgc pod uwage, w razie potrzeby, sytuacje gospodarcza
i szczegOlne lokalne cechy miejsca, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ przemystowa.”,
jednoznacznym staje si¢, ze proponowana w niniejszym projekcie regulacja zmierza
bezposrednio do skutecznej realizacji wspomnianej zasady ,zanieczyszczajacy placi”.
Whynika to z faktu, iz skoro zanieczyszczenia pochodza od nieistniejgcego juz wytworcey,
ktory w momencie ich wytworzenia byt podmiotem panstwowym w rozumieniu art. 2 pkt 3
niniejszego projektu lub podmiot panstwowy pozostajacy obecnie w trakcie postepowania
upadiosciowego, tym samym Skarb Panstwa powinien by¢ zobowigzany do poniesienia

kosztow dostosowania stanu i jakosci srodowiska do wlasciwego 1 zdrowego poziomu.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o szczegolnych zasadach usuwania zagrozen
Srodowiskowych (przedstawiciel wnioskodawedw:
posel Pawel Kobylinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu RzeczypospohteJ POlSkleJ (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa ma okresla¢ zasady usuwania zagrozen
srodowiskowych, bedacych historycznymi  zanieczyszczeniami  ziemi
powstatymi na skutek dziatania nieistniejgcego juz podmiotu panstwowego,
a ktorego niebezpieczne pozostatoSci w postaci zagrozenia Srodowiskowego,
znajdujg si¢ na terenach prywatnych.

W my$l art. 2 pkt 1 projektu ,jusuwanie zagrozen srodowiskowych”
W rozumieniu ustawy oznacza W szczegblnosci usuwanie odpadow
niebezpiecznych, remediacj¢ zanieczyszczonej gleby, ziemi i wod gruntowych,
a takze podejmowanie dzialan naprawczych zquanych z historycznym
zanieczyszczeniem powierzchni ziemi.

Zasady prowadzenia postepowania W sprawie usunigcia zagrozen
srodowiskowych okre§lono w art. 3 projektu. Ma by¢ ono wszczynane przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z urzedu lub na wniosek
wlasciciela nieruchomosci, na ktére) znajduje si¢ ujawnione zagrozenie
Srodowiskowe, lub na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
wilasciwego dla gminy, na terenie ktérej znajduje si¢ ujawnione zagrozenie
srodowiskowe. Do postonwama w sprawach dotyczacych wydania decyzji
0 przystgpieniu do usuniecia zagrozen Srodowiskowych majg by¢ stosowane
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem przepisow
projektowanej ustawy (art. 5 projektu). Elementem tego post¢powania moze by¢
udzielenie przez staroste zezwolenia na czasowe zajecie nieruchomosci na okres
nie dluzszy niz 6 miesiecy (art. 4 projektu).
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Jak stanowi art. 10 projektu, w sprawach dotyczacych szczegdlnych
zasad usuwania zagrozen srodowiskowych, nieuregulowanych w projektowane;j
ustawie beda odpowiednio stosowane przepisy ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Zgodnie z art. 11 projektowanej ustawy ma ona wejSé w Zycie z dniem
1 stycznia 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy trzeba wzig¢ pod uwage
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola)', dalej jako ,,dyrektywa 2010/75/UE”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2010/75/UE ustanawia ona zasady dotyczace
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom powstajagcym w wyniku
dziatalnosci przemystowej oraz zasady dotyczace kontroli tych zanieczyszczen,
jak réwniez zasady majace na celu zapobieganie emisjom do powietrza, wody
i ziemi oraz, w przypadku braku takiej mozliwosci, majgce na celu ich redukcje
oraz zapobieganie wytwarzaniu odpadéw, w celu osiagniecia wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska jako catosci

W motywie drugim preambuly dyrektywy 2010/75/UE jest mowa o tym,
ze w celu zapobiegania zanieczyszczeniom wynikajgcym z dziatalnoSci
przemystowej, ich redukcji i w mozliwie najszerszym zakresie wyeliminowania
zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi” oraz zasadg zapobiegania
zanieczyszczeniom nalezy ustalié ogélne ramy kontroli gtéwnych rodzajow
dziatalnosci przemystowej, przyznajgc pierwszenstwo interwencji u zZrédta oraz
zapewniajac rozsadng gospodarke zasobami naturalnymi i biorgc pod uwage,
w razie potrzeby, sytuacj¢ gospodarcza i szczegllne lokalne cechy miejsca,
w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢ przemystowa.

Art. 11 dyrektywy 2010/75/UE naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek podejmowania niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia, aby
instalacje eksploatowano zgodnie z okres§lonymi zasadami, w tym, aby
w przypadku ostatecznego zakonczenia dziatalnosci podjeto niezbedne sSrodki
w celu zapobiezenia wszelkiemu ryzyku zanieczyszczenia oraz w celu
przywrocenia miejsca eksploatacji do stanu satysfakcjonujgcego okreslonego
- zgodnie z art. 22 dyrektywy 2010/75/UE.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2010/75/UE zostala wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101). Wskazang ustawg
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uzupeliono ustaw¢ z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.), dalej jako ,,p.0.8.”, o przepisy dotyczace
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Zgodnie z art. 3 pkt 5a p.o.$. historyczne zanieczyszczenie powierzchni
ziemi oznacza zanieczyszczenie powierzchni ziemi, ktére zaistniato przed dniem
30 kwietnia 2007 r. lub wynika z dzialalnosci, ktéra zostala zakonczona przed
dniem 30 kwietnia 2007 r.; rozumie si¢ przez to takze szkode w Srodowisku
w powierzchni ziemi w rozumieniu art. 6 pkt 11 lit. c ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1789 oraz z 2015 r. poz. 277 i 1926), ktéra zostala spowodowana przez
emisj¢ lub zdarzenie, od ktérego uptyneto wigcej niz 30 lat.

Obowigzki wladajagcych powierzchnig ziemi, na ktorej wystepuje
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, oraz organé6w administracji
publicznej wlasciwych w tych sprawach okreslono w dziale IV tytutu II p.o.§,,
w szczeg6lnosci w art. 101a-1011 p.o.S.

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢, aby ustawa ta okreslata ,,zasady
usuwania zagrozen srodowiskowych, bedacych historycznymi
zanieczyszczeniami ziemi”. W mys$l art. 7 projektu ustawy do ustalenia planu
remediacji i jego przeprowadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy tytutu II,
dziat IV p.o.s, natomiast w mys$l art. 10 projektu ustawy w sprawach
dotyczgcych szczegélnych zasad usuwania zagrozen $rodowiskowych,
nieuregulowanych w projektowane) ustawie odpowiednio stosowane beda
przepisy p.o.§. W zwiagzku z tym mozna uznaé, iz nowa ustawa bedzie stanowic
»lex specialis” wzgledem p.o.S.

Projektowana ustawa nie zawiera postanowien niezgodnych z dyrektywa
2010/75/UE, za$ zawarte w art. 7 1 art. 10 projektu odestania do odpowiedniego
stosowania przepisOw p.o.§ stanowig gwarancje obowigzywania w stosunku do
proponowanej regulacji przepisow wdrazajacych t¢ dyrektywe.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z dyrektywa 2010/75/UE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o szczegélnych zasadach usuwania zagrozen
srodowiskowych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrektpr
Biur aliz Sejmowych

Wojcfech Arndt




== N6423%
SE|M

BIURO ANALIZ SEXMOWYCH
RPECIVPOSROLITE] POLSKIES KANCELARII SESMU

Warszawa, 22 wrzesnia 2017 r.
BAS-WAPM-1821/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o szczegélnych zasadach
usuwania zagrozen srodowiskowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Pawel Kobylinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa ma okre§la¢ zasady usuwania zagrozen
$rodowiskowych, bedacych historycznymi zanieczyszczeniami  ziemi
powstatymi na skutek dziatania nieistniejgcego juz podmiotu panstwowego,
a ktérego niebezpieczne pozostatoSci w postaci zagrozenia Srodowiskowego,
znajdujg sie na terenach prywatnych.

W mysl art. 2 pkt 1 projektu ,,usuwanie zagrozen srodowiskowych”
W rozumieniu ustawy oznacza w szczeglélnosci usuwanie odpadow
niebezpiecznych, remediacj¢ zanieczyszczonej gleby, ziemi 1 wod gruntowych,
a takze podejmowanie dziatan naprawczych zwigzanych z historycznym
zanieczyszczeniem powierzchni ziemi.

Zasady prowadzenia postepowania w sprawie usuni¢cia zagrozen
srodowiskowych okreslono w art. 3 projektu. Ma by¢ ono wszczynane przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z urzedu lub na wniosek
wlasciciela nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ ujawnione zagrozenie
srodowiskowe, lub na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
wlasciwego dla gminy, na terenie ktérej znajduje sie ujawnione zagrozenie
Srodowiskowe. Do postgpowania w sprawach dotyczacych wydania decyzji
0 przystgpieniu do usunigcia zagrozen sSrodowiskowych majg by¢ stosowane
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem przepiséw
projektowanej ustawy (art. 5 projektu). Elementem tego post¢powania moze byé
udzielenie przez starost¢ zezwolenia na czasowe zaj¢cie nieruchomosci na okres
nie dluzszy niz 6 miesi¢cy (art. 4 projektu).

Jak stanowi art. 10 projektu, w sprawach dotyczacych szczegdlnych
zasad usuwania zagrozen $rodowiskowych, nieuregulowanych w projektowanej
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ustawie beda odpowiednio stosowane przepisy ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o szczegélnych zasadach usuwania zagrozen
srodowiskowych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE
w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Dyrektor
Bi aliz Seymowych

Wdkgiech Arndt
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