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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku od
sprzedazy detalicznej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
poz. 1155 i 2099) art. 11a otrzymuje brzmienie:
LArt. 11a. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przychodow ze sprzedazy detalicznej
osiaggni¢tych od dnia 1 stycznia 2019 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 1155,
Z p6zn. zm.) wprowadzono do polskiego systemu podatkowego nowa daning — podatek
od sprzedazy detalicznej. Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r.
i zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustawy jej przepisy miaty zastosowanie do

przychodow ze sprzedazy detalicznej osiggnietych od tego dnia.

Stosownie do przepisow ustawy podatnicy podatku od sprzedazy detalicznej, ktorzy
osiggneli w danym miesigcu przychodd ze sprzedazy detalicznej ponad kwotg 17 min zt
sg zobowigzani do ztozenia deklaracji podatkowej o wysokos$ci podatku oraz obliczenia

i wptacenia podatku na rachunek urzedu skarbowego.

Na mocy decyzji z dnia 19 wrzesnia 2016 r. Komisja Europejska wszczgta szczegdtowe
postgpowanie wyjasniajace w sprawie polskiego podatku od sprzedazy detaliczne;j.
Komisja obawiata si¢, ze progresywne stawki oparte na wielkosci przychodow
przyznaja przedsiebiorstwom o niskich przychodach selektywnag przewage nad ich

konkurentami z naruszeniem unijnych zasad pomocy panstwa.

Jednoczesnie Komisja Europejska wydata nakaz zobowigzujacy Polske do zawieszenia
stosowania tego podatku do czasu zakonczenia jego analizy przez Komisje (tzw. nakaz

zawieszenia).

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, Komisja nie kwestionowata prawa
Polski do decydowania o poziomie opodatkowania ani celéw poszczegdlnych podatkow
1 optat. Wskazala jednakze, iz system podatkowy powinien by¢ zgodny z prawem Unii,

W tym z zasadami pomocy panstwa.

Wedtug wstepnej oceny Komisji progresywna stawka nie byla uzasadniona logika
systemu podatkowego w Polsce, ktéra zaktada gromadzenie $rodkéw finansowych
w celu zasilenia budzetu ogdlnego. Oznaczato to ryzyko podjgcia przez Komisje
Europejska ostatecznej decyzji uznajacej, iz przepisy ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej sg niezgodne z regulami pomocy publicznej. W konsekwencji mogtaby
zaistnie¢ konieczno$¢ zwrotu tej pomocy wraz z odsetkami. Takie postepowanie

mogloby narazi¢ Skarb Panstwa na stratg.

Aby zapobiec tym potencjalnym negatywnym konsekwencjom, rozporzadzeniem

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie zaniechania



poboru podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 1723) zaniechano poboru
podatku od przychodéw osiggni¢tych od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 grudnia
2016 r., a nastgpnie ustawa z dnia 15 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 2099) zawieszono stosowanie na 2017 r. ustawy

0 podatku od sprzedazy detaliczne;.

W konsekwencji przepisy ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej nie majg
zastosowania do przychodow ze sprzedazy detalicznej osiagnietych w okresie od dnia

1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Skutkiem zmiany jest zatem wstrzymanie stosowania ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej, a potencjalni podatnicy podatku od sprzedazy detalicznej nie sg
zobowigzani do skladania deklaracji podatkowych o wysokosci podatku oraz do

obliczania i wptacania podatku od sprzedazy detalicznej — do konca 2017 r.

W dniu 30 czerwca 2017 r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie podatku od
sprzedazy detalicznej. Komisja uznata, ze polski podatek od sprzedazy detalicznej
narusza unijne zasady pomocy panstwa. Komisja stwierdzita, ze dzigki progresywnym
stawkom podatkowym opartym na wielkosci przychodéw przedsigbiorstwa 0 niskich
obrotach maja przewage nad konkurentami. Polska nie wykazata, ze progresywne
stawki podatkowe sg uzasadnione celem podatku od sprzedazy detalicznej w zakresie
zwigkszenia dochodow ani ze przedsigbiorstwa objete wyzsza stawka miatyby wigksza

zdolno$¢ do zaplaty.

W dniu 30 listopada 2016 r. Polska ztozyla do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej skarge na decyzje Komisji Europejskiej z dnia 19 wrzesnia 2016 r.
W skardze podniesiono m.in. zarzut blednej kwalifikacji podatku od sprzedazy
detalicznej jako pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W dniu 13 wrze$nia 2017 r. Polska ztozyta
rowniez skarge do TSUE na decyzj¢ KE z dnia 30 czerwca 2017 r., podnoszac

m.in. taki sam zarzut jak w skardze na decyzje¢ z dnia 19 wrze$nia 2016 .

Istnieje ryzyko, ze skargi nie zostang rozpoznane do konca terminu zawieszenia
stosowania ustawy 0 podatku od sprzedazy detalicznej, tj. do dnia 31 grudnia 2017 r.
Wobec powyzszego istnieje konieczno$¢ dalszego zawieszenia stosowania jej

przepisow. Proponuje si¢ zatem, aby przepisy ustawy 0 podatku od sprzedazy



detalicznej miaty zastosowanie do przychodow ze sprzedazy detalicznej osiggnigtych

dopiero od dnia 1 stycznia 2019 r.

Z uwagi na fakt, ze ustawg z dnia 15 listopada 2016 r. zawieszono stosowanie
przepisow ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej do dnia 31 grudnia 2017 r.,
proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. W konsekwencji
powyzszego od tego dnia nastgpiloby dalsze wstrzymanie dziatania ustawy o podatku
od sprzedazy detalicznej. W ten sposéb zapewniona zostanie kontynuacja zawieszenia

stosowania tej ustawy na 2018 r.

Projektowane rozwigzanie legislacyjne bedzie oznacza¢ brak wplywow do budzetu
panstwa z tytulu podatku od sprzedazy detalicznej za 2018 r. w wysokosci
1590,6 min zt.

Projekt nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych przedsigbiorcow.
Projekt oznacza zmniejszenie obcigzenia podatkowego z tytutu podatku od sprzedazy

detalicznej dla duzych i niektérych srednich przedsigbiorcow.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostal udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym

rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu: Data sporzadzenia:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;j 18 wrzeénia 2017 r.

Ministerstwo wiodace: s,

Ministerstwo Finansow ﬁ;‘;dlo‘

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Inicjatywa  wilasna  Ministra  Rozwoju
Stanu lub Podsekretarza Stanu: i Finansow

Wiestaw Janczyk Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow . . .
Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: i programowych Rady Ministrow:
Justyna Przekopiak Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, UD 281

Lokalnych oraz Podatku od Gier

(22) 694 58 04 sekretariat.ps@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Decyzja z dnia 19 wrzesnia 2016 r. Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie pomocy panstwa na
podstawie art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i nakazata zawieszenie stosowania podatku od
sprzedazy detaliczne;.

W dniu 30 czerwca 2017 r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie podatku od sprzedazy detalicznej. Komisja
uznata w niej, ze polski podatek od sprzedazy detalicznej narusza unijne zasady pomocy panstwa.

W dniu 30 listopada 2016 r. Polska ztozyta do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skarge na decyzje Komisji
Europejskiej z dnia 19 wrzeénia 2016 r. W dniu 13 wrzesnia 2017 r. Polska ztozyta rowniez skarge do TSUE na decyzje
KE z dnia 30 czerwca 2017 r.

W skargach podniesiono m.in. zarzut btednej kwalifikacji podatku od sprzedazy detalicznej jako pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Istnieje ryzyko, ze skargi nie zostana
rozpoznane do konca terminu zawieszenia stosowania ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej, tj. do dnia 31 grudnia
2017 r. Wobec powyzszego istnieje konieczno$¢ przedtuzenia zawieszenia stosowania jej przepiséw na kolejny rok.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zmiany ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej przewiduje przedluzenie na 2018 r. zawieszenia
obowigzywania ustawy 0 podatku od sprzedazy detalicznej wprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 15 listopada
2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;j.

Przedhuzenie terminu zawieszenia spowoduje, ze rowniez w 2018 r. nie bgdzie mozliwe pobieranie podatku na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detaliczne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana przedmiotowym projektem ustawy nie jest regulowana w prawie wspolnotowym i nie podlega
harmonizacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Podatnicy  podatku  od | ok. 200 podmiotow Wiasne — Ministerstwa Brak koniecznosci sktadania
sprzedazy detalicznej Finansow deklaracji podatkowych o wysokosci

podatku oraz obliczania i wptacania
podatku od sprzedazy detaliczne;j.

Urzedy 1 izby skarbowe 416 Brak koniecznos$ci administrowania
podatkiem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogélem -1288,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1288,4
budzet panstwa — ubytek -1590,6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1590,6
dochodow
budzet panstwa — dodatkowe 233,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dochody
JST 69,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 69,1
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem -1288,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1288,4
budzet panstwa -1357,4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1357,4
JST 69,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 69,1
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy spowoduje brak wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatku od
sprzedazy detalicznej w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
Szacowane skutki dla sektora finansow publicznych odzwierciedlajg strate¢ budzetu panstwa
rowng kwocie prognozowanych do uzyskania w 2018 r. wptywoéw z podatku od sprzedazy
detalicznej oraz nadwyzk¢ dochodow jednostek samorzadu terytorialnego réwna kwocie
prognozowanych do osiagniecia w 2018 r. strat w udziale w dochodach z podatku CIT.

Zgodnie z art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870, z poézn. zm.) projektowana ustawa bedzie miala wptyw na kwote wydatkow
determinowang przez tzw. stabilizujaca regule wydatkowa. Ograniczenie dochodow
z ww. podatku skutkuje ograniczeniem maksymalnego poziomu wydatkow jednostek objetych
regula, co oznacza, ze planowana zmiana bg¢dzie neutralna dla sektora finanso6w publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 1288,4 0 0 0 0 0 1288,4
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
220161 rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wykazane skutki beda dotyczy¢ duzych i niektorych $rednich przedsigbiorstw.
niepieni¢znym Skutek przypisano do kategorii duzych przedsiebiorstw jako dominujgcej

w grupie podatnikow podatku od sprzedazy detaliczne;j.




sektor mikro-, matych | Projekt nie wplywa na sektor mikro- i matych przedsigbiorstw oraz czgs¢
I rednich srednich przedsi¢biorstw.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Projekt nie ma wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). DX nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne; [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Brak obowigzkow informacyjnych i sprawozdawczych dla podatnikow i naczelnikow urzedow i izb
skarbowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Omoéwienie wptywu Projekt nie wptywa na te obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ mechanizméw ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;j.

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt zostat przestany do Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, Forum Polskiego Handlu, Konfederacji Lewiatan,
Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Business Center Club, Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskiej Izby Handlu, Federacji Polskich Przedsiebiorcéw.

Nie zgloszono uwag do projektowanej ustawy.

2. Przedstawienie wynikéw zasigegniecia opinii, dokonania Konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wiasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Brak zgloszefi w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.




Warszawa, dnia 17 wrzeénia 2017 r.
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1294.2017/6/mrz
dot.: RM-10-122-17 2 27.09.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej, wyrazona przez ministra wiaéciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

? up M Spra Z@g@mcznych
acek Czap owicz

'~r"¢°kret Zz Stanu

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finanséw
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