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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustaw w celu
przeciwdzialania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wyludzen
skarbowych z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do

wyludzen skarbowych 2

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 201, 648, 768, 935, 1428 i 1537) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 82 w § 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»,Obowiazek sporzadzania 1 przekazywania informacji nie dotyczy rachunkéw
bankowych zatozonych 1 zlikwidowanych w tym samym okresie sprawozdawczym oraz
informacji o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 5
podlegajacych przekazaniu na podstawie art. 119zq pkt 1.”;
2) po dziale IIIA dodaje si¢ dziat IIIB w brzmieniu:
»Dzial I1IB
Przeciwdzialanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 119zg. llekro¢ w niniejszym dziale jest mowa o:
1) banku — rozumie si¢ przez to:
a) bank krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe,
b) oddziat instytucji kredytowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe

zdnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawg¢ z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe,
ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 obrocie instrumentami finansowymi, ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spéidzielczych kasach
oszczgdnos$ciowo-kredytowych, ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji oraz ustawe z dnia 16 listopada
2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowe;j.



2)

3)

4)

5)

6)

C) oddzial banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego — rozumie si¢ przez to czasowe

uniemozliwienie dysponowania 1 korzystania ze $rodkdw pieni¢znych

zgromadzonych na rachunku podmiotu kwalifikowanego prowadzonym przez bank

lub spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowa;

izbie rozliczeniowej — rozumie si¢ przez to izbe¢ rozliczeniows, o ktoérej mowa

w art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ktéra w roku

kalendarzowym poprzedzajacym o dwa lata rok kalendarzowy, w ktorym beda

wykonywane obowigzki okreslone w niniejszym dziale, rozliczyla najwigksza

liczbe polecen przelewu w ztotych ze wszystkich izb rozliczeniowych dziatajacych

na podstawie tego przepisu;

podmiocie kwalifikowanym — rozumie si¢ przez to:

a) osobe fizyczng bedaca przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,

b) osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ zarobkowsa na wiasny rachunek, ktdra
nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w lit. a,

C) osobe prawng,

d) jednostke organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej, Ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna;

rachunku podmiotu kwalifikowanego - rozumie si¢ przez to rachunek

rozliczeniowy podmiotu kwalifikowanego, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, oraz rachunek cztonka

spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej prowadzony dla niego jako

podmiotu kwalifikowanego;

STIR - rozumie si¢ przez to system teleinformatyczny izby rozliczeniowe;j

spelniajgcy minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, stuzacy

do:

a) odbioru i przetwarzania danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka,



7)

8)

9)

1)
2)

3)
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b) przekazywania danych i informacji o wskazniku ryzyka do Centralnego
Rejestru Danych Podatkowych oraz do systeméw teleinformatycznych
bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,

C) posredniczenia w przekazywaniu danych, informacji i zadan pomiedzy
Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a bankami oraz spoétdzielczymi
kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi;

transakcji — rozumie si¢ przez to operacj¢ pieni¢zng uznajaca lub obcigzajaca

rachunek podmiotu kwalifikowanego na podstawie dyspozycji jego posiadacza lub

0sob trzecich;

wskazniku ryzyka — rozumie si¢ przez to wskaznik wykorzystywania dziatalnosci

bankow i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych

zwigzek z wyludzeniami skarbowymi;

wyltudzeniach skarbowych — rozumie si¢ przez to:

a) przestepstwa skarbowe, o ktorych mowa w art. 54 § 11 2, art. 55 8§ 1 i 2,
art. 56 8 11 2, art. 62 § 1-2a oraz art. 76 § 1 1 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2137, z p6zn. zm.?),

b) przestepstwa, o ktorych mowa w art. 270a § 1 i 2, art. 271a § 1 i 2 oraz
art. 277a 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1137, z pozn. zm.”),

C) przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 258 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, majace na celu popetnienie przestgpstw skarbowych,
0 ktérych mowa w lit. a, lub przestgpstw, o ktorych mowa w lit. b.

Art. 119zh. Przepis6w niniejszego dziatu nie stosuje si¢ do rachunkow:

podmiotow kwalifikowanych prowadzonych przez Narodowy Bank Polski;

bankow spoétdzielczych prowadzonych przez bank zrzeszajacy w rozumieniu art. 2

pkt 2 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych,

ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1826 oraz

z 2017 r. poz. 1089);

bankdow prowadzonych przez inne banki;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2024 i 2138 oraz
z 2017 r. poz. 88, 379, 528, 648, 768 i 1089.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2138 oraz
z 2017 r. poz. 244, 768, 773, 952, 966 i 1214.



4)  spoéidzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych prowadzonych przez Krajows

Spoétdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa;

5) spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz  Krajowe] Kasy

Oszczednosciowo-Kredytowej prowadzonych przez banki;

6) Skarbu Panstwa;

7)  Narodowego Funduszu Zdrowia;

8) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

9) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Art. 119zi. § 1. Czynnosci zwigzane z realizacjg obowigzkoéw izby rozliczeniowej,
o ktorych mowa w niniejszym dziale, moga by¢ wykonywane wylacznie przez jej
upowaznionych pracownikow.

§ 2. Izba rozliczeniowa moze zleci¢ wykonywanie czynnosci zwigzanych
Z technicznym utrzymaniem, naprawg lub zmiang funkcjonalnosci STIR przedsigbiorcy
zapewniajagcemu bezpieczne 1 prawidtowe ich wykonywanie. Zlecenie wykonywania
tych czynno$ci nastgpuje na podstawie umowy w formie pisemnej zawierajacej liste
pracownikow przedsigbiorcy wyznaczonych do wykonywania czynnosci zwigzanych
Z dostepem do STIR, w tym algorytmow, o ktérych mowa w art. 119zn § 3, zawartej po
zasiggnieciu opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

8 3. W celu zachowania tajemnicy prawnie chronionej wykonywanie przez
przedsigbiorcg lub jego pracownikdéw czynnosci, o ktorych mowa w § 2, zwigzanych
Z dostepem do STIR, w tym algorytméw, o ktorych mowa w art. 119zn § 3, odbywa si¢
pod nadzorem izby rozliczeniowej, w posiadanych przez nig lokalach na obszarze
wojewddztwa, w Kktorym jest potozona jej siedziba, i nie moze powodowac
przetwarzania danych poza STIR.

8 4. Zlecenie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w § 2, nie moze
obejmowac:

1) prowadzenia STIR i przetwarzania danych w STIR;
2) ustalania algorytmow, o ktorych mowa w art. 119zn § 3;
3) ustalania wskaznika ryzyka.

8 5. lIzba rozliczeniowa zawiadamia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

0 zamiarze zawarcia lub zmiany umowy, o ktérej mowa w § 2, zawarciu takiej umowy

ijej zmianach. lzba rozliczeniowa przedstawia Szefowi Krajowej Administracji



Skarbowej odpowiednio projekt umowy lub jej zmian oraz zawartg umowe lub

dokonane zmiany.

§ 6. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze Zzada¢ od izby rozliczeniowe;j:

1) przedstawienia informacji i dokumentéw dotyczacych umowy, o ktérej mowa
w 82, jej projektu lub projektu jej zmian lub informacji i dokumentow
dotyczacych przedsigbiorcy, ktory jest lub ma by¢ jej strong;

2) zlozenia wyjasnien dotyczacych realizacji umowy, o ktorej mowa w § 2;

3) dostarczenia opisu rozwigzan technicznych i organizacyjnych, zapewniajacych
bezpieczne 1 prawidlowe wykonywanie zleconych czynnosci, w szczegdlnosci
ochron¢ tajemnicy prawnie chronionej oraz algorytméw, o ktéorych mowa
w art. 119zn § 3, 1 wskaznikéw ryzyka.

87. Szef Krajowej Administracji Skarbowej pisemnie nakazuje izbie
rozliczeniowej niezwtoczne podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany lub rozwigzania
umowy, o ktorej mowa w § 2, jezeli wykonanie umowy zagraza bezpiecznemu lub
prawidlowemu wykonywaniu przez izbe¢ rozliczeniowa obowigzkoéw, o ktérych mowa
w niniejszym dziale, w szczegdlnosci nie zapewnia wlasciwej ochrony tajemnicy
prawnie chronionej, algorytmow, o ktérych mowa w art. 119zn 8§ 3, lub wskaznikoéw
ryzyka.

§ 8. Pracownicy izby rozliczeniowej oraz przedsiebiorca, o ktorym mowa w § 2,
I jego pracownicy s3 obowigzani do zachowania w tajemnicy:

1) algorytmow, o ktérych mowa w art. 119zn 8§ 3;

2) informacji o wskazniku ryzyka;

3) informacji i zestawien, 0 ktdrych mowa w art. 119zp, art. 119zq i art. 119zs § 1;

4)  informacji objetych zadaniami Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o ktorych
mowa w art. 119z0 8 8, art. 119zv § 2, art. 119zw § 2 i art. 1192z § 2.

Art. 119zj. § 1. W celu umozliwienia obecnosci przedstawiciela Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej przy dokonywaniu czynno$ci, o ktéorych mowa w art. 119zi
8 3, izba rozliczeniowa zawiadamia, z odpowiednim wyprzedzeniem, Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o terminie wykonywania tych czynnosci.

§ 2. W naglych wypadkach, w szczegdlnosci w przypadku wystapienia awarii lub
problemow technicznych, izba rozliczeniowa zawiadamia Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej o planowanym terminie wykonania czynno$ci niezwlocznie po

zawiadomieniu o zaistniatym zdarzeniu przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 119zi § 2.
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§ 3. Niestawienie si¢ przedstawiciela Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nie
wstrzymuje wykonywania czynnosci, jezeli Szef Krajowej Administracji Skarbowej
zostal zawiadomiony zgodnie z § 1 lub 2.

8 4. lzba rozliczeniowa prowadzi i przechowuje w swojej siedzibie rejestr
czynnosci, o ktorych mowa w art. 119zi § 3. Czynno$¢ jest wpisywana do rejestru
niezwlocznie po jej zakonczeniu, ze wskazaniem daty i godziny jej dokonania, 0sob
obecnych przy jej dokonaniu oraz jej opisu. Rejestr jest udostepniany Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej na jego zadanie.

Art. 119zk. § 1. Przekazywanie danych, informacji i zadan, o ktérych mowa
W niniejszym dziale, z systemu teleinformatycznego banku 1 spotdzielcze; kasy
oszczednosciowo-kredytowej do STIR, ze STIR do Centralnego Rejestru Danych
Podatkowych oraz z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych do systemu
teleinformatycznego banku i spotdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej, nastepuje
automatycznie i niezwtocznie za posrednictwem STIR.

§ 2. Przekazywanie danych, informacji i zadan, o ktorym mowa w niniejszym
dziale, pomiedzy zrzeszonymi bankami spoétdzielczymi i1 spoétdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi a STIR moze nastgpowac za posrednictwem systemow
teleinformatycznych odpowiednio banku zrzeszajgcego w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajagcych albo Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowe;.

§ 3. W przypadku gdy bank lub spoétdzielcza kasa oszcz¢dnosciowo-kredytowa
korzysta z systemu ptatnosci izby rozliczeniowej za posrednictwem innego banku lub
spotdzielczej kasy oszczgdnoSciowo-kredytowej, przekazywanie danych, informacji
i zadan, o ktorych mowa w niniejszym dziale, pomi¢dzy tym bankiem lub spétdzielcza
kasg oszczednosciowo-kredytowa a STIR moze nastgpowaé za posrednictwem
odpowiednio tego innego banku lub spoétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytoweyj.
Bank lub spoétdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa jest obowigzana posredniczy¢
w przekazywaniu tych danych, informacji i zgdan rowniez po zaprzestaniu
posredniczenia w korzystaniu z systemu platnosci izby rozliczeniowej, do czasu gdy
przekazywanie tych danych, informacji 1 zadan nie begdzie realizowane za

posrednictwem innego banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowe;.



8 4. W uzasadnionych przypadkach Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze
przekaza¢ dane, informacje lub Zzadania, o ktorych mowa w niniejszym dziale,
bezposrednio bankom Iub spotdzielczym kasom oszczgdnos$ciowo-kredytowym,
wskazujac sposob oraz termin ich przestania.

Art. 119zl. Do biegu terminow, o ktérych mowa w niniejszym dziale, nie wlicza
si¢ sobodt 1 dni ustawowo wolnych od pracy, z wyjatkiem art. 119zn § 2, art. 119z0 § 1,
art. 119zq oraz art. 119zzb § 1i § 3 pkt 2.

Art. 119zm. 8§ 1. Zawiadomienie 0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
wytudzenia skarbowego dokonywane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
zawiera w szczegolnosci:

1) imi¢ i nazwisko, numer PESEL lub numer identyfikacji podatkowej oraz adres
zamieszkania osoby podejrzewanej o popetienie wyludzenia skarbowego,

2) dane identyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego, jezeli posiadane informacje
wskazuja na ich wykorzystywanie do dziatalnosci w =zakresie wytudzen
skarbowych, w szczegélnosci firmg, nazwe albo imi¢ i nazwisko osoby fizycznej,
o ktorej mowa w art. 119zg pkt 4 lit. b, numer identyfikacyjny REGON, numer
identyfikacji podatkowej oraz adres siedziby,

3) numer rachunku podmiotu kwalifikowanego objetego zawiadomieniem, ze
wskazaniem waluty, w ktorej rachunek podmiotu kwalifikowanego jest
prowadzony, oraz formy i miejsca jego zatozenia,

4) imi¢ i nazwisko, numer PESEL lub numer identyfikacji podatkowej oraz adres
zamieszkania pelnomocnika do rachunku podmiotu kwalifikowanego objetego
zawiadomieniem, jezeli zostat ustanowiony,

5) strony i kwoty transakcji dokonanych lub zleconych z wykorzystaniem rachunku
podmiotu kwalifikowanego objetego zawiadomieniem oraz saldach i obrotach na
tym rachunku podmiotu kwalifikowanego,

6) informacje o blokadach rachunku podmiotu kwalifikowanego i zajeciach rachunku
podmiotu kwalifikowanego objgtego zawiadomieniem,

7) informacje podatkowe dotyczace podmiotow kwalifikowanych objetych
zawiadomieniem, w szczegolnosci dane o ich rejestracji jako podatnikow VAT,
ztozonych deklaracjach podatkowych i uzyskanych zwrotach podatku

— jezeli znajduja si¢ w posiadaniu Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.
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§ 2. Prokurator, Policja albo inny wiasciwy organ uprawniony do prowadzenia
postepowania przygotowawczego, ktory otrzymat zawiadomienie, o ktérym mowa
w 8 1, moze zada¢ uzupehnienia informacji, takze w toku czynno$ci podejmowanych na
podstawie art. 307 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1749, z pozn. zm.”).

Rozdziat 2

Analiza ryzyka

Art. 119zn. § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje analizy ryzyka
wykorzystywania dziatalnosci bankéw 1 spoétdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, uwzgledniajac
posiadane przez niego dane, w tym wskaznik ryzyka oraz informacje i zestawienia,
o0 ktérych mowa w art. 119zq oraz art. 119zs.

8 2. Wskaznik ryzyka ustala izba rozliczeniowa automatycznie w STIR, nie
rzadziej niz raz dziennie.

8 3. Wskaznik ryzyka jest ustalany w odniesieniu do podmiotu kwalifikowanego
na podstawie opracowanych przez izbe¢ rozliczeniowa algorytmow, uwzgledniajacych
najlepsze praktyki sektora bankowego 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu ich dziatalnosci do
przestepstw oraz przestepstw skarbowych, a takze:

1) kryteria ekonomiczne - polegajace na ocenie dokonywanej przez podmiot
kwalifikowany transakcji za pomoca rachunku podmiotu kwalifikowanego

W otoczeniu gospodarczym, w szczegolnosci pod wzgledem celu prowadzonej

przez niego dziatalnosci  gospodarczej, lub  dokonywaniu  transakcji

nieuzasadnionych charakterem prowadzonej dziatalnosci;
2) kryteria geograficzne — polegajace na dokonywaniu transakcji z podmiotami

Z panstw, w ktorych wystepuje wysokie zagrozenie wytudzen skarbowych,;

3)  kryteria przedmiotowe — polegajace na prowadzeniu przez podmiot kwalifikowany
dziatalno$ci gospodarczej wysokiego ryzyka z punktu widzenia podatno$ci na

wytudzenia skarbowe;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2138 1 2261
oraz z 2017 r. poz. 244, 768, 773, 966, 1139 i 1452.
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4)  kryteria behawioralne — polegajace na niectypowym, w danej sytuacji, zachowaniu
podmiotu kwalifikowanego;

5) kryteria powigzan — polegajace na istnieniu powigzan podmiotu kwalifikowanego
Z podmiotami, co do ktorych wystepuje ryzyko, ze uczestnicza lub organizuja
dziatania majace zwigzek z wytudzeniami skarbowymi.

Art. 119z0. 8§ 1. Izba rozliczeniowa przekazuje informacje o wskazniku ryzyka
niezwtocznie po jego ustaleniu, nie rzadziej niz raz dziennie, wylacznie:

1) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej,

2) bankom i spoétdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym — w zakresie
rachunkéw podmiotow kwalifikowanych prowadzonych przez te banki
i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz w przypadku, o ktérym
mowa w § 3

— chyba ze wskaznik ryzyka i istotnos¢ wptywu na wskaznik ryzyka poszczegdlnych

kryteriow uwzglednianych przy jego ustalaniu nie uleglty zmianie.

8 2. Informacja o wskazniku ryzyka zawiera:

1) dane identyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego — firmg¢, nazwe albo imig
i nazwisko osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 119zg pkt 4 lit. b, a takze jego
numer identyfikacji podatkowej lub numer identyfikacyjny REGON, jezeli sa
dostepne;

2)  numery rachunkéw podmiotu kwalifikowanego;

3) wskaznik ryzyka i wskazanie istotnoSci wplywu na wskaznik ryzyka
poszczegbdlnych kryteriow uwzglednianych przy jego ustalaniu.

8§ 3. W przypadku otwierania rachunkéw podmiotow kwalifikowanych bank lub
spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa wystepuje do izby rozliczeniowej
0 przekazanie informacji o wskazniku ryzyka i istotnosci wptywu na wskaznik ryzyka
poszczegolnych kryteriow uwzglednianych przy jego ustalaniu w zakresie rachunkow
podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych przez inne banki i spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe.

8§ 4. Banki i spétdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe mogag wykorzystywac
informacje o wskazniku ryzyka wylacznie w celu wykonywania uprawnien lub
obowigzkow, o ktorych mowa w:

1) art. 106 i art. 106a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz art. 15
1 art. 16 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
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oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1910, z pézn. zm.”), w tym

dokonywania oceny ryzyka prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, o ktorej

mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy

oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1049);

2) art. 106d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, z tym ze banki
I spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe moga udostepniaé wzajemnie
informacje o wskazniku ryzyka wylacznie innym bankom lub spéidzielczym
kasom oszczgdnosciowo-kredytowym.

8 5. Informacje o wskazniku ryzyka sg udostgpniane innym podmiotom niz
wymienione W 8 1 wylagcznie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej na
zasadach i w trybie okreslonych w dziale VIL.

§ 6. Informacje o wskazniku ryzyka nie podlegaja udostgpnieniu podmiotom
kwalifikowanym.

§ 7. Dostep do informacji o istotnosci wplywu poszczegdlnych kryteriow na
wskaznik ryzyka, przekazywanych bankom i spétdzielczym kasom oszcz¢dnosciowo-
-kredytowym, maja wytacznie osoby wyznaczone do realizacji celow, o ktorych mowa
w § 4.

§ 8. Izba rozliczeniowa udostepnia algorytmy, na podstawie ktorych jest ustalany
wskaznik ryzyka, wylacznie Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, na jego
zadanie.

§ 9. Za ustalanie wskaznika ryzyka bank i1 spoétdzielcza kasa oszczednos$ciowo-
-kredytowa ponoszg roczng optat¢ na rzecz izby rozliczeniowej ustalang ryczaltowo
w odniesieniu do liczby rachunkéw podmiotu kwalifikowanego prowadzonych przez ten
bank lub spoétdzielcza kas¢ oszczednosciowo-kredytowa. W przypadku gdy wskaznik
ryzyka ustalany jest za okres krotszy niz rok kalendarzowy, opftata ustalana jest
W wysoko$ci proporcjonalnej do liczby miesiecy, w ktérych wskaznik ryzyka jest
ustalany.

§ 10. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ 1 terminy wnoszenia optaty, o ktorej mowa w § 9,
uwzgledniajgc koszty ustalania i przekazywania wskaznika ryzyka, koszty wdrozenia

I utrzymania STIR oraz okres, za ktory wskaznik ryzyka jest ustalany.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 1948 i 1997 oraz

z 2017 r. poz. 60, 85, 245, 768 i 1089.
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Art. 119zp. § 1. Banki oraz spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

przekazujg izbie rozliczeniowe;j:

1)

2)

informacje o rachunkach podmiotow kwalifikowanych:

a) otwieranych przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe —
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz do godziny 12% dnia nastepujacego po
dniu otwarcia rachunku podmiotu kwalifikowanego,

b) prowadzonych przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe —
niezwlocznie, nie pézniej jednak niz do godziny 12% dnia nastgpujacego po
dniu uzyskania, zmiany lub uzupetnienia tych informacji;

dzienne  zestawienia  transakcji  dotyczacych  rachunkow  podmiotu

kwalifikowanego, o ktérych mowa w pkt 1, niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz

do godziny 15% dnia nastepujacego po dniu dokonania transakcji.

§ 2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 119zk § 2 i 3, banki i spétdzielcze

kasy oszczgdnosciowo-kredytowe przekazuja:

1)

2)

informacje, o ktérych mowa:

a) w§1pkt1 lit. a — niezwlocznie, nie pozniej jednak niz do godziny 18% dnia
nastepujacego po dniu otwarcia rachunku podmiotu kwalifikowanego,
b) w §1 pkt 1 lit. b — niezwlocznie, nie pozniej jednak niz do godziny 18% dnia

nastgpujacego po dniu uzyskania, zmiany lub uzupetienia tych informacji;
zestawienia, o ktorych mowa w § 1 pkt 2, niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz do
konca dnia nast¢pujacego po dniu dokonania transakcji.

Art. 119zq. Izba rozliczeniowa, na podstawie informacji 1 zestawien, o ktorych

mowa w art. 119zp § 1, przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, nie

rzadziej niz raz dziennie:

1)

2)

3)

informacje o rachunkach podmiotow  kwalifikowanych  prowadzonych
I otwieranych przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe;
informacje o tacznej kwocie obcigzen oraz lacznej kwocie uznan rachunkow
podmiotéw kwalifikowanych dotyczacych transakcji z osobami fizycznymi
niebedagcymi podmiotami kwalifikowanymi;

dzienne  zestawienia  transakcji  dotyczacych  rachunkéw  podmiotow
kwalifikowanych, o ktorych mowa w pkt 1, w zakresie transakcji innych niz

wskazane w pkt 2.
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Art. 119zr. § 1. Informacje, o ktérych mowa w art. 119zp § 1 pkt 1 i art. 119zq

pkt 1, obejmuja:

1)
2)
3)

4)

5)

identyfikator banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowey;

date 1 godzing wyslania danych;

kod waluty rachunku podmiotu kwalifikowanego, numer rachunku podmiotu

kwalifikowanego w formacie Numeru Rachunku Bankowego oraz dat¢ otwarcia

I zamknigcia rachunku podmiotu kwalifikowanego;

dane indentyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego, jezeli sa dostepne, zawierajace:

a) firme¢, nazwe albo imi¢ i nazwisko osoby fizycznej, o ktdrej mowa
w art. 119zg pkt 4 lit. b,

b) rodzaj prowadzonej dziatalnosci, numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym
I datg rejestracji lub rozpoczecia dziatalnoséci oraz kraj rejestracji podmiotu
kwalifikowanego lub rezydencji podatkowej,

c) numer PESEL, numer identyfikacyjny REGON oraz numer identyfikacji
podatkowej, a w przypadku podmiotu kwalifikowanego majacego miejsce
zamieszkania, siedzibg lub zarzad w panstwie lub na terytorium spoza Unii
Europejskiej — EURONIP lub inny numer identyfikacji podatkowej,

d) dane adresowe prowadzonej dziatalnosci, siedziby oraz  adres
korespondencyjny podmiotu kwalifikowanego zawierajacy kod kraju, kod
pocztowy, miejscowos$é, ulice, numer domu i lokalu,

e) numer telefonu i adres skrzynki elektronicznej podmiotu kwalifikowanego;

dane identyfikacyjne pelnomocnikow do rachunkow podmiotu kwalifikowanego

I reprezentantéw  podmiotu kwalifikowanego, a takze jego beneficjenta

rzeczywistego w rozumieniu art. 2 pkt la ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.

0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jezeli sg

dostepne, zawierajace:

a) imie i nazwisko,

b) numer PESEL oraz rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci,

c) datg i kraj urodzenia oraz obywatelstwo,

d) dane adresowe zawierajace kod kraju, kod pocztowy, miejscowos¢, ulice,
numer domu i lokalu,

e) datg ich ustanowienia.
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§ 2. Zestawienia, 0 ktérych mowa w art. 119zp § 1 pkt 2 i art. 119zq pkt 3,
obejmuja:

1) dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy transakcji, jezeli sa dostepne,
zawierajace:

a) imig i nazwisko lub nazwe,

b) dane adresowe zawierajace kod kraju, kod pocztowy, miejscowos¢, ulice,

numer domu i lokalu;
2) numer rachunku nadawcy i rachunku odbiorcy;
3) date obcigzenia lub uznania rachunku podmiotu kwalifikowanego;
4)  kwote i walute transakcji;
5) tytuti opis transakcji;
6) saldo poczatkowe i1 koncowe zestawienia transakcji dotyczacych rachunku
podmiotu kwalifikowanego.

§ 3. Dane, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 oraz art. 119zq, sa przekazywane
W postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej dostgpnej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Art. 119zs. § 1. W celu weryfikacji lub uzupekienia posiadanych przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej informacji w zakresie mozliwego wykorzystywania
rachunku podmiotu kwalifikowanego do celu majacego zwigzek z wyludzeniem
skarbowym, w szczegdlno$ci wynikoéw analizy ryzyka, o ktorej mowa w art. 119zn § 1,
Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zada¢ przekazania przez bank lub
spotdzielcza kas¢ oszczgdno$ciowo-kredytowa informacji 1 zestawien innych niz
przekazane na podstawie art. 119zq, w zakresie, o ktorym mowa w art. 119zr § 1i 2.

§ 2. Bank lub spoétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa przekazuje Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej posiadane dane objete zgdaniem, o ktorym mowa
w § 1, niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia otrzymania zadania,
a w przypadku gdy dane te znajduja si¢ w formie uniemozliwiajacej ich automatyczne

przetwarzanie — nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania zadania.
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Art. 119zt. Informacje i zestawienia, o ktérych mowa w art. 119zp 8 1 i art. 119zq,
sg udzielane przez izb¢ rozliczeniowa podmiotom innym niz Szef Krajowej
Administracji Skarbowej wylacznie na zadanie:

1) sadu lub prokuratora w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem o wyludzenia
skarbowe przeciwko podmiotowi kwalifikowanemu bedgcemu posiadaczem
rachunku podmiotu kwalifikowanego;

2) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia
postgpowania kontrolnego okreslonego w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524);

3) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Stuzby
Wigziennej, Biura Ochrony Rzadu i ich posiadajacych pisemne upowaznienie
funkcjonariuszy lub zolnierzy — w zakresie niezbgdnym do przeprowadzenia
postepowania sprawdzajgcego na podstawie przepisbw o ochronie informacji
niejawnych;

4)  Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w zakresie niezb¢dnym do
realizacji ustawowych zadan okreSlonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych;

5) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, na zasadach i w trybie okreslonych
w art. 23 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. 2 2016 1. poz. 1310, z pozn. zm.?);

6) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, na zasadach i w trybie okreslonych
w art. 34a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1897, 1948 i 1955 oraz z 2017 r.
poz. 60, 768 i 1321).

Art. 119zu. § 1. W celu ustalenia wskaznika ryzyka izba rozliczeniowa przetwarza
dane:

1) przekazane na podstawie art. 119zp;

2) udostepnione z Centralnego Rejestru Podmiotow - Krajowej Ewidencji

Podatnikoéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 19551 2255

oraz z 2017 r. poz. 60, 244, 768 i 1321.
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0 zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2017 r.

poz. 869).

§ 2. Do przetwarzania danych, o ktérych mowa w art. 119zp 8§ 1 oraz art. 119zq,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
z tym ze dane te moga by¢ przetwarzane w STIR bez wiedzy i zgody osoby, ktdrej dane
te dotycza.

8 3. Dane przetwarzane na podstawie przepisow dziatu IIIB sa przechowywane
przez izbe rozliczeniowa, banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przez 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku
nastepujacego po roku, w ktérym otrzymaty dane.

8 4. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w § 3, nie uptynat termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego, zwrotu podatku lub wyludzenia skarbowego, w zwiazku
z ktorym przechowywane dane moglyby stanowi¢ dowod w postepowaniu, dane te
mogg by¢ przechowywane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nie dtuzej niz
do uptywu terminu przedawnienia.

8 5. lIzba rozliczeniowa, ktora dotychczas wykonywata obowigzki okreslone
w niniejszym dziale, jest obowigzana do przekazania Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej danych i informacji przechowanych na podstawie ustawy w terminie
miesigca od ostatniego dnia realizacji tych obowiazkow.

8 6. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest obowigzany do przekazania
danych i informacji, o ktérych mowa w 8 5, izbie rozliczeniowej, ktora przejeta
realizacje obowigzkOW wynikajacych z niniejszego dziatu, w zakresie koniecznym do
ustalenia wskaznika ryzyka, w terminie miesiaca od dnia ich otrzymania.

§ 7. Do okresu przechowywania danych, o ktérym mowa w 8 3, przez izbe
rozliczeniowa, o ktorej mowa w § 6, wlicza si¢ okres przechowywania danych przez
izbg¢ rozliczeniows, o ktorej mowa w § 5.

Rozdziat 3
Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego

Art. 119zv. § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wydaé
postanowienie o blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dtuzszy
niz 72 godziny, jezeli posiadane informacje, w szczeg6lnosci wyniki analizy ryzyka,

o ktorej mowa w art. 119zn § 1, wskazuja, Zze podmiot kwalifikowany moze
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wykorzystywa¢ dziatalno$¢ bankow lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi lub do
czynno$ci zmierzajacych do wyludzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu
kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Postanowienie zawiera:

1) oznaczenie numeru rachunku podmiotu kwalifikowanego;

2)  okres blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;

3) podstawe prawng blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;

4) pouczenie o tresci art. 119zx, art. 119zy § 1, art. 1192z § 1, art. 119zza § 1

i art. 119zzb.

8 2. W przypadku wydania postanowienia, o ktéorym mowa w § 1, Szef Krajowej

Administracji Skarbowej przekazuje:
1) Dbankowi lub spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej zadanie blokady

rachunku podmiotu kwalifikowanego zawierajace dane, o ktorych mowa w § 1

pkt 1-3;

2) wilasciwemu dla podmiotu kwalifikowanego naczelnikowi urzgdu skarbowego,
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego oraz prokuratorowi zawiadomienie

0 blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego zawierajagce dane okreslone

W postanowieniu.

8 3. Bank lub spotdzielcza kasa oszczgdnoSciowo-kredytowa niezwlocznie po

pobraniu zadania, o ktorym mowa w § 2 pkt 1:

1) odnotowuje date i godzine jego pobrania;

2) dokonuje blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;
3) informuje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o:

a) dacie i godzinie pobrania zadania, 0 ktdrym mowa w § 1, i dokonania blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego oraz saldzie tego rachunku podmiotu
kwalifikowanego w momencie dokonania blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego,

b) nieprowadzeniu rachunku podmiotu kwalifikowanego wskazanego w zadaniu,
o ktérym mowa w § 2 pkt 1.

8 4. Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest skuteczna rowniez

w odniesieniu do rachunku podmiotu kwalifikowanego, ktérego podmiot kwalifikowany

jest wspotposiadaczem.
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8 5. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, po otrzymaniu informacji, o ktorej
mowa w 8§ 3 pkt 3 lit. a, niezwlocznie dorecza podmiotowi kwalifikowanemu
postanowienie, 0 ktorym mowa w 8 1. Zdania pierwszego nie stosuje si¢ w przypadku,
0 ktérym mowa w § 3 pkt 3 lit. b.

8 6. W okresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, o ktorej mowa
w 8 1, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w drodze postanowienia:

1) moze ograniczy¢ zakres blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego do
wskazanego zakresu lub

2)  uchyli¢ blokadeg, jezeli stwierdzi, ze ustata przestanka blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego.

§ 7. W przypadku wydania postanowienia, o ktorym mowa w § 6, przepisy § 2
stosuje si¢ odpowiednio.

8§ 8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przeprowadza, nie rzadziej
niz raz na kwartat, kontrole przestrzegania przepiséw 8 1, 5 i 6 przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej lub organ upowazniony zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 119zze.

Art. 119zw. 8 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze przedtuzyc,
w drodze postanowienia, termin blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas
oznaczony, nie dluzszy jednak niz 3 miesigce, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
podmiot kwalifikowany nie wykona istniejacego lub majacego powstaé zobowigzania
podatkowego lub zobowigzania z tytutu odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich,
przekraczajacych rownowartos¢ 10 000 euro przeliczonych na ztote wedlug $redniego
kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku
kalendarzowego poprzedzajacego wydanie postanowienia. Postanowienie zawiera:

1) oznaczenie numeru rachunku podmiotu kwalifikowanego;

2)  zakres blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;

3) oznaczenie terminu przedtuzenia blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;

4)  uzasadnienie przedtuzenia blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;

5) pouczenie o tresci art. 119zx, art. 119zy § 1, art. 1192z § 1, art. 119zza § 1

i art. 119zzb.
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8§ 2. Po wydaniu postanowienia, o ktorym mowa w § 1, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej przekazuje:

1) Dbankowi lub spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej  zadanie
przedhuzenia terminu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego zawierajace
dane, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-3;

2) wilasciwemu dla podmiotu kwalifikowanego naczelnikowi urzedu skarbowego,
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego oraz prokuratorowi zawiadomienie
0 przedtuzeniu terminu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego zawierajace
dane okre$lone w postanowieniu.

8§ 3. Zadanie przedtuzenia terminu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
jest skuteczne, jezeli zostanie przekazane do banku lub spoldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej w okresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego,
o ktorej mowa w art. 119zv § 1 pkt 2.

8 4. W okresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, o ktorej mowaw § 1
pkt 3, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w drodze postanowienia:

1) moze zmieni¢ zakres blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;

2) uchyla blokade rachunku podmiotu kwalifikowanego, jezeli stwierdzi, ze ustata
przestanka blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego.

§ 5. W przypadku wydania postanowienia, o ktorym mowa w § 4, przepisy 8§ 2
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 119zx. W okresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
wierzytelnosci z tego rachunku podmiotu kwalifikowanego nie moga by¢ przedmiotem
zabezpieczenia rzeczowego.

Art. 119zy. § 1. Na wniosek podmiotu kwalifikowanego Szef Krajowej
Administracji Skarbowej moze, w drodze postanowienia, wyrazi¢ zgode na wyplate
Z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego srodkow na:

1) biezace wynagrodzenie za prac¢ wyptacane na podstawie umowy o prac¢ zawartej
co najmniej 3 miesigce przed dniem dokonania blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego wraz z podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne naleznymi od wyptacanego wynagrodzenia
— po przedtozeniu odpisu listy ptac oraz dokumentu organu podatkowego lub

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajacego zawarcie umowy o prace;
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2) zasadzone alimenty lub rent¢ o charakterze alimentacyjnym zasgdzong tytulem
odszkodowania — po przedtozeniu tytutu stwierdzajgcego obowigzek podmiotu
kwalifikowanego do ptacenia alimentow lub renty.

§ 2. W postanowieniu, o ktorym mowa w § 1, okresla si¢ wysokos$¢ Srodkow
podlegajacych wyptacie, w tym na rzecz pracownika oraz osoby uprawnionej do
alimentéw lub renty o charakterze alimentacyjnym zasadzonej tytutem odszkodowania,
odpowiadajaca wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz. U. z 2017 r. poz. 847).

§ 3. Bank lub spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, po uzyskaniu
informacji od Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o wyrazeniu zgody, o ktorej
mowa w § 1, dokonuje wyplaty wynagrodzenia, alimentéw lub renty osobie
uprawnionej do tych swiadczen.

Art. 119zz. § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze, w drodze
postanowienia, wyrazi¢ zgode na:

1) zaptat¢ zobowigzania podatkowego lub naleznos$ci celnej przed terminem ptatnosci
z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego — na wniosek podmiotu
kwalifikowanego zawierajacy wskazanie zobowigzania podatkowego lub
naleznosci celnej, jej wysoko$ci oraz naczelnika urzedu skarbowego wihasciwego
do jej poboru;

2) zwolnienie srodkow z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego — na
whniosek podmiotu kwalifikowanego w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

§ 2. Po wydaniu ostatecznego postanowienia, o ktorym mowa w § 1, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje bankowi lub spoéldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej zadanie odpowiednio przekazania srodkow wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego lub zwolnienia $rodkow z zablokowanego rachunku
podmiotu kwalifikowanego, wskazujac zakres zwolnienia.

Art. 119zza. § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze, w drodze
postanowienia, zwolni¢ $rodki z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego
na zaptatg zaleglosci podatkowej lub celnej oraz odsetek za zwloke, w przypadku:

1) ztozenia deklaracji, korekty deklaracji lub zgtoszenia celnego;
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2) wydania ostatecznej decyzji ustalajgcej lub okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego lub naleznosci celnej, potwierdzajacej istnienie zaleglosci
podatkowej lub celnej;

3) nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji ustalajacej lub okreslajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub naleznosci celnej, potwierdzajace]
istnienie zalegtosci podatkowej lub celne;.

8 2. Przepis art. 1192z § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 119zzb. § 1. Na postanowienia, o ktérych mowa w art. 119zv § 1 i 6,
art. 119zw 8 1 i 4, art. 119zy § 1, art. 1192z 8§ 1 i art. 119zza § 1, przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
Whiesienie wniosku nie wstrzymuje wykonania postanowienia. Wniosek jest
rozpatrywany niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni. Przepis art. 52 8§ 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 i 1370) stosuje si¢ odpowiednio.

§ 2. W zakresie nieuregulowanym do postgpowan, o ktdrych mowa w niniejszym
rozdziale, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IV.

8§ 3. Do skarg na postanowienia, o ktéorych mowa w art. 119zv § 1, art. 119zw § 1
iart. 119zza § 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 5 dni od dnia
otrzymania skargi;

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig
na skarge.

Art. 119zzc. § 1. Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego upada z dniem:

1) uptywu okresu okre$lonego w zgdaniu, o ktorym mowa w art. 119zv § 2 pkt 1,
jezeli nie przedtuzono terminu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego;

2) otrzymania przez bank lub spotdzielczg kasg oszczednosciowo-kredytowa zadania,
o ktorym mowa w art. 119zv § 2 pkt 1, przekazanego po wydaniu postanowienia,
o ktérym mowa w art. 119zv § 6 pkt 2;

3) uptywu terminu okre§lonego w postanowieniu, o ktorym mowa w art. 119zw § 1;

4)  dokonania zaje¢cia na podstawie zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepisow
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji na zabezpieczenie zobowigzania

podatkowego lub naleznosci celnej wraz z odsetkami za zwloke lub postanowienia
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o zabezpieczeniu majgtkowym wydanego w trybie przepisow Kodeksu

postepowania karnego — w czesci odpowiadajacej wysokosci okreslonej

odpowiednio w zarzadzeniu zabezpieczenia lub postanowieniu o zabezpieczeniu
majatkowym.

§ 2. Bank lub spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa niezwlocznie uchyla
blokade rachunku podmiotu kwalifikowanego:

1)  w przypadkach, o ktérych mowa w § 1 pkt 1-3;
2)  w czesci wolnej od zajecia — w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 4.

Art. 119zzd. Dokonanie przez bank lub spotdzielcza kase oszczednosciowo-
-kredytowg blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego lub zmiany jej zakresu
zgodnie z zadaniami Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o ktérych mowa
W niniejszym rozdziale, nie powoduje odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, cywilnej,
karnej ani innej okreslonej odrebnymi przepisami.

Art. 119zze. Minister do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, upowazni¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania niektorych zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej okre§lonych
W niniejszym rozdziale, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego i1 skutecznego
wykonywania tych zadan.

Rozdziat 4

Kontrola

Art. 119zzf. § 1. Kontrole wypelniania obowigzkow, o ktorych mowa w niniejszym
dziale, przez banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, izbe rozliczeniowas,
banki zrzeszajace oraz Krajowa Spoldzielcza Kas¢ Oszczedno$ciowo-Kredytowa
sprawuje Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.

8§ 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadza, nie rzadziej niz raz na
rok, kontrole wypehiania przez izb¢ rozliczeniowa obowigzkéw, o ktéorych mowa
w niniejszym dziale.

§ 3. Kontrolg, 0 ktorej mowa w 8 1, przeprowadzaja upowaznieni przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej pracownicy urzedu obstugujgcego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych lub organéw podlegtych Szefowi Krajowej

Administracji Skarbowej.
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8 4. Kontrolg, o ktorej mowa w § 1, przeprowadzajg osoby posiadajace certyfikat,
0 ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne.

8§ 5. Do kontroli, o ktorej mowa w § 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 62 ust. 1-3, 8
i 10, art. 64 ust. 1 pkt 1, 2, 5,7,8,10, 111 17 iust. 314, art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 8-11
iust. 3, art. 84 ust. 1, 2 i 4, art. 93 oraz art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.7)).

Art. 119zzg. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przeprowadza, nie
rzadziej niz raz na dwa lata, kontrole izby rozliczeniowej w zakresie ochrony danych
osobowych przy wypetnianiu obowigzkéw, o ktérych mowa w niniejszym dziale.

Rozdziat 5
Kary pieniezne

Art. 119zzh. 8§ 1. Bank, spoldzielcza kasa oszcz¢dnosciowo-kredytowa, bank
zrzeszajacy lub Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, ktore nie
dopelniaja obowiazku przekazywania danych, o ktorych mowa w niniejszym dziale,
przekazuja dane niezgodne z posiadanymi lub zatajajg prawdziwe dane, podlegaja karze
pieni¢zne;j.

8 2. Tej samej karze podlega bank lub spoétdzielcza kasa oszczednoSciowo-
-kredytowa, ktora nie dopelnia obowigzku blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego, przedtuzenia, zmiany zakresu lub uchylenia blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego

Art. 119zzi. Izba rozliczeniowa, ktora nie dopetnia obowiazku:

1) prowadzenia STIR,

2) ustalenia wskaznika ryzyka,

3) przekazania informacji o wskazniku ryzyka,

4) posredniczenia w przekazaniu danych, informacji i zadan pomiedzy Szefem

Krajowej Administracji Skarbowej a bankami oraz spoétdzielczymi kasami

oszczednos$ciowo-kredytowymi

— podlega karze pieni¢znej.

7)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086 i 1321.
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Art. 119zzj. 8 1. Karg pieni¢zng naktada Szef Krajowej Administracji Skarbowej,
w drodze decyzji, w wysokosci nie wigkszej niz 1 000 000 zt.

8 2. Od decyzji przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.”;

w art. 293 w § 2 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,»,8) informacjach o wynikach analizy ryzyka, o ktorej mowa w art. 119zn § 1, oraz
innych informacjach i dokumentach, o ktérych mowa w dziale I11B.”;
w art. 297 w 8 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»,3) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu w zakresie niezbednym do:
a) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych okreslonych w rozdziale 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
b) realizacji  czynnoSci  operacyjno-rozpoznawczych I analityczno-
-informacyjnych, jezeli majg zwigzek z wyludzeniem skarbowym
W rozumieniu art. 119zg pkt 9 lub przestepstwem, o ktérym mowa w art. 231
lub art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

— na zasadach i w trybie okreslonych w art. 22a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.

o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.”;
po art. 297b dodaje si¢ art. 297¢ w brzmieniu:

LArt. 297c. Dane, informacje i dokumenty, o ktérych mowa w dziale 1B, w tym
zawierajace dane stanowigce tajemnice bankowa lub tajemnice zawodowa, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia wytacznie:

1) organom Krajowej Administracji Skarbowej — w celu realizacji ich ustawowych
zadan;
2) Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej — zgodnie z przepisami

0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

3) innym organom wymienionym w art. 297 — na zasadach okreslonych w tych
przepisach.”;
po art. 299d dodaje si¢ art. 299¢ w brzmieniu:

LArt. 299e. Dane z akt podatkowych Szef Krajowej Administracji Podatkowej
moze udostepnia¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego organom, o ktérych
mowa w art. 297 § 1 i art. 298, jezeli dane te znajdujg si¢ w Centralnym Rejestrze

Danych Podatkowych.”;
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w dziale VIII dodaje si¢ art. 305p—305r w brzmieniu:

»Art. 305p. 8§ 1. Kto, wbrew przepisom art. 119zk, art. 119zp i art. 119zq, dziatajac

w imieniu lub w interesie banku w rozumieniu art. 119zg pkt 1, spotdzielczej kasy

oszczednos$ciowo-kredytowej, banku zrzeszajacego, Krajowej Spoldzielczej Kasy

Oszczednosciowo-Kredytowej lub izby rozliczeniowej w rozumieniu art. 119zg pkt 3,

nie przekazuje, przekazuje niezgodne z posiadanymi lub zataja prawdziwe:

1)

2)

3)

informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg
pkt 5,

informacje o lacznej kwocie obcigzen oraz lacznej kwocie uznan rachunkéw
podmiotow kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 5, dotyczacych
transakcji z osobami fizycznymi niebedacymi podmiotami kwalifikowanymi
w rozumieniu art. 119zg pkt 4,

dzienne  zestawienia  transakcji  dotyczacych  rachunkéw  podmiotow
kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 5 w zakresie transakcji innych niz
wskazane w pkt 2,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala nieumyslnie, podlega grzywnie.

Art. 305q. § 1. Kto, dziatajac w imieniu lub w interesie banku w rozumieniu

art. 119zg pkt 1 lub spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej, nie dopelnia

obowigzku blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg

pkt 2, przedtuzenia, zmiany zakresu lub uchylenia tej blokady, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 5.

1)
2)
3)
4)

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala nieumyslnie, podlega grzywnie.
Art. 305r. 8 1. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, ujawnia lub wykorzystuje:
algorytmy, o ktérych mowa w art. 119zn § 3,

informacje o wskazniku ryzyka,

informacje i zestawienia, o ktérych mowa w art. 119zp, art. 119zq i art. 119zs § 1,
informacje objete zadaniami Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o ktorych
mowa w art. 119z0 8 8, art. 119zv § 2, art. 119zw § 2 i art. 1192z § 2,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziala nieumys$lnie, podlega

grzywnie.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1822, z p6zn. zm.s)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 890:
a) po § 1* dodaje sie § 1%' 13w brzmieniu:
.8 1% Nie podlegaja zajeciu wierzytelnosci z rachunku bedacego przedmiotem

blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 2

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 201, 648, 768, 935, 1428, 1537 i ...).

§ 13. Przepisu § 12 nie stosuje si¢ do naleznosci z tytulu:

1) zasadzonych alimentow i renty o charakterze alimentacyjnym zasgdzonych
tytulem odszkodowania;

2) wynagrodzenia ze stosunku pracy wraz z podatkiem dochodowym od o0sob
fizycznych oraz sktadkami na ubezpieczenie spoteczne, naleznych od
dokonywanych wyptat na biezagce wynagrodzenia.”,

b) po § 2! dodaje sie § 2° w brzmieniu:
.8 22. W okresie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu
art. 119zg pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa bank

w rozumieniu art. 119zg pkt 1 tej ustawy wykonuje zajecie wierzytelnosci

zrachunku bankowego, o ktorym mowa w § 1°, w lacznej wysokosci

nieprzekraczajacej kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérym mowa

W przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu

za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847).”;
po art. 890" dodaje sic art. 890° w brzmieniu:

JArt. 890%. § 1. Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego dokonane przed
blokadg rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa nie podlega wykonaniu do czasu
uchylenia tej blokady, z wyjatkiem zajecia nalezno$ci wymienionych w art. 890 § 1°.
Przepisy art. 890 § 2-2° stosuje sie odpowiednio.

§ 2. Bank w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa niezwlocznie informuje komornika, ktory dokonat zajecia

wierzytelno$ci z rachunku bankowego, o wstrzymaniu wykonania tego zajgcia.”.

8)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452, 1475, 1596 i 1727.
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Art. 3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 i 1475) w art. 81 dodaje si¢ § 6-11 w brzmieniu:

»$ 6. Nie podlegaja zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego bedacego
przedmiotem blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

§ 7. Zakaz zaj¢cia wierzytelnosci z rachunku bankowego, o ktorym mowa w § 6,
nie dotyczy zajecia na poczet dochodzonych naleznosci podatkowych lub celnych.

§ 8. Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego dokonane przed ustanowieniem
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa nie podlega realizacji do czasu
uchylenia tej blokady.

8 9. Bank w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa niezwtocznie informuje organ egzekucyjny, ktory dokonat zajecia
wierzytelnosci z rachunku bankowego, o wstrzymaniu realizacji tego zajecia.

8 10. W okresie trwania blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
w rozumieniu art. 119zg pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
bank w rozumieniu art. 119zg pkt 1 tej ustawy realizuje zajgcie wierzytelnosci
Z rachunku bankowego dokonane w celu egzekucji naleznosci podatkowych Ilub
celnych.

8 11. W okresie wstrzymania realizacji zaj¢cia, o ktérym mowa w § 8, przepis § 4
stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze kwota wyptacana z rachunku podmiotu
kwalifikowanego nie moze przekroczy¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace,
o0 ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 869) w art. 15:

1)

2)

w ust. 2 w pkt 7 kropke zastegpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»8) izbie rozliczeniowej w rozumieniu art. 119zg pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa — w zakresie i na zasadach okreslonych w ust. 5.”;
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
.. CRP KEP przekazuje automatycznie do STIR w rozumieniu art. 119zg pkt 6
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa dane z Krajowego Rejestru

Sadowego, numer identyfikacji podatkowej, numer identyfikacyjny REGON oraz dane
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z wykazow, o ktoérych mowa w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug. W przypadku oséb fizycznych wpisanych do Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg CRP
KEP przekazuje réwniez firme, adres gldwnego miejsca wykonywania dzialalnosci,
adresy dodatkowych miejsc wykonywania dziatalno$ci oraz przedmiot wykonywane;j
dziatalno$ci okreslony wedtug obowigzujacych standardow klasyfikacyjnych. Przepisu
ust. 2b w zakresie danych objetych trescig wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym nie

stosuje sig.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1988, z pozn. zm.g)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 54a dodaje si¢ art. 54b w brzmieniu:

»Art. 54b. Srodki pienigzne znajdujace si¢ na rachunku bedgcym przedmiotem
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768,
935, 1428, 1537 i ...) sa wolne od =zajecia na podstawie sadowego Ilub
administracyjnego tytulu wykonawczego poza wyjatkami okres§lonymi w przepisach
0 postepowaniu egzekucyjnym.”;
art. 67 otrzymuje brzmienie:

»Art. 67. Skarb Panstwa lub banki wspolnie z bankowymi izbami gospodarczymi
moga tworzy¢ izby rozliczeniowe w formie spotek handlowych w celu wymiany zlecen
platniczych oraz ustalania wzajemnych wierzytelno$ci wynikajacych z tych zlecen.
Udziatlowcem lub akcjonariuszem izby rozliczeniowej moze by¢ Skarb Panstwa. Dla
zabezpieczenia przeprowadzania rozrachunku izba rozliczeniowa moze tworzy¢ ze
srodkow bankéw fundusz gwarancyjny; $rodki tego funduszu nie podlegaja egzekucji
Z majatku banku.”;

w art. 104 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do informacji udzielonych organom

Krajowej Administracji Skarbowej na zasadach okre§lonych w art. 127a ust. 1 1 2

ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1997 i 2260

oraz z 2017 r. poz. 85, 724, 768, 791 i 1089.
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poz. 1947, z pozn. zm.*?) oraz do zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 127a ust. 11 tej
ustawy.”;
w art. 105 w ust. 1:
a) po pkt le dodaje si¢ pkt 1f w brzmieniu:
,»1f) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz izbie rozliczeniowej, o ktdrej
mowa w art. 67, w zakresie niezbednym do wykonywania odpowiednio zadan
1 obowigzkow, o ktorych mowa w dziale IIIB ustawy z 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa;”,
b) w pkt 2 lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu celno-
-skarbowego na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j:
— w zwigzku z toczgcym si¢ postepowaniem karnym lub postepowaniem
w sprawach o przestepstwa skarbowe przeciwko osobie fizycznej bedacej
strong umowy zawartej z bankiem,
— w zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem karnym lub postgpowaniem
w sprawach o przestgpstwa skarbowe popetnione w zakresie dzialalnosci
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, ktora jest posiadaczem rachunku,
— jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom lub
przestepstwom skarbowym, ich wykrycia albo ustalenia sprawcow
i uzyskania dowodow, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow
I innych korzysci majatkowych pochodzacych z przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowego albo ich rownowartosci — w zakresie, 0 ktorym
mowa w art. 127a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej,”;
w art. 106a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia, ze zgromadzone na
rachunku bankowym $rodki, w catosci lub w czesci pochodzg lub maja zwigzek
Z przestgpstwem skarbowym lub przestepstwem innym niz przestgpstwo, o ktorym

mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego, bank jest uprawniony do dokonania

10" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,

379, 708, 768, 1086 i 1321.
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blokady $rodkéw na tym rachunku. Blokada moze nastapi¢ wytacznie do wysokosci

zgromadzonych na rachunku $rodkoéw, co do ktorych zachodzi takie podejrzenie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 11271 1089) w art. 54 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) organu Krajowej Administracji Skarbowej:

a) w zwigzku z toczgcym si¢ postepowaniem w sprawie 0 przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe:

— przeciwko osobie fizycznej, bedacej strong umowy, czynnosci lub
transakcji zawartej z podmiotem obowigzanym do zachowania tajemnicy
zawodowej lub

— popelnione w zakresie dziatalnosci osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, bedacej strong
umowy, czynnos$ci lub transakcji zawartej z podmiotem obowigzanym do
zachowania tajemnicy zawodowej,

b) jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom lub
przestepstwom skarbowym, ich wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodoéw, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow i innych korzysSci
majatkowych pochodzacych z przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego albo
ich rownowartosci — w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 127a ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947,

z pozn. zm.!D);”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2171, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 791) w art. 63 w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje
si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) $rodki pieniezne znajdujace si¢ na rachunku podmiotu kwalifikowanego bedgcym

przedmiotem blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu
art. 119zg pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 201, 648, 768, 935, 1428, 1537 i ...).".

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086, 1321 i ....
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Art. 8. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1221) wprowadza si¢ nastepujagce zmiany:
1) wart. 96:

a)

b)

d)

w ust. 4a w pkt 4 kropke zastepuje si¢ wyrazem ,,lub” i dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»D) z posiadanych informacji wynika, ze podatnik moze prowadzi¢ dziatania
z zamiarem wykorzystania dziatalno$ci bankow w rozumieniu art. 119zg pkt 1
Ordynacji podatkowej lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu
art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowej.”,

w ust. 9 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ wyrazem ,,lub” i dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»D) posiadane informacje wskazujg na prowadzenie przez podatnika dziatan
z zamiarem wykorzystania dziatalno$ci bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1
Ordynacji podatkowej lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do celow majacych zwiagzek z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu
art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowej.”,

ust. 9h otrzymuje brzmienie:

,9h. Naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika,

0 ktérym mowa w ust. 9 pkt 1-4 i ust. 9a pkt 2, jako podatnika VAT czynnego bez

koniecznosci skladania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni, ze

prowadzi opodatkowang dzialalno$¢ gospodarcza oraz, w przypadku nieztozenia
deklaracji pomimo takiego obowiagzku, niezwlocznie ztozy brakujace deklaracje.”,
po ust. 91 dodaje si¢ ust. 95 w brzmieniu:

»9j. Naczelnik urzedu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika,

0 ktorym mowa w ust. 9 pkt 5, jako podatnika VAT czynnego bez koniecznosci

sktadania zgloszenia rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni, ze prowadzone

przez niego dziatania nie sg realizowane z zamiarem, o ktorym mowa w ust. 9

pkt 5, albo wyjdg na jaw inne okolicznosci lub dowody, z ktorych wynikat brak

tego zamiaru.”;
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po art. 96a dodaje si¢ art. 96b w brzmieniu:

SArt. 96b. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi w postaci

elektronicznej wykazy podmiotow:

1)

2)

w odniesieniu do ktorych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji
zgodnie z art. 96 ust. 4a albo ktore zostalty wykreslone przez naczelnika urzedu
skarbowego z rejestru jako podatnicy VAT zgodnie z art. 96 ust. 9 albo 9a;

ktérych rejestracja jako podatnikéw VAT zostala przywrdcona.

2. Wykazy sa udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzedu obslugujagcego ministra wihasciwego do spraw finansow

publicznych w sposéb umozliwiajgcy sprawdzenie, czy podmiot znajduje si¢ w wykazie.

1)
2)

3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

3. Wykazy zawieraja nastgpujace dane podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1:
firme, nazwg lub imig i nazwisko;

numer, za pomoca ktorego podmiot zostat zidentyfikowany na potrzeby podatku,
jezeli taki numer zostat przyznany;

numer identyfikacyjny REGON, o ile zostal nadany;

numer PESEL, o ile podmiot posiada;

numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, o ile zostat nadany;

adres siedziby — w przypadku podmiotu niebedacego osobg fizyczna;

adres glownego miejsca prowadzenia dziatalno$ci albo adres rejestracyjny,
w przypadku braku adresu gléwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci —
w odniesieniu do osoby fizycznej;

imiona 1 nazwiska 0s6b wchodzacych w sktad organu uprawnionego do
reprezentowania podmiotu oraz ich numer identyfikacji podatkowej lub numer
PESEL;

imiona i nazwiska prokurentow oraz ich numer identyfikacji podatkowej lub numer
PESEL,;

imi¢ i nazwisko lub firme (nazwe) wspolnika oraz jego numer identyfikacji
podatkowej lub numer PESEL,

daty rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz przywrocenia
zarejestrowania jako podatnika VAT;

podstawe prawng rejestracji, odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru oraz

przywrdcenia zarejestrowania jako podatnika VAT.
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4. Wykazy w zakresie dotyczacym podmiotow, o Ktorych mowa w art. 96 ust. 9a
pkt 1, nie zawierajg danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4.

5. Podanie do publicznej wiadomosci wykazow nie narusza przepisOw o tajemnicy
skarbowe;j.

6. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykresla podmiot z wykazu, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku przywrdcenia przez naczelnika urzedu skarbowego
rejestracji podmiotu jako podatnika VAT na podstawie art. 96 ust. 9h-9j. W tym
przypadku wpis podmiotu zostaje umieszczony w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2.

7. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykresla podmiot z wykazu po uptywie
5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym podmiot zostal umieszczony
w wykazie.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1896, z pozn. zm.lz))
w art. 281 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu Krajowej Administracji Skarbowej:

a) w zwigzku z toczgcym si¢ postepowaniem w sprawie 0 przestepstwo
skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, jezeli sg niezbedne w toczacym si¢
postepowaniu, lub

b) jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom lub
przestepstwom skarbowym, ich wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodoéw, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow i innych korzysSci
majatkowych pochodzacych z przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego albo
ich rownowartosci — w zakresie, o ktorym mowa w art. 127a ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947,

z pozn. zm.2);”.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 2260 oraz
z 2017 r. poz. 724, 768, 791 i 1089.

13) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086 i 1321.
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Art. 10. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1768) w art. 149 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) organu Krajowej Administracji Skarbowej:

a) w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem w sprawie o:

— przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe przeciwko osobie
fizycznej bedacej strong umowy lub innej czynno$ci prawnej objetej
tajemnicg zawodowa — w zakresie informacji dotyczacych tej osoby,

— przestgpstwo skarbowe popetnione przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z dziatalno$cig osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej, bedacej strong umowy lub innej
czynno$ci prawnej objetej tajemnicg zawodowag — W zakresie informacji
dotyczacych tej osoby prawnej lub jednostki organizacyjne;j;

b) jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom lub
przestepstwom skarbowym, ich wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodow, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow i innych korzysci
majatkowych pochodzacych z przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego albo
ich robwnowartosci — w zakresie, o ktorym mowa w art. 127a ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947,

z p6zn. zm.*);”.

Art. 11. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-
-kredytowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1910, z pdzn. zm.15)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 9f wust. 1:

a) po pkt 5b dodaje si¢ pkt 5S¢ w brzmieniu:

,0C) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz izbie rozliczeniowej, o ktorej
mowa w art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
w zakresie niezbednym do wykonywania odpowiednio zadan i obowiazkow,
o0 ktérych mowa w dziale Il1IB ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768, 935, 1428, 15371 ...);”,

9 Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086 i 1321.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 1997 oraz
z 2017 r. poz. 60, 85, 245, 768 i 1089.
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b) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16) na zgdanie organu Krajowej Administracji Skarbowej:

a) w zwiazku z prowadzong sprawa o przestgpstwo skarbowe lub
0 wykroczenie skarbowe przeciwko czlonkowi kasy, o ile informacje
maja zwigzek z tg sprawg, lub

b) jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom lub
przestgpstwom skarbowym, ich wykrycia albo ustalenia sprawcow
I uzyskania dowodéw, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow
i innych korzy$ci majatkowych pochodzacych z przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego albo ich rownowarto$ci — w zakresie, 0 ktorym
mowa w art. 127a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.*9);”;

w art. 16 dodaje si¢ ust. 3—11 w brzmieniu:

»3. W przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze zgromadzone na
rachunku srodki, w catosci lub w czesci pochodzg lub maja zwigzek z przestgpstwem
skarbowym lub przestgpstwem innym niz przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 165a lub
art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, kasa jest uprawniona do
dokonania blokady $rodkéw na tym rachunku. Blokada moze nastgpi¢ wylacznie do
wysokosci zgromadzonych na rachunku s$rodkéw, co do ktorych zachodzi takie
podejrzenie.

4. W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, o ktorym
mowa w art. 165a lub art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, lub
wykorzystywania dziatalno$ci kasy w celu ukrycia dzialan przestepczych lub dla celow
majacych zwigzek z przestepstwem lub przestgpstwem skarbowym prokurator moze,
W drodze postanowienia, wstrzymac okreslong transakcje lub dokona¢ blokady srodkow
na rachunku na czas oznaczony, nie dluzszy niz 3 miesigce, rowniez pomimo braku
zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1. W postanowieniu okre$la si¢ zakres, sposob
I termin wstrzymania transakcji lub blokady srodkéw na rachunku.

5. Blokada $rodkéw na rachunku, dokonana w okoliczno$ciach, o ktorych mowa

W ust. 3, nie moze trwa¢ dtuzej niz 72 godziny.

16) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,

379, 708, 768, 1086 i 1321.
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6. Niezwlocznie po dokonaniu blokady, o ktorej mowa w ust. 3, kasa zawiadamia
prokuratora.

7. W terminie okreslonym w ust. 5, prokurator wydaje postanowienie o wszczgciu
lub odmowie wszczgcia postgpowania, o ktorym niezwlocznie zawiadamia wlasciwa
kase. Terminu okreslonego w art. 307 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego nie stosuje si¢. W razie wszczgcia postgpowania prokurator
moze, w drodze postanowienia, wstrzymac¢ okreslong transakcj¢ lub dokona¢ blokady
srodkéw na rachunku na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 3 miesigce od dnia otrzymania
zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 6. W postanowieniu okresla si¢ zakres, sposob
I termin wstrzymania transakcji lub blokady $rodkéw na rachunku.

8. Na postanowienie prokuratora w przedmiocie stosowania blokady $rodkow na
rachunku przystuguje zazalenie do sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy.

9. Wstrzymanie transakcji lub blokada $rodkéw na rachunku upada, jezeli przed
uptywem 3 miesigcy od dnia wydania postanowienia, o ktorym mowa w ust. 4, lub dnia
otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 6, nie zostanie wydane
postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym Iub postanowienie w przedmiocie
dowoddw rzeczowych.

10. W sprawach dotyczacych blokady $rodkéw na rachunku, nieuregulowanych
W ustawie, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania
karnego.

11. Kasa nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode, ktora moze wynikngé
z wykonania w dobrej wierze obowigzkow okreslonych w ust. 3—6. W takim przypadku,
jezeli okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 3—6, nie miaty zwigzku z przestgpstwem lub
ukrywaniem dziatan przestgpczych, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiedzialno$¢ za
szkode wynikla z dokonania blokady §rodkéw na rachunku ponosi Skarb Panstwa.”;

w art. 28 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Srodki pienigzne znajdujace si¢ na rachunku podmiotu kwalifikowanego
bedacym przedmiotem blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu
art. 119zg pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa sa wolne od
zajecia na podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego poza

wyjatkami okre$lonymi w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym.”.
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Art. 12. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996
11997 oraz z 2017 r. poz. 791 i 1089) w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy $rodki zdeponowane na rachunku zostaty zablokowane na
podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1049) lub ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768, 935,
1428, 1537 i ...), wyplate srodkow gwarantowanych zawiesza si¢ na czas trwania

blokady poza wyjatkami okreslonymi w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.17)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2:
a) wust. 1:
— po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

»12a) przeciwdzialanie wykorzystywaniu dziatalno$ci bankow w rozumieniu
art. 119zg pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935, 1428, 1537 i ...), zwanej dalej
,Ordynacja podatkowa”, 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi
w rozumieniu art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz nadzoér nad
wykonywaniem przez izbe¢ rozliczeniowa W rozumieniu art. 119zg pkt 3
Ordynacji podatkowej obowigzkow, o ktorych mowa w dziale IIIB

Ordynacji podatkowej;”,

—  pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»1b) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okre§lonych
w art. 258, art. 270, art. 270a, art. 271, art. 271a, art. 273, art. 2773,
art. 286 § 1 oraz art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 244, 768, 773, 952,
966 i 1214), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym”, w zwigzku z ktorymi

nastapilo uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalezno$ci

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086 i 1321.
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publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie ich
sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS;”,
w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»,Kontrole celno-skarbowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2,
wykonywang w oddziatach celnych urzedéw celno-skarbowych, art. 54 ust. 2 pkt 1
i 6-8, art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. a—c, e i f oraz art. 64 ust. 2, czynnos$ci, o ktérych mowa
w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6,
art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128 ust. 1, art. 131
ust. 1, 2 i 5iart. 133, oraz:”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zadania okreslone w ust. 1 pkt 14-16a wykonuja réwniez
funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Strazy Granicznej oddelegowani na
podstawie odrebnych przepiséw do wykonywania zadan stuzbowych w jednostkach

organizacyjnych KAS.”;

w art. 14 w ust. 1:

a)

b)

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) nadzorowanie, koordynowanie i wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa
wart. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6,
art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128 ust. 1,
art. 131 ust. 1, 2 i 5iart. 133;”,

po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»Da) przeciwdziatanie wykorzystywaniu dziatalnosci bankéw W rozumieniu
art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej i spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi

w rozumieniu art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowej;”;

w art. 25 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nadzor nad dzialalno$cig naczelnikow urzedow skarbowych i naczelnikéw

urzedow celno-skarbowych, z wytaczeniem zastrzezonego dla Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej nadzoru nad czynno$ciami, o ktorych mowa
w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6,
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art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128 ust. 1, art. 131
ust. 1, 2 i 5iart. 133;”;

w art. 33 w ust. 1 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17,

art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128

ust. 1, art. 131 ust. 2 i 5 i art. 133;”;

w art. 35 w ust. 3 w pkt 1 po lit. ¢ dodaje sig lit. ca w brzmieniu:
,»,Ca) wynikow analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 119zn § 1 Ordynacji podatkowej,

a takze danych oraz dokumentoéw z nimi zwigzanych, o ktérych mowa w dziale

I11B Ordynacji podatkowej,”;

w art. 45 w ust. 7 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»W zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji
podatkowej.”;

w art. 113:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, 13-16a

i art. 14 ust. 1 pkt 7, oraz Scigania przestgpstw na podstawie ratyfikowanych uméow

miedzynarodowych wlasciwe organy KAS, na potrzeby realizacji czynnosci

okreslonych w niniejszym przepisie, w art. 114-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119

ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2

i 6-11, art. 128 ust. 1 oraz art. 131 ust. 1, 2 i 5, z zachowaniem ograniczen

wynikajacych z art. 114-126, art. 127 ust. 1-5 i art. 127a ust. 1-11, moga

uzyskiwaé, gromadzi¢, przetwarzac i wykorzystywac:”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadzajg wylacznie:

1) funkcjonariusze pelnigcy stuzbe w  wyodrebnionych  komorkach
organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra albo urzedu celno-
-skarbowego,

2) funkcjonariusze, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2a, oddelegowani do
wykonywania zadan stuzbowych w komorkach, o ktérych mowa w pkt 1

— zwani dalej ,funkcjonariuszami wykonujagcymi czynnos$ci operacyjno-

-rozpoznawcze”.”;
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wart. 122 w ust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Dane, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 1 art. 115 ust. 1, oraz materiaty uzyskane

w trybie art. 113 ust. 1, art. 117 ust. 1, art. 118 ust. 11 3, art. 119 ust. 1 i 2, art. 120

ust. 1 oraz art. 127a ust. 1 i 2, ktore:”,
b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zawieraja informacje majace znaczenie dla kontroli celno-skarbowej,
postgpowania podatkowego, postgpowania w sprawach celnych lub
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16, a takze dla ujawniania
| odzyskiwania  mienia  zagrozonego  przepadkiem w  zwiazku
z przestgpstwami, o ktérych mowa w pkt 13-16 albo art. 33 § 2 Kodeksu
karnego skarbowego, sg przekazywane wiasciwemu miejscowo organowi
KAS;”;

art. 123 otrzymuje brzmienie:

LArt. 123. 1. Dane, o ktérych mowa w art. 114 ust. 1 i art. 115 ust. 1, oraz
materiaty uzyskane na podstawie art. 117 ust. 1, art. 118 ust. 11 3, art. 119 ust. 11 2,
art. 120 ust. 1 oraz art. 127a ust. 1 i 2, niezawierajgce dowoddéw pozwalajacych na
wszczgeie postgpowania w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo
niemajace znaczenia dla kontroli celno-skarbowej, postepowania podatkowego,
postepowania w sprawach celnych, postepowania w sprawach o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe lub dla ujawniania 1 odzyskiwania mienia zagrozonego
przepadkiem w zwiazku z przestgpstwami, o ktorych mowa w pkt 13-16 albo art. 33 § 2
Kodeksu karnego skarbowego, a takze materialty uzyskane w wyniku kontroli
operacyjnej, o ktorych mowa w art. 122 ust. 4, ktorych zniszczenie zarzadzil Sad,
podlegaja niezwtocznemu, komisyjnemu i1 protokolarnemu zniszczeniu.

2. Zniszczenie, o ktorym mowa w ust. 1, z wyjatkiem materiatow, ktorych
zniszczenie zarzadza Sad, zarzadza:

1) w odniesieniu do danych, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 i art. 115 ust. 1, oraz

materiatow uzyskanych na podstawie art. 117 ust. 1, art. 120 ust. 1 1 art. 127a ust. 1

I 2 — odpowiednio Szef Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnik urzgdu

celno-skarbowego;
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2) w odniesieniu do materiatow uzyskanych na podstawie art. 118 ust. 1 i 3 oraz
art. 119 ust. 1 i 2 — Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

3. O wydaniu i wykonaniu zarzadzenia dotyczacego zniszczenia materialdw
uzyskanych na podstawie art. 118 ust. 1 i 3, art. 119 ust. 1 i 2, art. 120 ust. 1 i art. 127a
ust. 1 1 2, a takze materialéw uzyskanych w wyniku kontroli operacyjnej, o ktorych
mowa w art. 122 ust. 4, ktorych zniszczenie zarzadzit sad, odpowiednio Szef Krajowe;j
Administracji Skarbowej albo naczelnik urzedu celno-skarbowego niezwlocznie
informuje Prokuratora Generalnego albo prokuratora okregowego wtasciwego ze
wzgledu na siedzib¢ naczelnika urz¢du celno-skarbowego.”;
po art. 127 dodaje si¢ art. 127a w brzmieniu:

»Art. 127a. 1. Jezeli jest to konieczne do skutecznego zapobiezenia przestepstwom
skarbowym lub przestgpstwom, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16,
przestepstwom $ciganym na podstawie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, lub
ich wykrycia, ustalenia ich sprawcOw, uzyskania i utrwalenia dowodow, a takze
wykrycia 1 identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci majatkowych pochodzacych
Z tych przestepstw albo ich réwnowartosci, oraz wykonania zadan, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 16a, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz naczelnik urzgdu
celno-skarbowego moga korzysta¢ z przetwarzanych przez banki informacji
stanowigcych tajemnic¢ bankowa oraz informacji dotyczacych uméw o rachunek
papierdw wartosciowych, umoéw o rachunek pieni¢zny, umoéw ubezpieczenia lub innych
umoéw  dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, a w szczegdlnosci
Z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktore zawarty takie umowy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych;
2) instytucji rynku towardéw gietdowych w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia

26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1127

1 1089);

3) zakladow ubezpieczen;
4) funduszy inwestycyjnych oraz alternatywnych spotek inwestycyjnych;
5) podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi

I innymi instrumentami finansowymi na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1768).
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3. Informacje i1 dane, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia si¢ nieodptatnie na
podstawie postanowienia wydanego na pisemny wniosek Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej albo naczelnika urzgdu celno-skarbowego przez sad okr¢gowy wiasciwy
miejscowo ze wzgledu na siedzibg wnioskujacego organu.

4. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostal jej nadany;

2)  opis przestepstwa z podaniem, w miar¢ mozliwosci, jego kwalifikacji prawne;j;
3) okolicznosci uzasadniajace potrzebe udostepnienia informacji i danych;

4)  wskazanie podmiotu, ktorego informacje i dane dotycza;

5) podmiot obowigzany do udost¢pnienia informacji i danych;

6) rodzaj i zakres informacji i danych.

5. Po rozpatrzeniu wniosku sad, w drodze postanowienia, wyraza zgode¢ na
udostepnienie informacji i danych wskazanego podmiotu, okreslajac ich rodzaj, zakres
oraz podmiot obowigzany do ich udostepnienia, albo odmawia udzielenia zgody na
udostepnienie informacji i danych. Przepis art. 118 ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Na postanowienie sadu, o ktorym mowa w ust. 5, przysluguje zazalenie
organowi KAS, ktéry wystapit z wnioskiem.

7. W przypadku wyrazenia przez sad zgody na udostgpnienie informacji oraz
danych organ KAS, ktéry wystapit z wnioskiem, informuje pisemnie podmiot
obowigzany do udostepnienia informacji i danych 0 rodzaju i zakresie informacji
i danych, ktére majg by¢ udost¢pnione, podmiocie, ktorego informacje i dane dotycza,
oraz osobie funkcjonariusza wykonujacego czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze
upowaznionego do ich odbioru.

8. W terminie 120 dni od dnia przekazania informacji i danych, o ktérych mowa
wust. 1, organ KAS, ktéry wystgpil z wnioskiem, informuje podmiot, ktérego
informacje 1 dane dotycza, o postanowieniu sagdu wyrazajacym zgode na udostepnienie
informacji i danych.

9. Sad, na wniosek Szefa Krajowej Administracji albo naczelnika urzedu celno-
-skarbowego, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody odpowiednio Prokuratora
Generalnego albo prokuratora okregowego, moze odroczy¢, w drodze postanowienia, na
czas oznaczony, z mozliwoscig dalszego przedtuzania, obowiazek, o ktorym mowa

wust. 8, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze poinformowanie podmiotu, ktorego
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informacje i dane dotycza, moze zaszkodzi¢ wynikom podjetych czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych. Przepis art. 118 ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

10. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 8 lub 9, zostalo wszczg¢te postegpowanie
przygotowawcze, postepowanie podatkowe, postepowanie w sprawach celnych lub
kontrola celno-skarbowa, podmiot, ktéorego informacje 1 dane dotyczg, jest
powiadamiany o postanowieniu sagdu o udostepnieniu informacji i danych przez
prokuratora lub organ KAS odpowiednio przed zamknigciem postgpowania
przygotowawczego, niezwlocznie po jego umorzeniu, po zakonczeniu kontroli celno-
-skarbowej, jej przeksztalceniu w postegpowanie podatkowe, przed zakonczeniem
postepowania podatkowego lub postgpowania w sprawach celnych albo niezwlocznie po
jego umorzeniu.

11. Jezeli informacje i dane, o ktérych mowa w ust. 1, nie dostarczyty podstaw do
wszczeclia postepowania przygotowawczego, postepowania podatkowego, postgpowania
w sprawach celnych lub kontroli celno-skarbowej, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej lub naczelnik urzedu celno-skarbowego niezwtocznie pisemnie zawiadamia
0 tym podmiot, ktory informacje i dane przekazat.

12. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory dokumentéw stosowanych przy przetwarzaniu danych
I informacji, o ktérych mowa ust. 1 i 2, uwzgledniajac potrzebe zréznicowania ich tresci
w zaleznosci od zakresu spraw, ktorych dotycza.”;
art. 129 otrzymuje brzmienie:

LArt. 129. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przedstawia corocznie Sejmowi
i Senatowi informacj¢ o dzialalnosci okreslonej w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17,
art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122, art. 123 i art. 127a ust. 1, 21 5-11.7,

w art. 132:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

»1) sktadania wnioskéw, o ktéorych mowa w art. 118 ust. 1, 3, 6 i 7 oraz
wart. 127a ust. 3 i 9, lub do zarzadzenia kontroli operacyjnej w trybie
okreslonym w art. 118 ust. 3;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wykonywania innych czynnosci zwigzanych z realizacja uprawnien

okreslonych w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120
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ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128
ust. 1iart. 131 ust. 1,21i5.7;

w art. 148:

a) wust. 1w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) czynnosci, o ktorych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119

ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2

i 6-11, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2 i 5 art. 133 ust. 1 pkt 1-5;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, stawki dodatku kontrolerskiego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11 2,
warunki 1 tryb przyznawania, wyplaty, zmiany wysoko$ci oraz utraty dodatku
kontrolerskiego, uwzgledniajac potrzebe zwickszenia skutecznosci kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej, z wytaczeniem kontroli, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 2 pkt 9, kontroli, o ktdérej mowa w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, audytu lub
czynnosci, o ktérych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10,
art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128
ust. 1, art. 131 ust. 1, 2 i 5 i art. 133, przez zapewnienie motywacji do ich
sprawnego wykonywania.”;

w art. 151 w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Funkcjonariuszem wykonujagcym czynnosci, o ktorych mowa w art. 113-117, art. 118
ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a
ust. 1, 21 6-11, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 21 5 i art. 133, moze by¢ osoba, ktora
dodatkowo:”;

w art. 152 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje o wolnych stanowiskach w Stuzbie Celno-Skarbowej, na ktorych sa
wykonywane czynno$ci okreslone w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10,
art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i1 6-11, art. 128 ust. 1,
art. 131 ust. 1, 21 51 art. 133, oraz o kandydatach zglaszajacych si¢ na te stanowiska,
atakze o nawigzaniu stosunku stuzbowego w wyniku naboru, nie podlegaja

upowszechnianiu i udostgpnianiu.”;
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16) wart. 153:

17)

18)

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku kandydata do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej
w komorce, w ktorej sa wykonywane czynno$ci okreslone w art. 113-117, art. 118
ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5,
art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2 i 5 i art. 133,
postepowanie kwalifikacyjne obejmuje dodatkowo badanie psychofizjologiczne.”,

b) wust. 415 otrzymuja brzmienie:

»4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej w przypadkach uzasadnionych
potrzebami stuzby lub kwalifikacjami kandydata do stuzby w Stuzbie Celno-
-Skarbowej moze zwolni¢ kandydata z etapéw postgpowania kwalifikacyjnego,
o0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 2—6 lub ust. 2.”

5. Informacje o wyniku postgpowania kwalifikacyjnego stanowig informacje
publiczng w zakresie objetym wymaganiami okreslonymi w ogloszeniu
0 postegpowaniu  kwalifikacyjnym. Informacje o wyniku postgpowania
kwalifikacyjnego  kandydatow do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej
w komorkach, w ktorych sa wykonywane czynnosci okre§lone w art. 113-117,
art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127
ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2 i 5i art. 133, nie
podlegaja upowszechnianiu i udostepnianiu.”;

w art. 163 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Funkcjonariusza mozna, za jego pisemng zgoda, oddelegowa¢ do wykonywania
pracy lub wykonywania zadan stuzbowych poza Stuzbg Celno-Skarbowa.”;
w art. 176 ust. 1-4 otrzymuja brzmienie:

»1. Do shuizby w Shuzbie Celno-Skarbowej moze by¢ na wilasng prosbe
przeniesiony funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego albo Strazy Granicznej, jezeli ma on szczegdlnie

przydatne kwalifikacje do jej petnienia.
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2. Do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej przenosi minister wiasciwy do spraw
finansdéw publicznych w porozumieniu z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, za
zgoda:

1) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w porozumieniu odpowiednio
z Komendantem Gtownym Policji albo Komendantem Gtownym Strazy
Granicznej — w przypadku funkcjonariusza Policji albo Strazy Granicznej;

2) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — W przypadku funkcjonariusza
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;,

3) Szefa Agencji Wywiadu — w przypadku funkcjonariusza Agencji Wywiadu;

4)  Ministra Obrony Narodowej w porozumieniu odpowiednio z Szefem Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego albo Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego —
w przypadku funkcjonariusza Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego albo
funkcjonariusza Stuzby Wywiadu Wojskowego;

5) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w przypadku funkcjonariusza
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

3. Funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Strazy Granicznej przeniesiony do stuzby
w Stuzbie  Celno-Skarbowej nabywa  uprawnienia  okreSlone w  ustawie,
Z uwzglednieniem dotychczasowego stazu stuzby.

4. Przeniesienie funkcjonariusza w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢
poprzedzone przeprowadzeniem czynno$ci, o ktorych mowa w art. 153, w celu
potwierdzenia jego szczeg6lnie przydatnych kwalifikacji do petnienia stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej.”;

w art. 177 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu sprawdzenia przydatnos$ci do stuzby na danym stanowisku badaniu
psychofizjologicznemu, testowi sprawnosci fizycznej oraz badaniu psychologicznemu
moze zosta¢ poddany, na wniosek lub z urzedu, funkcjonariusz wykonujacy czynnosci,
o ktorych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6,
art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 21 6-11, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2

151 art. 133, oraz funkcjonariusz przewidziany do wykonywania tych czynnos$ci.”;
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art. 198 otrzymuje brzmienie:

»Art. 198. 1. Funkcjonariusza Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Strazy Granicznej przyjmowanego do stuzby
mianuje si¢ na stopien stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej rownorzedny
Z posiadanym stopniem stuzbowym. Mianowanie moze by¢ uzaleznione od odbycia
szkolenia wymaganego do mianowania na dany stopien stuzbowy.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, réwnorz¢dno$¢ stopni,
0 ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajagc rownorzedno$¢ okresoOw stuzby i stazu oraz
uzyskanych w dotychczasowych jednostkach kwalifikacji zawodowych z kwalifikacjami
w Stuzbie Celno-Skarbowej.”;

w art. 203 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Funkcjonariusz w czasie peknienia stuzby w oddziale celnym urzedu celno-
-skarbowego obstugujgcym przej$cie graniczne albo wykonujgcy czynnosci, 0 ktorych
mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6,
art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 2 i 6-11, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2
i 51 art. 133, nie moze posiada¢ ani korzysta¢ z prywatnych przenosnych urzgdzen
stuzacych do komunikacji elektronicznej, ktore umozliwiajag indywidualne
porozumiewanie si¢ na odleglto$§¢, z wyjatkiem wurzadzen, ktoérych posiadanie
funkcjonariusz zgtosit przed kazdym rozpoczeciem stuzby zgodnie z obowigzujagcym go

rozktadem czasu stuzby, podajac réwnoczesnie dane identyfikujace to urzadzenie.”.

Art. 14. 1. Przekazywanie informacji, o ktérych mowa w art. 119zp 8§ 1 pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 1, rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz:

1)

2)

30. dnia od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy — w przypadku bankéw w rozumieniu
art. 119zg pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1;

60. dnia od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — W przypadku bankow
spotdzielczych oraz spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

2. Pierwsze przekazanie informacji na podstawie ust. 1 obejmuje informacje

o rachunkach otwartych przed dniem wejScia w zycie ustawy i1 prowadzonych na dzien

wejscia w zycie ustawy oraz o rachunkach otwartych od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia

poprzedzajacego dzien przekazania informacji, wedtug stanu na dzien poprzedzajacy dzien

przekazania informacji.
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3. Przekazywanie zestawien, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 1, rozpoczyna si¢ nie pozniej niz ostatniego dnia:

1) 6. miesigca od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy — w przypadku bankdéw

w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1;

2) 8. miesigca od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy — W przypadku bankow
spotdzielczych oraz spotdzielczych kas oszczgdnoSciowo-kredytowych.

4. Pierwsze przekazanie zestawien transakcji dotyczacych rachunkéw otwartych przed
dniem wejscia w zycie ustawy i prowadzonych na dzien wejscia w Zycie ustawy oraz
o rachunkach otwartych od dnia wejScia w zycie ustawy do dnia poprzedzajagcego dzien
przekazania zestawienia obejmuje dane uzyskane od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia

poprzedzajacego dzien ich przekazania.

Art. 15. 1. Przekazywanie informacji i zestawien, o ktéorych mowa w art. 119zp,
art. 119zq oraz art. 119zs ustawy zmienianej w art. 1, zawierajagcych dane uzyskane przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, ktore znajduja si¢ w formie uniemozliwiajacej ich
automatyczne przetwarzanie w systemach teleinformatycznych bankéw w rozumieniu
art. 119zg pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 oraz spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-
-kredytowych, rozpoczyna si¢ nie pdzniej niz ostatniego dnia 9. miesigca od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku uzupetnienia, zmiany lub przeniesienia do formy umozliwiajacej
automatyczne przetwarzanie danych, o ktérych mowa w ust. 1, przed uptywem terminu,
0 ktérym mowa w tym przepisie, dane te przekazywane sa niezwlocznie na zasadach

okreslonych w art. 119zp, art. 119zq oraz art. 119zs ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 16. 1. Na wniosek banku w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1
oraz spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, ztozony nie pdzniej niz 14 dni przed
uptywem terminu, o ktérym mowa odpowiednio w art. 14 ust. 1 1 3 oraz art. 15, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej moze:

1) przedluzy¢ ten termin nie dluzej niz o 6 miesigcy ze wzgledu na techniczne
nieprzygotowanie do przekazywania danych lub

2) ograniczy¢ zakres danych objetych zestawieniami, o ktérych mowa w art. 119zp § 1
pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, podlegajacych przekazaniu ze wzgledu na obiektywna

niemozliwos¢ ich przekazania.
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2. Wniosek wskazuje:

1) przyczyny techniczne braku przygotowania do przekazywania danych, podjete dziatania
w celu przygotowania do przekazywania danych oraz termin rozpoczgcia przekazywania
danych — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

2) przyczyny obiektywnej niemozliwosci przekazania danych — w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Wniosek w imieniu bankéw spotdzielczych lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych moze by¢ zlozony zbiorczo, odpowiednio za posrednictwem banku
zrzeszajacego lub Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;j.

4. Szef Krajowej Administracji Skarbowe] rozpoznaje wniosek niezwlocznie, nie
p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wplywu.

5. W zakresie nieuregulowanym do wnioskdw stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dziatu IV ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 17. W okresie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do przekazywania
zadan, o ktérych mowa w dziale I1IB ustawy zmienianej w art. 1, nie stosuje si¢ art. 119zk § 1

tej ustawy.

Art. 18. Ustalanie wskaznika ryzyka w rozumieniu art. 119zg pkt 8 ustawy zmienianej

w art. 1 rozpoczyna si¢ nie pozniej niz 60. dnia od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 19. 1. Wykazy, o ktérych mowa w art. 96b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8,
obejmuja podmioty, w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat
rejestracji zgodnie z art. 96 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, ktorych rejestracja jako podatnika VAT zostata przywrocona albo ktore
zostaty wykres§lone przez naczelnika urz¢du skarbowego z rejestru jako podatnik VAT -
poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r.

2. Wykaz, o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 8, obejmuje
rowniez podmioty, ktére zostaly wykre§lone przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru
jako podatnik VAT w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., jezeli
dane dotyczace tych podmiotow znajduja si¢ w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej

Ewidencji Podatnikow.

Art. 20. Przepisy art. 96 ust. 4a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 8 stosuje si¢ do zgtoszen
rejestracyjnych ztozonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, jezeli naczelnik

urzedu skarbowego nie zarejestrowat podatnika przed dniem wej$cia w zycie tej ustawy.
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Art. 21. 1. W przypadku umowy o wykonywanie czynnosci zwigzanych z technicznym
utrzymaniem, naprawg lub zmiang funkcjonalnosci STIR w rozumieniu art. 119zg pkt 6
ustawy zmienianej w art. 1, zawartej przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, izba
rozliczeniowa w rozumieniu art. 119zg pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1:

1) przedktada zawarta umowe Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w terminie 7 dni
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy;

2) dostosowuje zawarta umowe do wymogow okre§lonych w art. 119zi § 2-4 ustawy
zmienianej w art. 1, w terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do umdw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich zmian przepisy art. 119zi § 5-7 ustawy

zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 22. 1. Do egzekucji z rachunku bankowego i zabezpieczenia rachunku bankowego,
0 ktérych mowa w przepisach ustaw zmienianych w art. 2 i art. 3 niniejszej ustawy,
zastosowanych i niezakonczonych przed dniem jej wejsScia w zycie, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do ustalenia sktadu masy upadtosci, o ktérej mowa w art. 7 ustawy zmienianej
niniejsza ustawa, w postgpowaniu upadlosciowym, wszczgtym i niezakonczonym przed

dniem jej wejscia w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 23. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej sktada Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdanie za rok 2018, 2019 oraz 2020 w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu
dziatalnosci bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1
i spotdzielczych  kas oszcz¢dnosciowo-kredytowych do celow majacych  zwigzek
Z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9 tej ustawy w terminie do dnia
1 czerwca odpowiednio 2019, 2020 i 2021 r.

2. Sprawozdanie zawiera w szczegdlnosci informacje o liczbie:

1) przekazanych przez izbe¢ rozliczeniowg w rozumieniu art. 119zg pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 1 informacji o wskaznikach ryzyka, o ktérych mowa w art. 119z0 § 1
tej ustawy;

2) dokonanych blokad rachunkéw bankowych podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu
art. 119zg pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Sprawozdanie jest publikowane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
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Art. 24. 1. W terminie 6 miesi¢gcy od dnia publikacji sprawozdania za 2020 r. Szef
Krajowej Administracji Skarbowej wspoOlnie z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych przygotuje raport oceniajacy w sprawie przeciwdzialania wykorzystywaniu
dziatalnosci bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1
i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych  zwigzek
z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9 tej ustawy.

2. W przygotowaniu raportu oceniajagcego moga uczestniczy¢ z gltosem doradczym
przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

3. Na wniosek organizacji pozarzagdowych ztozony do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej raportem oceniajgcym moze zosta¢ objete rowniez, za zgoda podmiotu
kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1, ktérego wniosek
dotyczy, badanie stosowania przepisow w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu
dziatalnosci bankow w rozumieniu art. 119zg pkt 1 tej ustawy i spoldzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi
w rozumieniu art. 119zg pkt 9 tej ustawy w odniesieniu do przypadkéw jednostkowych.
Whiosek powinien zosta¢ ztozony w terminie 4 miesiecy od dnia publikacji sprawozdania
za 2020 r.

4. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych nie moga uzyska¢ dostepu do informacji
objetych tajemnica prawnie chroniong.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy tryb zglaszania wnioskow o badanie przypadku jednostkowego oraz tryb
uzgadniania z organizacjami pozarzadowymi liczby badanych przypadkow jednostkowych,
uwzgledniajac zasady przejrzystosci oraz racjonalnej i harmonijnej wspotpracy administracji

z organizacjami pozarzadowymi.

Art. 25. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 148 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 13 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 148 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 13,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawsg, jednak nie dtuzej niz 6 miesi¢cy, oraz mogg by¢

Zmieniane.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 13 pkt 18-20, ktore wchodza w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Najwazniejszym celem niniejszego projektu ustawy jest ograniczenie luki w podatku
VAT spowodowanej wyltudzeniami. Projekt wprowadza system eliminujacy z obrotu
gospodarczego podstawione firmy oszukujace uczciwych przedsigbiorcow i przez to
wzmacnia bezpieczenstwo podatnikow VAT w obrocie gospodarczym. Projekt przetozy
si¢ na popraw¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich

podatnikow poprzez przywrocenie uczciwej konkurencji na rynku.

W 2013 r. luka VAT w Polsce wyniosta ok. 42,5 mld ztV. Luka w VAT odzwierciedla
niedobor podatku VAT wyliczany w oparciu 0 metody statystyczne. W uproszczeniu na
luk¢ VAT sktada sie:

a) wartos¢ wytudzen (odzwierciedlonych przez nieuzasadnione zwroty) oraz

b) niedobor spowodowany przez sprzedaz niezgloszong do opodatkowania (szara

strefa).

Warto$¢ wytudzen stanowi rzeczywistg strate¢ budzetu na podatku VAT w postaci kwot
zwroconych z tytulu sztucznych transakcji zwanych transakcjami karuzelowymi.
Jedynym celem tych transakcji sg zadania nieuzasadnionych zwrotéw VAT. Transakcje
karuzelowe sg organizowane przez grupy przestepcze 1 wigza si¢ z popetnianiem
szeregu przestepstw skarbowych 1 karnych (dalej: ,,wyludzenia skarbowe” lub
»wyludzenia podatku VAT”). Celem niniejszej ustawy jest zaadresowanie problemu
wykorzystywania niektérych podmiotow z sektora finansowego do wytudzen

skarbowych.

Istniejg rézne metodologie wyliczania wartosci wytudzen podatku VAT. W zaleznos$ci
od zrodla wartos¢ wyludzen podatku VAT w Polsce szacuje si¢ rocznie na
10-15 mld zt. Kwota ta stanowi istotng czg¢$¢ tzw. luki w podatku VAT, lecz jej
doktadna warto$¢ nie jest obecnie mozliwa do ustalenia. Z calg pewnoscig natomiast
mozliwa do ustalenia jest jej dolna warto§¢. Wynosi ona nie mniej niz 10 miliardow

ztotych rocznie.

Wedtug wyliczen stuzb skarbowych za lata 2015 1 2016 kwota wyludzen VAT
zidentyfikowanych przez te stuzby wyniosta 19 887 975 553 79 - jednakze kwota ta

Y Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskie;j.



odzwierciedla tylko skale zidentyfikowanych 1 udokumentowanych wyludzen. Zatem
mozna zatozy¢, ze rzeczywista skala wyludzen jest wigksza. Natomiast wedtug
szacunkow firmy doradczej EY w raporcie UN Global Compact dotyczacym szarej
strefy w Polsce®, w roku 2013 utracone dochody VAT z powodu wyludzen wyniosty
okoto 15,3 mld zl, przy zalozeniu, ze w Polsce udziat wyludzen podatkowych w
catkowitej luce VAT jest taki sam jak przecietnie w Unii Europejskiej, tj. 15,3 mld Y.
W ocenie autoréw tego raportu zatozenie to jest raczej konserwatywne, poniewaz:
,warto$¢ wyludzen w Polsce najprawdopodobniej wzrosta i ksztaltuje si¢ na poziomie
wyzszym niz przeci¢tnie w Unii. Wskazuje na to m.in. fakt, ze pomimo spadku wartosci
szarej strefy w Polsce, wzrosta catkowita wartos¢ luki podatkowej VAT oszacowanej na
zlecenie Komisji Europejskiej®.” Reasumujac, na podstawie wlasnych oszacowan stuzb
skarbowych oraz niezaleznych badan mozna przyjaé, ze warto$¢ luki w VAT

spowodowanej przez wytudzenia skarbowe jest nie mniejsza niz 10 mld z} rocznie,

a zapewne wieksza niz 15,3 mld zt rocznie.

Luka w podatku VAT powstaje w duzej mierze w wyniku dziatalnosci
zorganizowanych grup przestepczych, ktore 2z premedytacja wykorzystuja
niedociagni¢cia legislacyjne czy stabo$¢ egzekucji prawa przez organy S$cigania

i wymiar sprawiedliwosci®.

Skutki luki podatkowej powodujgcej m.in. uszczuplenie dochodow Skarbu Panstwa,
bedacej konsekwencja oszustw podatkowych w odniesieniu do podatku VAT, ponosza
wszyscy obywatele RP. Bardzo powaznie uderzaja one w podstawy ekonomiczne

panstwa i w niektore branze polskiej gospodarki, np. w branzg hutniczq”.

Nie budzi watpliwosci koniecznos$¢ pilnego 1 zdecydowanego przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych, w szczegodlnosci
w zakresie VAT, a takze innych przestepstw z nimi zwigzanych (np. polegajacych na
wystawianiu pustych faktur). Dziatania takic sg podejmowane od wielu lat, lecz

z roznych powoddéw ich skuteczno$é nie jest wystarczajaca, Co potwierdza m.in. raport

N

Wyliczenia wlasne stuzb skarbowych.

Raport UN Global Compact/EY, Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce 2015/16, s. 58.
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5123644/20160407_GCNP_raport_szara_strefa.pdf.

Tamze str. 57, przyp. 24.

Tamze, s. 8 148.

Por. K. Nowak, Wybrane zagadnienia dotyczace dziatalnosci tzw. stupéw w ramach zorganizowanych
grup przestepczych dopuszczajacych si¢ oszustw podatkowych w zwigzku z obrotem wyrobami
stalowymi, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, nr 10 (6) 2014, s. 172.
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NIK w sprawie tzw. pustych faktur®. Mozna wskaza¢ wiele obszarow, w ktorych
panstwo powinno dokona¢ zmian utatwiajacych zapobieganie, wykrywanie i1 $ciganie
wyludzen skarbowych. Obszary te s3 identyfikowane i opisywane takze w literaturze
przedmiotu”. Jednym z takich obszaréw jest wymiana informacji i wspotpraca

pomig¢dzy organami wtadzy publicznej a podmiotami sektora finansowego.

Na potrzebe $cistej wspotpracy z sektorem prywatnym w zakresie przeciwdziatania
I zwalczania przestgpczosci ekonomicznej zwrdécono uwage m.in. w Raporcie o stanie

bezpieczenstwa panstwa w 2015 .19,

Wspotpraca organdéw wiadzy publicznej

z podmiotami  sektora prywatnego nie jest nowym, nieznanym elementem

W zapobieganiu 1 $ciganiu przestepstw skarbowych. Juz w aktualnym stanie prawnym

okreslone podmioty, w tym nalezace do sektora finansowego, maja ustawowe

obowigzki. Przykladowo mozna wymieni¢ obowigzek banku i spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej:

1) zawiadamiania wiasciwych organdéw S$cigania w razie zaistnienia uzasadnionego
podejrzenia, ze dzialalno$¢ banku jest wykorzystywana w celu ukrycia dziatan
przestepczych lub dla celow majacych zwigzek z przestgpstwem skarbowym
(odpowiednio art. 106a ustawy — Prawo bankowe i art. 16 ustawy o spotdzielczych
kasach oszczgdnosciowo-kredytowych);

2) sporzadzania 1 przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej,
zwanemu dalej ,,Szefem KAS”, informacji o zatozonych i zlikwidowanych
rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej

(art. 82 § 2 Ordynacji podatkowej).

Obecnie wraz z rozwojem techniki wzrasta rola bankéw, poniewaz wzrasta liczba
i znaczenie transakcji w obrocie bezgotowkowym, w tym dokonywanych droga
elektroniczng. Przyczyniaja si¢ do tego takze wprowadzone zmiany w prawie,
np. obnizenie od 1 stycznia 2017 r. — z obecnych 15 tys. euro do 15 tys. zt — limitu

wartos$ci transakcji miedzy przedsigbiorcami, w ramach ktorych platnosci musza by¢

8 Raport NIK ,,Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych

czynnosci fikcyjne” KBF.410.007.00.2015 Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, str. 9-14.

J. Wieckowski, Cz. Jedrzejek, Skala finansowej przestgpczosci zorganizowanej w Polsce oraz

metody, sposoby i efektywnos$¢ jej zwalczania (w) K. Raczkowski (red. naukowy), Bezpieczenstwo

ekonomicznego obrotu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 435-473).

19 Zrodto:  https://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.
html, s. 147.
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dokonywane (przyjmowane) za posrednictwem rachunku platniczegoll). Przyktadowo
w systemie Elixir w styczniu 2017 r. rozliczono 144,85 min komunikatow,
obejmujacych uznania (m.in. polecenia przelewu) oraz obcigzenia (m.in. polecenia
zaptaty), o tacznej wartosci 377,98 mld 24w aktualnym stanie prawnym ustugi dla
ptatnosci realizowanych za posrednictwem bankow sa w wiekszo$ci wykonywane przez

izbe rozliczeniowg (Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A.), dziatajacag od 1991 r.

Obszar ustug bankowych (takze spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych)
znalazt si¢ rOwniez w zainteresowaniu zorganizowanych grup przestepczych. Systemy
finansowe umozliwiajg dokonywanie szybkich transferow finansowych znacznych
kwot, co moze by¢ wykorzystywane do stwarzania pozorOw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Okolicznosci te sa wykorzystywane przez zorganizowane grupy
przestepcze do dokonywania przestepstw podatkowych, a nastepnie do zalegalizowania
nienaleznie uzyskanych pieniedzy (pranie pieniedzy). Powoduje to, ze wzrasta rola
i znaczenie analiz ryzyka dokonywanych na podstawie danych uzyskanych z sektora
bankowego (spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych). Juz obecnie mozna
stwierdzi¢, ze przygotowywanie takich analiz ryzyka jest jedng z podstawowych

procedur wykonywanych w identyfikacji zagrozen dla systemu bankowego.

Rozwdj technologiczny przejawiajacy sie¢ m.in. w tatwosSci i szybko$ci korzystania
znarzedzi informatycznych oraz wykorzystywanie ich przez zorganizowang
przestgpczos¢ powoduja, ze konieczne jest podjgcie zdecydowanych dziatan w celu
identyfikacji i eliminacji stwierdzonych zagrozen. Dzialania te powinny dotyczy¢
zarowno sektora prywatnego, jak i publicznego. W projekcie proponuje si¢, aby
identyfikacja zagrozen w obu tych sektorach w wigkszym stopniu niz dotychczas
opierata si¢ na analizie ryzyka wykorzystania systemow bankowych (spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych) do celow majacych zwigzek z przestgpstwami

skarbowymi przeciwko obowigzkom podatkowym.

Analizy ryzyka bedzie dokonywat Szef KAS. Bedzie on w tym celu korzystat z dwoch
narzgdzi. Analizy wlasnej przeprowadzanej przez urzad Szefa KAS i jednostki mu
podlegte w oparciu o dane pochodzace z bankow i SKOK-0w oraz dane pochodzace z

deklaracji podatkowych 1 innych publicznie dostepnych zrédet oraz z analizy

11)

Art. 22 ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
12)

Zrodto: https://www.kir.pl/o-nas/aktualnosci/statystyki-systemow-rozliczeniowych-kir-w-styczniu-
2017-r-,166.html



przygotowywanej przez izbe rozliczeniows, ktora bedzie ustala¢é w swoim systemie

teleinformatycznym wskaznik ryzyka w oparciu o dane pochodzgce z bankéw i

SKOK-0w oraz inne publicznie dostepne dane, przekazane z Centralnego Rejestru

Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow (CRP KEP). Z uwagi na fakt korzystania

z danych pochodzacych z sektora bankowego, obie analizy beda miaty charakter

sektorowy, tj. obejmg ochrong caty system przeplywoéw pienieznych o charakterze

bezgotowkowym.

Projekt zasadniczo przewiduje:

1)

2)

3)

4)

5)

dokonywanie przez Szefa KAS analiz ryzyka wykorzystywania bankow i
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do popetliania wyludzen
skarbowych, w szczegolnosci w zakresie VAT, przez zorganizowane grupy
przestepcze (art. 258 Kodeksu karnego) oraz przestgpstw z nimi zwigzanych (np.
wystawianie pustych faktur); Szef KAS w swojej analizie bedzie wykorzystywat
posiadane przez niego dane, w tym wskaznik ryzyka ustalany w STIR, informacje o
rachunkach podmiotow kwalifikowanych w rozumieniu projektu oraz zestawienia o
transakcjach migedzy podmiotami kwalifikowanymi;

automatyczne ustalanie w STIR, na podstawie danych z bankéw i SKOK-6w oraz
danych publicznie dostepnych, przekazanych z CRP KEP, wskaznika ryzyka
wykorzystywania bankéw i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do
popehniania wytudzen skarbowych;

nalozenie na banki i1 spdtdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe obowigzku
przekazywania do STIR informacji i zestawien, 0 ktérych mowa w pkt 1,
zawierajgcych odpowiednio tajemnice bankowg lub tajemnic¢ zawodowg SKOK
w celu ustalenia wskaznika ryzyka;

zapewnienie izbie rozliczeniowej stalego, automatycznego dostepu do danych
z Centralnego  Rejestru  Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw
niestanowigcych tajemnicy skarbowej, w tym znajdujacych si¢ w CRP KEP danych
z KRS i CEIDG w celu ustalenia wskaznika ryzyka;

przekazywanie przez izb¢ rozliczeniowa informacji o wskazniku ryzyka Szefowi
KAS, a takze bankom i SKOK-om w celu realizacji okre$lonych obowigzkow
m.in. wynikajacych ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu;



6)

7)

8)

uprawnienie Szefa KAS do uzyskania w trybie wnioskowym, za posrednictwem

STIR, dodatkowych informacji od bankéw i SKOK-6w zwigzanych z wykonywang

analizg ryzyka,

okreslenie:

a) zakresu danych przekazywanych przez banki i SKOK-i w celu ustalenia przez
izbe rozliczeniowg wskaznika ryzyka,

b) zasad kontroli wypetniania obowigzkéw przez banki i SKOK-i oraz izbg
rozliczeniowa (kontrole sprawuje Szef KAS poprzez odpowiednie stosowanie
przepisow o kontroli celno-skarbowej),

c) zasad blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego przez Szefa KAS m.in. w
zwigzku z wynikiem analizy ryzyka,

d) termindéw przestania danych inicjalnych do systemu teleinformatycznego izby
rozliczeniowej;

prowadzenie elektronicznie wykazow podmiotow, ktore nie zostaty zarejestrowane

jako podatnicy VAT, zostaly wykreslone z rejestru z urzedu bez koniecznosci

zawiadamiania tego podmiotu lub zostaly przywrocone jako podatnicy VAT;

wykazy beda udostepniane w BIP MF.

I1. Stan prawny w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Obecnie identyfikacja przez banki i spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe

wykorzystania systemu bankowego (SKOK-6w) do dziatalnosci przestepczej w zakresie

przestepstw skarbowych jest zasadniczo dokonywana:

1)
2)

3)

na podstawie przepisow art. 106a ustawy — Prawo bankowe;

na podstawie przepisow art. 16 ustawy o spoidzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych;

w zwigzku z ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu.

Ad 1. W razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia, ze dziatalno$§¢ banku jest

wykorzystywana w celu ukrycia dziatan przestgpczych lub dla celéw majacych zwigzek

z przestgpstwem skarbowym lub innym przestgpstwem niz przestepstwo, o ktorym

mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego — bank zawiadamia o tym prokuratora,



Policje albo inny wlasciwy organ uprawniony do prowadzenia postgpowania

przygotowawczego (art. 106a ust. 1 ustawy — Prawo bankowe).

Obecnie bank ma uprawnienie (nie obowigzek) do tymczasowego zablokowania
srodkow na prowadzonym przez niego rachunku bankowym na okres nieprzekraczajacy
72 godzin w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze zgromadzone na nim Srodki
pochodza lub maja zwigzek z przestgpstwem innym niz pranie pieniedzy lub
finansowanie terroryzmu. O zastosowaniu blokady rachunku bank niezwlocznie
zawiadamia prokuratora, przekazujac mu jednoczesnie wszystkie informacje, ktore
doprowadzily do podjecia decyzji o zastosowaniu blokady. Po wszczgciu postgpowania
prokurator moze wstrzyma¢ okres$long transakcje lub dokona¢ blokady srodkow na
rachunku maksymalnie na okres 3 miesiecy, liczac od dnia otrzymania zawiadomienia
banku o dokonaniu tymczasowej blokady. Na postanowienie prokuratora w przedmiocie
stosowania blokady $rodkéw na rachunku przystuguje zazalenie do sadu (art. 106a

ust. 3—7 ustawy — Prawo bankowe).

Z przepisow tych wynika, ze tryb postgpowania banku jest taki sam dla przestgpstw
skarbowych, jak 1 przestepstw powszechnych (z wyjatkiem przestgpstwa prania
pienigdzy i przestepstwa finansowania terroryzmu, dla ktorych jest odrebna regulacja).
Powyzszy system identyfikacji i zapobiegania przestepstwom, w tym przestepstwom
skarbowym, jest nieefektywny. Jedng z tego przyczyn jest niewielka ilo$¢ informacji,
jaka dysponuja banki w celu zidentyfikowania istniejacych zagrozen. Zasadniczo banki
posiadaja tylko informacje z systemu teleinformatycznego danego banku. Informacje te
czesto nie sg wystarczajace do wykonania analizy wykorzystania systemu bankowego
do popelniania przestepstw skarbowych. W praktyce w ciggu 3 miesiecy blokady
rachunku prokuratorowi rzadko udaje si¢ zebra¢ materiat dowodowy wystarczajacy do
przedstawienia zarzutow, co jest warunkiem zastosowania zabezpieczenia
majatkowego. Te 1 inne niedoskonalo$ci tego sytemu wskazywane s3
W piSmiennictwie 1)

Banki, na podstawie art. 106d ustawy — Prawo bankowe, moga co prawda wzajemnie
udostgpniac sobie i przetwarza¢ informacje objete tajemnica bankowa, jednakze tylko w

przypadkach $cisle okreslonych w tym przepisie. Przypadki te to: istnienie

¥ J. Karnat, Blokada $rodkoéw na rachunku bankowym w zwiazku z podejrzeniem wykorzystania

dziatalno$ci banku do gromadzenia srodkow zwigzanych z przestgpstwem innym niz pranie
pienigdzy albo finansowanie terroryzmu w praktyce prokuratorskiej, Prokuratura i Prawo, nr 6/2016.



uzasadnionego podejrzenia, o ktérym mowa w art. 106a ust. 3 ustawy — Prawo bankowe
oraz popelnienie przest¢pstwa lub uzasadnione podejrzenie popetnienia przestgpstwa na
szkod¢ bankow lub innych instytucji finansowych w celu i zakresie niezb¢dnym do
zapobiegania tym przestepstwom (art. 106d ustawy — Prawo bankowe). Wymienione
przepisy w zasadzie uniemozliwiajg uzyskanie przez banki kompleksowej informacji z
innych bankéw w celu dokonania wszechstronnej analizy przeptywu $rodkow
finansowych (nie tylko na rachunkach w jednym banku) w sytuacji, gdy nie ma jeszcze
podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbowego. Tymczasem obecnie okoliczno$ci
przeptywu $rodkéw pienieznych na rachunkach réznych bankéw moga $wiadczy¢ o
zamiarze popelnienia przestepstwa skarbowego lub nawet o popetieniu tego
przestgpstwa. Wszechstronna (dokonywana na podstawie szerokiego spektrum
informacji bankowych) i rzetelna analiza przeptywu $rodkoéw pieni¢znych jest wige
niezb¢dna w przeciwdziataniu wykorzystaniu systemu bankowego do celéw majacych

zwiazek z przestepstwami skarbowymi.

Ad 2. W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze dziatalnos¢ kasy jest
wykorzystywana w celu ukrycia dziatan przestgpczych lub dla celéw majacych zwigzek
z przestepstwem skarbowym lub innym przestgpstwem niz przestgpstwo, o ktérym
mowa w art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego, spotdziclcza kasa oszczednosciowo-
-kredytowa ma obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora, Policj¢ albo inny wiasciwy
organ uprawniony do prowadzenia postgpowania przygotowawczego. Zawiadomiony
organ moze zada¢ uzupelienia informacji (art. 16 ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych).  Powyzsze  obowigzki  spéidzielczej  kasy
oszczednosciowo-kredytowej sg analogiczne jak obowigzki banku wynikajace z art.
106a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo bankowe. SKOK na podstawie ustawy o SKOK nie ma
jednak uprawnien do tymczasowego zablokowania $rodkow na prowadzonym przez
niego rachunku w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbowego, Co nie

jest uzasadnione.

Ad 3. Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
okresla zasady oraz tryb przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, finansowaniu terroryzmu,
a takze stosowania szczego6lnych $rodkdéw ograniczajacych aktywnosci podejrzanych
0séb, grup czy podmiotow. Ustawa ta okresla rowniez obowigzki instytucji
finansowych (zdefiniowanych w tej ustawie) w zakresie gromadzenia i przekazywania

informacji. Ustawa nie jest jednak dedykowana do zwalczania przestepczosci



w zakresie podatku VAT lub innych podatkéw. Banki i SKOK-i jako instytucje
obowigzane majg obowigzek zawiadamiania Szefa KAS, ktory jest jednocze$nie
Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej (zwanego dalej ,,Generalnym
Inspektorem” lub GIIF) o podejrzanych transakcjach lub o podejrzanej aktywnosci.
Generalny Inspektor weryfikuje podejrzenia o pranie pienigdzy i finansowanie
terroryzmu, a nastgpnic zawiadamia prokuratur¢. Podkresli¢ nalezy, ze celem tej
weryfikacji nie jest identyfikowanie i uprawdopodobnienie przestepstwa bazowego dla
prania pieni¢dzy, poniewaz Generalny Inspektor nie posiada odpowiednich prawnych

mozliwosci takiego dziatania.

Mimo tego, ze wickszos¢ dokonywanych blokad rachunkéw byta zwigzana
z podejrzeniem prania pieniedzy z korzysci pochodzacych z przestgpstw skarbowych,
w szczegdlnosci w zakresie podatku od towardow i ustug, to w ramach prowadzonych
postepowan analitycznych GIIF nie ma mozliwosci potwierdzenia, czy faktycznie
przestepstwo bazowe dla prania pienigdzy zostalo popelione. Podejmujac decyzje
0 blokadzie rachunku lub wstrzymaniu transakcji, bazowa¢ musi na informacjach od
organéw skarbowych, ktore w wiekszosci przypadkdw na tym etapie nie wszczety

jeszcze procedury podatkowej™.

Przest¢pstwa skarbowe wcigz sg najcze$ciej identyfikowanymi przestepstwami
bazowymi do prania pieniedzy. Z zawiadomien przesytanych do GIIF w 2015 r.
wynika, ze najwigksze zagrozenie stanowi dziatalno$¢ zorganizowanych grup
przestgpczych, przeprowadzajacych transakcje karuzelowe 1 wykorzystujacych

mechanizm podatku VAT w celu wyludzenia zwrotu i niezaptacenia naleznego podatku.

Przedstawione rozwigzania nie stanowig efektywnej bariery w wykorzystaniu systemow
bankowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Trzeba wigc
poszukiwac rozwigzan legislacyjnych stanowigcych takg barierg. Istotne jest przy tym,
aby byly to rozwigzania akceptowalne przez podmioty komercyjne i ich klientow, jak

| pozwalajgce na skuteczne przeciwdziatanie wyludzeniom skarbowym.

Projektowane rozwiazanie moze wspotfunkcjonowaé z rozwigzaniami przewidzianymi
w ustawie o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan z zakresu

informatyzacji dziatalnosci organow Krajowej Administracji Skarbowej. Ustawa ta

4 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z dziatalnosci za rok 2015, s. 2 1 18
(www.mf.gov.pl).



powierza spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig utworzonej przez Skarb Panstwa,
zwang ,,spotka celowg”, realizacj¢ niektorych projektéw informatycznych i okresla
warunki ich realizacji. Chodzi o projekty informatyczne o publicznym zastosowaniu w
rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotoéw realizujacych
zadania publiczne z zakresu spraw nalezacych do dziatu administracji rzadowej finanse
publiczne, ktérych celem jest zapewnienie organom Krajowej Administracji Skarbowej
systemow teleinformatycznych wspierajacych wykrywanie naruszenia przepisOw prawa
podatkowego w oparciu o dane uzyskiwane z systeméw teleinformatycznych ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz organéow Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy). Wedtug przepisu art. 16 ust. 4 tej ustawy w celu
wykonywania zadan spotki spotka celowa moze uzyskiwa¢ dane ze zbiorow danych izb
rozliczeniowych tworzonych na podstawie art. 67 ustawy — Prawo bankowe oraz
instytucji utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 tej ustawy. W celu wykonywania
zadan spotki spotka celowa moze takze przetwarza¢ te dane (art. 16 ust. 5 ustawy).
Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016r. nie daje jednak prawnych mozliwosci
funkcjonowania systemu analizy ryzyka wedtug zasad okreslonych w projektowanym

dziale 111B Ordynacji podatkowe;.

Nalezy podkresli¢, ze rowniez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sa
zainteresowane podjeciem bardziej zdecydowanych krokow przeciwdziatajacych
wykorzystaniu ich systemoéw do celow majacych zwigzek z przestgpstwami
skarbowymi. Podmioty te mogg bowiem ponosi¢ z tego powodu wymierne straty
finansowe i wizerunkowe. Sektor bankowy i finansowy pragnie podja¢ zdecydowane
dziatania wspierajagce Szefa KAS w identyfikacji, zapobieganiu i zwalczaniu wytudzen
skarbowych z wykorzystaniem systemu bankowego (SKOK-6w). Korzysci finansowe
banku i spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej tolerujacej niejasne transakcje
sg pozorne, a straty moga by¢ niezwykle dotkliwe. Tolerowanie czy chociazby
niewlasciwe, nieudolne zwalczanie przestepczosci skarbowej grozi bowiem:
1) naruszeniem  wiarygodnosci, reputacji banku lub  spoldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, podwazeniem zaufania klientow do tych instytucji;
2) rezygnacjg czesci uczciwych klientow ze wspolpracy z bankiem lub spotdzielcza
kasg oszczedno$ciowo-kredytowa, ktdra toleruje u siebie obrét pieniedzmi

stuzacymi do popetniania przestepstw skarbowych;
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3) korupcjg pracownikow banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
i podejmowaniem przez nich nieobiektywnych, szkodliwych dla tych instytucji
decyzji ekonomicznych;

4) zachwianiem stabilnosci finansowej wymienionych instytucji, co moze
doprowadzi¢ do wystgpienia znacznych strat, a w niektorych przypadkach nawet

do upadtosci.

Powyzsze przestanki pokazuja, ze rowniez w interesie samych bankow i spotdzielczych
kas oszczgdnosciowo-kredytowych lezy optymalne zaangazowanie w zwalczanie
wykorzystania ich systemOw do celéw majacych zwigzek z przestepstwami

skarbowymi®®.

I11. Przewidywane skutki realizacji projektu:

1) zwigkszenie aktywnosci bankow i spoétdzielczych kas oszczgdnosciowo-
-kredytowych w obszarze analizy ryzyka wykorzystania ich systemow do
dziatalnosci niezgodnej z prawem, w szczegdlnosci wytudzen podatku VAT;

2) uszczelnienie systemu podatkowego, zmniejszenie czarnej i szarej strefy;
posiadanie przez organy KAS wynikow analizy ryzyka na podstawie danych
z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych oraz bankéw i spoétdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych (np. o pelnomocnictwach do rachunkéw) moze
mie¢ istotne znaczenie w walce z wytudzeniami podatku VAT;

3) wykreslenie z rejestrow VAT podmiotow, ktorych gléwnym celem jest
pozorowanie dziatalno$ci gospodarczej w celu wytudzenia zwrotu VAT,

4) zidentyfikowanie innych poza podatkami obszarow ryzyka popelniania przestepstw
finansowych;

5) zwigkszenie wspolpracy z innymi krajami w zwalczaniu przestgpczosci
transgranicznej, w tym przestepczosci zorganizowane;j,

6) zapobieganie praniu brudnych pieniedzy.
IV. Zmiany w poszczegélnych ustawach
Art. 1. Zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa

Art. 1 pkt 1 projektu

9 por. M. Dydyszko, Obowiazki bankow w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy
w $wietle ustawy z 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury z. 1/2011, s. 80.
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Zmiana przepisu art. 82 § 2 Ordynacji podatkowej ma na celu wylgczenie
z raportowania, na podstawie tego przepisu, informacji o rachunkach podmiotow
kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowej podlegajacych
juz przekazaniu na podstawie art. 119zq pkt 1 tej ustawy.

Art. 1 pkt 2 projektu

Umieszczenie realizowanej koncepcji w Ordynacji podatkowej jest zwigzane takze
z wystepujacym w  doktrynie prawa podatkowego podzialem na unikanie
opodatkowania (tax avoidance) i uchylanie si¢ od opodatkowania (tax evasion). Oba
elementy stanowig cze$¢ ogolnego materialnego prawa podatkowego. Ordynacja
podatkowa jest regulacja o charakterze kodeksowym obejmujacg ogdlne materialne
prawo podatkowe oraz postgpowanie podatkowe. W Ordynacji podatkowej znajduja si¢
juz przepisy przeciwdzialajace obejsciu prawa podatkowego, majace na celu

przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania (art. 119 i nast.).

Projektowane przepisy art. 1 pkt 2, z uwagi na swojg specyfike i odrebnos$¢ zostaty
zawarte w nowym dziale [1lIB Ordynacji podatkowej ,Przeciwdziatanie
wykorzystywaniu sektora finansowego dla wyludzen skarbowych”. Ze wzgledu na
podobny cel regulacji dziatlow IIIA (,,Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania™) i 111B
Ordynacji podatkowej, zasadne jest umieszczenie nowego dziatu 1B bezposrednio po
dziale IlA.

Rozdzial 1. Przepisy ogolne

Projekt przewiduje dokonywanie przez Szefa KAS analizy ryzyka wykorzystywania
przez podmioty kwalifikowane bankow i spoétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do popetniania przestepstw skarbowych, w szczegolnosci wytudzen VAT
przez zorganizowane grupy przestepcze (art. 258 kk) oraz przestgpstw z nimi
zwigzanych (np. wystawianie pustych faktur). Analiza ryzyka be¢dzie dokonywana na
podstawie danych posiadanych przez Szefa KAS, w tym wskaznika ryzyka ustalonego
przez izb¢ rozliczeniowa, informacji o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych w
rozumieniu projektu oraz zestawien transakcji migdzy tymi podmiotami. W celu
ustalenia wskaznika ryzyka wykorzystywania przez podmioty kwalifikowane bankow i
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do popetniania przestepstw
skarbowych izba rozliczeniowa bedzie przetwarzata w swoim systemie informatycznym

powyzsze informacje i zestawienia, w tym stanowigce tajemnice¢ bankowa i tajemnicg
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zawodowg SKOK. Dane podmiotow kwalifikowanych be¢dg przekazywane do STIR
przez podmioty sektora finansowego (banki, spéidzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe). W celu ustalenia wskaznika izba rozliczeniowa bedzie mogta przetwarzaé
takze dane zgromadzone w CRP KEP obejmujace dane z Krajowego Rejestru
Sadowego, dane 0s6b fizycznych wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej oraz dostepne publicznie dane z wykazOw podmiotow, o
ktorych mowa w art. 96b ustawy o podatku od towarow i ustug (dane 0 podmiotach,
ktorym naczelnik urzedu skarbowego odmowit rejestracji, podatnikach VAT
wykres$lonych z rejestru z urzedu oraz przywroconych jako podatnicy VAT). W wyniku
przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym izby rozliczeniowej bedzie
generowana automatycznie informacja o wskazniku ryzyka, ktéora moze stanowié
podstawe do podjecia czynnosci przez Szefa KAS lub organy mu podlegle,
w szczegbdlnosci wowczas, jesli wskaznik ryzyka bedzie wskazywat, ze podmiot
kwalifikowany moze wykorzystywa¢ dziatalnos¢ bankow i spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi (np. zadanie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego). W celu
weryfikacji posiadanych informacji, w szczegdlnosci wynikow analiz ryzyka, Szef KAS
bedzie mial uprawnienie do zwrdcenia si¢ do bankéw lub SKOK-0w 0 przekazanie

dodatkowych danych.

Dla wigkszej czytelnosci przepisow dziatu IIIB Ordynacji podatkowej najistotniejsze
pojecia: ,,bank” ,,blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego”, ,,izba rozliczeniowa”,
»podmiot  kwalifikowany” ,rachunek podmiotu kwalifikowanego”, ,STIR”,
Htransakcja”, ,,wskaznik ryzyka”, ,wyludzenia skarbowe” zostaly zdefiniowane
w stowniczku w art. 119zg pkt 1-9 Ordynacji podatkowej. Definicje te maja

zastosowanie tylko do przepiséw dziatu I1IB Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej przez bank rozumie si¢: bank
Krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe, oddziat instytucji
kredytowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy — Prawo bankowe oraz oddziat
banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy — Prawo bankowe. Bank
krajowy to bank majacy siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy — Prawo bankowe). Oddziat instytucji kredytowej to oddziat, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia nr 575/2013, niebedacy oddziatem banku

krajowego ani oddzialem banku zagranicznego (art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy — Prawo
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bankowe). Oddziat banku zagranicznego to jednostka organizacyjna banku
zagranicznego wykonujgca w jego imieniu i na jego rzecz wszystkie lub niektdre
czynno$ci wynikajace z zezwolenia udzielonego temu bankowi, przy czym wszystkie
jednostki organizacyjne danego banku zagranicznego odpowiadajagce powyzszym
cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uwaza si¢ za jeden oddziat

(art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy — Prawo bankowe).

Wedtug art. 119zg pkt 2 Ordynacji podatkowej przez blokade rachunku podmiotu
kwalifikowanego nalezy rozumie¢ czasowe uniemozliwienie dysponowania
| korzystania ze $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podmiotu
kwalifikowanego prowadzonym przez bank lub spotdzielczg kase oszczednosciowo-
-kredytowa. Definicja ta dotyczy rachunku podmiotu kwalifikowanego zdefiniowanego
w art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowej. W zakresie dotyczacym rachunku podmiotu
kwalifikowanego prowadzonego przez bank art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowej
odsyta do rachunku, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe.
Z art. 49 ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy wynika, ze rachunki rozliczeniowe mogg by¢
prowadzone wytacznie dla os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, o ile posiadajg zdolno§¢ prawng, oraz 0sob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa na wiasny rachunek, w tym dla os6b bedacych
przedsigbiorcami. Blokada powoduje niemozno$¢ obcigzania rachunku, nie ma
natomiast wptywu na jego zasilanie. Jednoczes$nie przewidziane $rodki zaskarzenia daja
realne mozliwosci szybkiego uchylenia blokady w razie stwierdzenia jej niezgodnosci z

prawem.

Definicja izby rozliczeniowej, zawarta w art. 119zg pkt 3 Ordynacji podatkowej,
precyzuje, ze obowigzki wynikajace z niniejszej ustawy bedzie realizowaé izba
rozliczeniowa, o ktérej mowa w art. 67 ustawy — Prawo bankowe, ktdéra w roku
kalendarzowym poprzedzajagcym o dwa lata rok kalendarzowy, w ktorym beda
wykonywane obowigzki okreslone w niniejszym dziale, rozliczyta najwieksza liczbe
polecen przelewu w zlotych ze wszystkich izb rozliczeniowych dziatajacych na
podstawie tego przepisu. Definicja ta zapobiega sytuacji, w ktorej w przypadku
funkcjonowania w Polsce wigcej niz jednej izby rozliczeniowej kazda z izb miataby
obowigzek prowadzenia STIR. W przypadku dwéch Iub wiecej podmiotow
prowadzacych STIR prowadziloby to do dublowania lub powielania obowigzkoéw

informacyjnych dla uczestnikow systemu bez tworzenia istotnej warto$ci dodane;j.
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Definicja izby rozliczeniowej oparta na kryterium liczby rozliczonych polecen
przelewow eliminuje rozliczenia w innej walucie niz zloty, rozliczenia platnoSci
wysokokwotowych (rozliczenia w systemie SORBNET2) i rozliczenia ptatnosci
kartowych. Definicja odnosi si¢ do liczby, a nie wartos$ci transakcji (systemy ptatnosci
detalicznych, a nie wysokokwotowych), a jednocze$nie opiera si¢ na pojeciach

zdefiniowanych ustawowo.

Zgodnie z art. 67 ustawy — Prawo bankowe banki wspolnie z bankowymi izbami
gospodarczymi moga tworzy¢ izby rozliczeniowe w formie spétek handlowych w celu
wymiany zlecen ptatniczych oraz ustalania wzajemnych wierzytelno$ci wynikajacych
z tych zlecen. Dla zabezpieczenia przeprowadzania rozrachunku izba moze tworzy¢
ze srodkow bankow fundusz gwarancyjny; Srodki z tego funduszu nie podlegaja
egzekucji z majatku banku. Aktualnie jedyng miedzybankowg izba rozliczeniowa jest
Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej ,,KIR”.
Wigkszo$¢ miedzybankowych zlecen platniczych, jest obstugiwana przez KIR. Izba nie
dokonuje natomiast rozliczen ptatnos$ci wysokokwotowych, dokonywanych w systemie
SORBNET2 prowadzonym przez NBP oraz rozliczen w innych, alternatywnych
systemach ptatnosci np. BlueCash, rozliczenia ptatnosci kartowych. Powstata w 1991 r.
Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A. jest spdtka kilkunastu bankow krajowych (w tym
najwickszych) 1 Zwigzku Bankow Polskich. Najwickszym akcjonariuszem KIR jest
Narodowy Bank Polski. Podstawowym celem i zadaniem KIR jest $wiadczenie ustug
dla ptatnosci realizowanych za posrednictwem bankow w sposob wiarygodny, sprawny

I bezpieczny oraz przygotowywanie dla nich danych do rozrachunkdw.

Analiza ryzyka dotyczy¢ bedzie podmiotow kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg
pkt 4 Ordynacji podatkowej. Przepis ten okresla podmiot kwalifikowany jako: osobe
fizyczna bedaca przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ zarobkowg na
wlasny rachunek, ktora nie jest przedsigbiorca w rozumieniu wymienionej ustawy,
osob¢ prawng oraz jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej

ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego rolnicy sg przedsigbiorcami (np. uchwata
SN z 26.02.2015 r. 111 CZP 108/14, wyrok SN z 3.10.2014 r. V CSK 630/13), zatem sg
podmiotami kwalifikowanymi w rozumieniu art. 119zg pkt 4 Ordynacji podatkowej.
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Nalezy ponadto zauwazy¢, ze problematyka wyludzen skarbowych dotyczy
W przewazajacej mierze podatku od towarow 1 ustug. W tym konteks$cie istotny jest
art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug, ktory wprowadza autonomiczng
definicje¢ dziatalno$ci gospodarczej na potrzeby tego podatku. W mysl tego przepisu
dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikdow,
atakze dzialalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dzialalno§¢ gospodarcza
obejmuje w szczegdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub

warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celow zarobkowych.

Oznacza to, ze definicja dziatalnoSci gospodarczej na gruncie przepisow ustawy
0 podatku od towaréw i ustug zasadniczo odbiega od analogicznej definicji w ustawie
0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (tak m.in. T. Michalik, VAT. Komentarz, 2017).
Ograniczenie definicji podmiotu kwalifikowanego wylacznie do przedsiebiorcow
W rozumieniu podstawowego w systemie prawa aktu zawierajgcego definicj¢ tego
pojecia (tj. ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) mogloby zatem skutkowac
wylaczeniem z jej zakresu niektorych podmiotéw, ktére prowadza dziatalnosé
gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy 0 podatku od towaréw i ustug.
W konsekwencji powstawataby luka normatywna, ktéra moglaby zawazy¢ na

skutecznos$ci funkcjonowania mechanizméw przewidzianych w ustawie.

Objecie  definicja ~ podmiotu  kwalifikowanego  jednostek  organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
pozostawia poza zakresem definicji m.in. jednostki organizacyjne systemu o$wiaty,
podmioty lecznicze czy urzedy obslugujace organy wtadzy publicznej, a wigc jednostki
o zakresie dziatalno$ci niestanowigcej obszaru potencjalnego ryzyka. Definicja
podmiotu kwalifikowanego obejmuje takze podmioty, ktore formalnie nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej (osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng). Zwigzane jest to
z mozliwym wykorzystywaniem tych podmiotéw w procederach wytudzen skarbowych.
Definicja nie obejmuje natomiast osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci

gospodarczej lub zarobkowej na wiasny rachunek.

Przez rachunek podmiotu kwalifikowanego rozumie si¢ rachunek rozliczeniowy

podmiotu kwalifikowanego, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
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bankowe, oraz rachunek czlonka spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej
prowadzony dla niego jako podmiotu kwalifikowanego (art. 119zg pkt 5 Ordynacji
podatkowej). Rachunek rozliczeniowy to rachunek, na ktérym co do zasady
przechowywane sa $rodki pieni¢zne pochodzace z dziatalnosci zarobkowej, w tym
dziatalnos$ci gospodarczej. Analiza ryzyka nie bedzie dotyczy¢ $rodkow pienigznych
zgromadzonych na innych rachunkach bankowych, w tym na rachunkach
oszczednosciowo-rozliczeniowych. Definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego w
rozdziale IIIB Ordynacji podatkowej jest wigc znacznie wezsza niz w ustawie o

przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

STIR zostal zdefiniowany jako system teleinformatyczny izby rozliczeniowej
spelniajgcy minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, stuzacy do: odbioru i przetwarzania
danych w celu ustalenia wskaznika ryzyka, przekazywania danych i informacji o
wskazniku ryzyka wykorzystywania dziatalno$ci bankow 1 spoétdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, oraz do systemow
teleinformatycznych bankow i spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych,
posredniczenia w przekazywaniu danych, informacji i zagdan pomiedzy Szefem KAS a
bankami oraz spotdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi (art. 119zg pkt 6
Ordynacji podatkowej). STIR bedzie shuzyt do ustalania wskaznika ryzyka
wykorzystywanego przez Szefa KAS do dokonywania analizy ryzyka. STIR bedzie
wykorzystywany jako kanal przekazywania informacji, danych i zadan zarowno do
Szefa KAS, jak i w kierunku odwrotnym (np. informacji o wskazniku ryzyka do Szefa
KAS, bankow i SKOK-6w, zadan Szefa KAS blokad rachunku podmiotu
kwalifikowanego). STIR bedzie posiadal niezbedny poziom zabezpieczen, kontroli
dostepu i autoryzacji oraz separacj¢ kanalow wymiany informacji. Zabezpieczenie
I separacja STIR od $rodowiska dostgpowego z bankow i JAP bedzie zapewniona na
poziomie szyfrowanych i dedykowanych kanatow dostepowych:

1) dedykowanych i separowanych oraz szyfrowanych kanatow wymiany informacji

plikowej;
2) dedykowanych dla bankow i1 JAP kanatéw on-line oparte o konta imienne
I certyfikaty imienne.
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Pojecie transakcji zostato zdefiniowane w art. 119zg pkt 7 Ordynacji podatkowe;j.
Przez transakcje¢ rozumie si¢ operacj¢ pieni¢zng uznajgca lub obcigzajaca rachunek
podmiotu kwalifikowanego na podstawie dyspozycji jego posiadacza lub 0s6b trzecich.
Przyjeta definicja transakcji obejmuje swoim zakresem w szczegdélnosSci: transakcje
gotowkowe, transakcje za pomocg kart ptatniczych, transakcje za pomoca urzadzen
mobilnych (np. smartfonu, tabletu) i technologii mobilnych (np. SMS), transakcje
okreslane jako pay-by-link, a takze obcigzenia rachunku kwotami optat i prowizji, czy

uznania kwotg odsetek.

Wedtug art. 119zg pkt 8 Ordynacji podatkowej wskaznik ryzyka to wskaznik

wykorzystywania dzialalnosci bankow 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-

-kredytowych do celéw majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi. Wskaznik

ryzyka jest ustalany przez izb¢ rozliczeniowa w odniesieniu do podmiotu

kwalifikowanego automatycznie w STIR na podstawie opracowanych przez izbe
rozliczeniowg algorytméw uwzgledniajacych najlepsze praktyki sektora bankowego

i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w  zakresie przeciwdziatania

wykorzystywaniu ich dzialalno$ci do popelniania przestgpstw oraz przestepstw

skarbowych, a takze:

1) kryteria ekonomiczne - polegajagce na ocenie dokonywanej przez podmiot
kwalifikowany transakcji przy pomocy rachunku w otoczeniu gospodarczym,
W szczeg6lnosci pod wzgledem celu prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, lub dokonywaniu transakcji nieuzasadnionych charakterem
prowadzonej dziatalnosci;

2) kryteria geograficzne — polegajace na dokonywaniu transakcji z podmiotami
zZ panstw, w ktorych wystepuje wysokie zagrozenie wytudzen skarbowych;

3) kryteria przedmiotowe — polegajace na prowadzeniu przez podmiot kwalifikowany
dziatalnos$ci gospodarczej wysokiego ryzyka z punktu widzenia podatno$ci na
wytudzenia skarbowe;

4) kryteria behawioralne — polegajace na nietypowym, w danej sytuacji, zachowaniu
podmiotu kwalifikowanego;

5) kryteria powigzan — polegajace na istnieniu powigzan podmiotu kwalifikowanego
z podmiotami, co do ktorych wystepuje ryzyko, ze uczestnicza lub organizujg
dziatania majace zwigzek z wytludzeniami skarbowymi (art. 119zn § 2 i 3 Ordynacji
podatkowej).
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Powyzsze kryteria, z wyjatkiem okre§lonych w pkt 5, stanowig kryteria przy
dokonywaniu analizy ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu (art. 10a ust. 3
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu). Kryteria te
sa adekwatne takze przy ustalaniu wskaznika ryzyka wykorzystywania dziatalno$ci
bankow 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych
zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Potwierdza to dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, zmieniajagca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, zwana dalej ,,dyrektywa 2015/849”. Dyrektywa
2015/849 bedzie implementowana do prawa polskiego™®. Czynniki dotyczace sytuacji o
potencjalnie wyzszym ryzyku, okreslone w zatgczniku III do dyrektywy 2015/849 jako
niewyczerpujace, cho¢ sg skatalogowane wedtug odmiennych regut niz kryteria stuzace
do ustalania wskaznika ryzyka, w istocie odpowiadajg kryteriom wymienionym w
niniejszym projekcie. Co istotne, z dyrektywy 2015/849 wynika, Ze ,,przestepstwa
podatkowe” dotyczace podatkow bezposrednich i posrednich objete s3 zakresem

szerokiej definicji ,,dziatalnosci przestepczej” okreslonej w dyrektywie 2015/849"".

Dodanie kryteriow powigzan (pkt 5) wynika z faktu, Ze organizatorzy przestepczego
procederu organizuja sie¢ podmiotdéw o zmiennej strukturze i transferujg przez rachunki
tych podmiotow $rodki finansowe w celu pozorowania przeprowadzania legalnych
transakcji. Przedsiewzigcia tego typu ze swej natury wymagaja wspotdziatania wigkszej
grupy osob — nawet jesli zawarly one porozumienie do dokonania jednego tylko
przestgpstwa (czyli dziatali ,,wspolnie i w porozumieniu”) — ipoprzez to tworza
tancuchy (czesto skomplikowanych) powiqzaﬁlg). Dziatalno$¢ w grupie przestepczej, o
ktorej mowa w art. 258 Kodeksu karnego, jest jedng z najbardziej charakterystycznych
cech przestepstw polegajacych na wyludzeniach podatku VAT. Dlatego kryteria
powigzan powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu przez izbe¢ rozliczeniowa
wskaznikow ryzyka, ktore z kolei beda brane pod uwage przy dokonywaniu analizy
ryzyka przez Szefa KAS.

18 Termin implementacji — 26 czerwca 2017 r. (art. 67 ust. 1 dyrektywy 2015/849).

) Teza 11 preambuly i art. 3 pkt 4 lit. f dyrektywy 2015/849.

8w, Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, s. 48-49.
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Wsrod kryteriow okreslonego rodzaju mozna wyr6zni¢ poszczegolne kryteria (czynniki,
zachowania). Same kryteria jednostkowe moga by¢ zroéznicowane nawet
w poszczegblnej grupie kryteribw, co jest odzwierciedleniem réznych dziatan
podejmowanych przez podmioty kwalifikowane w celu dokonywania wytudzen

skarbowych.

Kryteria ekonomiczne wigzg si¢ zasadniczo z oceng celu dziatalnoSci oraz otoczenia
gospodarczego, w jakim ten cel jest realizowany. Na potencjalnie wyzsze ryzyko
wskazuja np. nietypowe okolicznosci stosunku gospodarczego, nietypowa lub
nadmiernie zlozona struktura wlasnos$ci przedsigbiorstwa, niedajagca si¢ uzasadnié
Z punktu widzenia prowadzonej dziatalno$ci duza liczba posrednikow czy znaczny

udziat gotowki w obrocie.

Kryteria geograficzne obejmuja dokonywanie transakcji z podmiotami z panstw,
w ktorych wystepuje wysokie zagrozenie wyludzen skarbowych. W szczegodlnosci
chodzi o panstwa okre§lone przez wiarygodne zrodla jako panstwa: nieposiadajace
skutecznych systemow zwalczania przestgpczosci podatkowej, o znaczacych poziomach
korupcji lub innej dzialalno$ci przestgpczej lub panstwa objete sankcjami, embargiem

lub podobnymi $rodkami natozonymi np. przez Uni¢ Europejska lub ONZ.

Kryteria przedmiotowe polegaja na prowadzeniu przez podmiot kwalifikowany
dziatalno$ci gospodarczej wysokiego ryzyka z punktu widzenia podatnos$ci na
wyludzenia skarbowe. Kryteria przedmiotowe wigza ryzyko z poszczegllnymi
produktami, ustugami, transakcjami lub kanatami dostawy. Przykltadowo mozna
wymieni¢: produkty lub transakcje mogace sprzyja¢ anonimowos$ci, platnosci
otrzymywane od nieznanych lub niepowigzanych oséb trzecich czy transakcje bez

okreslonych zabezpieczen, np. podpisow elektronicznych.

Kryteria behawioralne wigza si¢ z nietypowym, w danej sytuacji, zachowaniem
podmiotu kwalifikowanego polegajacym w  szczegdlnosci na  dokonywaniu
nietypowych operacji pieni¢znych, braku typowych operacji, przy czym zachowanie to
nie moze miesci¢ si¢ w zakresie kryteriow ekonomicznych. Wymienione kryteria beda
stanowi¢ podstawe do opracowania przez izb¢ rozliczeniowg algorytmoéw stuzacych do
okreslania wskaznika ryzyka wykorzystywania dzialalnosci bankéw 1 spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych zwiazek z wyludzeniami

skarbowymi.
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Pojecic wyludzen skarbowych zostalo zdefiniowane w art. 119zg pkt 9 Ordynacji

podatkowej. Przez wytludzenia skarbowe rozumie sie:

a) przestepstwa skarbowe, o ktérych mowa w art. 54 8§ 1 i 2 Kodeksu karnego
skarbowego — uchylanie si¢ od opodatkowania, art. 55 § 1 i 2 k.k.s. — firmanctwo,
art. 56 8 1i 2 k.k.s. — oszustwo podatkowe, art. 62 § 1-2a k.k.s. — m.in. nierzetelne
wystawienie faktury, art. 76 8 1 i 2 k.k.s. — wyludzenie podatkowej nalezno$ci
publicznoprawnej przez narazenie na nienalezny zwrot podatku,

b) przestepstwa, o ktorych mowa w art. 270a § 11 2, art. 271a 8 1 i 2 oraz art. 277a
8 1 (wystawianie pustych faktur) Kodeksu karnego,

C) przestepstwa, o ktorych mowa w art. 258 § 1-3 (przestepczos¢ zorganizowana)
Kodeksu karnego, majace na celu popetnienie przestepstw skarbowych, o ktorych

mowa W lit. a lub przestepstw, o ktorych mowa w lit. b.

Powyzszy katalog jest zamknigty, poniewaz dotyczy enumeratywnie wymienionych
przestepstw skarbowych przeciwko obowigzkom podatkowym (lit. @) oraz przestepstw
najczesciej z nimi zwigzanych (lit. b i ¢). Katalog nie obejmuje wykroczen skarbowych
np. art. 54 § 3, art. 55 § 3 i art. 56 8 3 Kodeksu karnego skarbowego. Intencja
projektodawcy jest skupienie si¢ na zapobieganiu wykorzystywania sektora
finansowego do popelniania najpowazniejszych przestepstw skarbowych 1 S$cisle

okreslonych przestepstw z nimi zwigzanych.

Przepisow nowego dziatu IIIB Ordynacji podatkowej nie stosuje si¢ do rachunkow
podmiotéw kwalifikowanych otwieranych i prowadzonych przez Narodowy Bank
Polski (art. 119zh pkt 1 Ordynacji podatkowej). Zgodnie art. 51 ustawy o Narodowym
Banku Polskim posiadaczami rachunkéw bankowych w NBP sa: banki, budzet panstwa,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-
-Kredytowa, inne osoby prawne — za zgoda Prezesa NBP. Ponadto Narodowy
Bank Polski prowadzi rachunki bankowe w systemach ptatnosci SORBNET2
I TARGET2-NBP. Cz¢$¢ z posiadaczy rachunkéw bankowych prowadzonych przez
NBP jest podmiotem kwalifikowanym w rozumieniu projektowanej ustawy
(np. KIR S.A., Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., KDPW_CCP S.A.,
banki). Narodowy Bank Polski nie posiada statusu banku krajowego w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe, lecz w zakresie, w jakim wykonuje
dozwolone przez ustawe 0 Narodowym Banku Polskim czynnosci bankowe, stosuje

odpowiednio przepisy ustawy — Prawo bankowe. Z punktu widzenia celowo$ci

21



projektowanych rozwigzan (przeciwdzialanie wykorzystania sektora finansowego do
wytudzen skarbowych), powyzszy zakres nie stanowi obszaru potencjalnego ryzyka.
Dlatego zasadne jest wylaczenie Narodowego Banku Polskiego z projektowanych
obowigzkéw przesylania danych w odrgbnym przepisie. Z tych samych przyczyn
wytaczenie dotyczy rachunkow bankéw spotdzielczych prowadzonych przez bank
zrzeszajacy w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, rachunkoéw bankéw prowadzonych przez
inne banki (rachunki Loro), rachunkéw spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych prowadzonych przez Krajowa Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo-
Kredytows, rachunkow spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz
Krajowej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej prowadzonych przez banki oraz
rachunkow Skarbu Panstwa, Narodowego Funduszu Zdrowia, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 119zh pkt 2-9 Ordynacji
podatkowej).

Co do zasady czynno$ci zwigzane z realizacja obowigzkéw izby rozliczeniowe]
okreslonych w dziale IIIB Ordynacji podatkowej moga by¢ wykonywane wylacznie
przez jej upowaznionych pracownikow (art. 119zi § 1 Ordynacji podatkowej). Izba
rozliczeniowa moze zleci¢ wykonywanie czynno$ci zwigzanych z technicznym
utrzymaniem, naprawa lub zmiang funkcjonalnosci STIR  przedsigbiorcy
zapewniajacemu bezpieczne 1 prawidlowe ich wykonywanie. Kompetencje
przedsigbiorcy moga by¢ zbadane przez Szefa KAS np. w toku kontroli wykonywanej
na podstawie art. 119zzf Ordynacji podatkowej. Zlecenie przez izbe rozliczeniowa
wykonywania wymienionych czynno$ci nastepuje na podstawie umowy w formie
pisemnej zawierajacej liste pracownikow przedsigbiorcy wyznaczonych do
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z dostepem do STIR, w tym algorytmow,
o0 ktorych mowa w art. 119zn § 3, zawartej po zasiggnigciu opinii Szefa KAS (art. 119zi
8 1 Ordynacji podatkowej). Opinia ta ma dla izby rozliczeniowej istotne znaczenie. Jej
nieuwzglednienie moze spowodowac¢ zadanie Szefa KAS podjecia przez izbe

rozliczeniowg dzialan zmierzajacych do zmiany lub rozwigzania zawartej umowy.

W celu zachowania tajemnicy prawnie chronionej wykonywanie przez przedsigbiorce
lub jego pracownikOw czynnosci zwigzanych z dostepem przedsiebiorcy do STIR,
w tym algorytméw, o ktérych mowa w art. 119zn § 3 Ordynacji podatkowej, zawsze

odbywa si¢ pod nadzorem izby rozliczeniowej. Czynno$ci te moga by¢ wykonywane
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tylko w posiadanych przez izbe rozliczeniowa lokalach, na obszarze wojewodztwa,
w ktorym jest potozona jej siedziba. Niedopuszczalne jest przetwarzanie danych poza
STIR (art. 119zi § 3 Ordynacji podatkowej). Zlecenie wykonywania czynnosci,
o ktéorych mowa w art. 119zi § 2 Ordynacji podatkowej, nie moze obejmowac:
prowadzenia STIR i przetwarzania danych w STIR, ustalania algorytméw, o ktérych

mowa w art. 119zn § 3 Ordynacji podatkowej i ustalania wskaznika ryzyka.

Izba rozliczeniowa powinna zawiadomi¢ Szefa KAS o zamiarze zawarcia lub zmiany
umowy, o ktdrej mowa w art. 119zi § 2 Ordynacji podatkowej, zawarciu takiej umowy i
jej zmianach. Izba rozliczeniowa przedstawia takze Szefowi KAS odpowiednio projekt
umowy lub jej zmian oraz zawartg lub zmieniong umowe. Szef KAS dysponuje
instrumentami prawnymi, dzigki ktorym moze zada¢ od izby rozliczeniowej wszelkich
informacji, wyjasnien i dokumentéw dotyczacych prac nad nowa umowa, jej zmianami
lub realizacja umowy (art. 119zi § 6 Ordynacji podatkowej). Szef KAS pisemnie
nakazuje izbie rozliczeniowej niezwltoczne podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany
lub rozwigzania umowy, jezeli jej wykonanie zagraza bezpiecznemu lub prawidlowemu
wykonywaniu przez izbg¢ rozliczeniowa obowigzkow okreslonych w dziale IIIB
Ordynacji podatkowej (art. 119zi 8 7 Ordynacji podatkowej). Pracownicy izby
rozliczeniowej oraz przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 119zi § 2 Ordynacji
podatkowej, i osoby przez niego upowaznione sg obowigzani do zachowania w
tajemnicy algorytméw, o ktérych mowa w art. 119zn 8§ 3 tej ustawy, informacji
0 wskazniku ryzyka, informacji i zestawien, o ktorych mowa w art. 119zp, art. 119zq
i art. 119zs 8 1 Ordynacji podatkowej oraz informacji objetych zadaniami Szefa KAS, o
ktorych mowa w art. 119z0 § 8, art. 119zv § 2, art. 119zw § 2 i art. 1192z § 2 tej ustawy
(art. 119zi § 8 Ordynacji podatkowej).

Przedstawiciel Szefa KAS moze by¢ obecny przy dokonywaniu czynnosci, o ktorych
mowa w art. 119zi § 3 Ordynacji podatkowej. W zwigzku z tym powinien byc¢
zawiadamiany o planowanym terminie wykonania tych czynnosci z odpowiednim
wyprzedzeniem. W naglych wypadkach, np. wystapienia awarii, izba rozliczeniowa
zawiadamia Szefa KAS o0 planowanym terminie wykonania czynno$ci niezwlocznie po
zawiadomieniu o zaistniatym zdarzeniu przedsigbiorcy, ktory bedzie wykonywac te
czynno$ci zgodnie z umowg. Niestawienie si¢ przedstawiciela Szefa KAS nie
wstrzymuje wykonywania czynno$ci, jezeli Szef KAS zostal prawidtowo

zawiadomiony. Izba rozliczeniowa ma obowigzek prowadzi¢ i przechowywac¢ w swojej
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siedzibie rejestr czynnosci, 0 ktorych mowa w art. 119zi § 3 Ordynacji podatkowe;j.
Czynno$¢ jest wpisywana do rejestru niezwlocznie po jej zakonczeniu ze wskazaniem
daty i godziny jej dokonania, oséb obecnych przy jej dokonaniu oraz jej opisu. Rejestr
jest udostepniany Szefowi KAS na jego zadanie (art. 119z § 1-4 Ordynacji
podatkowej).

Przekazywanie danych, informacji i zadan, o ktorych mowa w dziale 111B Ordynacji
podatkowej, z systemu teleinformatycznego banku 1 spoldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowe] do STIR, ze STIR do Centralnego Rejestru Danych
Podatkowych oraz z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych do systemu
teleinformatycznego banku i spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, bedzie
nastepowac¢ automatycznie i niezwlocznie za posrednictwem STIR (art. 119zk
8 1 Ordynacji podatkowej). O takim sposobie przekazywania danych przesadza ich
znaczna ilo$¢. Przekazywanie danych, informacji i zadan, o ktérych mowa w dziale
I1IB Ordynacji  podatkowej pomie¢dzy zrzeszonymi bankami spotdzielczymi
| spotdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi a STIR, moze nastgpowaé za
posrednictwem systemoéw teleinformatycznych odpowiednio banku zrzeszajacego
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoidzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ 1 bankach zrzeszajacych albo Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej, o ktérej mowa w ustawie o spoétdzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych — art. 119zk § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Przyjete rozwigzanie pozwoli na niezawodne, bezpieczne i szybkie przesytanie danych,
informacji i zadan, o ktérych mowa w dziale 11IB Ordynacji podatkowej, poniewaz
beda one przesytane, co do zasady, w formie elektronicznej. Doreczanie przez Szefa
KAS zadan o przedtuzeniu blokady czy zadan przekazania dodatkowych informacji
I zestawien (art. 119zs 8 1 Ordynacji podatkowej) w formie papierowej, tradycyjna
poczta, byloby niecelowe i1 utrudniatoby osiggni¢cie zamierzonych celow ustawy.
Szybko§¢ dzialania jest jednym z najwazniejszych elementow skutecznego

przeciwdziatania wytudzeniom skarbowym.

Przepis art. 119zk § 3 Ordynacji podatkowej reguluje sytuacje, gdy bank lub
spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa korzysta z systemow platnosci izby
rozliczeniowej za posrednictwem innego banku lub spéidzielczej kasy

oszczednosciowo-kredytowej. Sytuacje te majg miejsce w przypadkach, gdy wysokosé
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naktadow, ktore bank (SKOK) musiatby ponies¢ w celu samodzielnego przekazywania
danych, bytaby niewspoimierna do liczby obstugiwanych przez ten bank (SKOK)

zlecen platniczych.

W przedstawionych sytuacjach przekazywanie danych, informacji i zadan, o ktorych
mowa w dziale 11IB Ordynacji podatkowej, pomiedzy tym bankiem lub spétdzielcza
kasg oszczednosciowo-kredytowg a STIR moze nastgpowaé za posrednictwem
odpowiednio banku lub spoétdzielczej kasy oszczedno§ciowo-kredytowej posredniczacej
w korzystaniu z systemow platnosci izby rozliczeniowej. Bank lub spoétdzielcza kasa
oszczednos$ciowo-kredytowa bedzie obowigzana do posredniczenia w przekazywaniu
tych danych, informacji 1 zgdan réwniez po zaprzestaniu posredniczenia w korzystaniu
z systemOw platnosci izby rozliczeniowej, do czasu przejecia tego obowigzku przez
inny bank lub spotdzielczg kase oszczgdnosciowo-kredytowa (art. 119zk § 3 Ordynacji
podatkowej). Przepisy te dotyczag wigc mniejszych bankow i SKOK-6w.

W uzasadnionych przypadkach Szef KAS moze przekaza¢ dane, informacje lub
zadania, o ktérych mowa w dziale I1IB Ordynacji podatkowej, bezposrednio bankom
lub spétdzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym, okreslajac sposob oraz termin
przestania informacji objetych tymi zadaniami innymi dokumentami (art. 119zk § 4
Ordynacji podatkowej). To rozwigzanie bedzie moglo by¢ wykorzystane w
szczegolnosci, jezeli z przyczyn technicznych nie begdzie dostgpna podstawowa droga

komunikacji (STIR).

W art. 119zl Ordynacji podatkowej przyjeto, ze do biegu termindw, o ktérych mowa
w dziale 1lIB tej ustawy, z wyjatkiem terminow okre§lonych w art. 119zn § 2,
art. 119zo 8 1, art. 119zq oraz art. 119zzb § 1 i § 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej, nie
wlicza si¢ sob6t i dni ustawowo wolnych od pracy. Rozwigzanie przyjete jako zasada

jest podyktowane wzgledami praktycznymi i koniecznos$cig zapewnienia skuteczno$ci
blokady.

W przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia wyludzenia skarbowego
w zwigzku z wykonywaniem ustawowych zadan Szef KAS zawiadamia wlasciwy organ
uprawniony do prowadzenia postgpowania przygotowawczego. Zawiadomienie
powinno zawiera¢ w szczegdlnosci informacje wymienione w art. 119zm § 1 Ordynacji
podatkowej. Organ, ktéry otrzymat zawiadomienie, bedzie mogt zagda¢ uzupetnienia

informacji, takze w toku czynno$ci podejmowanych na podstawie art. 307 Kodeksu
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postepowania karnego — art. 119zm § 2 Ordynacji podatkowej. Przyjecie tego
rozwigzania pozwoli organom uprawnionym do prowadzenia postepowan
przygotowawczych na sprawniejsze 1 efektywniejsze wykonywanie czynnosci
dochodzeniowo-s§ledczych w zakresie wytudzen skarbowych, ktore zostang zgloszone

przez Szefa KAS i podlegltych mu funkcjonariuszy.
Rozdzial 2. Analiza ryzyka

Analiza ryzyka to dokonywana przez Szefa KAS analiza ryzyka wykorzystywania
dziatalno$ci bankoéw i spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celow
majgcych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi. Analiza ryzyka polega
W szczegdlno$ci na przetwarzaniu danych w Centralnym Rejestrze Podmiotow —
Krajowej Ewidencji Podatnikéw. Dokonujac analizy ryzyka, Szef KAS bedzie
uwzglednial dane posiadane przez KAS, w tym dane bankowe i SKOK-6w przekazane
za posrednictwem STIR, wskazniki ryzyka oraz informacje i zestawienia, o ktorych
mowa w art. 119zq oraz art. 119zs Ordynacji podatkowej (art. 119zn § 1 Ordynacji
podatkowej). Wynik analizy ryzyka bedzie stanowil podstawe do podjecia czynnoSci
wobec nieuczciwych podmiotow kwalifikowanych przez Szefa KAS lub podlegte mu
organy. Dopiero efekty tych czynno$ci moga rodzi¢ konsekwencje prawne dla podmiotu

kwalifikowanego, ktory jest posiadaczem rachunku.

Analiza ryzyka zasadniczo bedzie dotyczy¢ przeplywow finansowych. W obecnym
stanie rozwoju technicznego, informacyjnego oraz spolecznego analiza przeplywow
finansowych jest jedng z najistotniejszych metod stuzacych identyfikacji zagrozen
wykorzystywania systemu bankowego do dziatalnosci przestepczej. W karuzelach VAT
stuzacych wytudzeniu zwrotow VAT transfery $rodkow przez kolejne rachunki sg
najczesciej przeprowadzane z wykorzystaniem opcji natychmiastowych przelewow
elektronicznych, w wyniku czego w bardzo krotkim czasie znaczne kwoty wielokrotnie
zmieniajg wilascicieli. Z przeprowadzonych analiz finansowych wynika, ze czg¢sto
W obiegu miedzy podmiotami pozostajg te same $rodki finansowe. W konsekwencji
nalezy uzna¢, ze analiza przeptywow finansowych moze by¢ wykorzystana nie tylko
jako narzedzie wykrywania przestgpstw popelnianych na szkodg instytucji finansowych
lub ich klientow, ale takze przestepstw skarbowych. Co wiecej, rola analizy finansowej

w wykrywaniu zwlaszcza przestepstw skutkujacych wytludzeniami podatku VAT jest
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znaczna. Mozna to stwierdzi¢ m.in. na podstawie sprawozdan rocznych z dziatalnosci

Generalnego Inspektora Informacji Finansowej.

Elementem, ktory moze stanowic istotng warto$¢ przy dokonywaniu analizy ryzyka, jest
wskaznik ryzyka wykorzystywania dziatalno$ci bankoéw 1 spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi. Wskaznik ryzyka bedzie ustalany przez izbe rozliczeniows nie rzadziej niz
raz dziennie na podstawie danych z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych oraz
z bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (art. 119zn § 2 Ordynacji
podatkowej). Informacja o wskazniku ryzyka bedzie przekazywana przez izbe
rozliczeniowg niezwtocznie po jego ustaleniu, nie rzadziej niz raz dziennie, wylgcznie
Szefowi KAS w pelnym zakresie, a bankom i spotdzielczym kasom oszczg¢dnosciowo-
kredytowym — w zakresie rachunkow podmiotow kwalifikowanych prowadzonych
przez te banki i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe. Informacja o wskazniku
ryzyka nie bedzie przekazywana, jesli wskaznik ryzyka 1 istotnos¢ wptywu
poszczegolnych kryteriow na wskaznik ryzyka nie ulegly zmianie (art. 119z0 § 1
Ordynacji podatkowej). Zapobiega to wielokrotnemu gromadzeniu tych samych
informacji w STIR i Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych. Informacje o
wskazniku ryzyka beda udostepniane innym podmiotom niz wymienione w art. 119z0 §
1 Ordynacji podatkowej wytacznie przez Szefa KAS, na zasadach i w trybie
okreslonych w dziale VII Ordynacji podatkowej, tj. na podstawie przepisoOw
normujgcych m.in. udostepnianie informacji objetych tajemnica skarbowa (art. 119z0 §

5 Ordynacji podatkowej).

Informacja o wskazniku ryzyka bedzie zawiera¢: dane identyfikacyjne podmiotu
kwalifikowanego — firme, nazwe albo imi¢ i nazwisko osoby fizycznej, o ktorej mowa
w art. 119zg pkt 4 lit. b, a takze jego numer identyfikacji podatkowej lub numer
identyfikacyjny REGON, jesli sa dostepne, numery rachunkéw podmiotu
kwalifikowanego, przypisany do podmiotu kwalifikowanego wskaznik ryzyka oraz
wskazanie istotnosci wpltywu na wskaznik ryzyka poszczegdlnych kryteriow
uwzglednianych przy jego ustalaniu (art. 119z0 8§ 2 Ordynacji podatkowej). Bez danych
identyfikacyjnych przyporzadkowanych do numeréw rachunkow danego podmiotu
kwalifikowanego informacja 0 wskazniku ryzyka moze nie by¢ uzyteczna. Z tego
powodu informacja o wskazniku ryzyka zawiera firme¢ posiadacza rachunku podmiotu

kwalifikowanego, jego numer identyfikacji podatkowej lub numer identyfikacyjny
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REGON. Wskaznik ryzyka bedzie ustalany w ujeciu podmiotowym. Dla jednego
podmiotu kwalifikowanego ustalany bedzie jeden wskaznik ryzyka niezaleznie od
liczby posiadanych przez niego rachunkéw. Jednym z elementéw informacji o
wskazniku ryzyka bedzie wskazanie istotno$ci wptywu poszczegdlnych kryteriow na
wskaznik ryzyka. Wskazanie to stanowi uszczegétowienie wskaznika ryzyka. Kryteria,
0 ktérych mowa w art. 119zn 8 3 Ordynacji podatkowej, obejmuja wiele jednostkowych
dziatan, zachowan, ktdre determinujg poziom wskaznika ryzyka. Uszczegotowienie
wskaznika ryzyka nie moze powodowaé ujawnienia algorytméw ustalanych z
uwzglednieniem tych kryteridow. Z uwagi na wrazliwos¢ tej informacji, dostep do niej w
banku (SKOK-u) bedg mie¢ wylacznie osoby wyznaczone do realizacji celéw, o
ktorych mowa w art. 119z0 § 4 Ordynacji podatkowej (art. 119zo § 7 Ordynacji
podatkowej). Wskaznik ryzyka bedzie ustalany w STIR automatycznie. Wskaznik
ryzyka bedzie stuzyt jako komponent do dokonywania przez Szefa KAS analizy ryzyka.

Informacje o wskazniku ryzyka sg informacjami bardzo wrazliwymi. Jesli podmioty
kwalifikowane dokonujace wyludzen skarbowych wesztyby w posiadanie takich
informacji, byloby to dla nich ostrzezenie i wyrazny sygnal, aby przerwaé przestepczy
proceder. Tym samym osoby te mogtyby nie ponies¢ prawnych konsekwencji swoich
dziatan. Dlatego informacje o wskazniku ryzyka nie podlegaja udostgpnieniu

podmiotom kwalifikowanym (art. 119z0 § 6 Ordynacji podatkowej).

Projekt przewiduje, ze za ustalanie wskaznika ryzyka bank i spoldzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa ponosza roczng optate na rzecz izby rozliczeniowe;j,
ustalang ryczattowo w odniesieniu do liczby rachunkéw podmiotu kwalifikowanego
prowadzonych przez ten bank lub spoldzielczg kas¢ oszczednosciowo-kredytowsq.
W przypadku gdy wskaznik ryzyka ustalany jest za okres krotszy niz rok kalendarzowy,
oplata ustalana jest w wysokosci proporcjonalnej do liczby miesigcy, w ktorych
wskaznik ryzyka jest ustalany (art. 119zo § 9 Ordynacji podatkowej). Przewidywany
mechanizm ustalania optaty nie odnosi si¢ do zapytan o wskaznik ryzyka udostepniany
na zadanie przy zaktadaniu rachunku, tylko do liczby rachunkow (rekorddw), ktore sa
czynnikiem determinujagcym koszty. Wysokos$¢ 1 terminy wnoszenia oplaty rocznej
zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, z uwzglednieniem kosztéw ustalenia i przekazywania wskaznika ryzyka,
kosztow wdrozenia i utrzymania STIR oraz okresu, za ktory wskaznik ryzyka jest

ustalany (art. 119zo 8 10 Ordynacji podatkowej). Obcigzenie bankow i spotdzielczych
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kas oszczednosciowo-kredytowych optatami zwigzane jest z koniecznoscig
zrekompensowania izbie rozliczeniowej budowy i utrzymania  systemu
teleinformatycznego stuzacego do przekazywania danych na podstawie niniejszej

ustawy.

Oprocz wskaznika ryzyka, izba rozliczeniowa na podstawie informacji 1 zestawien
przekazanych tej izbie przez banki i SKOK-i bedzie przekazywac, nie rzadziej niz raz
dziennie, Szefowi KAS:

1) informacje o rachunkach podmiotow kwalifikowanych  prowadzonych
I otwieranych przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe;

2) informacje o0 tacznej kwocie obcigzen oraz lagcznej kwocie uznah rachunkow
podmiotéw kwalifikowanych dotyczacych transakcji z osobami fizycznymi
nieb¢dagcymi podmiotami kwalifikowanymi;

3) dzienne  zestawienia  transakcji  dotyczacych  rachunkow  podmiotow
kwalifikowanych, o ktérych mowa w pkt 1, w zakresie transakcji innych niz

wskazane w pkt 2 (art. 119zq Ordynacji podatkowej).

Powyzsze dane beda wykorzystywane przez Szefa KAS przy dokonywaniu analizy
ryzyka. Dane, o ktérych mowa w art. 119zq pkt 1 i 3 Ordynacji podatkowej sg
szczegdtowo okreslone w art. 119zr § 1 1 2 tej ustawy i opisane w komentarzu do tych
przepisow. Podkresli¢ nalezy, ze dane, o ktérych mowa w art. 119zq pkt 1 i 3 Ordynacji
podatkowej, dotycza odpowiednio rachunkoéw podmiotéw kwalifikowanych i transakcji
miedzy podmiotami kwalifikowanymi. Dane zbiorcze, o ktérych mowa w art. 119zq
pkt 2 Ordynacji podatkowej, dotyczg natomiast transakcji, w ktorych jedng ze stron jest
podmiot kwalifikowany, a drugg osoba fizyczna niebgdgca podmiotem
kwalifikowanym. W tym przypadku dane dotyczace przelewoéw do i od takich osob

fizycznych begda zagregowane tak, aby zachowa¢ ich anonimowos¢.

Wskaznik ryzyka jest ustalany w okreslonym celu — przeciwdziataniu wykorzystywania
systemow bankow (SKOK-6w) do wyludzen skarbowych. W podobnych celach
powinna by¢ wykorzystywana informacja o wskazniku ryzyka przekazywana bankom
(SKOK-om). Banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe moga
wykorzystywa¢ informacje o wskazniku ryzyka wylacznie w celu wykonywania

uprawnien lub obowigzkow, 0 ktdérych mowa w:
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1) art. 106 i art. 106a ustawy— Prawo bankowe oraz art. 15 iart. 16 ustawy o
spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, w tym dokonywania oceny
ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, o ktérej mowa w ustawie o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

2) art. 106d ustawy — Prawo bankowe, z tym ze banki i spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe moga udostepnia¢ wzajemnie informacje o wskazniku
ryzyka wylacznie innym bankom lub spoétdzielczym kasom oszczednosciowo-

kredytowym (art. 119z0 § 4 Ordynacji podatkowej).

Informacja o wskazniku ryzyka nie moze by¢ wykorzystywana przez banki
| spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe do innych celow niz okreslone
w powotanych przepisach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze informacje te sa
analizowane w zwiazku z realizacja okreslonych w powotanych przepisach uprawnien
I obowiagzkow. Z kolei wyniki tych analiz moga wptywac na decyzje bankow i SKOK-
Ow w innych wewnetrznych procedurach, stanowigc np. element oceny ryzyka
operacyjnego w obszarach dziatalnosci tych instytucji. Przepis art. 119z0 8 4 Ordynacji
podatkowej nie uniemozliwia zatem posredniego uwzglednienia wskaznika ryzyka
w innych obszarach dziatalno$ci banku, jezeli wykorzystuja one rezultaty procedur
dotyczacych wymienionych w nim uprawnien lub obowigzkow. Jednoczesnie jednak
wykluczone jest wykorzystanie samej informacji o wskazniku ryzyka w procedurach

spoza tego katalogu.

Izba rozliczeniowa bedzie uprawniona do udost¢pniania algorytmdéw, na podstawie
ktorych jest ustalany wskaznik ryzyka, wytacznie Szefowi KAS na jego zgdanie (art.
119z0 § 8 Ordynacji podatkowej). Z zgdaniem Szef KAS moze wystapi¢ zarOwno W
toku kontroli, o ktérej mowa w art. 119zzf Ordynacji podatkowej, jak i poza procedura
kontroli.

Informacja o wskazniku ryzyka nie jest przekazywana do banku lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej,  ktore  nie  prowadzg  rachunku  podmiotu
kwalifikowanego, ktérego dotyczy ta informacja. Banki i SKOK-i, ktore zamierzaja
zawrze¢ umowe rachunku podmiotu kwalifikowanego z nowym klientem, beda miec¢
obowigzek zapytania izby rozliczeniowej o wskaznik ryzyka i istotnosci wplywu

poszczegolnych kryteriow na wskaznik ryzyka wymienionego podmiotu. Z kolei izba
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rozliczeniowa bedzie mie¢ obowigzek przekazania wnioskodawcy informacji

W powyzszym zakresie (art. 119z0 § 3 Ordynacji podatkowej).

W celu ustalenia wskaznika ryzyka izba rozliczeniowa bedzie przetwarza¢ nastgpujace

dane:

1) o rachunkach podmiotow kwalifikowanych prowadzonych oraz otwieranych przez
banki i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe;

2) z dziennych zestawien transakcji dotyczacych rachunkow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i

ptatnikow — art. 119zu § 1 Ordynacji podatkowej.

Ad 1. Dane o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych oraz

otwieranych przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe

Dane te sg okreslone w art. 119zr § 1 pkt 1-5 Ordynacji podatkowej i obejmujg m.in.:
dane dotyczace rachunku podmiotu kwalifikowanego (kod waluty rachunku podmiotu
kwalifikowanego, numer rachunku podmiotu kwalifikowanego w formacie Numeru
Rachunku Bankowego oraz dat¢ otwarcia 1 zamknigcia rachunku), dane
indentyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego (w tym firme, nazwe albo imie¢ i nazwisko
osoby fizycznej), rodzaj prowadzonej dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD), numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym i date rejestracji lub
rozpoczecia dziatalnosci oraz kraj rejestracji podmiotu kwalifikowanego lub rezydencji
podatkowej, dane adresowe prowadzonej dziatalnosci, siedziby oraz adres
korespondencyjny podmiotu kwalifikowanego zawierajagcy m.in. kod kraju, a takze
dane identyfikacyjne reprezentantow podmiotu kwalifikowanego, pelnomocnikow do
rachunku podmiotu kwalifikowanego, a takze jego beneficjenta rzeczywistego
w rozumieniu art. 2 pkt la ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu  terroryzmu. Dane identyfikacyjne  reprezentantow  podmiotu
kwalifikowanego sg dostepne w publicznych rejestrach zawierajgcych dane
przedsiebiorcow (KRS, CEiDG). Przetwarzanie danych tych os6b nie moze wiec budzié¢
watpliwosci. Gromadzenie przez izbg rozliczeniowa danych pelnomocnikow do
rachunku i beneficjentéw rzeczywistych jest uzasadnione, poniewaz sposrod tych osob

wywodzg si¢ najczeSciej organizatorzy wytudzen skarbowych, ktérzy czerpig
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nienalezne korzysci z tych wyludzen. Dane okreSlone w art. 119zr § 1 pkt 4 1 5

Ordynacji podatkowej sg przekazywane izbie rozliczeniowej, jezeli sg dostepne.

Dane okreslone w art. 119zr 8 1 pkt 1-5 Ordynacji podatkowej, przekazywane izbie
rozliczeniowej, beda dotyczyty rachunkow podmiotdéw kwalifikowanych niezaleznie od
tego, czy sg oni podatnikami VAT. Definicja wyludzen skarbowych nie wyklucza
stosowania przepiséw ustawy takze do podatnikow innych niz podatnicy VAT. Ponadto
banki oraz spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe nie majg obecnie praktycznej
mozliwo$ci ustalenia, ktorzy z ich klientow posiadajg status podatnika VAT. Ponadto
celowe jest, aby ustalenie wskaznika ryzyka, a nastepnie analizy ryzyka dotyczyto takze
podmiotoéw, ktore nie sg jeszcze zarejestrowane jako podatnicy VAT, tak aby w razie
uzyskania informacji, ze dany podmiot moze prowadzi¢ dziatania z zamiarem
wykorzystania dzialalno$ci bankéw lub spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, naczelnik

urzedu skarbowego miat mozliwos¢ odmowy jego rejestracji jako podatnika VAT.

Ad 2. Dane z dziennych zestawien transakcji dotyczgcych rachunkow, o ktérych mowa

w pkt 1

Dane te obejmuja: dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy transakcji zawierajace ich
imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz dane adresowe, numer rachunku nadawcy i rachunku
odbiorcy, date obcigzenia lub uznania rachunku podmiotu kwalifikowanego, kwote
| walute transakcji, tytut i opis transakcji (w tym typ komunikatu, w szczego6lnosci:
polecenie przelewu, wptata/wyptata gotowkowa, polecenie zaptaty) oraz saldo
poczatkowe 1 koncowe zestawienia transakcji dotyczacych rachunku podmiotu
kwalifikowanego (art. 119zr § 2 pkt 1-6 Ordynacji podatkowej). Dane identyfikacyjne
odbiorcy transakcji, okreSlone w art. 119zr 8 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej, sg
przekazywane izbie rozliczeniowej, jezeli sg dostgpne. Banki i spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe dysponujg tymi danymi (z wyjatkiem nr rachunku

odbiorcy) wowczas, jesli zostang one podane przez nadawce.

Ad 3. Dane z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw

1 ptatnikow

Dane zgromadzone w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych, ktore beda

przetwarzane przez izb¢ rozliczeniowg w celu ustalania wskaznikow ryzyka, obejmuja
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dane nicobjete tajemnicg skarbowg. Dane te obejmujg numer identyfikacji podatkowej
i numer identyfikacyjny REGON, dane z Krajowego Rejestru Sagdowego (art. 15 ust. 1
I Ib ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow), a w
przypadku osob fizycznych wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza — nazwe (firme),
adres glownego miejsca wykonywania dzialalnosci, adresy dodatkowych miejsc
wykonywania dziatalno$ci oraz przedmiot wykonywanej dzialalno$ci okreslony wedtug
obowigzujacych standardéw Klasyfikacyjnych. Z Centralnego Rejestru Danych
Podatkowych do STIR bedg przekazywane takze dane zwykazdéw podmiotow, o
ktorych mowa w projektowanym art. 96b ustawy o podatku od towaréw i ustug (art. 8
pkt 2 projektu ustawy). Przekazywane przez CRP KEP do STIR dane sa lub, jak w
przypadku danych z wykazow podmiotéw, o ktérych mowa w projektowanym art. 96b

ustawy o VAT, beda dostepne w publicznych rejestrach.

Majac na uwadze, ze dane o rachunkach, przetwarzane przez izbe¢ rozliczeniows,
pochodzi¢ beda z roznych zrédet (dane z rejestréw oraz dane przekazywane przez banki
1 spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe) moga wystepowac niezgodnosci tych
danych. W takich przypadkach izba rozliczeniowa powinna przekazywac do Szefa KAS
dane o rachunkach otrzymane z bankoéw i spoidzielczych kas oszcz¢dnosciowo-
-kredytowych (np. dane cztonkéw zarzadu) bez ich korygowania stosownie do danych
ujawnionych w rejestrach. Przy wyliczaniu wskaznika ryzyka koniecznym bedzie
natomiast wypracowanie przez izbg¢ rozliczeniowa standardow postgpowania
w przypadku niezgodnosci danych (np. uaktualnienie danych dotyczacych czionkow

zarzadu albo wyzszy wskaznik ryzyka z uwagi na rozbiezno$¢ danych).

Projekt okresla, ze banki i SKOK-i maja obowigzek niezwlocznego przekazywania
izbie rozliczeniowej informacji i zestawien, 0 ktérych mowa w art. 119zp § 1 i 2
Ordynacji podatkowej, w celu ustalenia przez izbe wskaznikow ryzyka. Jednoczes$nie
projekt szczegdlowo okre§la maksymalne terminy przekazywania tych informacji i
zestawien. Terminy te sg zréznicowane w zaleznos$ci od rodzaju danych (czy sa to dane
o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych, czy o transakcjach) oraz od sposobu ich
przekazania (bezposrednio do STIR czy za posrednictwem np. banku zrzeszonego lub

Kasy Krajowej — art. 119zk § 2 i 3 Ordynacji podatkowej).
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Banki i spotdzielcze kasy oszcz¢dnosciowo-kredytowe, ktore przekazuja informacje

bezposrednio do STIR, powinny niezwlocznie przekazywac:

1) informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych otwieranych przez banki
I spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, nie pdzniej jednak niz do
godz. 12.00 dnia nast¢pujgcego po dniu otwarcia rachunku (art. 119zp § 1 pkt 1
lit. a Ordynacji podatkowej);

2) informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych przez banki
I spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe, nie pdzniej jednak niz do
godz. 12.00 dnia nast¢pujgcego po dniu uzyskania, zmiany lub uzupehnienia tych
informacji (art. 119zp 8 1 pkt 1 lit. b Ordynacji podatkowej);

3) dzienne zestawienia transakcji dotyczace rachunkéw podmiotu kwalifikowanego,
o0 ktérych mowa w pkt 1, nie pdzniej jednak niz do godz. 15.00 dnia nast¢pujgcego
po dniu dokonania transakcji (art. 119zp 8 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej).

W przypadkach, o ktorych mowa w art. 119zk 8 2 i 3 Ordynacji podatkowej, banki

I spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe niezwtocznie przekazujg do STIR:

1) informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych otwieranych przez banki
I spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, nie pozniej jednak niz do
godz. 18.00 dnia nastepujacego po dniu otwarcia rachunku (art. 119zp § 2 pkt 1
lit. a Ordynacji podatkowej);

2) informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych prowadzonych przez banki
I spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, nie pozniej jednak niz do
godz. 18.00 dnia nast¢pujgcego po dniu uzyskania, zmiany lub uzupetnienia tych
informacji (art. 119zp 8 2 pkt 1 lit. b Ordynacji podatkowej);

3) dzienne zestawienia transakcji dotyczace rachunkéw, o ktérych mowa w pkt 1, nie
pézniej jednak niz do konca dnia nastgpujacego po dniu dokonania transakcji

(art. 119zp § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej).

Stosownie do art. 119zl Ordynacji podatkowej do liczenia wymienionych wyzej

terminow nie wlicza si¢ sobot 1 dni ustawowo wolnych od pracy.

Dane, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 1 art. 119zq Ordynacji podatkowej, beda
przekazywane w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej dostgpnej

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego

34



ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (art. 119zr 8§ 3 Ordynacji

podatkowej).

Projekt zaktada, ze do przetwarzania danych, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 oraz
art. 119zq Ordynacji podatkowej, stosuje si¢ ustawe 0 ochronie danych osobowych, z
tym ze dane te moga by¢ przetwarzane bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te
dotycza (art. 119zu 8§ 2 Ordynacji podatkowej). Sformutowanie ,,bez wiedzy i zgody
0sob, ktorych dane dotyczg” oznacza, ze nie ma zastosowania art. 32 ustawy o ochronie

danych osobowych.

Podmiot kwalifikowany, ktory podejmuje dziatania z zamiarem wykorzystania systemu
banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej do celow majacych zwigzek
z wyludzeniami skarbowymi, poza przypadkami, kiedy na podstawie wlasciwych
przepisdéw jest informowany o okreslonych zdarzeniach np. o blokadzie jego rachunku,
nie powinien dowiedzie¢ si¢ o dzialaniach podjetych wobec niego przez organy KAS.

Jesli tak by sie stato, dziatania organéw KAS moglyby okaza¢ si¢ nieskuteczne.

Przepis art. 119zs 8 1 Ordynacji podatkowej naktada na bank lub spotdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa obowigzek przekazania na zgdanie Szefa KAS informacji
| zestawien innych niz przekazane na podstawie art. 119zq tej ustawy, w zakresie,
o ktorym mowa w art. 119zr § 1 i 2 tej ustawy. Co do zasady obowigzek bedzie
dotyczy¢ transakcji podmiotéw kwalifikowanych z osobami fizycznymi niebedgcymi
podmiotami kwalifikowanymi. Przepis art. 119zs § 1 Ordynacji podatkowej uprawnia
do Zadania takze danych o transakcjach dokonanych przed dniem wejscia w zycie
ustawy. W tym przypadku wskaza¢ nalezy na art. 182-185 Ordynacji podatkowej, ktdre
uprawniajg organy podatkowe do zgdania danych, niezaleznie od czasu ich uzyskania
przez podmiot, do ktorego kierowane jest zgdanie. Projektowane rozwigzanie nie
stanowi wiec precedensu, lecz jest uzupelnieniem przepiséw juz obowiazujacych. Z
powyzszym zgdaniem Szef KAS moze wystgpi¢ w celu weryfikacji lub uzupetnienia
posiadanych informacji w zakresie mozliwego wykorzystywania rachunku podmiotu
kwalifikowanego do celu majacego zwigzek z wyludzeniem skarbowym, w
szczegbdlnosSci wynikow analiz ryzyka (art. 119zs § 1 Ordynacji podatkowej). Bank lub
spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa przekazuje dane objete zgdaniem
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od otrzymania zadania, a w przypadku

gdy dane te znajduja si¢ w formie uniemozliwiajacej ich automatyczne przetwarzanie —
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nie pdzniej niz W terminie 7 dni od dnia otrzymania zgdania (art. 119zs 8 2 Ordynacji

podatkowej).

Zadanie Szefa KAS udzielenia dodatkowych informacji moze nastapi¢ nie tylko po
dokonaniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, ale takze na etapie
dokonywania ustalen, czy zgromadzone przez Szefa KAS informacje stanowig
podstawe do dokonania blokady. Uzyskanie dodatkowych informacji jeszcze na etapie
weryfikacji informacji dotychczas posiadanych, w tym o wyniku analizy ryzyka, ma
istotne znaczenie, poniewaz dodatkowe informacje moga przesadzi¢ o braku podstaw

do dokonania blokady.

Korzystanie przez Szefa KAS przy dokonywaniu analiz ryzyka z szerokiego spektrum

danych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci dokonywanych analiz ryzyka.

Przepis art. 119zt Ordynacji podatkowej wprowadza ograniczenia w zadaniu od izby
rozliczeniowej informacji i zestawien, 0 ktorych mowa w art. 119zp § 1 i 119zq
Ordynacji podatkowej. Informacje te i zestawienia bedg udzielane przez izbe
rozliczeniowg podmiotom innym niz Szef KAS wylacznie na zgdanie podmiotow
enumeratywnie wymienionym w art. 119zt Ordynacji podatkowej. Petnienie przez izbe
rozliczeniowg istotnej roli w systemie przeciwdziatania wykorzystywaniu bankéw i
SKOK-0w do wytudzen skarbowych i posiadanie przez nig informacji zwigzanych z
prowadzeniem STIR moze powodowaé zwigkszenie liczby wnioskdw o udzielenie
takich informacji. Udostgpnianie takich informacji nie powinno powodowa¢ zaklocen w
funkcjonowaniu izby w sytuacji, gdy tych samych informacji bedzie mogt udziela¢ Szef
KAS. Dlatego proponuje si¢, aby izba rozliczeniowa miata obowigzek udzielania
informacji wylacznie podmiotom, ktéore prowadza postgpowania majgce istotne

znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa i jego bezpieczenstwa.

Przepisy art. 119zu 8 3 i 4 Ordynacji podatkowej normujg terminy przechowywania
przez izbe rozliczeniows, banki i SKOK-i oraz Szefa KAS danych przetwarzanych na
podstawie przepisow dziatu IIIB Ordynacji podatkowej. Termin przechowywania
danych wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nast¢pujacego po roku, w ktérym
wymienione podmioty otrzymaty te dane (art. 119zu 8 3 Ordynacji podatkowej).
Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy po 5 latach nie uptyngt jeszcze termin przedawnienia
zobowigzania podatkowego, zwrotu podatku lub wyludzenia skarbowego, w zwigzku

z ktérym przechowywane dane mogtyby stanowi¢ dowdd w postepowaniu. W takim
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przypadku dane te mogg by¢ przechowywane przez Szefa KAS nie dluzej niz do
uptywu terminu przedawnienia (art. 119zu 8§ 4 Ordynacji podatkowe;j).

Stosunkowo diugi okres przechowywania danych przetwarzanych na podstawie
przepisow dzialu IIIB Ordynacji podatkowej wiaze si¢ z potencjalng mozliwoscia ich
wykorzystania w okresie 5 lat. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze wykluczenie ich
z analizy w krétkim przedziale czasu na przyktad kilku miesiecy, czy nawet w Srednim
okresie kilku lat prowadziloby do wypaczenia i znacznych wahan wspolczynnikow
ryzyka. Ponadto dane te moga by¢ wykorzystywane w wielu procedurach
(np. podatkowych, karnych i karnoskarbowych) prowadzonych przez rézne organy lub
sagdy wobec duzej liczby podmiotow, poniewaz czesto dotyczg przestgpczosci
zorganizowanej. Procedury te sa zwykle dtugotrwate ze wzgledu na ich skomplikowang
materi¢. Ponadto moze zachodzi¢ takze potrzeba zbierania dowodow i informacji we
wspolpracy z wladzami innych panstw, co takze wydtluza postepowania. To wszystko
uzasadnia 5-letni okres przechowywania danych przetwarzanych na podstawie

przepisow dziatu I1IB Ordynacji podatkowe;.

Przepisy art. 119zu 8§ 5-7 Ordynacji podatkowej reguluja skutki zmiany izby
rozliczeniowej. Okreslenie tych skutkow jest konieczne, poniewaz niniejsza ustawa
naktada obowigzki tylko na jedng izbe¢ rozliczeniows, te, ktora w roku kalendarzowym
poprzedzajacym o dwa lata rok kalendarzowy, w ktorym beda wykonywane obowigzki
okreslone w niniejszym dziale, rozliczyta najwigksza liczbe polecen przelewu w ztotych

ze wszystkich izb rozliczeniowych (art. 119zg pkt 3 Ordynacji podatkowej).

W przypadku zmiany izby rozliczeniowej realizujacej obowigzki przewidziane w dziale
I1IB Ordynacji podatkowej, izba dotychczas realizujgca te obowigzki ma obowigzek
przekaza¢ Szefowi KAS wszystkie dane i informacje przechowane na podstawie
ustawy, w terminie miesigca od ostatniego dnia realizacji tych obowiazkow (art. 119zu
8 5 Ordynacji podatkowej). Nalezy przyja¢, ze dane bgdg przesytane sukcesywnie juz
po ustaleniu, ze nastgpi zmiana izby rozliczeniowej. Przestanie duzej ilosci danych
w ostatniej chwili moze okaza¢ si¢ niemozliwe, a tym samym moze mie¢ negatywny

wplyw na wykonywanie obowigzkow przez nowa izbe rozliczeniowa.

Szef KAS be¢dzie obowigzany przekaza¢ izbie rozliczeniowej, ktdra przejeta realizacje

obowigzkOw wynikajacych z dziatu IIIB Ordynacji podatkowej, dane i informacje w
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zakresie koniecznym do ustalenia wskaznika ryzyka przez te izbe rozliczeniowg w

terminie miesigca od ich otrzymania (art. 119zu 8§ 6 Ordynacji podatkowej).

Do 5-letniego okresu przechowywania danych, o ktorym mowa w art. 119zu § 3
Ordynacji podatkowej, przez nowa izb¢ rozliczeniowa bedzie wliczany okres
przechowywania danych przez izbe rozliczeniowa, ktora przestanie wykonywac
obowigzki wynikajgce z dziatu I1IB Ordynacji podatkowej (art. 119zu § 7 Ordynacji
podatkoweyj).

Rozdzial 3. Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego

Nalezy zauwazy¢, ze podatnicy zamierzajagcy wytudzi¢ podatek od towardéw i ustug
czesto wykorzystuja tzw. znikajacego podatnika. Jest to podmiot, ktory rejestruje si¢
jako podatnik VAT 1 wystawia faktury dokumentujace dostawy towarow, ale nie
uiszcza podatku wynikajacego z tych dostaw. W takich sytuacjach kluczowe jest
podjecie niezwlocznych dziatan w celu zabezpieczenia srodkow, ktére powinny zostaé
przeznaczone na zaptat¢ naleznego podatku, zanim zostang wytransferowane poza
polski system bankowy. Dlatego tez w projektowanych przepisach art. 119zv-119zze
Ordynacji podatkowej przewidziany zostal mechanizm blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego na zadanie Szefa KAS. Zaktada si¢, ze stosowanie tego $rodka bedzie
ograniczone tylko do przypadkow, w ktorych zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa
nie bedzie mozliwe przy uzyciu §rodkéw tagodniejszych, nieingerujacych tak dalece w
prawo whasnoséci. System jest projektowany tak, aby podmiot kwalifikowany

prowadzacy uczciwie dzialalno$¢ nie odczut jego istnienia.

Blokada rachunku daje znacznie szersze mozliwosci niz wstrzymanie transakcji, ktore
dotyczy zawsze tylko konkretnego zlecenia czy dyspozycji zwigzanej z danym
rachunkiem. Blokada moze zabezpieczy¢ s$rodki nie tylko bedace przedmiotem
transakcji, ale wszystkie znajdujace si¢ na rachunku. Wstrzymanie podejrzanej
transakcji powoduje, ze osoby uwiktane w proceder wyludzen mogg dokona¢ innych
transakcji w celu ukrycia $rodkéw, ktore nie byly zaangazowane, chociaz znajdujg si¢
na tym samym rachunku i moglty by¢ uzyte w celu pozorowania zaptaty za towar.
Blokada uniemozliwia takg sytuacj¢. Dlatego projekt przewiduje tylko instytucje
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, rezygnujac z unormowania wstrzymania
transakcji. Blokada odnosi skutek wobec wszystkich podmiotow uprawnionych do

rachunku.
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Blokada rachunku moze obejmowac srodki pienigzne w kazdej walucie zgromadzone
na rachunku podmiotu kwalifikowanego. Definicja blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego (art. 119zg pkt 2 Ordynacji podatkowej) nie wyklucza blokady czgsci
srodkoéw na rachunku. Wynika to z art. 119zv § 6 pkt 1 oraz art. 1192w 8§ 1 pkt2i § 4

pkt 1 Ordynacji podatkowej, w ktorych jest mowa o ,,zakresie blokady”.

Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest skuteczna w odniesieniu do
rachunku, ktérego podmiot kwalifikowany jest wspotposiadaczem (art. 119zv § 4
Ordynacji podatkowej). Przepis art. 119zv § 4 Ordynacji podatkowej ma na celu
jednoznaczne uregulowanie blokady rachunku wspdlnego. Spelnienie przestanki
blokady wobec jednego podmiotu kwalifikowanego pozwala na blokad¢ wszystkich
srodkow znajdujacych si¢ na rachunku wspolnym. Takie rozwigzanie jest niezbe¢dne,
aby zapobiec ewentualnemu transferowi $rodkow przez wspotposiadacza rachunku,
wobec ktorego nie zostata spelniona przestanka blokady. Przyjeta regulacja jest
podobna do regulacji zajecia przez administracyjny organ egzekucyjny rachunku

wspolnego (art. 81 § 1a ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji).

Szef KAS moze wyda¢ postanowienie o blokadzie rachunku (rachunkéw) podmiotu
kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz 72 godziny. Postanowienie takie moze by¢
wydane, jezeli ogot informacji posiadanych przez Szefa KAS, w szczegolnosci wyniki
analizy ryzyka, ale takze inne okolicznosci znane organom KAS dzigki informacjom
podatkowym oraz pracy operacyjnej 1 analitycznej, wskazuja, ze podmiot
kwalifikowany moze wykorzystywa¢ dziatalno§¢ bankow lub spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do  celéw majacych  zwigzek  z wyludzeniami
skarbowymi lub do czynno$ci zmierzajagcych do wyludzenia skarbowego, a blokada
rachunku podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Ocena
tych przestanek nalezy do Szefa KAS. Postanowienie moze dotyczy¢ blokady jednego
rachunku lub Kilku/wszystkich rachunkéw podmiotu kwalifikowanego. Postanowienie
powinno zawiera¢: 0znaczenie numeru rachunku podmiotu kwalifikowanego, okres i
podstawe prawna blokady oraz pouczenie o tresci przepisow regulujacych prawa i
obowigzki podmiotu kwalifikowanego, ktérego dotyczy blokada (art. 119zv § 1
Ordynacji podatkowej).

Projektowane rozwigzanie ma za zadanie dorazne powstrzymanie transferu poza polski

system bankowy (system SKOK) srodkow pienieznych, ktoére w przysztosci powinny
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zosta¢ przeznaczone na zaplate naleznego podatku. W okresie 72 godzin Szef KAS
powinien podja¢ czynno$ci majace na celu blizsze zbadanie sprawy, dzieki czemu
mozliwe bedzie podjgcie dalszych adekwatnych dziatan w celu potwierdzenia lub
zanegowania prawdopodobienstwa, ze dany rachunek byt zaangazowany do dziatan

zwigzanych z wyludzeniami.

Konstrukcja prawna  przestanek  dokonania blokady rachunku  podmiotu
kwalifikowanego na okres do 72 godzin jest okreslona w ten sposob, ze moze dotyczy¢
réznych stanéw faktycznych. Przestanki te nie powinny by¢ okreslone zbyt wasko, aby
nie wykluczy¢ mozliwo$ci dokonania mozliwie pelnej oceny stanu faktycznego przez
Szefa KAS. Jednocze$nie nie mogg by¢ zakreslone zbyt szeroko, aby nie dawac zbyt
duzej swobody przy dokonywaniu tej oceny. Przestanka okreslona w art. 119zv
8 1 Ordynacji podatkowej spelnia te wymagania. Zaznaczy¢ nalezy, ze przestanka
blokady rachunku dotyczy stanu hipotetycznego, co powoduje, ze ich zaistnienie
zawsze podlega¢ bedzie ocenie. Nie jest takze mozliwe skatalogowanie sytuacji, ktore
spetniajg te przestanke. Warto zaznaczy¢, ze kwestia ogdlnosci przestanki
,»uzasadnionej obawy niewykonania zobowigzania podatkowego”, zawartej w art. 33
81 Ordynacji podatkowej, byta przedmiotem analizy Trybunalu Konstytucyjnego
W wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12 Trybunat potwierdzit
konstytucyjnosc¢ tej przestanki (pkt 111. 3 wyroku).

Spetienie przestanki blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego nastapi, jesli
z informacji posiadanych przez Szefa KAS wynika, ze podmiot kwalifikowany moze
wykorzystywaé dziatalno§¢ bankow lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do
czynnosci zmierzajacych do wyludzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu
kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziata¢. Wsrod tych informacji
powinna by¢ informacja 0 wynikach analizy ryzyka, o ktorej mowa w art. 119zn
8 1 Ordynacji  podatkowej, poniewaz mechanizm blokady zwigzany jest
z dokonywaniem analizy ryzyka na podstawie przepisow dziatu IIIB Ordynacji
podatkowe;j.

Po wydaniu postanowienia o blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres
nie dluzszy niz 72 godziny Szef KAS przekazuje bankowi lub spoétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej zadanie blokady rachunku (art. 119zv § 2 pkt 1 Ordynacji
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podatkowej). Szef KAS zawiadamia o blokadzie rachunku wiasciwego dla podmiotu
kwalifikowanego naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego
oraz prokuratora (art. 119zv 8 2 pkt 2 Ordynacji podatkowej). Organy podatkowe
powinny mie¢ informacje o podatniku, co do ktérego zachodza przestanki dokonania
blokady, aby ewentualnie podja¢ czynnosci wobec takiego podatnika (np. wszczaé
postepowanie podatkowe lub podja¢ czynnosci sprawdzajace). Taka informacja moze
by¢ réwniez przydatna dla prokuratora, ktory moze wszczaé postgpowanie
przygotowawcze lub przejac je do prowadzenia (art. 326 § 3 pkt 3 in fine k.p.k. w zw. z
art. 113 8§ 1 k.k.s.).

Otrzymujac zadanie blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dluzszy
niz 72 godziny, bank (SKOK) nie staje si¢ strong postgpowania. Strong tg jest podmiot
kwalifikowany, ktory moze zaskarzy¢ postanowienie. Z uwagi na dotkliwos¢ blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego, ktérego dotyczy blokada na okres do 72 godzin,
moze wnie$¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy postanowienia o blokadzie
rachunku do Szefa KAS albo skarge do sagdu administracyjnego. Whniesienie wniosku
nie wstrzymuje wykonania postanowienia. Wniosek ten jest rozpatrywany
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni (art. 119zzb § 1 Ordynacji
podatkowej). Krotki termin na rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
jest zwigzany z potencjalnymi powaznymi skutkami finansowymi blokady rachunku. Z
tego tez powodu termin 7-dniowy do rozpatrzenia tego wniosku obejmuje takze soboty i
dni ustawowo wolne od pracy (art. 119zl Ordynacji podatkowej). Na postanowienie
Szefa KAS wydane w wyniku rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
stuzy skarga do sgdu administracyjnego. Do skarg na powyzsze postanowienie stosuje
si¢ przepisy ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Z tym ze
przekazanie akt i odpowiedzi na skarge na postanowienie o przedtuzeniu blokady
nastepuje w terminie 5 dni od dnia otrzymania skargi (zamiast standardowych 30 dni),
natomiast skarge sad administracyjny obowigzany jest rozpatrze¢ w terminie 30 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skargg (art. 119zzb § 3
Ordynacji podatkowej). Skrocenie powyzszych termindéw w stosunku do terminow
okreslonych w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ma
zapewni¢ szybka kontrole sgdowg prawidtowosci postanowienia Szefa KAS o blokadzie
rachunku podmiotu kwalifikowanego. Podobne rozwigzanie w zakresie skrocenia

termindw przekazania akt i odpowiedzi na skarge oraz rozpoznania sprawy przez sad

41



funkcjonuje w: art. 21 ustawy o dostepie do informacji publicznej, art. 30c ust. 4 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz art. 61 ust. 5 ustawy o zasadach realizacji

programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020.

Po wptynieciu zadania Szefa KAS bank lub spoéidzielcza kasa oszczednosciowo-
-kredytowa niezwlocznie odnotowuje date 1 godzing jego pobrania oraz blokuje
rachunek podmiotu kwalifikowanego, zgodnie z jego trescia, a nastgpnie informuje
Szefa KAS o dacie i godzinie pobrania zgdania i dokonania blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego oraz saldzie tego rachunku w momencie dokonania blokady
(art. 119zv 8§ 3 pkt 1, 2 i 3 lit. a Ordynacji podatkowej). Wskazanie daty i godziny
pobrania Zadania jest uzasadnione krotkim terminem stosowania tego $rodka
rozliczanego godzinowo oraz grozaca odpowiedzialno$cia karng za niedopelnienie
obowigzku wykonania blokady rachunku. Obowigzek ,niezwlocznego” dokonania
blokady oznacza, ze blokada nast¢puje z uwzglednieniem techniczno-organizacyjnych
mozliwosci danego banku. W praktyce oznacza to, ze w zaleznosci od tego czy blokada
bedzie dokonywania automatycznie, w réznych bankach (SKOK-ach) moze uptyna¢
r6zny czas od wptynigcia zadania blokady do jej dokonania przez bank (SKOK). Do
liczenia okresu 72 godzin, nie wlicza si¢ sobot i dni ustawowo wolnych od pracy

(art. 119zl Ordynacji podatkowej).

Bank lub spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa niezwlocznie po pobraniu
zadania informuje takze Szefa KAS o0 nieprowadzeniu rachunku bankowego
wskazanego w zadaniu (art. 119zv § 3 pkt 3 lit. b Ordynacji podatkowej). Nalezy
przyja¢, ze nieprowadzenie rachunku bankowego obejmuje sytuacje, gdy bank lub
SKOK zakonczyt wspolprace z podmiotem kwalifikowanym, ktorego dotyczy zadanie,
przed otrzymaniem tego zadania, zamkngt rachunek, ktorego dotyczy zadanie, przed
otrzymaniem tego zadania lub blednie podano numer rachunku (bank lub SKOK nie

prowadzi rachunku o podanym numerze).

Szef KAS, po otrzymaniu informacji o blokadzie rachunku niezwlocznie dorgcza
podmiotowi kwalifikowanemu postanowienie o blokadzie rachunku. Postanowienie nie
bedzie doreczane, jesli bank lub SKOK poinformuje Szefa KAS o nieprowadzeniu

rachunku bankowego, ktérego dotyczy wydane postanowienie o blokadzie 1 zadanie
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dokonania blokady. W takim przypadku wydane postanowienie stanie si¢ bezskuteczne

(art. 119zv 8§ 5 Ordynacji podatkowej).

Ustanowienie blokady na okres nie diuzszy niz 72 godziny nie ma charakteru
bezwzglednego. Szef KAS wydaje postanowienie o uchyleniu blokady, jezeli stwierdzi,
ze ustata przestanka blokady rachunku. Szef KAS moze takze wyda¢ postanowienie
0 ograniczeniu blokady rachunku do wskazanego zakresu. Po wydaniu kazdego z tych
postanowien Szef KAS przekazuje bankowi lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-

kredytowej odpowiednie zadanie (art. 119zv § 6 i 7 Ordynacji podatkowej).

Dziatania Szefa KAS w zakresie blokad rachunkow dokonywanych na okres nie
dtuzszy niz 72 godziny poddane zostang kontroli wykonywanej przez ministra do spraw
finansow publicznych, co pozwoli na sprawowanie nadzoru w tym zakresie nad
dziataniami Szefa KAS lub organu upowaznionego zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 119zze. Kontrola bgdzie wykonywana nie rzadziej niz raz na kwartat.
Kontrola bedzie dotyczy¢ przestrzegania przepisow art. 119zv § 1, 5 i 6 Ordynacji
podatkowej (art. 119zv § 8 Ordynacji podatkowej).

Jezeli Szef KAS powezmie obawe, ze istniejace lub majace powstaé zobowigzanie
podatkowe lub zobowigzanie z tytulu odpowiedzialnos$ci podatkowej osob trzecich
podmiotu kwalifikowanego-posiadacza rachunku, przekraczajace rownowartosé
10 000 euro, nie zostanie wykonane, moze on wydaé¢ postanowienie o przedtuzeniu
terminu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dtuzszy
niz 3 miesigce. W zwigzku z kwotowym ograniczeniem stosowania przedtuzenia
blokady Szef KAS przed wydaniem postanowienia o przedtuzeniu blokady powinien
bada¢ wysoko$¢ istniejagcego lub majacego powstaé zobowigzania podatkowego lub
zobowigzania z tytulu odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej. W razie
stwierdzenia przez Szefa KAS, ze istniejace lub majace powstaé zobowigzanie
podatkowe lub zobowigzanie z tytulu odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej nie
przekracza (nie bedzie przekracza¢) 10 000 euro przedtuzenie blokady rachunku nie jest
dopuszczalne. Kwota 10 000 euro jest przeliczana na ztote wedtug $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku
kalendarzowego poprzedzajagcego wydanie postanowienia. Nalezy takze podkresli¢ , ze
w mysl art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug podmiot kwalifikowany,

ktéry wystawi fakture jest obowigzany do zaplaty podatku wykazanego na tej fakturze.
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Przepis ten naktada wigc obowigzek zaptaty podatku VAT takze w sytuacji, gdy
podmiot kwalifikowany nie zadeklaruje obrotu w deklaracji podatkowej. Przestanka
przedtuzenia terminu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie
dhuzszy niz 3 miesigce moze obejmowac taka sytuacje. W powyzszym postanowieniu,
poza elementami postanowienia okreslonymi w przepisach ogolnych, przepis
szczegOlny art. 119zw § 1 wymaga wskazania numeru rachunku, okreslenia zakresu,
terminu, uzasadnienia przedtuzenia blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego oraz
pouczenia o przystugujacych podmiotowi kwalifikowanemu prawach i obowigzkach

zwigzanych z zablokowanym rachunkiem.

Po wydaniu postanowienia o przedtuzeniu terminu blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego Szef KAS przekazuje bankowi lub spotdzielczej kasie
oszczednos$ciowo-kredytowej zadanie przedtuzenia terminu blokady tego rachunku.
Otrzymujac zadanie, bank (SKOK) nie staje si¢ strong postepowania. Strong tg jest
podmiot kwalifikowany, ktory moze zaskarzy¢ postanowieniec do Szefa KAS.
Postgpowanie banku Iub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej przy
przedtuzaniu blokady jest analogiczne jak w przypadku realizacji blokady na okres
nieprzekraczajacy 72 godzin. Tryb zaskarzania postanowien o przedtuzeniu blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego, wydawanych na podstawie art. 119zw
8 1 Ordynacji podatkowej, jest taki sam jak w przypadku postanowien wydawanych na
podstawie art. 119zv § 1 tej ustawy. Postanowienie o przedtuzeniu blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego bedzie skuteczne tylko wowczas, jezeli zostanie przekazane
do banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej w okresie blokady
rachunku, o ktorej mowa w art. 119zv § 2 Ordynacji podatkowej (art. 119zw
8 3 Ordynacji podatkowej). W innym przypadku blokada upadnie. W okresie blokady
rachunku Szef KAS moze wyda¢ postanowienie o zmianie zakresu blokady. Szef KAS
wydaje natomiast postanowienie o uchyleniu blokady, jezeli stwierdzi, ze odpadta
przestanka blokady rachunku (art. 1192w § 4 Ordynacji podatkowej). Po wydaniu
postanowienia Szef KAS przekazuje bankowi lub spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej zadanie jego wykonania. Na postanowienia te stuzy podmiotowi
kwalifikowanemu wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Szefa KAS albo skarga

do sadu administracyjnego.

Zaktada si¢, ze blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres do trzech

miesigcy pozwoli na zgromadzenie materialu dowodowego stanowigcego podstawe
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wydania przez wilasciwy organ odpowiedniego aktu zabezpieczenia, stanowigcego
podstawe do dokonania zabezpieczenia wierzytelnosci z zablokowanego rachunku
podmiotu kwalifikowanego w jednym z podanych trybdéw: w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub Kodeksu postepowania karnego.
W przeciwnym razie blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego upada (art. 119zzc

§ 1 Ordynacji podatkowej).

Biorac pod uwagg, ze celem blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego, o ktdrej
mowa w art. 119zw § 1 Ordynacji podatkowej, jest zabezpieczenie powstatego lub
majacego powstaé zobowigzania podatkowego lub zobowigzania z tytulu
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej lub naleznosci celnej w art. 119zx tej
ustawy przyjeto, ze wierzytelnosci rachunku podmiotu kwalifikowanego bedacego

przedmiotem blokady nie moga by¢ przedmiotem zabezpieczenia rzeczowego.

Zakaz wyptat z rachunku bedacego przedmiotem blokady nie ma jednak charakteru
bezwzglednego. W celu ochrony pracownikow podmiotu kwalifikowanego, a takze
0sob, wzgledem ktorych podmiot kwalifikowany ma obowigzek z tytutu zasgdzonych
alimentoéw lub renty o charakterze alimentacyjnym zasadzonej tytutem odszkodowania,
w art. 119zy Ordynacji podatkowej przewidziano rozwigzanie stanowigce wyjatek od
zakazu wyptat dokonywanych z rachunku begdacego przedmiotem blokady. Na wniosek
podmiotu kwalifikowanego Szef KAS moze wyrazi¢ zgode na wyplate na biezgce
wynagrodzenie za prac¢ wyplacane na podstawie umowy o pracg zawartej CO najmniej
3 miesigce przed dniem dokonania blokady oraz podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od wyptacanego
wynagrodzenia — po przedtozeniu odpisu listy ptac oraz dokumentu organu
podatkowego lub Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych potwierdzajacego istnienie umowy
o prace (w celu zapobiezenia zawarciu fikcyjnej umowy o prace). Zgoda moze dotyczy¢
wyptaty $rodkéw na zasgdzone alimenty lub rente o charakterze alimentacyjnym
zasadzong tytutlem odszkodowania — po przedtozeniu tytutu stwierdzajacego obowigzek
podmiotu kwalifikowanego do ptacenia alimentéw lub renty. W takim przypadku
wyplata nastgpi osobie uprawnionej do tych §wiadczen. Kwota podlegajaca wyptacie
ze zblokowanego rachunku zostata jednak ograniczona do kwoty nieprzekraczajacej
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktOrej mowa w przepisach ustawy o

minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Wyplata ta sluzy¢ ma bowiem zapewnieniu
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srodkoéw niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb oséb, na rzecz ktérych

wyptlata jest dokonywana.

Srodki pienigzne zgromadzone na zablokowanym rachunku podmiotu kwalifikowanego
powinny by¢ przeznaczone na zaptate zaleglosci podatkowych lub celnych wraz
Z odsetkami za zwtloke, jesli jest to tylko mozliwe. Taka sytuacja bedzie miata miejsce
w przypadku ztozenia przez podmiot kwalifikowany deklaracji, korekty deklaracji lub
zgloszenia celnego albo wydania ostatecznej decyzji ustalajacej lub okreslajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego lub naleznosci celnej, potwierdzajacej istnienie
zalegtosci podatkowej lub celnej, badz nadania takiej decyzji nieostatecznej rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci. O przekazaniu $rodkow pienieznych z zablokowanego
rachunku na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke rozstrzygac
bedzie, w drodze postanowienia wydawanego takze z urzgdu, Szef KAS. Postanowienie
bedzie kierowane do podmiotu kwalifikowanego. Na postanowienie o przekazaniu
srodkow pienieznych z zablokowanego rachunku na poczet zalegtosci podatkowych lub
celnych wraz z odsetkami za zwloke stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do
Szefa KAS albo skarga do sadu administracyjnego. Whniosek ten jest rozpatrywany
niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni. Zadanie wykonania ostatecznego
postanowienia bedzie kierowane do banku (SKOK-u) - art. 119zza Ordynacji
podatkowej. Do skarg na powyzsze postanowienie stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, z tym ze przekazanie akt i
odpowiedzi na skarge na postanowienie o przedtuzeniu blokady nastepuje w terminie 5
dni od dnia otrzymania skargi (zamiast standardowych 30 dni), natomiast skarge sad
administracyjny obowigzany jest rozpatrzy¢ w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia

otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge (art. 119zzb § 3 Ordynacji podatkowe;).

Dodatkowo mozliwa jest zaptata z rachunku bedacego przedmiotem blokady
zobowigzania podatkowego okreslonego w postanowieniu Szefa KAS przed terminem
platnosci tego zobowigzania (art. 119zz § 1 pkt 1 i § 2 Ordynacji podatkowej) po
spelnieniu okre§lonych warunkoéw, tj. ztozenia wniosku przed podmiot kwalifikowany,
wskazaniu w tym wniosku zobowigzania podatkowego lub naleznosci celnej, a takze
naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego do poboru tej naleznos$ci pienieznej. W razie
wydania przez Szefa KAS postanowienia o odmowie wyrazenia zgody podmiotowi
kwalifikowanemu przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Szefa KAS
albo skarga do sadu administracyjnego (art. 119zzb 8 1 Ordynacji podatkowej).
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Na postanowienie wydane w wyniku rozpatrzenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie

sprawy stuzy skarga do sagdu administracyjnego.

Szef KAS moze réwniez wyrazi¢ zgode na wyplate srodkow pienigznych w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach w ramach wuznania administracyjnego, w formie
postanowienia, na wniosek podmiotu kwalifikowanego, w ktdrym zaistnienie tego
szczegolnego przypadku podmiot kwalifikowany winien wykaza¢ (art. 119zz § 1 pkt 2

i § 2 Ordynacji podatkowej).

Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego przez bank lub spétdzielczg kasg
oszczednos$ciowo-kredytowa na 72 godziny, a nastepnie na maksymalnie 3 miesigce
oraz zmiana jej zakresu nastepuje na wyrazne zgdanie Szefa KAS, a zatem nie rodzi ona
dla tych instytucji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, cywilnej, karnej ani innej

okreslonej odrebnymi przepisami (art. 119zzd Ordynacji podatkowej).

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ blokady rachunku, co do zasady, srodki na zablokowanym
rachunku bankowym nie bedg podlegaly zajeciu w sagdowym badz administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym (art. 2 1 art. 3 projektu ustawy). W przepisach
zmieniajagcych wprowadzono wyjatki od tej zasady uznajac, ze blokada rachunku
podmiotu kwalifikowanego nie moze stanowi¢ przeszkody do egzekucji niektorych
nalezno$ci pienieznych z uwagi na ich charakter. Wyjatki od tej zasady okreslono
w art. 2 pkt 1 (dodanie w art. 890 k.p.c. § 1) stanowiac, ze zakaz dokonywania zaje¢
przez organy egzekucyjne nie dotyczy zajg¢ przeznaczonych na wyptate zasadzonych
alimentdéw 1 renty o charakterze alimentacyjnym zasadzonych tytutem odszkodowania
oraz przeznaczonych na wyplate wynagrodzenia ze stosunku pracy wraz z podatkiem
dochodowym od o0so6b fizycznych oraz skladkami na ubezpieczenie spoleczne,
naleznych od dokonywanych wyptat na biezace wynagrodzenia. Wymienione wyjatki
w zakresie dokonywania zaje¢ wierzytelnosci z rachunku bankowego bedacego
przedmiotem blokady podlegaja jednak ograniczeniu okreslonemu odpowiednio
w art. 890 § 2? k.p.c. tj. mozliwe bedzie zrealizowanie zajecia przez bank na rzecz
wierzyciela w  ltacznej wysokosci nieprzekraczajacej kwoty minimalnego
wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w przepisach ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu za prace.
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Réwniez w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w art. 3 projektu
dodano w art. 80 przepisy zezwalajagce na dokonanie zajecia rachunku bankowego

bedacego przedmiotem blokady naleznosci podatkowych lub celnych.

Bank nie bedzie rowniez realizowat zaje¢ wierzytelnosci z rachunku bankowego
dokonanych przed blokadg rachunku. Ich realizacja zostanie wstrzymana do momentu
uchylenia (art. 890 k.p.c. i art. 81 § 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji). Wyjatkiem od tej zasady bedzie mozliwo$¢ realizacji zajecia,
w ramach ktorego zaspokojone zostang osoby, na poczet ktérych zasadzono alimenty,
renty o charakterze alimentacyjnym zasgdzone tytutem odszkodowania oraz pracownicy
podmiotu kwalifikowanego tytulem biezacych wyptat na wynagrodzenia za pracg.
Realizacja tego zajg¢cia przez bank ograniczona jest jednak do kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 890 § 2% k.p.c.). Na gruncie ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji analogiczne ograniczenie wprowadzono w art. 81 § 10,
na podstawie ktorego bedzie mozliwa realizacja zajecia rachunku bankowego
dokonanego przed ustanowieniem blokady, jezeli egzekucja bedzie prowadzona
W celu wyegzekwowania naleznosci podatkowych lub celnych. W zakresie
egzekucji naleznosci innych niz podatkowe lub celne mozliwe bedzie rowniez
dokonanie wyplat z zablokowanego rachunku bankowego na poczet zasadzonych
alimentow, renty o charakterze alimentacyjnym zasadzonych tytulem
odszkodowania oraz biezacych wynagrodzen za prac¢ wraz z podatkiem
dochodowym od osob fizycznych oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne

naleznych od dokonywanych wyplat na biezace wynagrodzenia.

W zakresie nieuregulowanym do postepowan, o ktorym mowa w rozdziale 3 dziatu
I11B Ordynacji podatkowej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu IV Ordynacji
podatkowe;j.

Rozdzial 4. Kontrola

Kontrolg¢ wypelniania obowigzkow, o ktorych mowa w dziale 11IB Ordynacji
podatkowej, przez banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, izbe
rozliczeniowa, banki zrzeszajace oraz Krajowa Spotdzielczg Kase Oszczednosciowo-
-Kredytowa sprawuje Szef KAS. Kontrola izby rozliczeniowej w zakresie ochrony

danych osobowych przy wypekianiu obowigzkéw, o ktorych mowa w dziale 11IB
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Ordynacji podatkowej, nalezy do zadan Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych (art. 12 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych).

Kontrolg przeprowadzaja upowaznieni przez Szefa KAS pracownicy urzedu
obslugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych lub organow
podlegtych Szefowi KAS. Projektowany art. 119zzf § 4 Ordynacji podatkowej
przewiduje, ze kontrole przeprowadzajg osoby posiadajace certyfikat, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, wydanym na
podstawie art. 28 ust. 3 ustawy 0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne. Natozenie na kontrolujagcych obowigzku posiadania certyfikatu

powinno przyczyni¢ si¢ do wigkszej profesjonalizacji kontroli.

Kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy o KAS. Do kontroli
stosuje si¢ odpowiednio art. 62 ust. 1-3, 8, 10, art. 64 ust. 1 pkt 1, 2, 5, 7, 8, 10, 11
1 17 oraz ust. 3-4, art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 8-11 i ust. 3, art. 84 ust. 1, 2 i 4, art. 93 oraz
art. 97 ust. 4 ustawy o KAS (art. 119zzf § 5 Ordynacji podatkowej).

W zwiagzku z kontrola podmiot kontrolowany jest zobowigzany do przedtozenia

kontrolerom wszelkich dokumentéw i materiatéw niezbednych do przeprowadzenia

kontroli i zapewnienia warunkéw do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy o0 KAS kontrolerzy majg prawo m.in. do:

— zadania udostgpniania wszelkiego rodzaju dokumentoéw zwigzanych z przedmiotem
kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii 1 wydrukéw oraz
udokumentowanego pobierania danych w formie elektronicznej (pkt 1),

— wstepu do pomieszczen podmiotu kontrolowanego (pkt 2),

— przestuchiwania kontrolowanego lub swiadkéw (pkt 5),

— zasiggania opinii bieglych (pkt 7),

— zabezpieczania zebranych dowodow (pkt 8),

— zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym kontrolg (pkt 11),

— zadania zlozenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli (pkt 17).

Kontrolerzy nie podlegaja kontroli osobistej i majg prawo swobodnie poruszaé si¢ po
terenie kontrolowanej jednostki (art. 64 ust. 4 ustawy o KAS). Na podstawie art. 72

ustawy o KAS kontrolowany oraz jego pracownicy sg obowigzani m.in.:

— umozliwi¢ wglad w dokumenty objete zakresem kontroli, w tym dokumenty

elektroniczne (pkt 1),
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— udziela¢ niezbednej pomocy technicznej, jezeli dokumenty bedace przedmiotem
kontroli zostaty sporzadzone z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania
danych (pkt 2),

— przedstawia¢ na zadanie urzedowe tlumaczenie na jezyk polski dokumentow

majgcych znaczenie dla kontroli, sporzadzonych w jezyku obcym (pkt 3),

— udostepnia¢ w niezbednym zakresie urzadzenia techniczne, jezeli sg one niezbedne

do wykonania kontroli (pkt 8),
— umozliwiaé, nieodptatnie, sporzadzanie kopii (pkt 9),

— zapewnia¢ warunki do wykonywania czynno$ci kontrolnych, w tym — w miare
posiadanych mozliwo$ci — samodzielne pomieszczenie odpowiednie do rodzaju

wykonywanych czynno$ci i miejsce do przechowywania dokumentéw (pkt 10),
— udziela¢ wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli (pkt 11).

Kontrola konczy si¢ protokotem (art. 84 ust. 1 ustawy o KAS). Kontrolowany, ktory nie
zgadza si¢ z ustaleniami protokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia, ktére kontrolujacy jest obowigzany
rozpatrzy¢ i w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomi¢ kontrolowanego
0 sposobie ich zatatwienia (art. 291 § 1 1 2 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 84 ust. 4
ustawy o KAS). Kontrolowany jest obowigzany w terminie wyznaczonym przez
kontrolujacego poinformowa¢ kontrolujacego 0 podjetych dziataniach w zwigzku

z dorgczonym protokotem (odpowiednie stosowanie art. 97 ust. 4 ustawy o KAS).

Z uwagi na istotne znaczenie izby rozliczeniowej w systemie analizy ryzyka oraz w celu
zagwarantowania przestrzegania przepisow projektowanej ustawy kontrola izby przez
Szefa KAS bedzie przeprowadzana nie rzadziej niz raz na rok (art. 119zzf § 2 Ordynacji
podatkowej). Wprowadzono takze obligatoryjno$¢ kontroli izby rozliczeniowej przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w zakresie jego wlasciwosci.
W tym przypadku kontrola bedzie przeprowadzana nie rzadziej niz raz na dwa lata

(art. 119zzg Ordynacji podatkowej).
Rozdzial 5. Kary pieni¢zne

Jezeli podczas kontroli przeprowadzonej przez pisemnie upowaznionych przez Szefa
KAS pracownikow urzedu obstugujacego ministra wihasciwego do spraw finansow

publicznych lub organéw podlegtych Szefowi KAS zostanie wykryte, ze bank,
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spotdzielcza kasa oszczednoSciowo-kredytowa, bank zrzeszajacy, Krajowa Spotdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa lub izba rozliczeniowa nie dopelniaja obowigzku
przekazywania danych, o ktérych mowa w dziale I1IB, przekazuja dane niezgodne
z posiadanymi lub zatajaja prawdziwe dane, podmioty te beda podlega¢ karze
pienieznej (art. 119zzh § 1 Ordynacji podatkowej). Tej samej karze bedzie podlegac
bank lub spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, ktora nie dopetnia obowigzku
blokady rachunku, przedtuzenia, zmiany zakresu lub uchylenia blokady (art. 119zzh
§ 2 Ordynacji podatkowej).

Karze pieni¢zne] podlega¢ bedzie takze izba rozliczeniowa, ktora nie dopeinia
obowigzku prowadzenia STIR, ustalenia wskaznika ryzyka, przekazania informacji
o0 wskazniku ryzyka, posredniczenia w przekazaniu danych, informacji i zadan,
pomigdzy Szefem KAS a bankami oraz spoldzielczymi kasami oszczednos$ciowo-

kredytowymi (art. 119zzi Ordynacji podatkowej).

Ustalono maksymalng wysoko$¢ kary na 1000000 zt. Szef KAS naktada kare
pieniezng w drodze decyzji, od ktorej przystugiwaé bedzie odwotanie do ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych w terminie 14 dni od jej dorgczenia

(art. 119zzj § 1 i 2 Ordynacji podatkowej).

Art. 1 pkt 3 projektu

Zmiana polega na dodaniu w art. 293 8 2 Ordynacji podatkowej pkt 8. Z przepisu tego
wynika, ze dane zawarte w informacjach o wynikach analiz wykorzystywania
dziatalno$ci bankoéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow
majgcych zwigzek 2z wyludzeniami skarbowymi oraz innych informacjach

i dokumentach, o ktérych mowa w dziale I1IB tej ustawy stanowig tajemnice skarbowa.

Art. 1 pkt 4 projektu

Zmieniony przepis art. 297 w 8 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej precyzuje, ze akta, w tym
zawierajace informacje wymienione w art. 182 Ordynacji podatkowej, naczelnicy
urzedow skarbowych 1 naczelnicy urzedéw celno-skarbowych udostepniajg
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu takze w zakresie niezbednym do realizacji
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno-informacyjnych, jezeli maja one
zwigzek z wyludzeniem skarbowym, o ktorym mowa w dziale I1IB, lub przestepstwem,

0 ktorym mowa w art. 231 lub art. 299 Kodeksu karnego. Przepis ten zawiera takze
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zmian¢ doprecyzOwWujaca, ze udostepnianie danych odbywa si¢ na zasadach i w trybie

okreslonych w art. 22a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Art. 1 pkt 5 projektu

Dane, informacje i dokumenty, o ktorych mowa w projektowanym dziale
I1IB Ordynacji podatkowej, stanowig tajemnic¢ skarbowg. Szef KAS przekazuje te
dane, informacje i dokumenty organom Krajowej Administracji Skarbowej — w celu
realizacji ich ustawowych zadan oraz Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej — zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Inne podmioty, wymienione w art. 297 Ordynacji
podatkowej, mogg uzyska¢ dostep do danych, informacji i dokumentow, o ktérych
mowa w dziale 1B Ordynacji podatkowej, na zasadach okreslonych w tym przepisie
(art. 297¢ Ordynacji podatkowej).

Art. 1 pkt 6 projektu

Zmiana polega na dodaniu po art. 299d Ordynacji podatkowej nowego art. 299e tej
ustawy, zgodnie z ktérym dane z akt podatkowych Szef KAS moze udostepniaé za
posrednictwem systemu teleinformatycznego organom, o ktérych mowa w art. 297 § 11
art. 298 Ordynacji podatkowej, jezeli dane te znajduja si¢ w Centralnym Rejestrze
Danych Podatkowych. Przepisy art. 297 § 1 i art. 298 Ordynacji podatkowej zawieraja
liste organow, ktérym mozna udostepni¢ akta podatkowe, wskazujac jednoczesnie
okolicznos$ci, w jakich jest to mozliwe. Projektowany art. 299e Ordynacji podatkowej
nie rozszerza dostgpu tych organdw na sytuacje nieobjete dotychczasowymi
regulacjami. Pozwala on jednak udostepnia¢ im akta za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, co bedzie stanowi¢ znaczace utatwienia pozwalajace na bardziej
efektywne pozyskiwanie danych i wykorzystywanie ich we wskazanych ustawowo
przypadkach.

Art. 1 pkt 7 projektu — Przepisy karne
W przypadku gdyby obowigzki nalozone niniejsza ustawag nie zostaly wypetnione,
przewidziane zostaly sankcje karne. Przepisy karne zostaly dodane w dziale

V111 Ordynacji podatkowej.

Przepis art. 305p § 1 Ordynacji podatkowej penalizuje nieprzekazanie, przekazanie

niezgodnych z posiadanymi lub zatajenie prawdziwych:
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1) informacji o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt
5 tej ustawy;

2) informacji 0 tacznej kwocie obcigzen oraz lacznej kwocie uznan rachunkow
podmiotéw kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 5 tej ustawy,
dotyczacych transakcji z osobami fizycznymi niebedacymi podmiotami
kwalifikowanymi w rozumieniu art. 119zg pkt 4;

3) dziennych  zestawien transakcji  dotyczacych  rachunkéw  podmiotow
kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 5 tej ustawy w zakresie transakcji

innych niz wskazane w pkt 2.

Przepis art. 305p § 1 Ordynacji podatkowej moze by¢ stosowany w odniesieniu do
0sob, ktore naruszajg przepisy art. 119zk, art. 119zp i art. 119zq Ordynacji podatkowej,
dziatajagc w imieniu lub w interesie banku w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji
podatkowej, spoéldzielczej kasy oszczgdnosSciowo-kredytowej, banku zrzeszajgcego,
Krajowej Spoétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej lub izby rozliczeniowej

w rozumieniu art. 119zg pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

Przepis art. 305q § 1 Ordynacji podatkowej penalizuje niedopelnienie obowigzku
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 2 tej ustawy
oraz niedopelnienie obowigzku przedtuzenia, zmiany zakresu lub uchylenia tej blokady.
Przepis art. 305q § 1 Ordynacji podatkowej moze by¢ stosowany w odniesieniu do os6b
dziatajacych w imieniu lub w interesie banku w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji

podatkowej lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytoweyj.

Przepis art. 305r § 1 Ordynacji podatkowej penalizuje nieuprawnione ujawnienie lub

wykorzystanie:

1) algorytmdw, o ktérych mowa w art. 119zn § 3 tej ustawy;

2) informacji o wskazniku ryzyka;

3) informacji i zestawien, o ktorych mowa w art. 119zp, art. 119zq i art. 119zs § 1 tej
ustawy;

4) informacji objetych zadaniami Szefa KAS, o ktorych mowa w art. 119z0 § 8, art.
119zv § 2, art. 119zw § 2 i art. 119zz § 2 Ordynacji podatkowej.

W powyzszych przypadkach przewidziano kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 5. Jesli
sprawca wymienionych czyndéw dziatal nieumyslnie, podlega karze grzywny (art. 305p
§ 2, art. 3059 § 2 i art. 305r § 2 Ordynacji podatkoweyj).
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Powyzsze sankcje karne majg za zadanie nie tylko da¢ podstawe dla ukarania sprawcow
dziatan niezgodnych z wustawa, lecz takze prewencyjnie odstrasza¢ od ich
podejmowania. Dlatego tez gérne putapy kary pozbawienia wolnos$ci przewidziano na
relatywnie wysokim poziomie. Jednocze$nie wysoko$¢ sankcji karnych, o ktorych
mowa w art. 305p § 1, art. 3059 § 1 i art. 305r § 1 Ordynacji podatkowej, jest spdjna
Zz wysokos$cig sankcji w przepisie art. 306 § 1 Ordynacji podatkowej penalizujgcym
ujawnienie informacji objetych tajemnicg skarbowa przez osoby obowigzane do

zachowania tej tajemnicy.

V.Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalno$¢

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcow

Ocena wptywu projektu ustawy na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych
I Srednich  przedsigbiorcow jest zréznicowana w zalezno$ci od tego, czy
mikroprzedsigbiorca oraz maty i $redni przedsigbiorca jest bankiem w rozumieniu
projektowanego art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej albo spotdzielczg kasg

oszczednosciowo-kredytowa czy nie nalezy do wymienionych dwoch kategorii (pkt 2).

1) Mikroprzedsigbiorca oraz maty 1 $redni przedsigbiorca bedacy bankiem
w rozumieniu projektowanego art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej albo

spotdzielcza kasg oszczgdnosciowo-kredytowa

Bankiem w rozumieniu projektowanego art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej jest:
bank krajowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo bankowe, oddziat
instytucji kredytowej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy — Prawo bankowe oraz
oddzial banku zagranicznego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 ustawy — Prawo
bankowe. Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sg takze przedsigbiorcami
(uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt_lIl CZP 125/10).
Podmioty nalezagce do wymienionych dwoch kategorii beda mie¢ obowigzek
przekazywania izbie rozliczeniowej informacji i =zestawien, 0 ktorych mowa
w art. 119zp 8 1 Ordynacji podatkowej, w tym stanowigcych odpowiednio tajemnice
bankowa lub tajemnice zawodowa SKOK w celu ustalania wskaznika ryzyka, jak
réwniez informacji i danych, o ktorych mowa w art. 127a ust. 1 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej. Zakres tych danych bedzie okreslony w ustawie (art. 119zr
81 i 2 Ordynacji podatkowej oraz art. 127a ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej). Informacja o wskazniku ryzyka bedzie przekazywana bankom i SKOK-om
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wylgcznie do realizacji celow wymienionych w art. 119zo § 4 Ordynacji podatkowe;j.
Jezeli chodzi o informacje uzyskane w trybie projektowanego art. 127a ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej, organ pozyskujacy bedzie mial obowigzek
poinformowania udostepniajacego informacje jedynie o fakcie braku podstaw do
wszczgcla  postgpowania  przygotowawczego, — postgpowania  podatkowego,
postepowania w sprawach celnych lub kontroli celno-skarbowej (art. 127a ust. 11).
W ten spos6b zapewniony zostanie element nadzoru instytucji finansowej nad
przekazywanymi danymi, przy jednoczesnym ograniczeniu obowigzku informacyjnego

w przypadku wykorzystania we wskazanym rodzaju postepowania lub kontroli.

Z obowigzkiem przekazywania danych Szefowi KAS wigze si¢ koniecznos¢ dokonania
zmian w systemach teleleinformatycznych bankéw i SKOK-6w w czasie
umozliwiajagcym terminowe wykonywanie tych obowigzkow. Szacunkowe koszty tych
zmian w odniesieniu do bankéw i SKOK-0w zostaty przedstawione w pkt 7 Oceny
Skutkow Regulacji. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze cze$¢ z instytucji finansowych nalezy
do kategorii duzych przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Banki i SKOK-i bgda takze wykonywaly Zzadania Szefa KAS dokonania
blokad rachunku podmiotéw kwalifikowanych, przedtuzenia, uchylenia blokad i zmiany
ich zakresu w przypadku spetnienia ustawowych przestanek (art. 119zv 8 1, 3, 6 1 7 oraz
art. 119zw 8§ 1, 3, 4 i 5 Ordynacji podatkowej). Banki i SKOK-i nalezace do
wymienionych kategorii podmiotow kwalifikowanych beda mie¢ takze obowigzek
informowania Szefa KAS o wykonaniu zadan blokad rachunku. Ponadto banki i SKOK-
I beda wykonywa¢ zgdania Szefa KAS dokonania wyptat z zablokowanych rachunkow
w okreslonych sytuacjach (art. 119zy § 3, art. 1192z § 2 i art. 119zza § 2 Ordynacji
podatkowej).

Banki i SKOK-i bgda podlegaty kontroli Szefa KAS w zakresie realizacji obowiazkoéw
okre$lonych w dziale IIIB Ordynacji podatkowej (art. 119zzf Ordynacji podatkowej)
oraz kontroli Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (art. 119zzg
Ordynacji podatkowej). W przypadku niedopelnienia obowigzkéw wynikajacych
z ustawy np. obowigzku przekazywania informacji i zestawien, banki i SKOK-i
podlegaja karze pieni¢znej (art. 119zzh i art. 119zzj Ordynacji podatkowej). Natomiast
W odniesieniu do obowigzku przekazywania informacji i danych Szefowi KAS,
0 ktérych mowa w art. 127a ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, nie bedzie

wigzalo si¢ to z koniecznoscig dostosowywania badz dokonywania zmian w systemach
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teleinformatycznych bankéw 1 SKOK-O0w, poniewaz obowigzek gromadzenia
| przekazywania informacji i danych w tym zakresie wynika z obecnie obowigzujacych

przepisoOw prawnych w stosunku do innych stuzb.

2) Mikroprzedsigbiorca oraz maty 1 S$redni przedsigbiorca niebedacy bankiem
w rozumieniu projektowanego art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej albo

spotdzielcza kasg oszczgdnosciowo-kredytowsa

W odniesieniu do podmiotu kwalifikowanego nalezacego do tej kategorii
przedsigbiorcoOw potencjalnie moze by¢ zastosowana instytucja blokady rachunku
(art. 119zv i 119zw Ordynacji podatkowej). Przy czym nalezy zastrzec, ze instytucja ta
bedzie stosowana tylko w przypadku spetnienia ustawowych przestanek blokady
rachunku. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 119zzb § 1 i 3 Ordynacji
podatkowej zapewniaja szybkie procedowanie w przypadku zaskarzenia postanowienia
0 blokadzie (przedtuzeniu blokady) i ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
albo skargi do sgdu administracyjnego w tej sprawie. Szybki tryb procedowania jest
zapewniony takze w przypadku zaskarzenia postanowienia Szefa KAS o zaliczeniu
srodkow z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego na poczet jego
zaleglosci podatkowych wraz =z odsetkami. W odniesieniu do podmiotu
kwalifikowanego, ktory nie wykorzystuje rachunku do celow wyludzen skarbowych,
instytucja blokady nie bgdzie stosowana. Mikroprzedsigbiorca wykonujgcy normalng
dziatalno$¢ i niezaangazowany w proceder wytudzen skarbowych nie powinien odczu¢
istnienia ustawy. Szef KAS bedzie rozwaznie stosowat instytucje blokad rachunku takze
z tego powodu, ze nieuzasadnione blokady beda naraza¢ Skarb Panstwa na zaptate

odszkodowania.

Projektowane przepisy art. 54b ustawy — Prawo bankowe i art. 28 ust. 3 ustawy
0 spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych potencjalnie mogg oddziatywaé
na przedsigbiorcOw, ktorzy dochodza na drodze egzekucji wierzytelnosci od podmiotdéw
kwalifikowanych, ktorym zablokowano rachunek. Powyzsze przepisy przewiduja, ze
srodki pienigzne znajdujace si¢ na rachunku bedacym przedmiotem blokady sa wolne
od zajecia na podstawie sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego, poza
wyjatkami okre§lonymi w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym. Zaspokojenie
przedsigbiorcy wierzyciela ze $rodkow znajdujacych si¢ na zablokowanym rachunku

mogloby bowiem prowadzi¢ do udaremnienia celu, jakiemu shluzy¢ ma blokada,
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tj. uregulowaniu przede wszystkim naleznosci podatkowych. Podkresli¢ nalezy, ze
czesto przy wyludzeniach skarbowych, w szczegdlnosci w zakresie VAT, przeptywy
srodkow na rachunku majg uwiarygodnia¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w celu wyludzenia podatku. Dlatego zablokowane $§rodki powinny by¢ w pierwszej
kolejnosci przeznaczone na zaplate naleznego podatku. Wyjatki sg zawarte
w przepisach art. 2, art. 3 i art. 7 projektu zmieniajagcych odpowiednio Kodeks
postgpowania cywilnego, ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz

ustawe — Prawo upadtos$ciowe.

Majac na uwadze, ze celem blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego jest przede
wszystkim zabezpieczenie zaptaty zobowigzan podatkowych powstatych lub mogacych
powsta¢ w okresie blokady, nie be¢dzie mozliwe dokonywanie wyptat Srodkow
zgromadzonych na rachunku bgdacym przedmiotem blokady, z wyjatkami okre§lonymi
w projektowanych przepisach rozdziatu 3 dziatu I1IB Ordynacji podatkowe;.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na mozliwe negatywne konsekwencje dla podmiotéw
kwalifikowanych w zakresie sptaty kredytow. Blokady rachunkdéw moga skutkowaé
wstrzymaniem sptat kredytéw, a w konsekwencji naliczaniem odsetek karnych, utratg
preferencyjnych warunkéw, jak rowniez odpowiednig adnotacja dotyczaca podmiotu
kwalifikowanego w Biurze Informacji Kredytowej S.A. Powyzsze konsekwencje moga
jednak dotkngé tylko podmioty, ktore prowadzg dziatalno$¢ zmierzajacg do wytudzen

skarbowych.

V1. Konstytucyjnos¢ projektowanych rozwigzan

Projekt zawiera regulacje dotyczace przetwarzania danych 0 jednostkach, a wigc
wkracza w obszar, ktory stanowi materi¢ konstytucyjng. Dlatego projekt powinien by¢
oceniony pod wzgledem jego zgodnosci z Konstytucja RP. Wedlug projektodawcy
projekt spetnia standardy konstytucyjne.

1. Art. 51 ust. 2 Konstytucji RP nakazuje, aby wykaza¢ niezbedno$¢ wprowadzenia
regulacji, ktore pozwalajg na uzyskiwanie, gromadzenie i udost¢pnianie informacji

0 obywatelach.

2. Ograniczenia wolno$ci majatkowej powinny by¢ ocenione w $wietle art. 31 ust. 3
Konstytucji RP zawierajgcego ograniczenia w Korzystaniu z konstytucyjnych wolnos$ci

| praw. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia takie moga by¢
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ustanawiane: 1) tylko w ustawie; 2) tylko wtedy, gdy s3 konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej albo wolno$ci i praw innych osob; 3) nie

moga naruszaé istoty wolnos$ci 1 praw (zasada proporcjonalnos$ci).

Ad 1. Na wstepie nalezy podkreslic, ze celem projektu jest przeciwdzialanie
wykorzystywaniu sektora finansowego do celow majacych zwiazek z wyludzeniami
skarbowymi, w tym przestepstwami, o ktéorych mowa w art. 258 § 1-3, art. 270a
§1i2 art.271a81i2orazart. 277a § 1 Kodeksu karnego.

Definicja wyludzen skarbowych jest maksymalnie precyzyjna, poniewaz zawiera
enumeratywne wskazanie Kilku przestepstw skarbowych, a takze zamknietg liste
przestepstw najczesciej zwiazanych z tymi przestepstwami skarbowymi. Nie ma wiec
watpliwosci, ze ustawa moze by¢ stosowana tylko do przestepstw skarbowych
| przestepstw zawartych w definicji wyludzen skarbowych. Nalezy podkresli¢, ze
przestepstwa wymienione w definicji zostaly dobrane pod wzgledem ich wystepowania
w zwigzku z tzw. karuzelami VAT-owskimi, tak aby precyzyjnie wywazy¢ zamierzong
ingerencj¢ prawodawcza. Katalog nie obejmuje wykroczen skarbowych np. art. 54 8§ 3,
art. 55 8 3 i art. 56 8 3 k.k.s. Intencja projektodawcy jest skupienie si¢ na zapobieganiu
wykorzystywania sektora finansowego do popetniania najpowazniejszych przestgpstw

skarbowych 1 $cisle okreslonych przestepstw z nimi zwigzanych.

Przestepstwa z art. 270a § 11 2, art. 271a § 11 2 oraz art. 277a 8 1 Kodeksu karnego
penalizujace czyny polegajace m.in. na wystawianiu i postugiwaniu si¢ pustymi
fakturami znalazly si¢ w powyzszym katalogu, poniewaz przestepstwa te sg czesto
popelniane przez osoby, ktore popelniaja przestepstwa podatkowe, polegajace
W szczegblnosci na wyludzeniu podatku VATY, 7z danych Najwyzszej Izby Kontroli
wynika, Ze systematycznie wzrasta, liczona przede wszystkim kwotowo, wielko$§¢
wykrytych przez organy kontroli skarbowej (aktualnie organy Krajowej Administracji
Skarbowej) czynnosci fikcyjnych. W 2013 r. organy kontroli skarbowej wykryty
fikcyjne faktury na kwote 19,7 mld zt, w 2014 r. na kwot¢ 33,7 mld zi, a w 2015 r. juz
na kwote 81,9 mld z*?. Z tego tez powodu do Kodeksu karnego wprowadzono

9 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektrych innych
ustaw (druk sejmowy nr 888), w wyniku ktérego uchwalono ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw wprowadzajaca przepisy art. 270a, art. 271a i art. 277a Kodeksu
karnego.

20 Zrodto: https:/www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-przeciwdzialaniu-wyludzaniu-vat.html
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w 2017 r. dwa nowe typy przestepstw (art. 270a 1 art. 271a Kodeksu karnego oraz typ
kwalifikowany tych przestepstw — art. 277a k.k.).

Przepisy art. 258 § 1-3 kk penalizujg m.in. udziat w grupie przestgpczej majacej na celu
popelnianie przestepstw i przestepstw skarbowych. Specyfika przestepstw podatkowych
polegajacych na wytudzeniu podatku VAT jest dzialanie sprawcow w zorganizowanych
grupach przestepczych. To uzasadnia wiaczenie art. 258 § 1-3 Kodeksu karnego do

wymienionego katalogu przestepstw.

Olbrzymia aktualnie skala przestepstw podatkowych w zakresie podatku VAT
popetnianych przez zorganizowane grupy przestgpcze moze mie¢ w przysztosci wptyw
na stabilnos¢ finanséw publicznych, a w konsekwencji na bezpieczenstwo finansowe
panstwa. Stan taki moze si¢ urzeczywistni¢ w szczegolnosci w przypadku braku
zdecydowanych dzialan ze strony panstwa. W licznych artykutach, opracowaniach,
wytycznych, raportach i sprawozdaniach, ktore dotycza Kkwestii podatkow,
przestepczosci lub bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa wskazuje si¢ na zagrozenia

zwigzane z wysokim poziomem przestgpczosci podatkowej 20,

Przyktadowo w Raporcie o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2015 r. wskazuje si¢:
. Najwigkszq sferqg aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych jest przestepczosé
ekonomiczna, ktora powoduje najwyisze straty dla budzetu panstwa i Q0dzi

W bezpieczenstwo _ekonomiczne Polski (podkreslenie MRiF) przez zmniejszenie

Wphwow, uzyskiwanie nienaleznych zwrotow, wytudzanie doplat (w tych obszarach
szczegolnie istotne pozostajqg zagrozenia przestgpczosciq zwigzang z podatkiem VAT

oraz akcyzq) ... 2,

W wytycznych Prokuratora Generalnego nr 5/17 z dnia 10 sierpnia 2017 r. znak:
PK I BP 024.13.2017 w sprawie zasad prowadzenia postgpowan przygotowawczych

2D np. Raport UN Global Compact/EY, Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce, K. Bodziony, Rola
shuzb specjalnych w systemie instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa,
Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, s. 148—151, J. Wigckowski, Cz. Jedrzejek, Skala finansowej
przestepczosci zorganizowanej w Polsce oraz metody, sposoby i efektywnos¢ jej zwalczania (w) K.
Raczkowski (red. naukowy), Bezpieczenistwo ekonomicznego obrotu gospodarczego, Warszawa
2014, s. 435-473), Wytyczne Prokuratora Generalnego nr 5/17 z dnia 10 sierpnia 2017 r. znak: PK |
BP 024.13.2017 w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach
0 przestepstwa zwigzane z procederem wyltudzania nienaleznego zwrotu podatku od towarow i ustug
(VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku, Sprawozdanie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej z dziatalno$ci za rok 2016 (www.mf.gov.pl), K. Wiciak, Przestepczo$é
W obrocie paliwami ptynnymi a proces karny (w) K. Raczkowski (red. naukowy), Bezpieczenstwo
ekonomicznego obrotu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 503-505).

Zrodto: https://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.

html, s. 85.

22)
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w sprawach o przestepstwa zwigzane z procederem wytudzania nienaleznego zwrotu
podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym
podatku stwierdza si¢, ze przestgpstwa i przestgpstwa skarbowe, ktdrych celem jest
wyludzanie nienaleznego zwrotu VAT lub dokonanie innego rodzaju istotnych
uszczuplen w tej daninie publicznej sa obecnie ,, najgrozniejszq z kategorii przestepstw
uderzajgcych w interesy finansowe panstwa”. W wytycznych wskazuje sie, ze

przestgpstwa te stanowig istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego

paﬁstwai).

W sprawozdaniu_Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z dziatalno$ci za rok
2016 sygnalizuje si¢, ze ,,Ww 2016 r. najwiecej powiadomien w trybie art. 33 ust. 3
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu Generalny Inspektor Informacji Finansowej skierowat do organow kontroli
skarbowej. Podobnie jak w latach wubieglych, znaczqca wigkszos¢ powiadomien
wskazywata na podejrzenie oszustw podatkowych, zwigzanych z podatkiem od towarow
i ustug. Powiadomienia te odnosily si¢ do kwestii zwigzanych z zanizaniem Ilub
nieujawnianiem obrotow wskutek falszowania lub ukrywania faktur; wyludzaniem
naliczonego podatku VAT; oszustw typu ,,znikajgcy podatnik”; oszustw karuzelowych.”.
Postgpowania kontrolne prowadzone w wyniku tych zawiadomien wielokrotnie
wskazywaly, ze kontrolowane podmioty nie prowadzily rzeczywistej, deklarowanej
dziatalno$ci gospodarczej, byty podmiotami wystawiajagcymi ,,puste” faktury VAT,
ktére u nabywcow stuzyly do nieuprawnionego zmniejszenia podatku naleznego od
towarow 1 uslug, co w konsekwencji wptywato na uszczuplenie naleznosci Skarbu
Panstwa”. Ze sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej wynika
takze, ze przewazajaca wigkszos¢ blokad rachunkéw dokonanych w trybie wymienione;j
ustawy byla zwigzana z podejrzeniem prania pieni¢dzy pochodzacych z przestepstw
skarbowych, a zwlaszcza naduzy¢ w stosowaniu mechanizmu podatku VAT w celu

wytudzenia zwrotu czy niezaptacenia naleznego podatku25).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2016 r. nadal dynamicznie rosty
zalegtosci podatkowe, gtownie w wyniku zwigkszonej wykrywalnosci oszustw

podatkowych, ktora nie przetozyta si¢ na odzyskiwanie naleznych wptywoéw z tego

Tezy 1i 19 wytycznych.
Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z dziatalnosci za rok 2016, s. 20-21.
Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z dziatalnosci za rok 2016, s. 3.
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tytutu. Zaleglosci podatkowe na koniec 2016 r. wyniosty 76 776,4 min =zt
I w porownaniu do stanu na koniec poprzedniego roku wzrosty o 30,2%. Mato
skuteczne byly postgpowania egzekucyjne prowadzone wobec podmiotéw
dokonujacych oszustw podatkowych, w tym z wykorzystaniem faktur dokumentujacych
czynnosci fikcyjne. Z powodu bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne umorzyty

postepowania egzekucyjne na kwote 20,8 mld zt, tj. 0 26% wyzszg niz w 2015 r. 26),

Stan wzrostu zalegto$ci podatkowych 1 nieskutecznos$¢ egzekucji wynika z faktu, ze
osoby organizujace wytudzenia postuguja si¢ podstawionymi osobami, ktore nie maja
majatku. Osoby wiodace w organizowaniu przestepczego procederu ,,znikaja” natomiast
wraz z nienaleznie uzyskiwanymi kwotami. Gtownym problemem stuzb zajmujacych
si¢ $Sciganiem przestepczosci podatkowej, w szczegolnosci w zakresie VAT jest brak
szybkiej reakcji na nieprawidlowosci w rozliczaniu podatku. Jest to konsekwencja
dowiadywania si¢ o tych nieprawidlowosciach zbyt poézno, najczgsciej juz po
zakonczeniu tancucha transakcji, ktérych celem jest wyludzenie podatku. Zbyt pdzne
stwierdzanie nieprawidlowosci wynika natomiast z braku dostatecznych instrumentoéw
prawnych, w szczeg6lnosci brak dostepu do informacji majacych istotne znaczenie dla
wykrycia transakcji zmierzajacych do wytudzen. Dlatego skuteczno$¢ w odzyskaniu
wyludzonych naleznosci podatkowych mozna zwigkszy¢ poprzez uzyskiwanie
i wykorzystywanie danych i informacji jeszcze na etapie dokonywania pozorowanych
transakcji. Proponowana regulacja zmierza do wyposazenia Szefa KAS (organdéw KAS)
w takie instrumenty prawne, dzigki ktérym takie dane i informacje bedzie mogt uzyskaé

1 wykorzysta¢ je w celu dokonania analizy ryzyka.

Dotychczasowe dziatania organéw wiadzy publicznej w zapobieganiu i zwalczaniu
wyludzen skarbowych nie byly skuteczne w wystarczajacym stopniu. Pomimo
zintensyfikowania tych dziatan w ostatnich latach (np. pakiet paliwowy, klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania, Jednolity Plik Kontrolny, przestanki wykreslenia
z urzedu z rejestru jako podatnika VAT, ograniczenie rozliczen kwartalnych w VAT —
to tylko zmiany w sferze prawnej) potrzebne sa dalsze kroki w celu ograniczenia
wyludzen. Jak wynika z doswiadczen shuzb skarbowych i organdow $cigania, a takze
rekomendacji zawartych m.in. w raportach Najwyzszej Izby Kontroli istotnym

elementem, ktory decyduje o skutecznosci dziatan, jest szybkie pozyskiwanie

%) Woystapienie Pokontrolne Prezesa NIK z dnia 27 kwietnia 2017 r. znak: P/17/001 — Wykonanie
budzetu panstwa w 2016 r. w czgsci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, S. 3—4.

61



| przetwarzanie danych z wykorzystaniem technik informatycznych przy planowaniu

oraz prowadzeniu kontroli®”.

Podkreslenia wymaga, ze obecnie bez szybkiego
pozyskiwania przetwarzania danych objetych tajemnica bankowa i tajemnica zawodowa
SKOK oraz profesjonalnej analizy finansowej nie jest mozliwe skuteczne zapobieganie
1 $ciganie wyludzen skarbowychzs). Moment transferu srodkow pieni¢znych, ktory
czesto ma uwiarygodni¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, jest najdogodniejszym
momentem do zbadania takiego transferu i ewentualnego zablokowania rachunku.
Analiza przeptywu $rodkéw finansowych post factum, cho¢ moze przyczynic¢ si¢ do
ustalenia sprawcow wytudzen, to zwykle nie pozwala na odzyskanie wyludzonych
srodkow pienieznych. Dziatania legislacyjne podejmowane w ramach niniejszego

projektu bazuja na dotychczasowych doswiadczeniach organdéw administracji

skarbowej, stanowigc jednoczesnie spetnienie wymienionych rekomendacji NIK.

Z tych wszystkich wzgledow cel i potrzeba przyjecia ustawy, ktora przyczynitaby si¢
cho¢by do zmniejszenia skali przest¢pczosci podatkowej, muszg by¢ brane pod uwage
przy ocenie niezbednosci projektowanej regulacji w kontekScie badania jej

konstytucyjnosci na podstawie art. 51 ust. 2 Konstytucji RP.

Nalezy zwroci¢ uwage W projekcie na istotne podmiotowe ograniczenie. Projekt
zaktada przetwarzanie danych dotyczacych podmiotow kwalifikowanych w rozumieniu
projektowanego art. 119zg pkt 4 Ordynacji podatkowej, a innych oséb tylko wtedy, jesli
ich czynnosci sa zwigzane z dziatalnoscig podmiotu kwalifikowanego np. dziataja w ich
imieniu, sg beneficjentami rzeczywistymi w rozumieniu przepisow o przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu lub pelnomocnikami do rachunku.
Analiza ryzyka i wustalanic wskaznika ryzyka bedzie dotyczy¢ podmiotdéw
kwalifikowanych niezaleznie od formy prowadzonej dziatalnosci. Nie oznacza to
w zaden sposob dyskryminacji tych podmiotéw. Wyodrebnienie tej grupy zwigzane jest
wylgcznie z tym, ze to podmioty kwalifikowane sg lub potencjalnie moga by¢
organizatorami lub uczestnikami wyludzen skarbowych, w szczegolnosci w zakresie

VAT. Przestepstwo skarbowe polegajace na wyludzeniu VAT popelia bowiem

) Raport NIK z dnia 31 marca 2014 r. KBF-4101-07-00/201, Zwalczanie oszustw w podatku od
towaréw i ustug, s. 11, tiret 4, Raport NIK z dnia 23 marca 2016 r. KBF.410.007.00.2015,
Przeciwdzialanie wprowadzeniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnos$ci
fikcyjne, s. 14, pkt 4.

J. Wigckowski, Cz. Jedrzejek, Skala finansowej przestgpczosci zorganizowanej w Polsce oraz
metody, sposoby i efektywnos¢ jej zwalczania (w) K. Raczkowski (red. naukowy), Bezpieczenstwo
ekonomicznego obrotu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 445-468)

28)
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podmiot, ktéry co do zasady prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (lub pozoruje
prowadzenie takiej dziatalnosci), jest zarejestrowany jako podatnik VAT i z tego tytutu
ma obowigzek rozlicza¢ ten podatek. Dane innych podmiotdw poza wyzej
wymienionymi nie beda przetwarzane w systemach teleinformatycznych izby
rozliczeniowej i Szefa KAS, z wyjatkiem osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnej, o ile posiadaja zdolno$¢ prawng. Podkreslenia
wymaga, ze art. 51 ust. 2 Konstytucji RP dotyczy uzyskiwania, gromadzenia
I udostepniania informacji o obywatelach, a wigc o osobach fizycznych. Z Konstytucji
RP wynika zatem, ze standardy ochrony podmiotow niebedacych osobami fizycznymi
w zakresie okreSlonym w tym przepisie nie muszg by¢ tozsame. Analiza ryzyka
i ustalanie wskaznika ryzyka nie bedzie dotyczy¢ osob fizycznych niemajacych zwigzku

z dziatalnoscig gospodarcza lub zarobkowa.

Wskaza¢ takze nalezy, ze izba rozliczeniowa, posredniczaca w przekazywaniu danych,
z racji wykonywanych zadan ma juz aktualnic dostgp do danych podmiotow
kwalifikowanych pochodzacych z bankow lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-

-kredytowych, jesli dane te dotycza transakcji, w ktorych rozliczeniu izba posredniczy.

Takze cel regulacji zostat okreslony w sposob optymalny. Cel ten nie jest szeroki,
poniewaz obejmuje przeciwdziatanie wykorzystania systemow bankow i spotdzielczych
kas oszczednos$ciowo-kredytowych do wykorzystania wyludzen skarbowych. Pojecie
»wyludzen skarbowych” zostato zdefiniowane w dziale IIIB Ordynacji podatkowe;.
Pojecie to obejmuje zamknigty katalog przestepstw skarbowych przeciwko
obowigzkom podatkowym oraz czegsto zwigzanych z nimi réwniez enumeratywnie
wymienionych przestepstw okreslonych w Kodeksie karnym (art. 258 § 1-3, art. 270a
81i2 art. 271a8 1i 2 oraz art. 277a § 1 Kodeksu karnego). Zaznaczy¢ takze nalezy,
ze w toku prac legislacyjnych nad projektem katalog przestepstw skarbowych objetych
powyzszym katalogiem zostal w istotny sposéb zawegzony. Przyktadowo w projekcie
ustawy z dnia 20 marca 2017 r. katalog obejmowal m.in. wszystkie przestgpstwa
skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym (art. 119zg pkt 8 lit. a Ordynacji
podatkowej w art. 2 pkt 1 projektu z dnia 20 marca 2017 r.).

Przeciwdziatanie przestepstwom podatkowym, w szczegolnosci w zakresie VAT, to
jedno z najwazniejszych zadan panstwa w najblizszych latach. Zapewnienie stabilno$ci

wplywoéw podatkowych i zahamowanie niezgodnych z prawem wytudzen podatku VAT
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w duzej mierze przektada si¢ na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, ktore jest
niezb¢dne nie tylko do prawidtowego funkcjonowania panstwa, ale takze obywateli.
Poziom i stabilno$¢ finansowa panstwa przektada si¢ bowiem na poziom ustug

publicznych i wysoko$¢ §wiadczen spotecznych.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowane rozwigzania, w kontek$cie 0znaczonego celu
projektu nie sa sprzeczne z interesem przedsi¢biorcoOw. Przeciwnie, wysoki poziom
przestepczosci, W szczegdlnosci w zakresie podatku VAT, wptywa niekorzystnie na
pewnos¢ obrotu gospodarczego i powoduje spadek konkurencyjnosci towarow. Wedtug
przedsigbiorcow jedng z gtownych przyczyn sprzyjajacych rozwojowi przestepczosci
gospodarczej jest brak kompleksowego systemu monitorowania nieprawidiowoécizg).
Niniejszy projekt mozna uznaé za probe wprowadzenia takiego systemu. Ograniczenie
naduzy¢ i oszustw podatkowych, w tym w zakresie VAT, przetozy si¢ na poprawe

warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla wszystkich podatnikow poprzez

przywrdcenie uczciwej konkurencji na rynku.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 21 grudnia 2016 r. w potaczonych sprawach C-203/15 Tele2 Sverige
AB/Post-och telesyrelsen i C-698/15 Secretary of State for the Home Departament/Tom
Watson i in. przepisy krajowe ustanawiajgce obowigzek indywidualnej retencji danych
w celu zwalczania powaznej przestepczosci nie sg sprzeczne z prawem unijnym, pod
warunkiem ze takie zatrzymanie — w zakresie dotyczacym danych podlegajacych
zatrzymaniu, stosowanych §rodkéw tacznosci, zaangazowanych w ten proces
podmiotow oraz przyjety okres przechowywania danych — nie bedzie wykracza¢ poza
to, co jest absolutnie konieczne. Wszystkie przyjete w tym wzgledzie przepisy muszg
by¢ jednoznaczne i szczegdtowe co do zakresu i sposobu stosowania oraz przewidywac
gwarancje wystarczajace do tego, aby chroni¢ te dane przed ryzykiem ich naduzycia
(pkt 109). TSUE nie wyklucza takze dostepu do danych dotyczacych innych oséb niz
osoby bezposrednio zaangazowane w powazne przestepstwa, gdy istnieje obiektywny
dowdd pozwalajacy uznaé, ze dane te moglyby w konkretnym przypadku rzeczywiscie

przyczyni¢ si¢ do zwalczania takich dziatan (pkt 119).

Powotane tezy wyroku TSUE z dnia 21 grudnia 2016 r. s3 respektowane w niniejszym

projekcie. Odnoszac si¢ do zakresu danych, jakie sg przesytane do izby rozliczeniowej

29 Raport UN Global Compact/EY, Przeciwdziatanie ... op. cit., s. 13.

64



w celu ustalenia wskaznika ryzyka, nalezy mie¢ na uwadze, ze dane te, w tym dane
objete tajemnicg bankowg w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe i tajemnicg
zawodowg Ww rozumieniu art. 9e¢ wust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych sg okreslone w art. 119zr § 1 i 2 Ordynacji podatkowe;j.
Obowigzek przekazywania danych dotyczy co do zasady danych podmiotow
kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 4 Ordynacji podatkowej, a innych osob
tylko wowczas, jesli ich dziatania sa zwigzane z dziataniem podmiotow
kwalifikowanych (dane o0s6b uprawnionych do reprezentowania podmiotu
kwalifikowanego przedsigbiorcy, pelnomocnika do rachunku 1 beneficjenta
rzeczywistego w rozumieniu przepisbw o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu). Ponadto obowigzek przekazywania danych dotyczy danych
0sob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, o ile
posiadaja zdolno$¢ prawna. Zaznaczy¢ nalezy, ze dane identyfikacyjne 0sob
uprawnionych do reprezentowania podmiotow kwalifikowanych sg dostepne
w publicznych rejestrach zawierajacych dane przedsigbiorcow (KRS, CEiDG).
Przetwarzanie danych tych os6b nie moze wigc budzi¢ watpliwosci. Dane
identyfikacyjne o pelnomocniku do rachunku i o beneficjencie rzeczywistym
W rozumieniu przepisbw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu s3 natomiast niezbedne do ustalenia o0sob faktycznie korzystajacych
z rachunkow, ktore sa zwykle organizatorami lub uczestnikami wytudzen skarbowych.
Dostep do tych danych w sprawach wyludzen VAT ma kluczowe znaczenie, poniewaz
bardzo czesto osoba inna niz posiadacz rachunku np. pelnomocnik do rachunku
podmiotu kwalifikowanego jest organizatorem lub uczestnikiem przestepczego
procederu. W przestepstwach w zakresie VAT poszczegdlne czynno$ci sa dokonywane
czgsto przez osoby trzecie, podstawione, niezwigzane bezposrednio z procederem,
ajedynie wykorzystywane do niego na jakim$ etapie, $wiadomie z ich strony lub
nie§wiadomie tzw. stupy. Stupy najczesciej sg formalnie posiadaczami rachunkow, lecz
dostep do rachunkéw i organizacja procederu czesto nalezg do osob, ktore nie sg
formalnie zwigzane z podmiotem kwalifikowanym i przez to sg trudne do ustalenia.
Podkreslenia ponadto wymaga, ze dyrektywa 2015/849 przewiduje dla panstw
cztonkowskich UE obowigzek gromadzenia w centralnym rejestrze informacji o
beneficjentach rzeczywistych podmiotdéw o charakterze korporacyjnym i innych
podmiotow prawnych (art. 30 i art. 31 dyrektywy 2015/849). Wyjasnienie przyczyn,
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jakimi kierowal si¢ normodawca europejski ustanawiajgc wymieniony obowigzek,
zawarte jest w motywie 14 preambuly dyrektywy 2015/849. Wskazuje si¢ tam, ze
»konieczno$¢ posiadania doktadnych i aktualnych danych dotyczacych beneficjenta
rzeczywistego jest kluczowym czynnikiem $ledzenia przestgpcow, ktorzy w
przeciwnym razie mogliby ukry¢ swoja tozsamos¢ w strukturze korporacyjnej”.
Panstwa cztonkowskie maja obowigzek zapewni¢, aby informacje o beneficjentach
rzeczywistych byly udostepniane: a) wlasciwym organom i jednostkom analityki
finansowej, b) podmiotom zobowigzanym, w ramach stosowania zasad nalezytej
starannosci wobec klienta zgodnie z rozdziatem II dyrektywy 2015/849, ¢) wszelkim
osobom lub organizacjom, ktére moga wykaza¢ uzasadniony interes. Osoby lub
organizacje, o ktérych mowa wlit.c), maja dostgp co najmniej do informacji
obejmujacych: imi¢ i nazwisko, miesigc i rok urodzenia, obywatelstwo oraz panstwo
zamieszkania beneficjenta rzeczywistego, jak rowniez informacji o charakterze i skali
posiadanego udziatu (art. 30 ust. 5 dyrektywy 2015/849). Dyrektywa 2015/849 bedzie
implementowana do prawa polskiego. Gromadzenie i przetwarzanie danych o
beneficjentach rzeczywistych na podstawie niniejszego projektu wpisuje si¢ wigc w
system regulacji przedstawionych w dyrektywie 2015/849. W konsekwencji nalezy
uzna¢, ze zakres danych przekazywanych przez banki i spotdzielcze kasy

oszczednosciowo-kredytowe jest adekwatny do realizacji celu ustawy.

Projekt zaklada ustalanie wskaznika ryzyka i posrednictwo izby rozliczeniowej
w przekazywaniu danych na potrzeby dokonywania analizy ryzyka. 1zba rozliczeniowa
nie jest podmiotem publicznym, niemniej jest podmiotem szczegoOlnego zaufania
publicznego z uwagi na rolg, ktorg odgrywa w systemie finansowym: izba odpowiada
za wymiang zlecen platniczych oraz ustalanie wzajemnych wierzytelno$ci wynikajacych
z tych zlecen. Izba rozliczeniowa jest zatem gwarantem bezpiecznego i prawidlowego

funkcjonowania systemu bankowego.

Powierzenie izbie rozliczeniowej ustalania wskaznika ryzyka i posrednictwa
w przekazywaniu danych wiaze si¢ z zapewnieniem najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa tych danych. Zgodnie z profilem prowadzonej dziatalnosci KIR S.A.
dostarcza ustug rozliczeniowych o najwyzszych parametrach w zakresie niezawodnoS$ci
i bezpieczenstwa. Jako$¢ systemoéw rozliczeniowych — Elixir, Euro Elixir i Express
Elixir — przetwarzajacych migdzybankowe komunikaty ptatnicze, podlega praktycznej

weryfikacji kazdego dnia. W lutym 2017 r. KIR rozliczyl w systemie Elixir
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141,19 mIn komunikatéw o wartosci 345,74 mld zl, w systemiec Euro Elixir,
obstugujacym rozliczenia krajowe i zagraniczne w euro — 1,93 min komunikatow
0 warto$ci 10,43 mld euro, a w systemie Express Elixir — 301,39 tys. przelewow

natychmiastowych, ktoérych warto§¢ wyniosta 1,03 mld 1%,

Naktadanie obowigzkéw na podmioty prywatne jest dopuszczalne i znane juz
polskiemu ustawodawcy. W szerokim zakresic obowigzki na podmioty prywatne
zostaly nalozone ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Warto wskaza¢, ze liczba instytucji obowigzanych w rozumieniu tej ustawy
do wykonywania natozonych obowiazkow jest znacznie wigksza niz wynikajgca
z niniejszego  projektu. Wystarczy porownaé definicje instytucji obowigzanej
W rozumieniu wymienionej ustawy (bardzo szeroka) oraz definicj¢ banku w rozumieniu
niniejszego projektu (waska). Ponadto obowiazki analityczne na poziomie sektora
bankowego natozone na izbg¢ rozliczeniowa maja na celu przeciwdzialanie
przestepstwom (wytudzeniom skarbowym) i praniu pieniedzy. Natozenie na izbe
rozliczeniowg obowigzku ustalania wskaznika ryzyka i posrednictwa w przesylaniu
danych stuzacych do wykonywania analiz ryzyka nie moze by¢ wigc uznane za

naruszenie standardow konstytucyjnych.

Analiza ryzyka bedzie dokonywana przez Szefa KAS, a wigc organ, Kktdrego
ustawowym zadaniem jest dokonywanie takiej analizy (art. 14 ust. 1 pkt 20 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej). Projekt przewiduje warunki 1 okresla
konsekwencje analizy prowadzonej przez Szefa KAS, ktore do tej pory nie byly wprost
uregulowane. Dzigki temu proces dokonywania analizy jest bardziej przejrzysty i
podlega kontroli sgdowej oraz spotecznej (art. 119zv 8 8 i art. 119zzb § 1 i 3 Ordynacji
podatkowej oraz art. 23 i art. 24 projektu). Analiza ryzyka bedzie dokonywania z
uwzglednieniem wskaznika ryzyka ustalonego w STIR na podstawie przekazanych z
bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych informacji o rachunkach
podmiotow kwalifikowanych oraz transakcjach miedzy tymi podmiotami. Izba
rozliczeniowa przekazuje bankom i SKOK-om informacje o wskazniku ryzyka. Bank i
spotdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa wykorzystuja udostepnione im
wskazniki ryzyka wyltacznie dla celow okreslonych wart. 119z0 § 4 Ordynacji

podatkowej. Zakres korzystania przez banki i spoldzielcze kasy oszczednosciowo-

0 https://www:.kir.pl/o-nas/aktualnosci/statystyki-systemow-rozliczeniowych-kir-w-lutym-2017-r-168.

html
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kredytowe ze wskaznikow ryzyka jest wiec wprost okreslony. Zakres ten nie jest
szeroki i obejmuje sytuacje, w ktorych bank lub SKOK dziatajg w interesie publicznym.
Szef KAS bedzie uprawniony do udostepniania danych, informacji i dokumentéw, o
ktorych mowa w dziale 111B Ordynacji podatkowej, organom KAS, w celu realizacji ich
ustawowych zadan oraz Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej — zgodnie z
przepisami o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, a innym
organom wymienionym w art. 297 Ordynacji podatkowej — na zasadach okre§lonych w
tych przepisach (art. 297c Ordynacji podatkowej). Informacje o wskazniku ryzyka
przekazane Szefowi KAS beda przez niego udostepniane na zasadach i w trybie
okreslonych w dziale VII Ordynacji podatkowej (art. 119z0 8 5 Ordynacji podatkowe;j).
Zakres podmiotow, ktore moga korzysta¢ z wymienionych danych i informacji, jest

wigc w istotny sposob ograniczony.

Odrgbnego badania wymaga aspekt zgodnosci z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP przepisow
art. 8 projektu ustawy w zakresie publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
wykazéw podmiotow, ktérym odmodwiono rejestracji jako podatnikébw VAT
(wykreslonych z rejestru 1 ktorych rejestracja zostala przywrocona), czy

retrospektywnosci wprowadzanych obowiazkoéw informacyjnych i publikacyjnych.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze celem tej regulacji jest poprawa warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla wszystkich podatnikow poprzez
przywrocenie uczciwej konkurencji na rynku oraz ochrona podatnikéw przed
niezamierzonym udziatem w karuzelach VAT. Aktualnie jedng z najwazniejszych
kwestii dla podatnikéw VAT jest wprowadzenie instrumentow prawnych dajacych im
mozliwos¢ samodzielnego sprawdzenia wiarygodnosci aktualnych i potencjalnych
kontrahentow. Kwestia ta jest tak istotna, poniewaz aktualne rozwigzania prawne sg
niewystarczajace. Aktualnie na portalu podatkowym mozna sprawdzi¢ informacje o
zarejestrowaniu pod danym numerem NIP podatnika VAT czynnego, zwolnionego z
VAT lub braku rejestracji jako podatnika VAT pod wskazanym numerem NIP. Na
portalu podatkowym nie sg natomiast wskazane dane podmiotu, ktéry zostat
zarejestrowany pod danym numerem. Praktyka pokazuje, ze takze rzetelni podatnicy
moga sta¢ sic ofiarami oszustéw podatkowych®Y. Dlatego wprowadzenie

wymienionych wykazdéw zawierajacych informacje przydatne dla uczciwych

) B. Sobocha, (w) W. Kotowski, M. Majczyna, J. Matarewicz, B. Sobocha, M. Zborowski, pod red.
I. Oz6g, Przestgpstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, Warszawa 2017 r., s. 154,
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podatnikow VAT z pewnoscig utatwi im dokonanie oceny aktualnych i potencjalnych
kontrahentéw, a w konsekwencji zminimalizuje ryzyko nieswiadomego udziatu w
karuzelach VAT. Podkre§lenia wymaga, ze podmioty prowadzace dzialalnosé
gospodarcza, ktorych co do zasady dotyczy projektowana ustawa, jak i osoby
reprezentujgce te podmioty, np. cztonkowie zarzadu, prokurenci czy wspdlnicy, muszg
liczy¢ si¢, ze dane zwigzane z tg dziatalnoscig beda publicznie dostepne. Projektowana
regulacja art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug bedzie stanowila istotne
wsparcie przedsigbiorcow w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow podatkowych

m.in. poprzez mozliwos¢ weryfikacji rzetelnosci dziatania swoich kontrahentow.

Przepis art. 19 ust. 1 projektu wskazuje, ze wykazy, o ktérych mowa w art. 96b ust. 1
ustawy o VAT, obejmuja podmioty, w odniesieniu do ktdrych naczelnik urzedu
skarbowego nie dokonat rejestracji zgodnie z art. 96 ust. 4a tej ustawy, albo ktorych
rejestracja jako podatnika VAT zostata przywrdcona, albo ktére zostaty wykreslone
przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru jako podatnik VAT, poczawszy od dnia
1 stycznia 2017 r. Wykaz, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od
towaro6w 1 ustug, obejmuje réwniez podmioty, ktore zostaly wykreslone przez
naczelnika urzedu skarbowego z rejestru jako podatnik VAT w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., jezeli dane dotyczace tych podmiotow
znajdujg si¢ w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow.
Powyzsza regulacja spetnia funkcje tozsama z regulacjg art. 96b ust. 1 ustawy o podatku
od towaréw 1 ustug. Dla podatnika VAT istotna jest nie tylko mozliwo$¢ oceny
aktualnego lub potencjalnego kontrahenta, ale takze bylych kontrahentow.
Upublicznienie wykazéw dotyczacych podmiotow, ktore zostaly wykreslone przez
naczelnika urzedu skarbowego z rejestru jako podatnik VAT w okresie od dnia 1

stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., umozliwia taka oceng.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze regulacje art. 96b ust. 1 i art. 19 ust. 1 projektu

ustawy sg aktualnie niezbg¢dne 1 nie naruszajg art. 51 ust. 2 Konstytucji RP.

Powyzsze argumenty pozwalaja uznaé, ze projektowane przepisy w zakresie
gromadzenia 1 przetwarzania danych s3a niezbedne do realizacji interesu publicznego.
Tym samym nalezy przyja¢, ze projektowana regulacja nie narusza art. 51 ust. 2
Konstytucji RP.
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Ad 2. Warunki ograniczenia wolnosci majatkowej, okreslone w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP (zasada proporcjonalno$ci), nalezy rozpatrze¢ przede wszystkim
w odniesieniu do przepiséw o blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego (rozdziat
3 dzialu IIIB Ordynacji podatkowej). Nie budzi watpliwosci spelnienie wymogu
regulacji w ustawie przepisow dotyczacych blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego. Przepisy te, w tym przestanki blokady na okres do 72 godzin oraz
przedtuzenia blokady, sa zawarte w ustawie — Ordynacja podatkowa. Odnoszac si¢ do
warunku stanowigcego, ze ograniczenia nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw,
podkresli¢ nalezy, ze blokada rachunku nie moze narusza¢ istoty wolnosci 1 praw,
poniewaz jest tylko czasowym ograniczeniem dysponowania $rodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na rachunku. Nalezy podkresli¢, ze zatrzymanie $rodkéw na koncie
przez Scisle okreslony, ograniczony okres czasu nie narusza takze dalej idacych
uprawnien, w szczegélnosci nie przyczyni si¢ do wystapienia zadnej rzeczywiscie
istotnej szkody dla podmiotu objetego blokadg. Natomiast w przypadku, gdyby jednak
do takiej szkody doszto, to podmiotowi temu przystuguje roszczenie odszkodowawcze
wobec Skarbu Panstwa. Warto podkresli¢, ze na podstawie art. 19 ust. 6 ustawy o
wykonywaniu Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypetniania mi¢dzynarodowych
obowiazkow podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA raportujaca polska
instytucja finansowa byla obowigzana do blokady rachunku finansowego, jezeli w
terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy nie otrzymata w odniesieniu do
tego rachunku o$wiadczenia wskazanego w zgdaniu, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 tej
ustawy. W wyniku stosowania ustawy FATCA od 2015r. szereg rachunkow jest
zablokowanych i stan ten nie budzi zastrzezen. Istotne jest takze, ze blokady na
podstawie ustawy 0 przeciwdzialaniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu terroryzmu
nie spowodowaty fali roszczen. Zatem wprowadzenie projektowanych przepisow o

blokadach nie stanowi naruszenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

Niezaleznie od powyzszych uwag, nalezy wskaza¢, ze na postanowienia w przedmiocie
blokady na okres do 72 godzin takze przystugiwaé beda srodki odwotawcze, takie jak
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz skarga do sgdu administracyjnego

(W obydwu przypadkach znaczaco skrocono terminy ich rozpoznania).

Wedhug projektodawcy spetniony jest takze warunek stanowigcy, ze ograniczenia

konstytucyjnych praw i wolnosci, a wigc takze wolnosci majatkowej moga byc
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ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony $§rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych o0s6b. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje si¢, ze warunek ten ustanowione ograniczenia spelniaja,
jezeli: 1) wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do
zamierzonych przez nig skutkéw (zasada przydatno$ci); 2) regulacja ta jest niezbedna
dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest powigzana (zasada koniecznosci);
3) efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do cigzaré6w naktadanych przez

nig na obywatela (zasada proporcjonalnosci w Scistym tego stowa znaczeniu)32).

Wprowadzenie mozliwo$ci blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres do
72 godzin, a nastepnie jej przedtuzenia do trzech miesiecy ma istotne praktyczne
znaczenie. Uniemozliwia bowiem korzystanie ze srodkéw pienieznych niezbednych do
uwiarygodnienia dziatalnos$ci przestgpczej. Poprzez dokonanie blokady rachunku
eliminowany jest wigc ten element procederu (obrét srodkami pienigznymi), ktory jest
jedng z jego najbardziej charakterystycznych cech. Bez tego elementu pozorowanie
dziatalnos$ci gospodarczej jest trudniejsze i tym samym trudniejsze staje si¢ wyludzenie
podatku. Istotne znaczenie maja rowniez szybkos¢ ustanowienia i dolegliwo$¢ blokady
rachunku. Szybkos$¢ dziatania organizatorow wytudzen skarbowych wymaga rownie
szybkiej reakcji organdw KAS. Ta szybka reakcja w postaci blokady rachunku powinna
by¢ mozliwa wlasnie na etapie przekazywania $rodkdw pieni¢znych migdzy
posiadaczami  rachunkow  wykorzystywanych do pozorowania dziatalnosci
gospodarczej, a nastgpnie do wyludzen podatku, bo tylko w ten sposéb mozna
zatrzyma¢ $rodki przed ich transferem za granice. Organizatorzy przestgpczego
procederu beda zapewne mie¢ na uwadze, ze zablokowane $rodki mogg zostaé przez
nich utracone na zawsze w konsekwencji dzialan wiasciwych organdw. Mozliwosé
blokady rachunku stanowi wiec adekwatng reakcje na wytludzenia skarbowe i przyczyni
si¢ do ograniczenia liczby podmiotow pozorujgcych dziatalnos¢ gospodarcza. Blokady
rachunkéw, a nawet tylko mozliwos¢ ich dokonania powinny przyczyni¢ si¢ do
zahamowania procederu wytudzen, w szczegdlnosci podatku VAT (spelnienie zasady

przydatnosci).

%2 Np. wyrok TK z dnia 26 kwietnia 1995 r. K11/94, wyrok TK z dnia 20 czerwca 2005 r. K 4/04.
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Powyzsze argumenty stanowig takze o niezbedno$ci wprowadzenia mozliwosci blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego dla ochrony interesu publicznego. Kolejne istotne
argumenty to: 1) olbrzymia skala wyludzen podatkow, godzaca w bezpieczenstwo
finansowe panstwa (kwoty istotne z punktu widzenia zabezpieczenia spotecznego
| obronnos$ci panstwa); 2) realizowanie procederu wyludzen przez zorganizowane grupy
przestepcze; 3) niezadawalajagca  skuteczno$¢  dotychczasowych — rozwigzan

zapobiegajacych wyludzeniom (znaczne op6znienia w wykrywaniu oszustw).

Wszystkie te argumenty zostaly szczegdtowo wyzej opisane. Dodatkowo podniesé
nalezy, ze wprowadzenic mozliwo$ci blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
wyeliminuje nieuczciwg konkurencje 1 tym samym przyczyni si¢ do zwigkszenia

obrotow przedsicbiorcow faktycznie prowadzacych dziatalnosé gospodarcza™.

Przestanki blokady i jej przedtuzenia zostaly okreslone w sposéb wywazony.
Umozliwiajg stosowanie instytucji blokady do rdéznych stanéw faktycznych,
jednoczes$nie uniemozliwiajac jej dowolne stosowanie. W kazdym przypadku blokady
rachunku na okres nie dtuzszy niz 72 godziny spetniona musi by¢ przestanka blokady,
tj. stwierdzenie przez Szefa KAS koniecznosci dokonania blokady, aby przeciwdziata¢
wykorzystywaniu dziatalnosci bankow lub spoétdzielczych kas oszczgdnosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do
czynno$ci zmierzajgcych do wyludzenia skarbowego (art. 119zv 8§ 1 Ordynacji
podatkowej). Taka konstrukcja przestanki oznacza, ze Szef KAS w kazdym
jednostkowym przypadku powinien potrafi¢ wykaza¢ konieczno$¢ zastosowania
blokady w wymienionym celu. Przestanka ta stanowi realne ograniczenic dla
stosowania instytucji blokady. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze w ewentualnym
procesie 0 odszkodowanie wykazanie istnienia tej przestanki moze mie¢ istotne
znaczenie. Ewentualne dokonanie blokady bez zaistnienia przestanki naraza Skarb
Panstwa na procesy cywilne i zaptate odszkodowan. Dlatego instytucja blokady
rachunku z pewno$cig nie bedzie naduzywana (speilnienie zasady konieczno$ci).
W przypadku przedtuzenia blokady na okres nie dluzszy niz 3 miesigce musi by¢
spelniona przestanka istnienia uzasadnionej obawy, ze podmiot kwalifikowany nie
wykona istniejagcego lub majgcego powsta¢ zobowigzania podatkowego lub

zobowigzania z tytulu odpowiedzialno$ci podatkowej o0sob trzecich. Dodatkowo

%) Fiskus na cyberwojnie z przestgpcami, wywiad z wicepremierem Mateuszem Morawieckim,
Ministrem Rozwoju i Finanséw, Nasz Dziennik z dnia 2 maja 2017 r., s. 4.
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wprowadzono prog 10 000 euro odnoszacy si¢ do istniejagcego lub majacego powstac
zobowigzania podatkowego lub zobowigzania z tytulu odpowiedzialno$ci podatkowej
osoby trzeciej. Blokada na okres nie dluzszy niz 3 miesigce moze by¢ zastosowana

dopiero po przekroczeniu tego progu.

Ponadto podkreslenia wymaga, ze w odniesieniu do 0s06b fizycznych, ktore nie
prowadza dziatalno$ci zarobkowej lub gospodarczej, instytucja blokady niec moze by¢
stosowana. Natomiast w odniesieniu do przedsi¢biorcOw i 0s6b prawnych oraz
jednostek organizacyjnych, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, blokada nie
bedzie stosowana, jesli nie bedzie zachodzi¢ ustawowa przestanka jej stosowania.

Uczciwi przedsiebiorcy nie majg si¢ zatem czego obawiac.

Blokady rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych be¢da dokonywane na podstawie
przestanek okreslonych w ustawie. Blokady zaréwno na okresy do 72 godzin, jak
I przedluzenia tych blokad na okres do 3 miesigcy beda poddane kontroli sgdu
administracyjnego. Kontrola sgdu administracyjnego jest uzasadniona z uwagi na
administracyjny tryb oceny prawidtowosci dokonania blokad. Istotne znaczenie dla
podmiotu kwalifikowanego w przypadku ewentualnego sporu z Szefem KAS w sprawie
zastosowania blokady rachunku jest znaczne skrocenie procedury rozpoznawania
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy (7 dni na rozpatrzenie wniosku) oraz
procedury przed sadem administracyjnym w razie ztozenia skargi (5 dni na przekazanie
do sadu akt i odpowiedzi na skarge oraz 30 dni na rozpatrzenie skargi). Przedsigbiorca
jest zainteresowany, aby sprawa blokady zostala szybko rozpatrzona w obydwu tych
procedurach, poniewaz w razie wygrania przez niego sporu $rodki zostang zwolnione.
Powyzsze regulacje, umozliwiajagce wyjasnienie Sytuacji prawnej podmiotu
kwalifikowanego, ktéremu zablokowano rachunek, w stosunkowo krétkim terminie
moga zmniejszy¢ dolegliwos¢ instytucji blokady. W przypadku ewentualnych pomytek
w zakresie stosowania przepisdw o blokadach rachunku, podmiot kwalifikowany jest
uprawniony do wystgpienia do sgdu powszechnego o odszkodowanie. Ponadto nalezy
mie¢ na uwadze, ze blokady rachunkow nie beda stosowane na masowa skale, a tylko
w przypadkach dostatecznie umotywowanych. Taki instrument prawny jest znany
w polskim systemie prawnym np. w ustawie 0 przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy
i finansowaniu  terroryzmu, co nie budzi watpliwosci (spetlnienie  zasady

proporcjonalno$ci w $cistym tego stowa znaczeniu).
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Blokada rachunku be¢dzie skuteczna w odniesieniu do rachunku, ktoérego podmiot
kwalifikowany jest wspotposiadaczem (art. 119zv § 4 Ordynacji podatkowej).
Najczesciej podmiot kwalifikowany jest samodzielnym posiadaczem jednego lub kilku
rachunkéw. Jezeli zdarza si¢ wspolposiadanie rachunku przez dwoéch lub wigcej
podmiotow kwalifikowanych, to jest to sytuacja na tyle nietypowa, ze moze
powodowac¢ uzasadnione podejrzenie tworzenia sztucznej konstrukcji. Powotana norma
ma wigc charakter antyabuzywny. Bedzie stosowana tylko wobec podmiotow
kwalifikowanych, ktdre §wiadomie uczestnicza w procederze wytudzen. Podkreslenia
wymaga, ze umozliwienie wspotposiadaczowi rachunku, wobec ktorego nie zostala
spetniona przestanka blokady na wyptaty srodkow z zablokowanego rachunku,
zachegcatoby podmioty kwalifikowane do szerokiego Kkorzystania z instytucji
wspotposiadania rachunku wytacznie w celu uniknigcia blokady rachunku wspélnego.
Przedstawiona regulacja ma zapobiega¢ takim sytuacjom. Stad regulacja ta jest zgodna

z zasadg proporcjonalnosci, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Odnoszac si¢ do kwestii konstytucyjnosci przestanki niedokonania rejestracji dla celow
VAT lub wykreslenia z urzgdu podmiotu jako podatnika VAT, bez koniecznosci
informowania zainteresowanych podmiotéw, uprzejmie informuj¢, ze projektowane
w ustawie o podatku od towaréw i ustug regulacje w $wietle aktualnego orzecznictwa
m.in. Trybunalu Konstytucyjnego sg dopuszczalne. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt SK 40/12 wskazal, ze wystgpowanie w aktach
prawnych poje¢ niedookreslonych jest powszechne i czgsto nieuniknione. Postugiwanie
si¢ przez ustawodawce pojeciami ogdlnymi jest nieodzowne zwlaszcza wtedy, gdy
»Stosowanie okreslonej instytucji prawnej oparte jest na kryteriach ocennych. Brak
definicji takich poje¢ spowodowany jest zazwyczaj tym, ze dla dokonania konkretnych
ocen brane jest pod uwage wiele okolicznosci, ktore rézni¢ sie¢ beda w zaleznosci od
sprawy, a ujecie ich w sposob ogoélny 1 wyczerpujacy w jednym katalogu bytoby
niemozliwe, czy wrecz — wszelkie proby w tym zakresie prowadzityby do nadmiernej
kazuistyki przepisOow prawa, co w istocie zaprzeczatoby ich abstrakcyjnemu
charakterowi” (wyrok z 26 lutego 2008 r., sygn. SK 89/06, OTK ZU nr 1/A/2008,
poz. 7; teza powtorzona w wyroku z 12 maja 2008 r., sygn. SK 43/05, OTK ZU
nr 4/A/2008, poz. 57).

Powyzsze argumenty pozwalaja uznac, ze spelniony jest takze warunek stanowiacy, ze

ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnos$ci, a wigc takze wolno$ci majatkowej moga
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by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, ochrony $§rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci 1 praw innych osob. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze
projektowane regulacje sa zgodne z zasadg proporcjonalnosci, 0 ktdrej mowa w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

System przetwarzania informacji wprowadzony niniejszg ustawg zostanie poddany
kontroli Szefa KAS. Kontroli beda podlega¢ zaréwno instytucje, na ktorych bedzie
ciazyl obowigzek przesylania danych do szefa KAS (banki, spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe i izba rozliczeniowa), jak i instytucje posredniczace w
przesytaniu  danych  (banki  zrzeszajace, = Krajowa  Spoldzielcza  Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa i izba rozliczeniowa). Kontrola bedzie dokonywana na
podstawie enumeratywnie wymienionych przepisow ustawy o KAS, ktore zawieraja

wszystkie instrumenty do prawidlowego jej przeprowadzenia.

Podsumowujac, po pierwsze, nowy system analizy ryzyka polega na zapobieganiu
wykorzystywania sektora finansowego dla wyludzen skarbowych. Po drugie,
przetwarzane przez Szefa KAS dane beda co do zasady ograniczone do podmiotow
zaangazowanych w prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a informacje dotyczace
innych podmiotdw pozostajg poza zakresem ustawy. Po trzecie, izba rozliczeniowa
i Szef KAS bedg przetwarza¢ tylko dane niezb¢dne do ograniczenia wyludzen
skarbowych. Po czwarte, blokady rachunku nie begdg skierowane do uczciwych

podmiotéw kwalifikowanych.

Konieczno$¢ przeciwdziatania przestepczosci, w  szczegdlnosci  wyludzeniom
w zakresie VAT i ochrona budzetu przed stratami na poziomie miliardow zlotych
uzasadnia proporcjonalno$¢ proponowanych rozwigzan. Pozyskiwanie i sposob
przechowywania informacji sg zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego,
gdyz zapewniona jest nalezyta kontrola nad pozyskiwaniem i przechowywaniem
danych. W szczegolnosci kontrole t¢ aktywnie sprawuje Szef KAS. W konsekwencji
nalezy uzna¢, ze zachowane regulacje sg zgodne ze standardami konstytucyjnymi,
W szczegblnosci okreslonymi w art. 51 ust. 2 1 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Art. 2 i art. 3. Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego i ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji zostaty przedstawione w czesci uzasadnienia dotyczacej

blokad rachunku.
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Art. 4. Zmiany w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
| platnikow

Zmiany dotycza art. 15 ustawy. W art. 15 ust. 2 dodaje si¢ pkt 8, ktory uzupeknia
katalog podmiotéw, w ktdrym sg udostepniane dane z Centralnego Rejestru Podmiotow
— Krajowej Ewidencji Podatnikow (CRP KEP). Nowy przepis wskazuje, ze dane z CRP
KEP beda mogly by¢ przekazane izbie rozliczeniowej w rozumieniu art. 119zg pkt 3
Ordynacji podatkowej. Zakres i zasady udostepnienia tych danych okresla
projektowany art. 15 ust. 5. Dane, ktore beda przekazywane izbie rozliczeniowej, nie sa
objete tajemnicg skarbowag. Wedlug art. 15 wust. 5 wustawy do systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez izbe rozliczeniowa beda przekazywane
automatycznie: dane z Krajowego Rejestru Sagdowego, numer identyfikacji podatkowe;j
(NIP) i numer identyfikacyjny REGON oraz dane z wykazow, o ktérych mowa w art.
96b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug. W przypadku osob fizycznych
wpisanych do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej 1
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza CRP KEP bedzie przekazywaé nazwe firmy,
adres glownego miejsca wykonywania dzialalno$ci, adresy dodatkowych miejsc
wykonywania dziatalno$ci oraz przedmiot wykonywanej dzialalno$ci okreslony wedtug
obowigzujacych standardow klasyfikacyjnych. Z CRP KEP do STIR beds
przekazywane takze dane z wykazow podmiotow, 0 Ktorych mowa w projektowanym
art. 96b ustawy o podatku od towarow i ustug (art. 8 pkt 2 projektu ustawy).
Przekazywane przez CRP KEP do STIR dane s3 lub, jak w przypadku danych z
wykazdw podmiotdw, o ktérych mowa w projektowanym art. 96b ustawy o VAT, beda

dostgpne w publicznych rejestrach.
Art. 5. Zmiany w ustawie — Prawo bankowe

1. Majac na uwadze cel ustanowienia blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
w projektowanym art. 54b ustawy — Prawo bankowe, przewidziano, ze $rodki pieni¢zne
znajdujace si¢ na rachunku bedacym przedmiotem blokady sg wolne od zajgcia na
podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego, poza wyjatkami
okreslonymi w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym. Zaspokojenie wierzyciela
ze srodkow znajdujacych si¢ na zablokowanym rachunku mogloby bowiem prowadzi¢
do udaremnienia celu, jakiemu shuzy¢ ma blokada, tj. uregulowaniu przede wszystkim

nalezno$ci podatkowych. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze czgsto przy wyludzeniach VAT
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przeptywy s$rodkow na rachunku majg uwiarygodniaé prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej] w celu wyludzenia podatku. Dlatego zablokowane srodki powinny by¢

w pierwszej kolejnos$ci przeznaczone na zaptat¢ naleznego podatku.

2. Projektowana zmiana w art. 67 ustawy — Prawo bankowe wprowadza mozliwo$¢
wspotutworzenia izby rozliczeniowej takze przez Skarb Panstwa. W przypadku
utworzenia izby bez udziatu Skarbu Panstwa art. 67 przewiduje mozliwo$¢ uczestnictwa
Skarbu Panstwa w akcjonariacie izby (lub mozliwo$¢ uczestnictwa w charakterze
udziatowca izby). Proponowane rozwigzanie wigze si¢ z uznaniem izby rozliczeniowe;j
za podmiot majacy istotne znaczenie w systemie przeciwdzialania wykorzystywaniu

bankow i SKOK-0w do wytudzen skarbowych.

3. Projektowany przepis art. 104 ust. 4a o brzmieniu analogicznym do art. 104 ust. 4
ustawy — Prawo bankowe wzmacnia skutecznos$¢ srodka stuzacego ograniczeniu wiedzy
podmiotu kwalifikowanego o udostepnieniu przez bank organom administracji
skarbowej informacji na podstawie art. 127a ust. 1 i 2 ustawy o Krajowej Administracji

Skarbowej.

4. Projektowany w art. 105 ust. 1 nowy pkt 1f ustawy — Prawo bankowe uzupeinia
katalog podmiotéw, ktérym bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowigcych
tajemnic¢ bankows. Przepis art. 105 ust. 1 pkt 1f ustawy — Prawo bankowe przewiduje,
ze obowigzek ten bedzie realizowany przez bank w odniesieniu do Szefa KAS i izby
rozliczeniowej, o ktoérej mowa w art. 67 ustawy — Prawo bankowe, w zakresie
niezb¢dnym do wykonywania odpowiednio, zadan i obowiazkoéw, o ktorych mowa w

dziale 11IB Ordynacji podatkowe;j.

5. Proponowana zmiana art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. e wynika z nadania organom KAS
uprawnienia (przez art. 127a ustawy o KAS) do korzystania w szeroko pojetym
zwalczaniu przestepstw pozostajacych we wiasciwosci rzeczowej organow KAS,
Z przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowg oraz
informacji dotyczacych uméw o rachunek papieréw wartosciowych, uméw o rachunek
pieni¢zny, umoéw ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu instrumentami
finansowymi, a w szczeg6lnosci z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych

0s0b, ktore zawarty takie umowy.
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Proponowane brzmienie dodaje organy KAS do katalogu podmiotéw uprawnionych do
pozyskania informacji stanowigcych tajemnice bankowa, podobnie jak jest to

w przypadku innych uprawnionych organow.

6. Projekt zaklada uzupetnienie art. 106a ust. 3 ustawy — Prawo bankowe poprzez
jednoznaczne wskazanie, ze bank jest uprawniony do dokonania blokady na rachunku
w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze zgromadzone na nim S$rodki

W calosci lub w cz¢éci pochodza lub maja zwiazek z przestgpstwem skarbowym.
Art. 6. Zmiany w ustawie o gieldach towarowych

Proponowana zmiana dostosowuje brzmienie przepisow do nowego uprawnienia

nadanego organom Krajowej Administracji Skarbowej.

Uprawnienie to zostalo okreslone w art. 127a ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. Polega ono na mozliwosci korzystania przez organy KAS w szeroko
pojetym zwalczaniu przestepstw pozostajacych we wlasciwosci rzeczowej organow
KAS, z przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowsg oraz
informacji dotyczacych uméw o rachunek papieréw wartosciowych, uméw o rachunek
pieni¢zny, umoéw ubezpieczenia lub innych umow dotyczacych obrotu instrumentami
finansowymi, a w szczegolnosci z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych

0s0b, ktore zawarty takie umowy.

Proponowane brzmienie dodaje organy KAS do katalogu podmiotéw uprawnionych do
pozyskania informacji stanowigcych tajemnice¢ bankowa, podobnie jak jest to

w przypadku innych uprawnionych organow.
Art. 7. Zmiany w ustawie — Prawo upadlosciowe

W art. 63 w ust. 1 dodano pkt 4, zgodnie z ktorym S$rodki pieni¢zne znajdujgce si¢ na
rachunku podmiotu kwalifikowanego begdacym przedmiotem blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 4 Ordynacji podatkowej, nie

beda wchodzi¢ do masy upadtosci.
Art. 8. Zmiany w ustawie o podatku od towaréw i uslug
1. Zmiany w art. 96 ustawy o podatku od towarow i ustug

Przepisy art. 96 ust. 4a pkt 5 i ust. 9 pkt 5 ustawy o podatku od towarow i ustug

przewiduja nowa przestanke nie dokonania rejestracji i wykreslenia z urz¢du podmiotu
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jako podatnika VAT bez konieczno$ci zawiadamiania tego podmiotu. Podmiot nie
bedzie podlegat rejestracji, jezeli z posiadanych informacji wynika, ze podmiot ten jako
podatnik moze prowadzi¢ dziatania z zamiarem wykorzystania dziatalno$ci bankow lub
spotdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych do celéow majacych zwigzek
Z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu dziatu IIIB Ordynacji podatkowej (art. 96
ust. 4a pkt 5 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug). Podatnik bedzie podlegat
wykre$leniu z urzedu, jezeli posiadane informacje wskazuja na prowadzenie przez
podatnika dziatan z zamiarem wykorzystania dzialalno$ci bankoéw lub spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi w rozumieniu dziatu I1IB Ordynacji podatkowej (art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy
o podatku od towarow 1 ustug). Obydwa przepisy zwigzane sa z mozliwosciag
przekazania organom podatkowym informacji o wynikach analizy ryzyka na podstawie
dziatu IIIB Ordynacji podatkowej. Jezeli analiza ryzyka wykaze, ze podmiot moze
prowadzi¢ lub prowadzi dzialania z zamiarem wykorzystania dziatalno$ci bankow lub
SKOK-0w do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu
dzialu IIIB Ordynacji podatkowej, wowczas urzad skarbowy nie bedzie rejestrowat
takiego podmiotu albo wykres$li go z rejestru VAT. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
projektowane przestanki wykreslenia z rejestru VAT albo odmowy rejestracji dla celéw
VAT nie maja charakteru ocennego czy uznaniowego w tym sensie, Ze sg oparte na
wynikach konkretnych analiz prowadzonych na podstawie dzialu IIB Ordynacji
podatkowej. Nie chodzi wigc o jakiekolwiek informacje, ktore mogtyby wskazywaé na
che¢ prowadzenia nieuczciwej dziatalnosci. Chodzi o informacje pozyskane od
wihasciwych organow, ktore opierajg si¢ na okreslonych algorytmach okreslania
prawdopodobienstwa prowadzenia nieuczciwej dzialalno$ci, dziatajacych w oparciu

0 konkretne kryteria oceny ryzyka.

Powyzsze przepisy nie dotycza zatem podatnikow uczciwych, rzeczywiscie
prowadzacych dziatalno$¢. W odniesieniu do takich podatnikow nie bedzie bowiem
spelniona podstawa prawna odmowy rejestracji albo wykreslenia z urzedu. Analiza
ryzyka dla podmiotéw dziatajacych w sposdb uczciwy, prowadzacych realny biznes,
bedzie wskazywala, ze ryzyko checi prowadzenia nieuczciwe] dziatalnosci bedzie
minimalne, a wigc nie bedzie konieczno$ci ani mozliwosci wykreslania z rejestru takich

podmiotdw albo odmawiania im rejestracji.
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Nalezy przy tym wskaza¢, ze projektowane przepisy dotyczace wykreslania z rejestru
VAT albo odmawiania rejestracji dla celow VAT podmiotdéw, dla ktorych analiza
ryzyka wykazala mozliwo$¢ prowadzenia dziatah z zamiarem wykorzystania
dziatalnosci bankéw lub SKOK-O0w do celéw majacych zwiazek z wyludzeniami
skarbowymi, sg niezbedne i spdjne z calg filozofig projektowanego narzedzie oceny.
Jezeli bowiem analiza ryzyka dla danego podmiotu wskazuje, ze spelniona zostanie
powotana przestanka, to w trosce o bezpieczenstwo podatkowe transakcji
dokonywanych z tym podmiotem przez jego kontrahentéw nalezy taki podmiot usung¢
z rejestru VAT. W praktyce rejestr podatnikow VAT ma bardzo duze znaczenie dla
kontrahentow, KtOrzy na jego podstawie oceniajg wiarygodnos¢ danego podmiotu, od
ktérego nabywajg towary lub ustugi, i od ktorego faktur odliczaja podatek naliczony.
Jezeli analiza ryzyka wykaze, ze w odniesieniu do danego podmiotu spetniona zostanie
przestanka okreslona w art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy o podatku od towaréw i uslug, to
skutkiem tego musi by¢ usunigcie tego podmiotu z rejestru VAT. W przeciwnym
wypadku mogloby si¢ okaza¢, ze kontrahenci tego podmiotu s3 w pewien sposob
wprowadzani w btad — organy podatkowe wiedzialyby, ze dany podmiot jest
nieuczciwy, bo spelnia jedng z ww. przestanek, a jednocze$nie t¢ informacje
pozostawialyby tylko dla siebie (poprzez brak wykreslenia albo zgode na rejestracje),

niejako uwiarygadniajgc ten podmiot w oczach jego kontrahentow.

Projektowane przepisy art. 96 ust. 4a pkt 5 i ust. 9 pkt 5 ustawy o podatku od towaréw
I uslug nie moga by¢ takze postrzegane jako ograniczajace konstytucyjna zasade
swobody dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). Przepisy te nie dotycza
w 0glle sfery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, lecz kwestii rejestracji dla
potrzeb podatku od towardw i ustug. Przewiduja one wykreslenie, ale rowniez
przywrocenie jako zarejestrowanego podatnika VAT. Jednocze$nie maja by¢
wskazowka dla uczciwych podmiotéw kwalifikowanych co do zachowania ich dobrej
wiary w transakcjach z podatnikami wykreslonymi z rejestru. Koniecznos$¢ przyjecia
tych przepisow zwigzana jest z wykorzystywaniem tej rejestracji dla celow wytudzen

skarbowych.

Stosowanie projektowanych przepiséw zalezy od wykazania przez naczelnika urzedu
skarbowego istnienia przestanki do odmowy rejestracji lub wykreslenia jako podatnika

VAT.
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Z kolei projektowany przepis art. 96 ust. 9) ustawy o podatku od towardéw i ustug
przewiduje przywrocenie zarejestrowania podatnika, o ktorym mowa w art. 96 ust. 9
pkt5, jako podatnika VAT czynnego bez koniecznosci sktadania zgloszenia
rejestracyjnego, jezeli podatnik udowodni, ze prowadzone przez niego dziatania nie sg
realizowane z zamiarem, o ktorym mowa w art. 96 ust. 9 pkt 5, albo wyjda na jaw inne
okolicznosci lub dowody, z ktérych wynikat brak tego zamiaru. Nalezy przyjaé, ze
podatnik omytkowo wykreslony, ktory rzeczywiscie prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza,
fatwo to udowodni. Moze to zrobi¢ za pomoca dowolnych $rodkéw i dowolnych
dowodoéw. Wreszcie, moze okazaé si¢, ze urzad sam zorientuje si¢ w omytkowym
wykresleniu, np. na podstawie otrzymywanych plikéw z ewidencjg VAT (JPK VAT),
I przywroci rejestracje podatnika. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze projektowany przepis
w pewnym zakresie przerzuca na podatnika ci¢zar udowodnienia prowadzenia realnego
biznesu, co jednak wynika z samej przestanki wykreslenia z rejestru VAT. To znaczy,
do wykreslenia z rejestru VAT konieczny jest okreslony wynik analizy ryzyka. Wynik
ten bedzie pochodng istotnych informacji o danym podatniku, bedzie mial zawsze swoje
uzasadnienie w stosowanych algorytmach oceny ryzyka. Wykreslenie bedzie wigc
nastegpowato tylko w $cisle okreslonych sytuacjach zwiazanych z prowadzonymi
analizami ryzyka dla danego podmiotu. Z tego wzgledu wymagane bedzie od podatnika,
zeby wykazal, iz w jego konkretnym przypadku analiza ryzyka data wynik falszywy,

niezgodny z rzeczywistoscia.

Majac na uwadze, ze art. 96 ust. 9h wymienionej ustawy wskazujacy przestanki
przywrdcenia zarejestrowania podatnika nie powinien mie¢ zastosowania do podatnika
wyrejestrowanego z urzedu na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 tej ustawy, w art. 96 ust. 9h

nalezy powota¢ w ust. 9 tylko pkt 1-4 ustawy.
2. Dodanie art. 96b ustawy o podatku od towarow i ustug

Przepisy art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug przewiduja prowadzenie

przez Szefa KAS w postaci elektronicznej wykazdw podmiotow:

1) w odniesieniu do ktérych naczelnik urzgdu skarbowego nie dokonal rejestracji,
zgodnie z art. 96 ust. 4a, albo ktore zostaly wykreslone przez naczelnika urzgdu
skarbowego z rejestru jako podatnik VAT, zgodnie z art. 96 ust. 9 albo ust. 9a;

2) ktorych rejestracja jako podatnika VAT zostata przywrdocona.
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Przewidziana w projektowanym art. 96b ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug propozycja podawania do publicznej wiadomosci informacji o podmiotach,
ktorym naczelnik urzgdu skarbowego odmowit rejestracji i podatnikach VAT
wykres§lonych z rejestru z urzedu, stanowi dopelnienie zmian w ustawie o podatku od
towaréw i uslug wprowadzanych ustawg 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz niektérych innych ustaw majacych na celu poprawe $ciggalnosci podatku
VAT w ramach tzw. pakietu rozwigzan uszczelniajacych. Przepisy te, obowigzujace od
dnia 1 stycznia 2017 r. umozliwiaja, wykreslenie z rejestru jako podatnika VAT z
urzedu m.in. w przypadku braku mozliwosci kontaktu z podatnikiem, podania w
zgloszeniu rejestracyjnym danych niezgodnych z prawdag lub niestawiania si¢ na
wezwania organéw podatkowych (art. 96 ust. 9a pkt 1-4). W wyniku stosowania tych
przepisOow w miesigcach styczen—marzec 2017 r. organy podatkowe wykreslity z
rejestrow podatnikéw VAT ponad 36 tys. podmiotéw>®. W rejestrach jako podatnicy
VAT figuruja czesto podmioty, ktorych celem nie jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, co uzasadnia wykreS$lenic tych podmiotdéw z urzedu bez ich

powiadamiania.

Projektowana regulacja art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towaréow i ustug bedzie
stanowita wsparcie przedsiebiorcow w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych m.in. poprzez mozliwo$¢ weryfikacji rzetelno$ci dziatania swoich
kontrahentow. Proponowane rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do istotnego
zwickszenia bezpieczenstwa obrotu oraz przywrocenia i wzmocnienia zasad uczciwej
konkurencji. Podatnicy VAT uczciwie prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg nie tylko
zyskuja mozliwo$¢ szybkiego ustalenia podmiotéw, ktorym naczelnik urzedu
skarbowego odmowit rejestracji, i podatnikow VAT wykres$lonych z rejestru z urzedu.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze na wykazach, oprocz danych identyfikacyjnych podmiotu
oraz adresow siedziby albo glownego miejsca prowadzenia dziatalnosci (adresu
rejestracyjnego, w przypadku braku adresu glownego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej), beda takze podawane dane identyfikacyjne os6b uprawnionych do
reprezentowania podmiotu, prokurentow oraz wspolnikow. W potaczeniu z podstawa
prawng odmowy rejestracji albo wykreslenia z rejestru, ktora takze bgdzie podawana do

publicznej wiadomosci, uczciwi przedsigbiorcy beda mogli tatwiej niz dotychczas

) Odpowiedz Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 6 kwietnia 2017 r. znak: AP5.054.5.2017 na
interpelacje nr 10866 z dnia 22 marca 2017 r. Pani Pauliny Hennig-Kloska Poset na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie wykreslania podatnikow z rejestru VAT, s. 3, pkt 5.
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ustali¢ osoby nie wzbudzajace zaufania w kontaktach biznesowych. W konsekwencji
posiadanie takich informacji moze uchroni¢ uczciwych podatnikéw przed nierzetelnymi
kontrahentami. W dluzszej perspektywie moze przyczyni¢ si¢ do eliminacji z rynku
nieuczciwych kontrahentéw oraz oséb wystepujacych w ich imieniu. Podmioty, ktore
prowadza nieuczciwg dziatalno$¢ (np. wystawiajac faktury i nie odprowadzajac
naleznego VAT wynikajacego z tych faktur) moga pozwoli¢ sobie na obnizanie cen
towarow 1 ustug przez siebie oferowanych, co prowadzi do marginalizowania lub nawet
eliminacji z rynku podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ zgodnie
z prawem. Wprowadzenie powyzszych wykazOw ma takze na celu przywrdcenie
I wzmocnienie zasad uczciwej konkurencji na rynku. Nalezy sadzi¢ bowiem, ze
podmioty, ktérym naczelnik urzgdu skarbowego odmowit rejestracji i podatnicy VAT
wykresleni z rejestru z urzedu oraz osoby zwigzane z tym podmiotami, jako podmioty
nie wzbudzajace zaufania lub nierzetelne, zostang trwale wyeliminowane z obrotu.
Funkcjonowanie publicznych wykazéw poprzez mozliwos¢ ustalenia nierzetelnych
podmiotéw i 0s6b z nimi zwigzanych prowadzi¢ be¢dzie do usunigcia z rynku tych
podmiotow i 0sob, a w konsekwencji do pozbawienia ich mozliwosci wytudzen podatku

od towarow i ustug.

Wykaz podmiotow, ktorych rejestracja jako podatnika VAT =zostala przywrocona
(art. 96b ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towarow i ustug), ma utatwi¢ sprawng
identyfikacj¢ kontrahentéw, ktorzy zostali niezasadnie (omytkowo) wykresleni lub
spelniali przestanki do ich wykreslenia, lecz wykazali, ze faktycznie prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza. Prowadzenie tego wykazu powinno przyczyni¢ sie do
zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu. Przepis art. 96b ust. 4 ustawy o podatku od
towarow i ustug nakazuje, aby wykaz podatnikow VAT przywréconych w zakresie
dotyczacym podatnikow, ktorzy czasowo zawiesili dziatalno$¢ gospodarczg, nie

zawieral numeru PESEL tych podatnikow.

Szef KAS ma obowigzek wykreslenia podmiotu z wykazu, o ktérym mowa w art. 96b
ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, po uptywie 5 lat od konca roku

kalendarzowego, w ktorym podmiot zostal umieszczony w wykazie.

W kontek$cie powyzszych rozwigzan warto zaznaczyC, ze w czeskim systemie
podatkowym w celu przeciwdziatania oszustwom w podatku VAT wprowadzono

instytucje podatnika nierzetelnego. Instytucja ta podlegata stopniowym modyfikacjom
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zwlaszcza w zakresie kryteriow, jakie musiaty zosta¢ speinione, aby dany podmiot na
gruncie podatku VAT mogl zosta¢ uznany przez organy administracji podatkowej za
podatnika nierzetelnego np. osiggniecie okreslonego progu kwotowego z tytutu
zadluzenia w platnosci podatku VAT za co najmniej 3 miesigce (500 000 CZK).
Kontrahent podmiotu figurujgcego w rejestrze podatnikow VAT jako nierzetelny
podlega solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe z tytutu podatku
VAT. Za zgoda dostawcy, nabywca moze jednak uregulowaé¢ kwote naleznego podatku

VAT bezposrednio na konto urzedu skarbowego (element split payment).

Art. 9. Zmiany w ustawie o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi

Proponowana zmiana dostosowuje brzmienie przepisow do nowego uprawnienia
nadanego organom Krajowej Administracji Skarbowej. Uprawnienie to zostato
okreslone w art. 127a ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Polega ono na
mozliwosci korzystania przez organy KAS w szeroko pojetym zwalczaniu przestgpstw
pozostajacych we wlasciwosci rzeczowej organdw KAS, z przetwarzanych przez banki
informacji stanowigcych tajemnic¢ bankowag oraz informacji dotyczacych umow
0 rachunek papierow wartosciowych, uméw o rachunek pieni¢zny, uméw ubezpieczenia
lub innych uméw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, a w szczegdlno$ci

Z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktore zawarly takie
umowy.

Proponowane brzmienie dodaje organy KAS do katalogu podmiotow uprawnionych do
pozyskania informacji stanowigcych tajemnice bankowsg, podobnie jak jest to

w przypadku innych uprawnionych organdw.
Art. 10. Zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi

Proponowana zmiana dostosowuje brzmienie przepisow do nowego uprawnienia
nadanego organom Krajowej Administracji Skarbowej. Uprawnienie to zostato
okreslone w art. 127a ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Polega ono na
mozliwo$ci korzystania przez organy KAS w szeroko pojetym zwalczaniu przestepstw
pozostajacych we wlasciwosci rzeczowej organéw KAS, z przetwarzanych przez banki
informacji stanowigcych tajemnic¢ bankowa oraz informacji dotyczacych umow
0 rachunek papierow wartosciowych, uméw o rachunek pieni¢zny, umow ubezpieczenia

lub innych uméw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, a w szczeg6lno$ci
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z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych oséb, ktore zawarly takie
umowy.

Proponowane brzmienie dodaje organy KAS do katalogu podmiotow uprawnionych do
pozyskania informacji stanowigcych tajemnice bankowa, podobnie jak jest to

w przypadku innych uprawnionych organdw.
Art. 11. Zmiany w ustawie o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

1. W art. 9f w ust. 1 dodano pkt 5c, ktory uzupetnia o Szefa KAS i izbg rozliczeniows, o
ktorej mowa w art. 67 ustawy — Prawo bankowe, katalog podmiotow, ktérym kasa
oszczednosciowo-kredytowa przekazuje informacje objete tajemnicag zawodowg W
rozumieniu art. 9e ust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych. Informacje te beda przekazywane w zakresie niezbednym do
wykonywania odpowiednio zadan i obowigzkow, o ktérych mowa w dziale 1l1IB
Ordynacji podatkowej. Jest to zmiana analogiczna do zmiany w ustawie — Prawo

bankowe (art. 5 pkt 4 projektu).

2. Proponowana zmiana art. 9f w ust. 1 pkt 16 wynika z nadania organom KAS
uprawnienia (przez art. 127a ustawy o KAS) do korzystania w szeroko pojetym
zwalczaniu przestepstw pozostajacych we wiasciwosci rzeczowej organow KAS,
Z przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowg oraz
informacji dotyczacych uméw o rachunek papieréw wartosciowych, uméw o rachunek
pieni¢zny, umoéw ubezpieczenia lub innych umow dotyczacych obrotu instrumentami
finansowymi, a w szczegdlnosci z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych

0s0b, ktore zawarty takie umowy.

Proponowane brzmienie dodaje organy KAS do katalogu podmiotéw uprawnionych do
pozyskania informacji stanowigcych tajemnic¢ bankowa, podobnie jak jest to

w przypadku innych uprawnionych organow.

3. Ponadto w art. 16 ustawy dodano ust. 3-11 o brzmieniu analogicznym do art. 106a
ust. 3-10 ustawy — Prawo bankowe. Dodane przepisy wprowadzajg uprawnienie do
blokady rachunku w SKOK, na zasadach analogicznych, jak dokonywane przez banki.
Zmiany te uwzgledniajg brzmienie art. 106a ustawy — Prawo bankowe nadane ustawg o

zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw.
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4. Zmiana w projektowanym art. 28 ust. 3 jest analogiczna do zmiany w projektowanym

art. 54b ustawy — Prawo bankowe.

Art. 12. Zmiany w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie

gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji

Zmieniony przepis art. 54 ust. 1 ustawy wylacza mozliwos¢ wyptaty Ssrodkow
gwarantowanych, poza wyjatkami okre§lonymi w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym, w przypadku gdy s$rodki zdeponowane na rachunku zostaty
zablokowane na podstawie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa.

Art. 13. Zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej

1. Zmiany w art. 13 pkt 1 lit. a (art. 2 ust. 1 pkt 12a ustawy o KAS), pkt 2 lit. a (art. 14
ust. 1 pkt 5a ustawy o KAS), pkt 5 (art. 35 ust. 3 pkt 1 lit. ca ustawy o KAS) i pkt 6
projektu ustawy (art. 45 ust. 6 ustawy o KAS).

Zmiany w ustawie polegaja na dodaniu nowych zadan: Krajowej Administracji
Skarbowej (art. 2 ust. 1 pkt 12a ustawy o KAS) i Szefowi KAS (art. 14 ust. 1 pkt 5a
ustawy o KAS). Ponadto w art. 35 ust. 3 pkt 1 dodano nowa lit. ca, z ktorej wynika, ze
Centralny Rejestr Danych Podatkowych stuzy takze do gromadzenia oraz przetwarzania
informacji o wynikach analiz ryzyka, danych oraz dokumentéw z nimi zwigzanych, o

ktorych mowa w dziale 111B Ordynacji podatkowe;j.

2. Zmiany w art. 13 pkt 1 lit. b (art. 2 ust. 2 ustawy o KAS), pkt 1 lit. ¢ (art. 2 ust. 2a
ustawy o KAS), pkt 7 lit. b (art. 113 ust. 3 ustawy o KAS), pkt 16 lit. b (art. 153 ust. 4
ustawy o0 KAS), pkt 17 (art. 163 ust. 1 ustawy o KAS), pkt 18 (art. 176 ust. 1-4 ustawy
0 KAS), pkt 20 projektu ustawy (art. 198 ustawy o KAS).

Zaproponowane zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej zwigzane sg
W szczegblnosci ze zmiang brzmienia art. 113 ust. 3, ktorego istota sprowadza si¢ do
wskazania, ze czynnosci, o ktorych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119
ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1,
2 1 5, jak rowniez dodawanego art. 127a ust. 1, 2 i 6-11 ustawy o KAS, do
wykonywania ktérych sa uprawnieni wylacznie funkcjonariusze Stuzby Celno-
Skarbowej pelniacy stuzbe w wyodrebnionych komdrkach organizacyjnych wskazanych
w art. 113 ust. 3 tej ustawy, b¢dg mogly by¢ wykonywane takze przez oddelegowanych

funkcjonariuszy innych stuzb do wykonywania zadan stuzbowych w tych komorkach

86



organizacyjnych KAS. Proponowana zmiana ma na celu wzmocnienie potencjatu
Stuzby Celno-Skarbowej poprzez umozliwienie wykorzystywania doswiadczen innych
stuzb w zapobieganiu i wykrywaniu w szczegolnosci oszustw podatkowych. W zwigzku
z tym konieczne 1 uzasadnione jest wyposazenie funkcjonariuszy tych stuzb,
oddelegowanych do pracy lub wykonywania zadan stuzbowych w wyodrgbnionych
komorkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 113 ust. 3 ustawy o KAS, w takie
same uprawnienia, jakimi dysponuja funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej pelniacy

stuzbg w tych komorkach.

Zmiany zawarte w art. 153 ustawy o KAS majg na celu uelastycznienie
przeprowadzanych rekrutacji do Stuzby Celno-Skarbowej o osoby, ktére posiadajg
kwalifikacje lub wyksztatcenie niezbgdne do realizacji zadan funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej. W przypadku takich osob Szef KAS bedzie mogt zwolni¢ kandydata
z niektorych etapow postepowania kwalifikacyjnego, testu wiedzy, rozmowy
kwalifikacyjnej, testu sprawnosci fizycznej, testu psychologicznego i kompetencyjnego,
ustalenia zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do stuzby, a w przypadku kandydata do
stuzby w komorce, w ktérej sa wykonywane czynnosci okre§lone w art. w art. 113-117,
art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6, art. 122-126, art. 127 ust. 1-5,
art. 127a ust. 1-11, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1, 2 i 5 i art. 133, jak roéwniez

dodawanego art. 127a ust. 1, 2 i 6-11 — z badania psychofizjologicznego.

Zmiana w art. 163 ust. 1 ustawy o KAS polega na dodaniu zwrotu ,,do wykonywania
zadan stuzbowych”, ktory wystepuje na gruncie innych pragmatyk shuzbowych, jak
np. w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego i Agencji Wywiadu (art. 56

ust. 2), w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (art. 60 ust. 2).

Zmiana art. 176 ustawy ma na celu umozliwienie przeniesienia do stuzby w Shtuzbie
Celno-Skarbowej, oprocz funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej, takze
funkcjonariuszy innych stuzb, tj. Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shuizby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Przeniesienia takiego mozna be¢dzie dokona¢ na
wilasng prosbe funkcjonariusza oraz w przypadku posiadania przez niego szczegolnie
przydatnych kwalifikacji do pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Ponadto

artykut ten zostal uzupekliony o przepis wprowadzajagcy mozliwos¢ przeprowadzenia
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w stosunku do tych funkcjonariuszy czynnosci sktadajacych si¢ na postepowanie

kwalifikacyjne do stuzby w stuzbie Celno-Skarbowej.

Konsekwencja zmiany art. 176 jest odpowiednia zmiana brzmienia art. 198 ustawy
w zakresie, w jakim reguluje kwestie zwigzane z mianowaniem przeniesionego

funkcjonariusza do Stuzby Celno-Skarbowej.

Ponadto w art. 26 projektu ustawy wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym przepisy
dotyczace przeniesienia funkcjonariuszy innych stuzb do Stuzby Celno-Skarbowej
wchodza w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Okres ten jest niezbedny do przeprowadzenia procesu legislacyjnego majgcego na celu
wydanie nowego rozporzadzenia na podstawie art. 198 ust. 3 ustawy, bez ktorego nie
bedzie mozliwe stosowanie w praktyce przepisOw o przenoszeniu funkcjonariuszy

innych stuzb do Stuzby Celno-Skarbowej.
3. Pozostate zmiany w art. 13 projektu.

Projekt rozszerzenia katalogu przestepstw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej, w zakresie ktérych Krajowa Administracja
Skarbowa jest wlasciwa do rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania
przestepstw wskazanych w art. 299 Kodeksu karnego, czyli tzw. prania brudnych

pieniedzy.

Istota tych zmian dotyka dwdch obszarow. Pierwszym z nich jest rozszerzenie zadania
Krajowej Administracji Skarbowej okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o KAS
0 rozpoznawanie, wykrywanie i1 zwalczanie przestgpstw okreSlonych w art. 299
Kodeksu karnego, w zwigzku z ktérymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz
Sciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS. Natomiast drugi obszar
stanowig narzedzia prawne pozwalajagce na skuteczng realizacj¢ poszerzonego

uprawnienia.

Rozszerzenie katalogu przestepstw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o Krajowe;j
Administracji Skarbowej podyktowane jest tym, ze czyny zabronione zwigzane
z wyludzeniem badz niezaptaceniem nalezno$ci publicznoprawnych niejednokrotnie
zwigzane sg z przestgpstwami okreslonymi w przepisie art. 299 Kodeksu karnego, czyli
z tzw. praniem brudnych pieniedzy. Pominigcie tego artykutu w katalogu przestgpstw,

ktorych zwalczanie pozostaje we wlasciwosci Krajowej Administracji Skarbowej moze
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spowodowac¢ sytuacje, w ktorej te same osoby, w zwigzku z wyludzeniami badz
niezaptaceniem naleznosci podatkowych, beda $cigane przez organy KAS, natomiast
W odniesieniu do przestgpstwa okreslonego w art. 299 Kodeksu karnego juz przez inne
organy. Dodatkowym argumentem uzasadniajgcym powyzsze jest fakt, ze zgodnie
zart. 118 ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS, Szef KAS moze wnioskowaé o zarzadzenie
kontroli operacyjnej w odniesieniu do przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu,
czyli okreslonych w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego, do ktorych zalicza si¢ takze
przestepstwo z art. 299 Kodeksu karnego.

Pozostale zmiany legislacyjne dawalyby wyznaczonym organom KAS odpowiednie
narzedzia stuzace zwalczaniu przestepczosci, w szczegdlnosci zachowan stypizowanych
w art. 299 Kodeksu karnego. Najistotniejszym bylaby mozliwo$é korzystania przez
Szefa KAS oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego z przetwarzanych przez
banki informacji stanowigcych tajemnice bankowag oraz informacji dotyczacych
uméw o rachunek papierow wartosciowych, umoéw o rachunek pienigzny, umow
ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, a w
szczegdlnos$ci z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych osob, ktore
zawarty takie umowy. Mozliwo$¢ ta miataby zastosowanie jedynie w razie koniecznosci
skutecznego zapobiezenia przestgpstwom skarbowym lub przestepstwom, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16 ustawy 0 KAS, przestepstwom $ciganym na podstawie
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych lub ich wykrycia, ustalenia ich sprawcow,
uzyskania i utrwalenia dowodow, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotow i innych
korzysci majatkowych pochodzacych z tych przestepstw albo ich rownowarto$ci oraz
wykonania zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 16a — w zakresie ujawniania i
odzyskiwania mienia zagrozonego przepadkiem. Przepis ten znajdowatby odpowiednie
zastosowanie w odniesieniu do spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
zaktadow ubezpieczen, instytucji rynku towarow gietdowych w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy o gietdach towarowych, funduszy inwestycyjnych, alternatywnych spotek
inwestycyjnych, podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu papierami

warto$ciowymi i innymi instrumentami finansowymi.

Propozycja wprowadzenia wskazanego powyzej dodatkowego uprawnienia
dotyczacego mozliwosci pozyskiwania informacji stanowigcych tajemnice bankowg
oraz ubezpieczeniowa z bankow oraz innych instytucji finansowych ukierunkowana

jest, w szczegdlnos$ci na zwalczanie zorganizowanej przestepczosci gospodarczej, ktorej
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celem jest niewplacanie naleznosci do budzetu panstwa albo wytudzanie nienaleznych
zwrotow podatku VAT. Natomiast srodki pochodzace z tych przestgpstw sa czgsto
lokowane na kontach podmiotow zaangazowanych w przestepczy proceder. Dostep do
informacji bankowej na etapie m.in. czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, w
szczegdlnosci do danych o przeptywach na kontach podmiotow bedacych
w zainteresowaniu  organow KAS, jest waznym instrumentem w  walce
Z przestgpczo$cia gospodarcza, zwlaszcza skarbowa. Informacje o przeplywach na
rachunkach bankowych majg istotne znaczenie w procesie udowadniania winy
sprawcom przestepstw 1 $wiadomosci podatnikdbw w uczestnictwie w procederze
przestepczym. Ponadto stanowig jedng z podstaw okreslania rol osob biorgcych udziat
w nielegalnym procederze oraz stuza do wilasciwego formutowania wobec tych osob
zarzutow z Kodeksu karnego lub z Kodeksu karnego skarbowego, pozwalajac
zidentyfikowa¢ osoby faktycznie biorgce udzial w obrocie np. realizujace przelewy
| wyptaty $rodkow pieni¢znych w imieniu tzw. znikajgcych podatnikéw oraz pozwalaja
zidentyfikowa¢ osoby uzyskujace korzysci z procederu. W przypadku udostgpnienia
informacji przez bank w zakresie logowania si¢ przez sie¢ Internet w systemach
bankowych 1 realizowaniu w ten sposéb operacji bankowych informacje objete
tajemnicg pozwalaja udowodni¢ pozorowanie obrotu gospodarczego (np. przelewy
internetowe kilkunastu podmiotéw uczestniczacych w transakcjach tancuchowych
nierzadko z tych samych adreséw IP) i dotrze¢ do miejsc, w ktéorych przebywaja
sprawcy przestepstw, zidentyfikowaé 1 zabezpieczy¢ urzadzenia mobilne, ktérymi si¢
do tego celu postluguja. Dostep taki roéwniez w pewnym zakresie umozliwia
identyfikacje srodkow finansowych podlegajacych zabezpieczeniu na poczet przysztych
nalezno$ci okreslonych w wynikach (decyzjach) z kontroli podatkowych czy tez
pozbawienia korzySci majatkowych pochodzacych z przestgpstw albo ich
rownowartosci. Informacje o przeptywach na kontach bankowych w duzej mierze, a
czasami jako jedyne identyfikuja podmioty (znikajacych podatnikow), ktore w obrocie
»gospodarczym” maja na celu nieptacenie naleznosci podatkowych w nabyciu

wewnatrzwspolnotowym towarow i ustug.
Nalezy podkresli¢, ze pozyskiwanie informacji objgtych tajemnica bankowa lub
ubezpieczeniowg nastepowatoby przede wszystkim w toku czynnosci operacyjno-

-rozpoznawczych, a wigc przed formalnym podjgciem kontroli celno-skarbowej czy

postgpowania  przygotowawczego. Realizacja  przedmiotowego  uprawnienia
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nastepowataby na podstawie postanowienia wiasciwego miejscowo sadu okregowego
wydanego na pisemny wniosek Szefa KAS lub naczelnika urzedu celno-skarbowego.
Sad po rozpatrzeniu wniosku, w drodze postanowienia, wyrazatby zgod¢ na
udostepnienie informacji i danych podmiotu wskazanego we wniosku, okres$lajac ich
rodzaj, zakres oraz podmiot zobowigzany do ich udostepnienia albo odmawiat
udzielenia zgody na powyzsze udostepnienie. Przepis przewiduje réwniez
poinformowanie podmiotu, ktérego informacje i dane zostaty pozyskane, o wydanym
postanowieniu sagdu wyrazajacym zgode na udostgpnienie powyzszych informacji i

danych.

W aktualnym stanie regulacji banki oraz inne instytucje finansowe zobowigzane beda
do przekazywania Szefowi KAS Iub naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
enumeratywnie wymienionych informacji stanowigcych tajemnice¢ prawnie chroniong
(w tym bankowa 1 ubezpieczeniowa) w zwigzku z wszczetym postgpowaniem
przygotowawczym, kontrolg celno-skarbowa badz prowadzonym postepowaniem
podatkowym (art. 48 i art. 49 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej).
Pozyskiwanie tych danych nastepuje wylacznie w trybie procesowym lub kontrolnym,

nie za$§ operacyjnym.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zblizone do proponowanego rozwigzania, dotyczace
pozyskiwania w trybie operacyjnym informacji stanowigcych tajemnice¢ bankowg lub
ubezpieczeniows, funkcjonujg obecnie m.in. w nastgpujacych aktach prawnych,

okreslajacych kompetencje stuzb:

ustawie o Policji (art. 20),

ustawie o Strazy Granicznej (art. 10c¢),

ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (art. 34a),

ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (art. 23).

Dodatkowo ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
rozszerzyta katalog stuzb, uprawnionych do pozyskiwania informacji stanowiacych
tajemnice bankowa oraz ubezpieczeniows, wskazujac wérod nich m.in. Zandarmerie
Wojskowa. Nadmieni¢ nalezy, ze ustawa ta dodatkowo natozyla na KAS nowy
obowigzek ujawniania 1 odzyskiwania mienia zagrozonego przepadkiem w zwiazku z
przestgpstwami (nowy przepis art. 2 ust. 1 pkt 16a — w zakresie ujawniania i
odzyskiwania mienia zagrozonego przepadkiem), do ktorego realizacji nowe zadanie

wydaje si¢ niezbedne.
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Tym samym dodanie przedmiotowego uprawnienia wytgcznie wyréwnuje poziom
kompetencji KAS do poziomu innych stuzb. Podkreslenia po raz kolejny wymaga, iz to
KAS jest wyspecjalizowang organizacja, ktorej zadaniem jest zwalczanie przestepczosci
ekonomicznej.

Ponadto w art. 13 pkt 13 lit. a projektu ustawy doprecyzowano brzmienie art. 148 ust. 1
pkt 1 lit. e ustawy 0 KAS poprzez jednoznaczne wskazanie czynnos$ci, o ktorych mowa
w art. 133 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o KAS, ktore uzasadniajg przyznanie dodatku
kontrolerskiego. Wskazana korekta tresci art. 148 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o KAS
pozwoli na usunigcie watpliwosci interpretacyjnych, a takze pozostanie w zgodzie
z zatozeniami do ustawy o KAS co do utrzymania krggu oséb uprawnionych do
otrzymywania dodatku kontrolerskiego w obecnym stanie prawnym (na wzor
rozwigzania obowigzujacego w kontroli skarbowej, administracji podatkowej oraz
w Stuzbie Celnej).

Przepisy przejSciowe

Art. 14. Przepisy art. 14 ust. 1 i 2 projektu okreslaja terminy przekazania po raz
pierwszy do STIR informacji z bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji
podatkowej oraz SKOK-6w o0 prowadzonych i otwieranych przez nie rachunkach
podmiotéw kwalifikowanych. Przekazaniu podlegajg informacje 0 rachunkach
otwartych przed dniem wejscia w zycie ustawy i prowadzonych na dzien wejscia
W zycie ustawy oraz o rachunkach otwartych od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia
poprzedzajacego dzien przekazania informacji, wedlug stanu na dzien poprzedzajacy

dzien przekazania informacji.

Banki w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem bankow
spotdzielczych, rozpoczynaja przekazywanie informacji o rachunkach nie pdzniej niz
30. dnia od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy (ust. 1 pkt 1). Banki spotdzielcze
oraz spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktore sg  technicznie
| organizacyjnie mniej zaawansowane od instytucji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
rozpoczynaja przekazywanie informacji o rachunkach nie p6zniej niz 60. dnia od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy (ust. 1 pkt 2). Sformutowania ,,nie pdzniej niz 30.
dnia” 1,, nie po6zniej niz 60. dnia” oznaczaja, ze dzien odpowiednio 30 i 60 jest ostatnim
dniem na przekazanie wymienionych informacji przez banki i SKOK-i. Nie ma

jednakze przeszkod, aby dane te byty przekazane przed ostatecznym terminem.
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Zroznicowane sg rOwniez terminy przekazania przez banki i SKOK-i po raz pierwszy
do STIR dziennych zestawien o transakcjach dotyczacych rachunkow podmiotow
kwalifikowanych. Banki w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej,
Z wyjatkiem bankow spoldzielczych, rozpoczynaja przekazywanie tych zestawien nie
pozniej niz ostatniego dnia 4. miesigca od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
(art. 14 ust. 3 pkt 1 projektu). Banki spotdzielcze oraz spoldzielcze Kkasy
oszczedno$ciowo-kredytowe, ktore sg technicznie 1 organizacyjnie mniej
zaawansowane od instytucji, o ktérych mowa w pkt 1, rozpoczynaja przekazywanie
tych zestawien nie pdzniej niz ostatniego dnia 6. miesigca od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy (art. 14 ust. 3 pkt 2 projektu).

Ponadto przepis art. 14 ust. 4 projektu przewiduje, ze przekazanie inicjalne zestawien na
podstawie ust. 3 obejmuje zestawienia transakcji dotyczacych wylacznie rachunkow
otwartych przed dniem wejScia w Zycie ustawy i prowadzonych na dzien wejscia
W zycie ustawy oraz rachunkow otwartych od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia
poprzedzajacego dzien przekazania zestawienia, obejmuje dane uzyskane od dnia
1stycznia 2016 r. do dnia poprzedzajacego dzien ich przekazania. Powyzsze
rozwigzanie moze mie¢ istotne znaczenie dla zobrazowania skali wytudzen skarbowych,
w szczegolnosci VAT. Zastosowanie algorytmow do transakcji dokonanych przed
wejsciem w zycie ustawy moze pozwoli¢ na ustalenie sposoboéw dziatania sprzyjajacych
wyludzeniom, ktore po wejsciu w zycie moga nie by¢ juz wykorzystywane lub moga
by¢ lepiej maskowane. Jest wysoce prawdopodobne, ze analiza ryzyka uwzgledniajaca
wskazniki ryzyka dotyczace tych transakcji przyczyni si¢ do identyfikacji sposobOw
dziatan sprzyjajacych wytudzeniom. Jest to element konieczny do prowadzenia
skutecznej i1 efektywnej walki z wyludzeniami skarbowymi. Podkresli¢ takze nalezy, ze
art. 182—-185 Ordynacji podatkowej, ktore reguluja dostep do informacji bankowych, nie
stanowig przeszkody w dostepie organu podatkowego do informacji bankowych
dotyczacych zdarzen z przesztosci, jesli spelnione sg przestanki zawarte w tych
przepisach. Projektowana regulacja nie stanowi wigc odstepstwa od dotychczasowych

zasad dostepu, lecz jest ich uzupetnieniem.

Art. 15. Przepis art. 15 ust. 1 projektu precyzuje, ze przekazywanie informacji
| zestawien, 0 ktorym mowa w art. 119zp, art. 119zq oraz art. 119zs ustawy zmienianej
w art. 1, zawierajacych dane uzyskane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy,

ktore znajduja si¢ w formie uniemozliwiajgcej ich automatyczne przetwarzanie
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w systemach teleinformatycznych bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji
podatkowej oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, rozpoczyna si¢ nie
pézniej niz ostatniego dnia 9. miesigca od dnia wejScia w Zzycie niniejszej ustawy.
Przepis art. 15 ust. 1 projektu zabezpiecza banki i SKOK-i przed koniecznoscia
przesytania w ustawowych terminach danych zgloszonych przed wielu laty, ktore nie
zostaly wprowadzone do ich systemu teleinformatycznego. Najczesciej chodzi o dane
w formie papierowej (np. pelnomocnika do rachunku). W przypadku jednak
uzupelienia, zmiany lub przeniesienia do formy umozliwiajgcej automatyczne
przetwarzanie danych, o ktérych mowa w ust. 1, przed uptywem terminu, o ktérym
mowa w tym przepisie, dane te podlegaja niezwtocznemu przekazaniu na zasadach
okreslonych w art. 119zp, art. 119zq oraz art. 119zs ustawy zmienianej w art. 1 (art. 15
ust. 2 projektu). Ma to mobilizowa¢ banki i SKOK-i do wprowadzania zmienianych lub

uzupehianych danych do swoich systemow informatycznych.

Art. 16. Przepis art. 16 ust. 1 projektu przewiduje mozliwo$¢ wystgpienia banku
W rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz spoéidzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowe] z wnioskiem o przedtuzenie terminu, nie dluzej niz
0 6 miesiecy, przekazania po raz pierwszy Szefowi KAS danych, o ktérych mowa w art.
14 ust. 1 i 2 i art. 15 projektu, ze wzgledu na techniczny brak przygotowania lub
0 ograniczenie zakresu danych objetych zestawieniami transakcji podlegajacych

przekazaniu ze wzgledu na obiektywna niemozliwos¢ ich przekazania.

Terminy w art. 14 projektu odpowiednio 30 i 60 dniowe oraz 4 i 6 miesigczne, liczone
od uptywu 14-dniowego terminu wejScia w zycie ustawy, z mozliwoscig ich
przedtuzenia o nawet 6 miesi¢ecy, pozwalajag na wdrozenie odpowiednich rozwigzan
informatycznych w celu przygotowania do realizacji obowigzkéw nalozonych niniejsza
ustawg. Terminy te sa wystarczajace do przygotowania takze mniejszych bankow,
jakimi sg banki spotdzielcze i spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych do
przekazania po raz pierwszy powyzszych danych. Z kolei jedyna przestanka zgody na
ograniczenie zakresu przekazywanych danych bedzie obiektywna niemozliwos¢
przekazania tych danych. Sytuacja taka moze wystepowaé w czesSci instytucji,
w szczegolnosSci po przejeciach innych bankow lub spéldzieleczych kasach
oszczednosSciowo-kredytowych. Przez obiektywna niemozliwos¢ nalezy przy tym
rozumie¢ jedynie niemozliwo$¢ wynikajaca z okolicznosci niezaleznych od

podatnika, a nie np. z braku jego przygotowania.
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Whiosek w imieniu bankow spotdzielczych lub spotdzielczych kas oszczednoSciowo-
-kredytowych moze by¢ ztozony zbiorczo, odpowiednio za posrednictwem banku
zrzeszajacego lub Krajowej SKOK (ust. 3). Wniosek o przedtuzenie terminu moze
zosta¢ zlozony nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem ustawowych termindéw i powinien
zawiera¢ elementy, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3. Szef KAS rozpoznaje wniosek
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wpltywu. W przypadku
brakéw formalnych wniosku Szef KAS bedzie obowigzany wezwaé¢ wnioskodawce do
uzupetnienia brakoéw w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Powyzszy tryb wynika z art. 169 Ordynacji
podatkowej, ktory bedzie mial odpowiednie zastosowanie do wniosku na mocy
odestania zawartego w ust. 7, poniewaz przepis art. 169 jest zawarty w dziale IV

Ordynacji podatkowe;j.

Art. 17. Przepis przewiduje, ze w okresie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy zgdania, 0 ktérych mowa w dziale I11B ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawag (np. zadania blokady rachunku), beda mogly by¢
przekazywane bez posrednictwa STIR. Przepis zapewnia realizacj¢ zadan Szefa KAS,

w sytuacji gdy STIR nie bedzie posiadal jeszcze wszystkich funkcjonalnosci.

Art. 18. lIzba rozliczeniowa bedzie ustala¢ po raz pierwszy wskazniki ryzyka nie
pozniej niz 60. dnia od dnia wejscia w zycie ustawy. Z uwagi na fakt, ze termin
pierwszego ustalenia wskaznika ryzyka jest wczeSniejszy niz termin pierwszego
przekazania dziennych zestawien transakcji (4/6 miesigcy od dnia wejScia w zycie
ustawy), pierwsze wskazniki ryzyka beda sporzadzone w oparciu o dane o rachunkach

i dane z Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Art. 19. Przepis art. 19 ust. 1 projektu wskazuje, ze wykazy, o ktorych mowa w art. 96b
ust. 1 ustawy o VAT, obejmuja podmioty, w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu
skarbowego nie dokonal rejestracji zgodnie z art. 96 ust. 4a tej ustawy, albo ktérych
rejestracja jako podatnika VAT zostala przywrdcona, albo ktore zostaly wykreslone
przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru jako podatnik VAT, poczawszy od dnia
1stycznia 2017 r. Przepisy ustawy o VAT dotyczace odmowy rejestracji oraz

przywrdcenia rejestracji obowigzuja bowiem od tego wilasnie dnia.

Z kolei w ustepie 2 zakres podmiotéw objetych wykazem, o ktorym mowa w art. 96b

ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, zostaje rozciagni¢ty takze na podmioty, ktére zostaty
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wykre$lone przez naczelnika urz¢du skarbowego z rejestru jako podatnik VAT
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016r., jezeli dane dotyczace
tych podmiotow znajduja si¢ w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych.

Wykazy te beda udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wihasciwego do spraw finanséw
publicznych. Nie powinna budzi¢ watpliwosci mozliwos¢ upublicznienia powyzszych
wykazow, jesli czynno$¢ organu podatkowego byla dokonana przed dniem wejscia
w zycie ustawy. Przede wszystkim upublicznienie wykazow od tej daty nie rodzi dla
podmiotow znajdujacych si¢ w wykazach zadnych obowigzkéw, moze natomiast mieé
znaczenie dla podatnikow, ktorzy sa kontrahentami tych podmiotéow. Wykazy beda
zawiera¢ podstawe prawng czynnos$ci organu podatkowego, co roéwniez moze by¢
istotng informacja dla kontrahentéw tych podmiotoéw. Nie mozna uznaé, ze
konsekwencje prawne czynno$ci naczelnika urzedu skarbowego zakonczyly si¢ przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy, skoro sytuacja faktyczna i prawna w wyniku
czynnosci tego organu jest niezmienna przed 1 po wejsciu w Zyciu ustawy
(np. przedsigbiorca zostal wykreslony w 2016 r. jako podatnik VAT i po wejsciu

W zycie ustawy pozostaje wykreslony).

W wykazie bedzie podawana podstawa prawna czynnosci naczelnika urzedu
skarbowego obowigzujaca w dniu dokonania tej czynnosci np. wykreslenia z rejestru

jako podatnika VAT.

Art. 20. Przepis zaktada, Ze nowa przestanka nie dokonania rejestracji dla celéw VAT,
okreslona w art. 96 ust. 4a pkt 5 ustawy o podatku od towaréow i1 ustug, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, bedzie stosowana do zgloszen rejestracyjnych ztozonych
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli naczelnik urzgdu skarbowego nie
zarejestrowal podatnika przed dniem wejScia w zycie tej ustawy. W przypadku
niestosowania nowej przestanki do wnioskOw nierozpatrzonych, naczelnik urz¢du
skarbowego po =zarejestrowaniu podmiotu jako podatnika VAT od razu bylby
obowigzany wykresli¢ takiego podatnika VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5

0 podatku od towardw i ustug, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 21. Przepisy art. 21 projektu normujg sytuacje, w ktorej umowa w zakresie
czynnosci, o ktérych mowa w art. 119zi § 2 Ordynacji podatkowej, dotyczaca systemu

teleinformatycznego izby rozliczeniowej, zostala zawarta przed dniem wejscia w zycie
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niniejszej ustawy. W takim przypadku izba rozliczeniowa przedktada zawarta umowe
Szefowi KAS, w terminie 7 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy (art. 21 ust. 1
pkt 1 projektu). Nastepnie izba rozliczeniowa jest obowigzana w terminie 60 dni od
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy dostosowaé zawarta umowe¢ do wymogow
okreslonych w art. 119zi § 2—4 Ordynacji podatkowej (art. 21 ust. 1 pkt 2 projektu ). Do
uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz ich zmian beda
mie¢ odpowiednie zastosowanie przepisy art. 119zi § 5-7 Ordynacji podatkowej (art. 21
ust. 2 projektu).

Art. 22. Przepis przejsciowy zawarty w art. 22 projektu ustawy umozliwia stosowanie
dotychczasowych przepisow do egzekucji z rachunkow bankowych oraz zajg¢cia na
zabezpieczenie wierzytelnosci z rachunku bankowego zastosowanych przed dniem
wejscia w zycia ustawy. Przepisy dotychczasowe nie przewiduja mozliwosci
wstrzymania realizacji przez bank zajecia egzekucyjnego lub zabezpieczajgcego

w zwigzku z blokada ustanowiong na podstawie odrebnych przepisow.

W zwigzku z powyzszym do zaje¢ dokonanych w ramach egzekucji i zabezpieczenia
przed ustanowieniem blokady, be¢da mialy zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego i ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
regulujace dalszg realizacje zajecia. W Swietle dotychczasowych przepisow tych ustaw
nastapi réwniez wyptata z zajetego rachunku srodkow, bez ograniczenia wynikajacego
ze zmienianych przepisow tych ustaw, na zaspokojenie zasagdzonych alimentow i renty
o charakterze alimentacyjnym zasadzonych tytutem odszkodowania oraz biezacych
wynagrodzen ze stosunku pracy wraz z podatkiem dochodowym od os6b fizycznych
oraz sktadkami na ubezpieczenie spoleczne, naleznych od dokonywanych wyptat na

biezace wynagrodzenia.

Art. 23. Przepisy art. 23 projektu naktadaja na Szefa KAS obowigzek sktadania
Prezesowi Rady Ministrow sprawozdania za lata 2018, 2019 i 2020 w zakresie
przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalno$ci bankow w rozumieniu art. 119zg pkt 1
Ordynacji podatkowej i spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celow
majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9
Ordynacji podatkowej. Sprawozdania bedg sktadane w terminie do dnia 1 czerwca
odpowiednio 2019, 2020 i 2021 r. (ust. 1). Sprawozdanic bedzie zawieraé

w szczegblnosci dane o liczbie przekazanych przez izbg rozliczeniowa w rozumieniu
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art. 119zg pkt 3 Ordynacji podatkowej informacji o wskaznikach ryzyka, o ktérych
mowa w projektowanym art. 119zo § 1 Ordynacji podatkowej oraz dokonanych blokad
rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 2 Ordynacji
podatkowej (ust. 2). Sprawozdanie bedzie publikowane na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw

finansow publicznych (ust. 3).

Przepis ust. 1 przewidujacy skladanie sprawozdan za pierwsze trzy lata wigze si¢
Z potrzeba oceny funkcjonowania nowej regulacji po tym okresie, co nastagpi w raporcie
oceniajgcym, 0 ktérym mowa w art. 24 projektu. Przepis ust. 1 nie przesgdza
mozliwosci sktadania sprawozdan takze w nastepnych latach, zwlaszcza wtedy, gdy

taka rekomendacja znajdzie si¢ w raporcie oceniajagcym.

Art. 24. Dodatkowo w terminie 6 miesigcy od dnia publikacji sprawozdania za rok
2020 Szef KAS wspdlnie z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
przygotuje raport oceniajgcy W sprawie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci
bankow w rozumieniu art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej i spotdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi w rozumieniu art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowej (ust. 1). Raport
bedzie mial na celu ocene funkcjonowania nowych instrumentéw prawnych.
W szczegolnosci chodzi o ocene skutecznosci tych przepisow w walce z wytudzeniami
skarbowymi 1 identyfikacje ewentualnych uchybien. W przygotowaniu raportu
oceniajacego mogg uczestniczy¢ z glosem doradczym przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych (ust. 2). Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych nie beda mogli
uzyska¢ dostepu do informacji objetych tajemnicg prawnie chroniong (ust. 4). Jednakze
przedstawiciele organizacji pozarzadowych moga zglosi¢ Szefowi KAS wniosek
0 zbadanie i przedstawienie w raporcie oceniajgcym Stosowania nowych przepisow
w odniesieniu do przypadkow jednostkowych w ujeciu podmiotowym, za zgoda
podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 4 Ordynacji podatkowej,
ktorego wniosek dotyczy. Wniosek powinien zosta¢ ztozony w terminie 4 miesigcy 0od
dnia publikacji sprawozdania za rok 2020 (ust. 3). Minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb zglaszania
wnioskdéw o badanie przypadku jednostkowego oraz tryb uzgadniania z organizacjami

pozarzadowymi liczby badanych przypadkow jednostkowych, uwzgledniajac zasady
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przejrzystosci oraz racjonalnej i harmonijnej wspotpracy administracji z organizacjami

pozarzagdowymi (ust. 5).

Art. 25. Celem regulacji przez dyspozycj¢ art. 25 jest mozliwos¢ przedtuzenia
obowigzywania rozporzadzenia wykonawczego wydanego na podstawie art. 148 ust. 2
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Dotyczy ono szczegoétowych zasad
przyznawania 1 wyptaty dodatku kontrolerskiego, przystugujacego pracownikom
| funkcjonariuszom za wykonywanie wybranych zadan stuzbowych. Wskazanie
czynno$ci z art. 127a ustawy o KAS jako uprawniajacych do otrzymania dodatku
kontrolerskiego  skutkowatoby utratg mocy przez aktualnie obowigzujace
rozporzadzenie. Proponowany przepis art. 25 umozliwia przedluzenie okresu
obowigzywania przedmiotowego rozporzadzenia, jednak nie dtuzej niz 6 miesigcy do

czasu wydania nowego, z zachowaniem mozliwo$ci jego nowelizacji.
Przepis koncowy

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 13 pkt 18-20, ktore wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

Wyznaczenie 14-dniowego terminu wejécia w zycie projektowanych przepiséw
Ordynacji podatkowej jest zwigzane z celem wprowadzenia ustawy. W szczegdlnosci
wynika z pilnej potrzeby wdrozenia mechanizméw  przeciwdziatajgcych
wykorzystywaniu dziatalno$ci bankéw lub spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi oraz
Z przestgpstwami z nim zwigzanymi (art. 258 § 1-3, art. 270a 8 11 2, art. 271a 8§11 2
oraz art. 277a 8 1 Kodeksu karnego). Podkreslenia wymaga, ze termin 14 dniowy
wejscia w zycie projektowanych przepisow Ordynacji podatkowej, w zwigzku
z okreslonymi w art. 14-18 projektu terminami realizacji poszczegolnych obowiazkow
wynikajacych z tej ustawy i mozliwoscia przedluzenia termindéw ustawowych jest
wystarczajacy do wlasciwego przygotowania instytucji finansowych do wypelniania

tych obowigzkow.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w rozporzagdzeniu Rady Ministrow w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustaw w celu przeciwdziatania 20.09.2017 .
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych Zrodio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac:
Ministerstwo Finansow UD232

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pawet Gruza — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Filip Switata — Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego
filip.switala@mf.gov.pl

Dominik Kaczmarski — Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego, dominik.kaczmarski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W 2013 r. luka VAT w Polsce wyniosta ok. 42,5 mld zt". Wedtug wyliczen jednej z firm doradczych?, w tym samym
roku utracone dochody VAT z powodu szarej strefy wyniosty 24 mld zt. Drugim istotnym komponentem luki VAT
w Polsce sg wyludzenia podatkowe. Zaktadajac, ze w Polsce udzial wytudzen podatkowych w calkowitej luce VAT jest
podobny jak przecigtnie w Unii Europejskiej, mozna oszacowa¢ ich wartos¢ w 2013 r. na poziomie ok. 15,3 mld zt.
Od 1 stycznia 2015 r. dzieki dziataniom kontroli skarbowej stwierdzono uszczuplenie wptywow budzetowych na kwote
ok. 19,8 mld zt w wyniku wyludzen podatku VAT.

Jednym z mechanizméw wyludzen VAT jest unikanie zaplaty naleznego podatku. W swej najprostszej postaci
przestepstwo to polega na przywlaszczeniu (niewptaceniu do urzedu skarbowego) naleznego podatku VAT pobranego od
nabywcy. To wiasnie na tym opierajg sie skomplikowane procedery, takie jak tzw. znikajacy podatnik, karuzele
podatkowe i fikcyjny wywoédz. Odmiang oszustwa z wykorzystaniem ,,znikajgcego podatnika” jest ,,0szustwo
karuzelowe” (,,karuzela podatkowa™). Schemat ten polega na tym, ze towar w ramach szeregu transakcji krazy miedzy
panstwami cztonkowskimi UE wiele razy, a za kazdym razem w transakcji bierze udzial ,,znikajgcy podatnik”, ktdry
nalicza VAT, ale nie ptaci tego podatku do urzedu skarbowego. To powoduje, ze budzet moze wielokrotnie traci¢
nalezng kwote¢ podatku za ten sam towar (poprzez jego zwrot w chwili wywozu towaru za granice Polski).

Coraz czesciej podkresla sig, ze luka podatkowa w VAT, ze wzgledu nie tylko na jej wielkos¢, ale takze przez jej ciagle
powigkszanie si¢, w powazny sposdb wplywa na budzet panstwa. W rezultacie, nawet czgSciowe ograniczenie wyludzen
VAT moze istotnie poprawi¢ sytuacj¢ finansow publicznych w Polsce.

Aktualnie wzrasta znaczenie transakcji dokonywanych droga elektroniczng. Obszar tych transakcji znalazt si¢ rowniez
W zainteresowaniu przestgpczosci, zwlaszcza o charakterze zorganizowanym. Powoduje to, ze bedzie rosngé rola
i znaczenie analizy przeptywoéw finansowych, az jej przygotowywanie stanie si¢ jedng z podstawowych procedur
wykonywanych w identyfikacji zagrozen dla systemu bankowego. Transakcje elektroniczne stwarzaja takze zagrozenia
dla sektora publicznego poprzez wykorzystywanie systemow bankowych do uwiarygodniania dziatalno$ci, ktora
faktycznie ma na celu wyludzenie podatku VAT.

Rozwoj technologiczny przejawiajacy si¢ w m.in. w tatwosci i szybkosci korzystania z narzedzi informatycznych
W parze z umiejetnosciami oraz zorganizowaniem przestepcoOw powoduja, ze konieczne jest podjecie zdecydowanych
dzialan w celu identyfikacji i eliminacji stwierdzonych zagrozen. Dziatania te powinny dotyczy¢ zaréwno sektora
prywatnego, jak i publicznego. W projekcie proponuje si¢, aby identyfikacja zagrozen w obu wymienionych obszarach,
w wiekszym stopniu niz dotychczas opierala si¢ na analizie ryzyka wykorzystania rachunkdw bankéw lub spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek z przestepstwami skarbowymi, w szczegdlnosci
w zakresie VAT, a takze innymi przestgpstwami z nimi zwigzanymi (np. polegajacymi na wystawianiu pustych faktur).
Projekt zaktada dokonywanie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej analizy ryzyka wykorzystywania
dziatalnosci bankow lub spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do popetniania przestepstw skarbowych,
W szczegolnosci w zakresie VAT, a takze popelniania przestepstw z nimi zwigzanych (np. polegajacych na wystawianiu
pustych faktur). Analiza ryzyka bedzie dokonywana przy uwzglednieniu wskaznika ryzyka ustalanego przez izbe
rozliczeniowa w jej systemie teleinformatycznym, zwanym dalej ,,STIR”.

W obecnym stanie rozwoju technicznego, informacyjnego oraz spotecznego analiza przeptywow finansowych jest jedng
z najistotniejszych metod shuzacych identyfikacji zagrozen wykorzystywania systemu bankowego do dziatalnosci
przestepczej. W karuzelach VAT shuzacych wyludzeniu zwrotow VAT transfery $srodkow przez kolejne rachunki sg
najczesciej przeprowadzane z wykorzystaniem systemu bankowego. Analiza naduzywania sektora bankowego moze

Y Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskie;j.
2 7Zrodto: EY ,Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce” 2015/2016 The Global Compact Network Poland — str. 53, 58.




postuzy¢ nie tylko jako narzedzie wykrywania przestepstw popelianych na szkode¢ instytucji finansowych lub ich
klientow, ale takze przestepstw skarbowych. Co wiecej, rola takich analiz w wykrywaniu zwlaszcza przestepstw
skutkujacych wyludzeniami podatku VAT jest znaczna. Mozna to stwierdzi¢c na podstawie raportu OECD
0 wykorzystywaniu tych narzedzi w zwalczaniu nieprawidtowosci podatkowych w innych panstwach®. Raport
sporzadzony zostal na podstawie ankiet z 28 panstw, w tym m.in. Australii, Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Francji,
Niemiec, Irlandii, Japonii, Korei, Lotwy, Holandii, Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii
i USA. Na podstawie ankiet ustalono, ze stosowanie takich narzgdzi skutkuje istotnymi korzysciami w postaci
wymierzenia dodatkowych podatkdw. W rezultacie OECD rekomenduje udostepnienie wtadzom skarbowym mozliwie
jak najszerszego dostepu do danych wynikajacych z analizy finansowej, z uwzglgdnieniem wprowadzenia odpowiednich
zabezpieczen.

Projekt zmierza réwniez do ujednolicenia zmian wprowadzonych ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw poprawiajgcych efektywno$¢ mechanizméw stuzacych pozbawieniu sprawcOw przestepstw
korzys$ci osiagnietych z popetnienia czynow zabronionych.

Ponadto celem projektowanego aktu prawnego jest uzupehienie zadania Krajowej Administracji Skarbowej, okre§lonego
w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, dalej: ,,ustawa 0 KAS”, o rozpoznawanie, wykrywanie
i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 299 Kodeksu karnego, czyli tzw. prania brudnych pieniedzy, oraz okreslenie
narzedzi prawnych pozwalajacych na skuteczng realizacj¢ przedmiotowego uprawnienia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje:

1) dokonywanie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej analiz ryzyka wykorzystywania bankow
i spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do popetniania wyludzen skarbowych, w szczegdlnosci
w zakresie VAT przez zorganizowane grupy przestepcze (art. 258 kk) oraz przestepstw z nimi zwigzanych (np.
wystawianie pustych faktur), m.in. na podstawie danych o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych oraz o
transakcjach migdzy podmiotami kwalifikowanymi w rozumieniu projektu, a takze na podstawie wskaznika
ryzyka ustalonego przez izbe rozliczeniows,

2) automatyczne ustalanie w STIR, na podstawie danych z bankéw i SKOK-6w oraz danych publicznie dostgpnych,
przekazanych z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow (CRP — KEP), wskaznika
ryzyka wykorzystywania bankéw i spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do popelniania wytudzen
skarbowych,

3) nalozenie na banki i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe obowigzku przekazywania do STIR danych,
o ktorych mowa w pkt 1, w tym stanowiacych odpowiednio tajemnic¢ bankowg lub tajemnice zawodowg SKOK
w celu ustalania wskaznika ryzyka,

4) zapewnienie izbie rozliczeniowej stalego, automatycznego dostgpu do danych z CRP — KEP, niestanowiacych
tajemnicy skarbowej, w tym znajdujacych si¢ w CRP — KEP danych z KRS i CEIDG, w celu ustalania
wskaznika ryzyka,

5) przekazywanie przez izb¢ rozliczeniowa informacji o wskazniku ryzyka Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej, a takze bankom i SKOK-om w celu realizacji okreslonych obowigzkéw m. in. wynikajacych z
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,

6) uprawnienie Szefa KAS do uzyskania w trybie wnioskowym, za posrednictwem STIR, dodatkowych informacji
od bankow i SKOK-6w zwiazanych z wykonywang analiza ryzyka,

7) okreslenie:

a) zakresu danych przekazywanych przez banki i SKOK-i w celu ustalenia przez izbe rozliczeniowg wskaznika
ryzyka,

b) zasad kontroli wypelniania obowiazkow przez banki i SKOK-i oraz izb¢ rozliczeniowa (kontrolg sprawuje
Szef Krajowej Administracji Skarbowej przez odpowiednie stosowanie przepisow o kontroli celno-
-skarbowej),

c) zasad blokady na zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej rachunku podmiotu kwalifikowanego
m.in. w zwiazku z wynikiem analizy ryzyka,

d) terminéw przestania danych inicjalnych do systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej,

8) prowadzenie elektronicznie wykazéw podmiotow, ktore nie zostaly zarejestrowane jako podatnicy VAT, zostaty
wykreslone z rejestru z urzgdu bez koniecznosci zawiadamiania tego podmiotu lub zostaly przywrocone jako
podatnicy VAT; wykazy beda udostgpniane w BIP MF,

9) rozszerzenie katalogu przestepstw okre$lonych w art. 2 pkt 15 ustawy o KAS, ktérych rozpoznawanie, wykrywanie
i zwalczanie nalezy do zadan Krajowej Administracji Skarbowej o czyny zabronione stypizowane w art. 299 kk
(pranie brudnych pienigdzy) oraz okreslenie narzgdzi prawnych w celu skutecznej realizacji ww. zadania przez
KAS.

¥ Zrodto: raport OECD ,,Improving Cooperation Between Tax and Anti-Money Laundering Authorities”, © OECD, 2015
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Dane przekazywane do STIR beda dotyczyty rachunkéw podmiotow kwalifikowanych niezaleznie od tego, czy sg oni
podatnikami VAT. Banki oraz spotdzielcze kasy oszczgdnos$ciowo-kredytowe nie maja bowiem obecnie praktycznej
mozliwosci ustalenia, ktorzy z ich klientow posiadaja status podatnika VAT. Ponadto celowe jest, aby ustalenie
wskaznika ryzyka dotyczylo takze podmiotow, ktore nie sg jeszcze zarejestrowane jako podatnicy VAT, tak aby w razie
uzyskania informacji, ze dany podmiot moze prowadzi¢ dziatania z zamiarem wykorzystania dzialalno$ci bankéw lub
spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celow majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi, naczelnik
urzedu skarbowego mial mozliwosci odmowy jego rejestracji jako podatnika VAT.

Procedery przestepcze zmierzajace do wytudzenia podatku VAT czgsto wykorzystujg tzw. ,,znikajacego podatnika”.
W takich sytuacjach kluczowe jest podjecie niezwlocznych dziatan w celu zabezpieczenia $rodkow, ktore powinny
zosta¢ przeznaczone do zaptaty naleznego podatku, zanim zostang one wytransferowane poza polski system bankowy.
Dlatego w projektowanych przepisach przewidziano dwa szczegdlne rozwigzania: 1) mechanizm blokady rachunku na
zgdanie Szefa KAS, 2) odmowe rejestracji i wykreslenie z urzedu podmiotu jako podatnika VAT bez koniecznosci
zawiadamiania tego podmiotu.

Natomiast rozszerzenie katalogu przestepstw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy o KAS podyktowane jest tym, ze
czyny zabronione zwigzane z wyludzeniem badZz niezaplaceniem naleznosci publicznoprawnych niejednokrotnie
zwigzane sg z przestepstwami okreslonymi w przepisie art. 299 kK, czyli z tzw. praniem brudnych pieniedzy. Pominiecie
tego artykulu w katalogu przestepstw, ktorych zwalczanie pozostaje we wlasciwosci Krajowej Administracji Skarbowej,
moze spowodowaé sytuacje, w ktorej te same osoby, w zwigzku z wyludzeniami badZ niezaptaceniem naleznos$ci
podatkowych, beda $cigane przez organy KAS, natomiast w odniesieniu do przestepstwa okreslonego w art. 299 kk juz
przez inne organy. Dodatkowym argumentem uzasadniajagcym powyzsze jest fakt, ze zgodnie z art. 118 ust. 1 pkt 3
ustawy o KAS Szef KAS moze wnioskowac o zarzadzenie kontroli operacyjnej w odniesieniu do przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu, czyli okre§lonych w rozdziale XXXVI kK, do ktorych zalicza si¢ takze przestepstwo z art. 299
kk. Pozostate zmiany legislacyjne dawalyby wyznaczonym organom KAS odpowiednie narzedzia stuzace zwalczaniu
przestepczosci, w szczegdlnosci zachowan stypizowanych w art. 299 kk. Najistotniejszym bytaby mozliwo$¢ korzystania
przez Szefa KAS oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego z przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych
tajemnice bankowa oraz informacji dotyczacych uméw o rachunek papieréw wartosciowych, umow o rachunek
pieniezny, umoéw ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, a w szczego6lnosci
z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych os6b, ktére zawarly takie umowy. Mozliwo$¢ ta miataby
zastosowanie jedynie w razie koniecznosci skutecznego zapobiezenia przestepstwom skarbowym lub przestepstwom,
0 ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16 ustawy o KAS, przestepstwom $ciganym na podstawie ratyfikowanych umow
migdzynarodowych, lub ich wykrycia, ustalenia ich sprawcéw, uzyskania i utrwalenia dowodéw, a takze wykrycia
i identyfikacji przedmiotéw i innych korzySci majatkowych pochodzacych z tych przestgpstw albo ich réwnowartoSci
oraz wykonania zadan w zakresie ujawniania i odzyskiwania mienia zagrozonego przepadkiem.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Niniejszy projekt wpisuje si¢ w kontekscie wykorzystywania rozwigzan informatycznych do analizy zjawiska wytudzen
podatku VAT w problematyke walki z powyzszymi podatkowo szkodliwymi zdarzeniami za pomocg narzedzi IT, ktorg
prowadza rowniez inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. PwC* w raporcie z 14 stycznia 2014 r. opisuje powyzsza
kwesti¢ na przyktadzie rozwigzan przyjetych w Wielkiej Brytanii oraz Niemczech.
o Wielka Brytania
Podmiotem odpowiadajacym polskiej administracji skarbowej jest Her Majesty’s Revenue and Customs (,,HMRC”).
Realizuje migdzy innymi zadania polegajace na zapewnieniu odpowiednich §rodkow na funkcjonowanie shuzb publicznych
Zjednoczonego Krodlestwa poprzez pobieranie podatkow i cel ustalonych przez parlament. Dzigki dziataniom HMRC
podjetym w 2011 r. udalo si¢ zapobiec uszczupleniom budzetu panstwa wynikajacym z wyludzen ulg podatkowych
w wysoko$ci 620 min funtéw, podczas gdy w 2010 r. — odpowiednio 480 min funtow. Byto to mozliwe dzigki zastosowaniu
skuteczniejszych mechanizmow wykrywania ryzyka naduzy¢ podatkowych, w szczegdlnosci poprzez wdrozenie w 2010 r.,
z wykorzystaniem ustug zewngtrznego dostawcy, systemu FEAST (,,Fraud and error application system tool”), ktory
rozpoznaje ryzyko (w szczegdlnosci) danych dotyczacych nieprawidtowosci i naduzy¢é wykrytych we wczesniejszych
dokumentach sktadanych przez tych samych, ale tez i innych podatnikow. Na podstawie tych informacji system ten
dokonuje oceny stopnia ryzyka.
¢ Niemcy

Federalny Centralny Urzad Podatkowy (,,Bundeszentralamt fur Steuern”) Republiki Federalnej Niemiec dysponuje
centralng bazg danych stworzong specjalnie na potrzeby walki z oszustwami VAT popelnianymi na szkode niemieckiego
budzetu. System ZAUBER zawiera informacje o firmach, nazwiskach oraz innych danych, ktore wzbudzity
zainteresowanie organoéw panstwowych w kontekscie przestepstw podatkowych. Dostep do powyzszego systemu maja
wszyscy urzednicy niemieckiego aparatu skarbowego zaangazowani w postepowania dotyczace $cigania przestepstw
podatkowych i jest on stosunkowo czgsto wykorzystywany. Pracownicy organow maja obowigzek wprowadzania do bazy
ZAUBER wszystkich danych spehiajacych okreslone kryteria. W ten sposob niemieckie wladze podatkowe maja

“ Zrodto: PwC ,,Luka podatkowa w VAT -jak to zwalczac?” styczen 2014 roku — str. 25-26.
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mozliwo$¢ wczesniejszego wykrycia ewentualnych nieprawidtowosci lub chociaz zapobiezenia dokonywaniu oszustw za
posrednictwem tego samego podmiotu.
e Czechy

W czeskim systemie podatkowym wdrozono szereg rozwigzan w zakresie przeciwdziatania oszustwom w podatku VAT,
migdzy innymi instytucj¢ podatnika nierzetelnego. Instytucja ta podlegata stopniowym modyfikacjom zwlaszcza w zakresie
kryteriéw, jakie musiaty zosta¢ spenione, aby dany podmiot na gruncie podatku VAT mogt zostaé uznany przez organy
administracji podatkowej za podatnika nierzetelnego, np. osiagniecie okreslonego progu kwotowego z tytutu zadhuzenia
w ptatnosci podatku VAT za co najmniej 3 miesigce (500.000 CZK, okoto 79 tys. zt). Kontrahent podmiotu figurujacego
wrejestrze podatnikow VAT jako nierzetelny podlega solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe z tytutu
podatku VAT. Za zgoda dostawcy nabywca moze jednak uregulowaé kwote naleznego podatku VAT bezposrednio na

konto urzedu skarbowego (element split payment).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
banki krajowe (w tym 625 | www.knf.gov.pl Obowigzek przekazywania
banki spotdzielcze), (27.07.2016r.) okreslonych danych do STIR
oddzialy instytucji w celu ustalenia wskaznika
kredytowych, oddziaty ryzyka wykorzystania
bankdéw zagranicznych dziatalnosci bankéw do celow
(banki) majacych zwigzek

z wyludzeniami skarbowymi.

Otrzymywanie od izby

rozliczeniowej informacji

0 wskaznikach ryzyka.
spotdzielcze kasy 41 | www.knf.gov.pl Obowiazek przekazywania
oszczedno$ciowo- (29.05.2017r.) okreslonych danych do STIR
-kredytowe (SKOKi) W celu ustalenia wskaznika

ryzyka.

Otrzymywanie od izby

rozliczeniowej informacji

0 wskaznikach ryzyka.
osoby fizyczne prowadzace ponad 1,8 min | Raport Przedsigbiorczos¢ w 1. Potencjalna mozliwo$¢

dziatalno$¢ gospodarcza,
osoby prawne lub jednostki
organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci
prawnej

Polsce 2016, s. 32
(www.mr.gov.pl)®’

zastosowania instytucji blokady
rachunku podmiotu
kwalifikowanego na zadanie
Szefa KAS (art. 119zv i 119zw
Ordynacji podatkowej).

2. Srodki pienigzne znajdujace
si¢ na rachunku bedacym
przedmiotem blokady sg, co do
zasady, wolne od zajgcia na
podstawie sadowego lub
administracyjnego tytutu
wykonawczego.

Podmiot kwalifikowany, w
odniesieniu do ktérego
zastosowano blokadg, bedzie
miat ograniczone mozliwosci
korzystania z zablokowanych
srodkéw — wyjatki okreslono
W ustawie, np. na wyptatg
biezacego wynagrodzenia za
prace czy zasadzone alimenty.
Podmioty kwalifikowane, ktore
dochodzg na drodze egzekucji
wierzytelno$ci od podmiotoéw
kwalifikowanych, ktorym
zablokowano rachunek, moga

) https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/analiza-i-ocena-polskiej-gospodarki/przedsiebiorczosc/
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nie uzyska¢ zaspokojenia z tego
rachunku.

Krajowa lzba 1 Ustalanie wskaznika ryzyka
Rozliczeniowa S.A. i przekazywanie informacji
prowadzaca system 0 tym wskazniku do Szefa
teleinformatyczny (STIR) KAS, bankéw i SKOK-6w.

Przekazywanie informacji

i zestawien 0 rachunkach

i transakcjach Szefowi KAS.
Krajowa Spotdzielcza Kasa 1 | http://www.skok.pl/kasa- Posrednictwo w przekazywaniu

Oszczgdno$ciowo-
-Kredytowa

krajowa/dane-ogolne-o-kasie-
-krajowej

przez SKOK-i danych

o rachunkach i transakcjach
podmiotow kwalifikowanych
do STIR.

organy Krajowej 620 | Szef Krajowej Administracji Dostep do danych, o ktérych
Administracji Skarbowej Skarbowej, dyrektorzy izb mowa w dziale 111B Ordynacji
administracji skarbowych, podatkowej w celu realizacji
naczelnicy urzedow celno- zadan ustawowych (kontrole
skarbowych, naczelnicy celno-skarbowe, kontrole
urzedow skarbowych, 1 GIKS podatkowe, postepowania
(aktualnie Szef KAS) — bez podatkowe, celne, egzekucja
osobnego wyliczenia wywiadu | naleznosci podatkowych
skarbowego (aktualnie i celnych, czynnosci
szczegOlne uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze).
organéw KAS
i funkcjonariuszy stuzby celno-
skarbowej);
wg http://mww.mf.gov.pl
(01.08.2016 r.); Zsumowano:
izby administracji skarbowej
(16), urzedy skarbowe (400),
urzedy celno-skarbowe (16
wraz z delegaturami — 45 i
oddziatami celnymi — 143)
Naczelny Sad 2 I. Rozpoznawanie przez WSA

Administracyjny oraz
Wojewodzki Sad
Administracyjny

w Warszawie

w Warszawie skarg na
ostateczne postanowienia
Szefa KAS:

1) o blokadzie rachunku na
okres nie dluzszy niz
72 godziny,

2) o przedtuzeniu blokady
rachunku podmiotu
kwalifikowanego na
okres do 3 miesigcy,

3) w sprawie wyrazenia
zgody na wyplate
Z zablokowanego
rachunku srodkéw
pienieznych
w szczegblnie
uzasadnionych
przypadkach,

4) w sprawie wyrazenia
zgody na przekazanie
srodkéw gromadzonych
na zablokowanym
rachunku podmiotu
kwalifikowanego na
pokrycie zaleglosci
podatkowej (naleznos$ci




celnych) oraz odsetek za
zwloke,
5) w sprawie wyrazenia
zgody na zaptate
z rachunku bedacego
przedmiotem blokady
zobowigzania
podatkowego
(naleznosci celnych)
przed terminem jego
platnosci lub w innych
szczegblnych
przypadkach.
Sprawy z ww. pkt 1 i 3 beda
rozpatrywane w terminie 30
dni od wptywu akt do sadu,
6) nadecyzje
w przedmiocie kar
pienieznych.

1. Rozpoznawanie przez NSA
skarg kasacyjnych od
wyrokow WSA
w Warszawie w ww.
sprawach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przeprowadzono konsultacje publiczne poprzednich wersji projektu ustawy: z dnia 20 marca 2017 r., z dnia 19 maja
2017 r. i z dnia 25 lipca 2017 r. ze Zwigzkiem Bankoéw Polskich, Kasg Krajowg SKOK i Krajowg Izbg Rozliczeniowa.
Projekty byly tez przedstawione do opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Komisji Nadzoru
Finansowego, Narodowego Banku Polskiego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wigkszo§¢ uwag zostala
uwzgledniona. Wyniki konsultacji i opiniowania zostaty przedstawione w raportach z konsultacji i opiniowania.

Projekty sa zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”. W zwiazku z upublicznieniem projektOw oraz faktem, ze sg one szeroko opisywane przez media,
pomimo, w przypadku dwoch pierwszych projektéw, krotkich termindéw ich konsultacji i opiniowania, wszelkie
zainteresowane podmioty i organizacje miaty mozliwo$¢ zapoznac¢ si¢ z projektami oraz przesta¢ ewentualne uwagi.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)
Dochody ogélem 05 2505 | 3005 | 3505 | 4006 | 4506 | 5006 | 5506 | 6006 | 6507 | 7007 | 47560
budzet panstwa (w tym) 04 2505 | 3005 | 3505 | 4005 | 4505 | 5005 | 5506 | 6006 | 6506 | 7006 | 47554
dochody wynikajace z przeciwdzialania 2500 | 3000 | 3500 | 4000 | 4500 | 5000 | 5500 | 6000 | 6500 | 7000 | 47500
wyludzeniom skarbowym
zaliczka podatek dochodowy Z tyt. 00 05 05 05 0,6 0,6 06 06 0,6 07 07 59
wynagrodzen
skladki ub. spofeczne 03 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 347
NEZ 0.1 09 09 09 09 10 1,0 1,0 11 11 11 10,0
Fundusz Pracy 0.0 03 03 03 03 03 03 03 03 03 0.4 31
ST 00 05 05 05 06 06 06 06 06 07 07 59

. , 16,3 17,5 16,3 16,6 17,0 17,5 17,9 18,4 18,8 19,3 19,8 195,5
Wydatki ogélem

. , 16,3 17,5 16,3 16,6 17,0 17,5 17,9 18,4 18,8 19,3 19,8 195,5
budzet panstwa (w tym)

catkowity koszt wynagrodzen 15 139 [ 143 [ 146 | 150 |155 | 159 | 164 | 168 | 173 | 178 | 1591
pracodawcy

pozostate koszty wdrozenia i 148 | 36 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 36,4
utrzymania systemu

JST

. 158 | 2488 | 2980 | 3489 | 3980 | 4488 | 4988 | 5488 | 5988 | 6487 | 6987 | 47364
Saldo ogélem




budzet panstwa

-15,8 2487 | 2989 | 3488 | 3988 | 4488 | 4987 | 5487 | 5987 | 6487 | 6986 | 47358

JST

0,0 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 59

Zrodla finansowania

Projektowane rozwigzanie bedzie miato wplyw na wydatki sektora finansow publicznych.
Dodatkowe wydatki wynikajace z implementacji przewidzianych w ustawie rozwigzan
finansowane bedg z czeSci budzetu Ministerstwa Finansow dotyczacej budzetu Krajowej
Administracji Skarbowej. W zwigzku z powyzszym koniecznym bedzie zwigkszenie czeSci
budzetu Krajowej Administracji Skarbowej o wskazang kwote.

Zgodnie z trecig art. 2 pkt 8 w zwiazku z art. 114 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie klasyfikacji czgéci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentéw dysponentem czg¢sci 05 budzetu panstwa ,,Naczelny Sad Administracyjny”
jest Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dodatkowe wydatki zwigzane z
sagdownictwem administracyjnym beda wymagaly zwigkszenia 05 czesci budzetu panstwa 0
wskazana kwote.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Odnosnie do dochodow

Zgodnie z informacja® o wynikach kontroli NIK w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do

obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne w 2013 r. organy kontroli

skarbowej wykryly fikcyjne faktury na kwotg 19,7 mld zt, w 2014 r. na kwote 33,7 mld zt, w I

potroczu 2015 r. na kwotg 28,2 mld zt, a w calym 2015 r. na kwote 81,9 mld zt. Na podstawie

art. 108 ustawy o VAT wymierzyly nalezny podatek w kwotach odpowiednio 2,3 mld zt
w2013 r., 5,2 mld zt w 2014 r. oraz 4,9 mld zt w I pdtroczu 2015 r. Natomiast wplaty do

budzetu w latach 2013-2014 oraz w I potroczu 2015 r. wyniosty zaledwie 162,3 mln, tj. 1,3%

kwot wynikajacych z decyzji wymiarowych urzedéw kontroli skarbowe;.

Szacowana wielkos¢ luki budzetowej w zakresie podatku VAT wynosi od 10 do 15 mid zt

rocznie. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze jej dokladne okreSlenie nie jest mozliwe.

W zwigzku z powyzszym dane dotyczace luki budzetowej w zakresie podatku VAT maja

charakter wylacznie szacunkowy. Na potrzeby ponizszych wyliczen przyjeto, ze kwota tej luki

wynosi ok. 10 mld zt.

Przy zalozeniach, ze:

a) system teleinformatyczny stuzacy do dokonywania analizy ryzyka (CRDP) oraz STIR
osiggng zdolno$¢ operacyjng ok. 1 stycznia 2018 r.,

b) funkcjonujace narzedzie analityczne, jakim bedzie STIR, umozliwi szeroka,
wielowymiarowa analize, ktora wesprze operacyjnie efektywnos¢ do tej pory stosowanych
mechanizmow analizy danych podatkowych,

C) skuteczno$¢ systemu analizy ryzyka wyniesie w 2018 r. ok. 20%-25% w stosunku do
dolnej granicy szacunkowej kwoty luki w zakresie podatku VAT (wskazanej powyzej)

— spodziewane dochody budzetowe mogag wynie$¢ w 2018 r. — ok. 2,5 mld zt.

Szacuje si¢ rowniez, iz w kolejnych latach skuteczno$¢ systemu analizy ryzyka wptywajgca na
wysokos¢ wptywow budzetowych bedzie wzrasta¢ o ok. 5 punktéw procentowych w skali roku,
na co wptyw bedzie mie¢ szereg czynnikow zwigzanych m.in. ze wzrostem efektywnosci
dziatan operacyjnych w zakresie typowania podmiotéw do Kkontroli oraz szybszym
identyfikowaniem transakcji majacych potencjalny zwigzek z wyludzeniami podatku.
Na wzrost skutecznosci systemu analizy ryzyka ma wplyw takze uwzglednienie zatozenia
spadku liczby przestepstw ,,karuzelowych” dotyczacych VAT z uwagi na efekt psychologiczny,
w stosunku do przestgpcow dziatajgcych w zorganizowanych grupach przestepczych,
wywolany wprowadzeniem nowego narzedzia analitycznego majacego na celu
przeciwdziatanie wyludzeniom skarbowym. Przewiduje si¢, iz skuteczno$¢ identyfikacji
podmiotow podlegajacych kontroli oraz trafniejsze identyfikowanie transakcji potencjalnie
skierowanych na wyludzenie podatku odniesie skutek nie tylko w postaci penalizacji dzialan
przestepczych, poprawie srodowiska konkurencyjnego (poprzez wyréwnywanie warunkow
dziatania przedsiebiorcow, ktorzy przestrzegajg przepisbw prawa), ale i wplynie na
ograniczenie podejmowania przez podatnikow dziatan ukierunkowanych na wyludzenie
podatku VAT.

Dla oszacowania dochodow ogétem przyjeto docelowe utworzenie okoto 55 etatow na
poziomie analitycznej jednostki centralnej KAS. Przewidywane jest takze zatrudnienie
w Izbach Administracji Skarbowej docelowo 40 pracownikéw do prowadzenia kontroli

g Najwyzsza Izba Kontroli: Informacja o wynikach kontroli — ,,Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnoéci fikeyjne” KBF.410.007.00.2015 Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, str. 9-10.
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w urzedach celno-skarbowych.

Zaktada si¢, ze poszczegdlne wpltywy (w tym roéwniez m.in. z tytutu PIT oraz sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i NFZ) z tego tytutu powinny si¢ ksztalttowaé odpowiednio:

1. z tytutu PIT: ok 745 tys. zt za rok 2018, dla lat nastgpnych uwzglgdniono przewidywany
roczny wzrost wynagrodzen przyjety zgodnie z wytycznymi dotyczacymi stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw;

2. z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, NFZ, FP (potracanych z wynagrodzenia
pracownika jak i ptacone przez pracodawceg): ok. 3 742 tys. zt za rok 2018, dla lat
nastegpnych uwzgledniono przewidywany roczny wzrost wynagrodzen zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

Dla oszacowania dochodbéw ogotem przyjeto docelowe zatrudnienie w nowych jednostkach
organizacyjnych w ramach struktury KAS, gdzie przewidywane wynagrodzenie pracownikdw
ksztattuje si¢ na poziomie tacznie ok. 758 tys. zt/mc brutto.

Dla 2017 r. przewidziano zatrudnienie i zaplat¢ naleznych $wiadczen dla 40% docelowej
wielkosci jednostki organizacyjnej, za okres rozliczeniowy przyjeto ostatni kwartat roku
kalendarzowego.

W zwiazku z poddaniem kognicji sadow administracyjnych nowej kategorii spraw
wymienionych w pkt 4 OSR w skutkach dla budzetu panstwa nalezy takze przewidzie¢
koniecznos¢ uwzglednienia dodatkowych etatow dla sedziow w sadach administracyjnych,
ktore beda rozpoznawaé powyzsze sprawy.

Na ilo$¢ potencjalnych spraw podlegajacych kognicji sadow administracyjnych wptyw bedzie
miala szacowana ilo$¢ blokad oraz wspotczynnik ich zaskarzalno$ci.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, liczba blokad rachunku na okres nie dtuzszy niz 72
godziny w pierwszym roku funkcjonowania nowego systemu wyniesie okoto 700 blokad
rocznie. W kolejnych latach ta liczba powinna ulec znacznemu zmniejszeniu, ale wyliczenie
tego mozliwe bgdzie po wdrozeniu systemu.

W zakresie blokad rachunku wynikajgcych z postanowienia o przedtuzeniu terminu blokady
rachunku bankowego zaktada si¢, ze odsetek przedtuzanych blokad begdzie mniejszy niz blokad
na okres 72 godziny i wyniesie okoto 630 blokad rocznie.

Szacunkowa ilo§¢ blokad zostata oparta na analizie podmiotow uczestniczacych w transakcjach
prowadzacych do potencjalnego wyludzenia VAT. Dla potrzeb analizy wzigto pod uwage
szacunkowg ilos¢ tzw. ,znikajagcych podatnikow” oraz ,,buforéw”. Znikajacy podatnik to
podatnik nieprowadzacy w praktyce dziatalnosci gospodarczej i wystawiajacych faktury, ktore
nie dokumentujg faktycznych zdarzen gospodarczych. W toku transakcji znika z obrotu
gospodarczego, pozostawiajgc po sobie nieuregulowane kwoty podatku naleznego, ktdre
odliczane sg nastepnie przez kolejny podmiot w tancuchu transakcji — tzw. ,,bufora”. Rolg
,oufora” w tancuchu transakcji jest uprawdopodobnienie wiarygodnosci transakcji. Zatozono,
iz Sredniomiesi¢cznie jest aktywnych 621 buforéw i znikajgcych podatnikow, w tym ok. 400
podmiotow kontynuuje dziatalnos¢ w okresie dtuzszym niz 1 miesigc. W zwigzku z tym, moga
oni podlega¢ wielokrotnej analizie z uwagi na nowe okoliczno$ci ujawniane w oparciu
0 aktualizowane w trybie dziennym dane.

Przyjmujac powyzsze za punkt wyjscia, liczba spraw dotyczaca weryfikacji hipotezy
skierowania zgdania przedtuzenia 72 godzinnej blokady moze w poczatkowym okresie siggngc¢
nawet 7.500 spraw rocznie.

Zgodnie z analizg danych historycznych obecnie obstugiwane jest $rednio ok 1.300/rok
wnioskow o blokade kierowanych przez organy podatkowe (z 2.700 spraw ogotem). W wyniku
przeprowadzanych analiz uzupehiajacych ze wskazanej liczby spraw realizowanych jest ok.
100 blokad/rok, co stanowi 7,69% analizowanych spraw.

Potencjalna liczba blokad, uwzgledniajac wskazang metodyke kalkulacji oraz przyjmujac dla
bezpieczenstwa szacunkdéw nawet wyzszy wspotczynnik blokad z analizowanych spraw,
powinna wynosi¢ ok. 700 blokad w pierwszym roku funkcjonowania systemu w zakresie
blokad rachunku na okres nie dluzszy niz 72 godziny oraz 630 blokad w zakresie blokad
wynikajacych z postanowienia o przedtuzeniu terminu blokady rachunku bankowego.

Uwzgledniajac powyzsza kalkulacj¢ oraz zakladajac, ze skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wniesie okoto 50% podmiotéw kwalifikowanych, ktdrych
rachunek jest przedmiotem blokady, mozna oszacowaé, ze liczba spraw sadowo-
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-administracyjnych wynikajgcych z postanowienia o blokadzie rachunku na okres nie dtuzszy
niz 72 godziny wyniesie okoto 350 spraw rocznie w pierwszym roku funkcjonowania systemu.
W zakresie blokad rachunku wynikajacych z postanowienia o przedtuzeniu terminu blokady
rachunku bankowego, stosujac analogiczng metode kalkulacji, 315 spraw rocznie. W kolejnych
latach, ze wzgledu na spadajacag ilos¢ blokad rachunku, liczby te powinny ulec znacznemu
zmniejszeniu.

Ponadto uwzgledniajac metode szacunkow wskazang przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, liczba skarg wskazanych na pozostate typy rozstrzygnig¢ wyniesie tacznie
okoto 98 spraw rocznie.

Uwzgledniajac powyzsze szacunki, mozna oszacowac, ze sumaryczna tgczna ilo$¢ spraw
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie wyniesie tgcznie okoto 765 spraw.

Przyjmujac natomiast zatozenie, ze w ok. 30% przypadkow zostanie wniesiona skarga
kasacyjna od orzeczeh Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie we wskazanych
sprawach, liczba spraw rozpatrywanych przez Naczelny Sad Administracyjny na podstawie
projektowanej ustawy wyniesie okoto 230 spraw rocznie.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje si¢, iz wynikajace z projektowanego rozwigzania
zaangazowanie nie powinno wynie$¢ wigcej niz 6 dodatkowych etatow sedziowskich, 4 etaty
asystenckie oraz 3 etaty pracownikow sekretariatow wydziatdéw procesowych.

Szacunkowe wptywy do budzetu panstwa z tytulu PIT oraz sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, zwigzane z zatrudnieniem 6 dodatkowych etatow sedziowskich, 4 etatow
asystentow oraz 3 etatOw pracownikéw sekretariatow wydzialdw procesowych, przewidziano
odpowiednio:

a) z tytulu PIT: ok. 287 tys. zb/rok tacznie dla wskazanych etatow przewidzianych
w sadownictwie administracyjnym,

b) z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, NFZ, FP: ok. 415 tys. zt/m-c tacznie dla
wskazanych etatoOw przewidzianych w sgdownictwie administracyjnym

— dla lat nastgpnych uwzgledniono przewidywany roczny wzrost wynagrodzen przyjety
zgodnie z  wytycznymi  dotyczacymi  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych  begdacych  podstawg  oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw.

Odnosnie do wplywu ewentualnych kar pieni¢znych przewidzianych w projektowanym

rozdziale 5 dziatu IIIB ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa_na dochody

budzetu panstwa nie jest mozliwa estymacja liczby podmiotow, ktérym moga zosta¢ potencjalnie

wymierzone kary pieni¢zne. Tym samym trudno jest oszacowa¢ ewentualne dochody Skarbu

Panstwa z tytutu tych kar. Powyzsze odnosi si¢ rowniez do grzywien wymierzanych na podstawie

projektowanych art. 305p-305r Ordynacji podatkowe;j.

Odnosnie do wydatkow

Szacunkowy koszt uwzglednia m.in. wdrozenie systemu teleinformatycznego, ktory wspieraé
bedzie analiz¢ ryzyka wykonywang w ramach czynno$ci realizowanych przez Krajowa
Administracje Skarbowa, ktorych celem bedzie zwiekszenie wptywow budzetu panstwa z tytutu
podatku VAT. Wskazany koszt obejmie swoim zakresem: infrastrukture, licencije
infrastrukturalne, system do wysytania informacji do STIR, system do przyjmowania danych ze
STIR, rejestry, system przetwarzania duzych ilosci danych i system analityczny oraz wyniesie
ok. 14,8 min zI w ciggu pierwszego roku od rozpoczecia prac zwigzanych z wprowadzeniem
projektowanego rozwigzania informatycznego. Natomiast wydatki budzetu panstwa w zakresie
utrzymywania powyzszego systemu teleinformatycznego wyniosa szacunkowo ok. 2 min zt
rocznie.

Dodatkowo w ciggu pierwszego roku od rozpoczecia prac zwigzanych z wprowadzeniem

projektowanego rozwigzania informatycznego przewidziano nastgpujace wydatki:

a) okoto 400 tys. zt zwigzane z wydzieleniem w budynku MF stref badz strefy bezpieczenstwa
(system kontroli dostgpu, monitoringu oraz system alarmowy — wraz z synchronizacja
z systemami bedacymi w MF, prace budowlane) oraz przystosowaniem pomieszczenia
umozliwiajacego przetwarzanie informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne”,

b) okoto 1 min zt w przypadku budowy, okoto 500 tys. zt w przypadku rozbudowy
wyodrgbnionego archiwum, np. GIIF. Koszty oszacowano na podstawie danych z 2011 r.
dotyczacych kosztow budowy wyodrgbnionego archiwum wywiadu skarbowego.

W zakresie wydatkow nalezy réwniez uwzgledni¢ koszt zatrudnienia oséb niezbednych do

oceny rezultatu analizy ryzyka. Przy tym zaklada sie, ze wielko$¢ jednostki organizacyjnej

(centrum) powinna uwzgledniaé specyfike zadan zwigzanych z oceng rezultatu analizy ryzyka.
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W zwigzku z tym zaktada si¢, ze bedg one wymagaé pracy wigkszej liczby 0sob niz przecigtna
liczba pracownikdw zatrudnionych aktualnie w wydziatach funkcjonujacych w ramach
struktury KAS. Nalezy mie¢ takze na uwadze potrzebe dostosowania poziomu zatrudnienia

w nowej jednostce organizacyjnej do jej funkcjonowania w cyklu 24h na dobe przez 7 dni

w tygodniu.

W szacowaniu wysokosci wydatkow budzetu panstwa z tytulu wynagrodzen przyjeto

nastepujace zatozenia:

a) utworzenie okoto 55 etatdw na poziomie analitycznej jednostki centralnej KAS oraz
zatrudnienie w Izbach Administracji Skarbowej docelowo 40 pracownikéw do prowadzenia
kontroli w urzedach celno-skarbowych,

b) szacunkowy taczny koszt pracodawcy utworzenia prognozowanych etatdéw szacuje sie
tacznie na poziomie centralnym i lokalnym na ok. 10 900 tys. zt/rok (w 2018 r.; w latach
nastepnych uwzgledniono roczny wzrost wynagrodzenia zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw).

Ponadto w pierwszym roku obowigzywania projektowanych rozwigzan konieczne bedzie

poniesienie wydatkéw na wyposazenie stanowisk pracy — ok. 950 tys. z1.

Szacunkowe wydatki budzetu panstwa przyjete na potrzeby OSR z tytutu catkowitego kosztu

pracodawcy zwigzanego z zatrudnieniem 6 dodatkowych etatow sedziowskich, 4 etatow

asystenckich oraz 3 etatbw pracownikow sekretariatow wydziatow procesowych:

a) catkowity koszt pracodawcy wynosi ok. 2 100 tys. zt/rok,

b)przy czym uwzgledniono, ze od wynagrodzenia s¢dziow nie odprowadza si¢ sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (tj. emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe). Wynika to
wprost z art. 91 § 9 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych , zgodnie z ktorym ,,0d
wynagrodzenia s¢dziow nie odprowadza si¢ sktadek na ubezpieczenie spoleczne”. Do
sedziow ma natomiast zastosowanie ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych. W zwigzku z czym sedziowie podlegaja
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, co wynika z art. 66 ust.1 pkt 15 powyzszej
ustawy. Wiaze si¢ to z obowiazkiem optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W  zakresie stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacego zaangazowania

dodatkowych etatobw sedziowskich, asystenckich i urzedniczych w sadach powszechnych,

dokonana przez Ministerstwo Finanséw analiza potencjalnych obowiagzkéw, ktore moga zostaé

natozone na sady powszechne wynikajacych z projektu ustawy STIR wskazuje, iz planowane

rozwigzania nie powinny przyczyni¢ si¢ do istotnego obcigzenia sagdéw powszechnych, ktorego

wynikiem bytaby koniecznos$¢ zabezpieczenia dodatkowych etatow. Wskazana analiza oparta

jest mna ocenie potencjalnego zaangazowania sadow powszechnych wynikajacego

z projektowanego rozwigzania oraz wynika z oszacowania tgcznej ilo$ci roboczogodzin pracy

sedziow sagdow powszechnych obu instanciji.

Wysokos¢ szacowanych kosztow wynikajacych z zatrudnienia w sgdach administracyjnych

i sgdach powszechnych jest na obecnym etapie prac w uzgodnieniu odpowiednio z Prezesem

NSA i Ministrem Sprawiedliwosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 20389 - | 4125 4125 4125 4125 4125 | 61639 -
pienieznym _ 25 389 66 639
(w tys. 74, ceny | Sektor mikro-, matych i
stale z 2016 r.) | Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Brak wpltywu
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Dodatkowe informacje, | Koszty dostosowania systeméw informatycznych bankéw, w tvm bankéw spéldzielczych,
w tym wskazanie bankow zrzeszajacych, spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i Krajowej

Zréd§%tdaﬁy;h 1b1' .| Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej w zwiazku z obowiazkiem przesylania
Egg’iznyc 0 obliczen | danych za posrednictwem STIR

1. Zwigzek Bankow Polskich oszacowal powyzsze koszty na podstawie ankiety, na ktora
odpowiedzialy 22 banki z 50, do ktorych zostala ona skierowana. Koszty wdrozenia
zasilania danymi dla tych 22 bankoéw zostaty okreslone w przedziale 6,5 — 7,0 min zt brutto.
Natomiast sumaryczne koszty integracji w ramach projektowanego systemu
teleinformatycznego wszystkich bankéw oszacowano na 15 — 20 mln zt. Powyzsze szacunki
nie uwzgledniajg natomiast miedzy innymi kosztow utrzymania infrastruktury
informatycznej ani ewentualnych jej modyfikacji w miarg¢ uptywu czasu.

2. Takze na podstawie informacji ze Zwigzku Bankow Polskich, szacowane koszty zwigzane
z projektowanym systemem teleinformatycznym w odniesieniu do 128 bankdw
spotdzielczych zrzeszonych w Grupie BPS lgcznie z Bankiem Polskiej Spotdzielczosci S.A.
oraz w SGB Banku S.A. wyniosa:

a) w zakresie wdrozenia zmian w systemach informatycznych — tacznie ok. 3.200 000 zt,
b) roczny koszt utrzymania zmian w systemach informatycznych — tacznie ok. 625 tys. zt.

3. Natomiast szacunkowe  koszty  dostosowania do  projektowanego  systemu
teleinformatycznego rozwigzan informatycznych spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczgdnos$ciowo-Kredytowe] wyniosa
ok.1 000 000 zt. Z zastrzezeniem mozliwo$ci ich zmiany w zalezno$ci od stopnia
automatyzacji procesu pozyskiwania 1 wysylki danych przez spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe do Szefa KAS za posrednictwem STIR prowadzonego przez
izbe rozliczeniowa, W rozumieniu art. 119zg pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

Na podstawie estymacji kosztow wytworzenia i funkcjonalnosci systemu STIR roczne koszty
systemu STIR (amortyzacja inwestycji oraz koszt utrzymania systemu) Krajowa Izba
Rozliczeniowa S.A. szacuje na okoto 3,5 min zl, ktéry bedzie finansowany przez banki
i Spotdzielcze Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

[ ] nie dotyczy

Najistotniejsze z projektowanych obcigzen regulacyjnych obejmuja:
1) w odniesieniu do bankdw i SKOK-6w:
e przekazywanie informacji i zestawien do STIR w celu ustalenia wskazZnika ryzyka,
e wykorzystywanie przekazanego przez STIR wskaznika ryzyka w celu wykonywania uprawnien lub obowigzkow:
1. okreSlonych w art. 106 i art. 106a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz art. 15
iart. 16 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych,
w tym dokonywania oceny ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
2. wynikajacych z art. 106d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, z tym Zze banki
i spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe moga udostgpnia¢ wzajemnie informacje o wskazniku
ryzyka wylacznie innym bankom lub spoétdzielczym kasom oszczgdnosciowo-kredytowym.(art. 119zo
8 4 Ordynacji podatkowej),
e realizacja zadan Szefa KAS w sprawach blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego (art. 119zv i art. 119zw
Ordynacji podatkowej),
2) w odniesieniu do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej:
e dokonywanie analizy ryzyka w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalno$ci bankéw i spotdzielczych
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kas oszczedno$ciowo-kredytowych do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi (art. 119zn § 1
Ordynacji podatkowej),

e przekazywanie bankom i SKOK-om zadan blokady rachunku/rachunkow podmiotu kwalifikowanego,

e obowigzek informowania wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego oraz
prokuratora i podmiotu kwalifikowanego w sprawach blokad rachunku/rachunkéw podmiotu kwalifikowanego,

e wydawanie postanowien na podstawie przepiséw rozdziatu 3 dziatu IIIB Ordynacji podatkowej (np. postanowien
o przedhuzeniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego),

e kontrolowanie wykonywania przez banki, SKOK-i i izbe rozliczeniowa obowigzkow wynikajgcych
z projektowanej ustawy,

3) w odniesieniu do izby rozliczeniowej (art.119zg pkt 3 Ordynacji podatkowej):

e prowadzenie systemu teleinformatycznego (STIR) i przesytanie za jego posrednictwem informacji, zadan Szefa
KAS, o ktérych mowa w dziale 111B Ordynacji podatkowej,

o ustalanie w STIR wskaznika ryzyka, wykorzystywanego do analizy ryzyka przez Szefa KAS.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, iz system teleinformatyczny (STIR), za posrednictwem ktorego beda przesytane dane z bankow i SKOKow do
Centralnego Rejestru Danych Podatkowych osiggnie pelng gotowos$¢ operacyjng ok. 1 stycznia 2018 r. Niemozno$é
okreslenia doktadnego terminu wynika przede wszystkim ze specyfiki projektu. Jego wdrozenie wigze si¢ bowiem
z koniecznoscig przeprowadzenia przez banki, spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz izbe rozliczeniowa
o ktorej mowa w art. 67 ustawy — Prawo bankowe, niezbednych testow funkcjonalnych oraz operacyjnych przed jego
uruchomieniem, ktérych czas trwania ma charakter szacunkowy (ok. 6-8 tygodni), a zatem moze ulec zmianie.

Rozpoczecie funkcjonowania STIR bedzie rowniez wymagacé dostosowania infrastruktury teleinformatycznej po stronie
bankow oraz spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Wigkszos¢ bankow deklaruje swag gotowos¢ do
przekazywania wymaganych danych w powyzszym terminie. Niemniej jednak, nalezy wskazaé, iz cz¢$¢ mniejszych
bankow ze wzgledu na niedostateczng infrastrukture informatyczng przeprowadza analizy w celu okreslenia p6zniejszego
terminu, od ktdrego rozpoczng one przekazywanie danych do STIR.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt przewiduje obowigzek sktadania Prezesowi Rady Ministrow przez Szefa KAS sprawozdan za lata 2018, 2019
i 2020 w zakresie funkcjonowania proponowanych rozwigzan. Sprawozdania zawiera¢ beda m.in. dane dotyczace liczby
przekazanych przez izbe rozliczeniowg Szefowi KAS, bankom i SKOK-om informacji o wskaznikach ryzyka oraz liczby
dokonanych na zadanie Szefa KAS blokad rachunkow podmiotow kwalifikowanych. W terminie 6 miesiecy od publikacji
ostatniego z tych sprawozdan (za 2020 r.) Szef KAS wspolnie z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych
przygotuje raport oceniajagcy funkcjonowanie przepisOw majacych na celu przeciwdziatanie wykorzystania sektora
finansowego do wyludzen skarbowych. W jego przygotowaniu beda uczestniczy¢ przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, ktorzy bedg mogli m.in. wnioskowaé o zbadanie przez Szefa KAS i przedstawienie w raporcie postgpowan
dotyczacych jednostkowych przypadkdow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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Raport z konsultacji i opiniowania
do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (20.09.2017 r.)

Lp. artykul Zglaszajacy Tre$é uwagi Podjeta decyzja i uzasadnienie

projekt uwagi do projektu ustawy
u
ustawy

1. Narodowy Zadania o charakterze publicznym (wykonywanie | Uwaga wyjasniona. Nakladanie obowigzkéw na
Art. 1 Bank Polski analiz ryzyka), nalezace do wlasciwosci Krajowej | podmioty prywatne jest dopuszczalne i znane juz
projekt Administracji Skarbowej (KAS), beda wykonywane z | polskiemu ustawodawcy. W szerokim zakresie obowigzki
u wykorzystaniem informacji np. wskaznika ryzyka | na podmioty prywatne zostaly nalozone ustawa o

generowanych przez podmiot prawa prywatnego (KIR | przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

Uwaga S.A). Jakkolwiek formalnie nie dochodzi do | terroryzmu. Warto wskazaé, ze liczba instytucji
ogolna powierzenia izbie rozliczeniowej zadan, ktore naleza | obowigzanych w rozumieniu tej ustawy do wykonywania

do kompetencji KAS w praktyce krytyczny element | natozonych obowigzkow jest znacznie wigksza, niz
warunkujagcy mozliwos¢ wykonywania tych zadan | wynikajaca z niniejszego projektu. Wystarczy poréwnaé
przez  Szefa KAS, bedzie poza obszarem | definicje instytucji obowigzanej w  rozumieniu
oddzialywania KAS, ktorej jednoczesnie pozostawiono | wymienionej ustawy (bardzo szeroka) oraz definicje
wylacznie funkcje kontrolne w stosunku do izby | banku w rozumieniu niniejszego projektu (waska).
rozliczeniowej i systemu teleinformatycznego (STIR), | Ponadto obowigzki analityczne na poziomie sektora
bedacego wilasnosécia izby rozliczeniowej. Z tego | bankowego nalozone na izbe¢ rozliczeniowsg majg na celu

wzgledu kwestig istotng jest ustalenie wilasciwej roli | przeciwdziatanie przestepstwom (wytudzeniom
podmiotu prywatnego w realizacji zadan o charakterze | skarbowym) i praniu pienigdzy.
publicznym.

2. | Art. 1 Naczelny Sad | 1. Projektowana regulacja nie moze narusza¢ zasady | Ad 1. Uwaga wyjasniona. Kwestie proporcjonalnosci
projekt | Administracy | proporcjonalnosci  wigzacej si¢ z miarkowaniem | projektowanych przepiséw byly szczegbtowo
u(p) |jny(s.1) dziatah wladzy publicznej 1 minimalizacja ich | analizowane pod katem zgodno$ci z konstytucyjna

ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci. zasadg proporcjonalnosci. Analiza zostata przedstawiona
(L)J;:/,)i?: 2. Refleksji wymaga czy kazda transakcja bankowa W pkt 2 rozdzialu V1 uzasadnienia projektu.

dokonywana przez przedsigbiorce powinna by¢ objeta | Ad 2. Uwaga wyjasniona. Projektowane rozwigzanie to
dziataniem ustawy oraz czy koszty wykonywania | kompleksowy system przeciwdzialania wykorzystywaniu
zapisOw tej ustawy beda adekwatne do jej efektow. sektora finansowego do wyludzen skarbowych. Aby
system byl skuteczny powinien identyfikowac transakcje,
co do zasady, miedzy podmiotami kwalifikowanymi w
rozumieniu projektu ustawy. Przewiduje sie, ze ustawa
przyczyni si¢ w istotnym stopniu do uszczelnienia
systemu podatkowego, w szczeg6lnosci w zakresie




podatku VAT. Projektodawca ocenia, ze koszty
wdrozenia i funkcjonowania ustawy beda adekwatne do
jej efektow. Szczegbly zostaty przedstawione w OSR.

Art. 1 Naczelny Sad | Watpliwos¢ co do tego, czy zasadnicza cze$¢ | Uwaga  wyjasniona.  Umieszczenie  realizowanej
projekt | Administracyj | projektowanych przepisow powinna by¢ zawarta w | koncepcji w Ordynacji podatkowej jest zwigzane z
u(©Op) |[ny(s.2) Ordynacji podatkowej. wystepujacym  w  doktrynie prawa  podatkowego
podzialem na unikanie opodatkowania (tax avoidance) i
Uwaga uchylanie si¢ od opodatkowania (tax evasion). Oba
ogolna elementy stanowia czg§¢ ogdlnego materialnego prawa
podatkowego. Ordynacja podatkowa jest regulacja o
charakterze kodeksowym obejmujacg ogodlne materialne
prawo podatkowe oraz post¢powanie podatkowe. Nadto
cel regulacji przepisow dziatu IIIB Op jest podobny do
celu regulacji dziatu IIIA Op (Przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania).
Art. 1 Krajowa Izba | Analogicznie jak to uczyniono w przypadku | Uwaga uwzgledniona w art. 105 ust. 1 pkt 1f ustawy —
projekt | Rozliczeniow | uprawnienia do ujawniania tajemnicy bankowej i | Prawo bankowe i art. 9f ust. 1 pkt 5¢ ustawy o SKOK.
u aS.A. (uwaga | zawodowej Szefowi KAS, nalezaloby wskaza¢ w
8) ustawie - Prawo bankowe i ustawie o SKOK na
uwaga obowiazek udzielenia izbie rozliczeniowej informacji
ogolna stanowigcych odpowiednio tajemnic¢ bankowa i
tajemnice zawodowsa, w zakresie niezbgdnym do
wykonywania przez izb¢ rozliczeniowg zadan,
0 ktorych mowa w dziale I1IB Op.
Art. 1 Narodowy Projektowany przepis (,,§ 2 nie stosuje si¢ do danych o | Uwaga uwzgledniona poprzez zmiane przepisu art. 82 §
pkt 1 Bank Polski rachunkach przedsiebiorcéw, przekazywanych na | 2 Op.
projekt | (uwagal) podstawie art. 119zn pkt 1”) moze powodowacd
u watpliwosci. Art. 82 § 2 adresowany jest bowiem do
Art. 82 bgnkéw i S_KOKéyv, podcz_as go!y art. 119zn pkt 1 Op
§ 2¢ Op kierowany jest do izby rozliczeniowej.
Art. 1 Narodowy Woatpliwosci w odniesieniu do projektowanej definicji | Uwaga wyjasniona. Aktualnie KIR SA ogtasza w
pkt 2 bank Polski »izby rozliczeniowej”, w zakresie dotyczacym oparcia | comiesigcznych komunikatach liczbe przeprowadzonych
projekt | (uwaga 2) si¢ na kryterium liczby operacji polecen przelewu w | operacji. Szef KAS bedzie miat uprawnienia do kontroli
u zlotych przeprowadzonych przez izby rozliczeniowe. | wykonywania obowiazkow wynikajacych z niniejszej
Art. W zwiazku z tym rozwigzaniem powstaje watpliwo$¢, | ustawy. Definicja odnosi si¢ nie do liczby operacji, lecz
119zg kto, w jakim trybie oraz na podstawie jakiego zrodla, | do najwigkszej liczby operacji.

pkt 3

bedzie weryfikowat przyjete kryteria iloSciowe (np. w




Op

przypadku, gdyby w przysztosci na rynku powstato
kilka izb rozliczeniowych).

Art. 1
pkt 2
projekt
u

Art.
119zg
pkt 4
Op

Narodowy
Bank Polski

(uwaga 3)

Watpliwoséci budzi objecie definicja ,przedsigbiorcy”
podmiotéw, ktére nie sa przedsigbiorcami w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ani nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej. Ordynacja podatkowa postuguje si¢ juz
pojeciem ,,przedsigbiorca”| (np. w art. 3 pkt 9, art. 93a
§ 4, art. 193a § 2 Op) w znaczeniu nadanym przez art.
4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Woprowadzanie  projektowanej  definicji  terminu
przedsiebiorca” jest sprzeczne z Zasadami Techniki
Prawodawczej, okreslonymi rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Zgonie z zasada
0gblng wyrazong w § 10 tych Zasad: ,,Do oznaczenia
Jjednakowych pojec uzywa sig jednakowych okreslen, a
roznych poje¢ nie oznacza sig¢ tymi samymi
okresleniami”. Stosownie za$ do § 147 tych Zasad: ,,1.
Jezeli w ustawie Ilub innym akcie normatywnym
ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze
definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwaé sig
tym okresleniem w innym znaczeniu. 2. Jezeli zachodzi
koniecznos¢ odstgpienia od zasady wyrazonej w ust. 1,
wyraznie podaje si¢ inne znaczenie danego okreslenia i
ustala si¢ jego zakres odniesienia”. Nalezy wigc
zmienic¢ projektowang definicje terminu
Lprzedsiebiorca”.

Uwaga wyjasniona. Pojecie ,,przedsigbiorcy” zostalo
zastgpione pojeciem ,,podmiotu kwalifikowanego”. Na
potrzeby dzialu IIIB Op ustawodawca moze definiowaé
pojecia w sposob odmienny od definicji zawartych w
innych ustawach. Powolane przepisy ,,Zasad techniki
prawodawczej” dopuszczaja takze uzywanie w jednej
ustawie jednakowego pojecia, jesli zachodzi taka
koniecznos¢.

Art.
119z9
pkt5
Op

(definicj
a
przedsig
biorcy)

Zwiazek
Bankéw
Polskich (s. 1)

1. Postulat zmodyfikowania definicji przedsigbiorcy,
aby wynikalo z niej, Ze pojecie to obejmuje takze
rolnikow oraz osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktorym wustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, nie
prowadzace dziatalnosci gospodarczej.

2. Nalezy wskaza¢ w ustawie, ze jej przepisy nie
dotycza przedsiebiorcow, dla ktorych banki nie
prowadza rachunkow rozliczeniowych.

Ad 1. Uwaga wyjasniona. Zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego rolnicy sa przedsigbiorcami (np.
uchwata SN z 26.02.2015r. III CZP 108/14, wyrok SN z
3.10.2014r. V CSK 630/13). Nie ma watpliwosci, ze
pojecie podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art.
119zg pkt 4 Op obejmuje takze osoby prawne oraz
jednostki  organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktorym ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna, nie
prowadzace dziatalnosci gospodarcze;.




Ad 2. Uwaga wyjasniona. Przepisy w jasny sposob
okreslaja zakres danych przekazywanych przez banki,
odnoszac si¢ wlasnie do rachunkow rozliczeniowych (zob.
definicja rachunku podmiotu kwalifikowanego). Tego
rodzaju doprecyzowanie nie wydaje si¢ zatem konieczne.

9. | Art.1 Zwiazek W kontek$cie definicji transakcji nalezy zwroci¢ | Uwaga uwzgledniona poprzez zmiang¢ definicji transakcji
projekt | Bankéw uwage, ze dzienne zestawienia transakcji nie | w art. 119zg pkt 7 Op. Pojgcie transakcji w nowym
uart. Polskich (s. 1- | obejmowatyby np. obciazen rachunku kwotami oplat i | znaczeniu obejmuje takze obcigzenia rachunku kwotami
119zg 2) prowizji, czy uznan kwota odsetek, a saldo poczatkowe | optat i prowizji, czy uznania kwota odsetek, co umozliwia
pkt 7 i koncowe zestawienia transakcji nie bytoby rowne | prawidlowe obliczenie salda poczatkowemu i koncowego
Op- saldu poczatkowemu i koncowemu rachunku. Nalezy | rachunku.
definicj zmodyfikowac zapisy projektu ustawy w tym zakresie,

a tak aby zestawienie transakcji obejmowato wszelkie
wHtransa operacje (ksiggowania) na rachunku.
keji”?

10. | Art. 1 Zwiazek Wyjasnienia wymaga kwestia, w jaki sposob kryterium | Uwaga wyjasniona. Zmieniono w projekcie i
projekt | Bankow behawioralne mogloby by¢é weryfikowane, w | uzasadnieniu zapisy dotyczacy kryteridw, akcentujac,
uart. Polskich (s. 2) | kontek$cie zachowan przedsigbiorcy wymienionych w | wielo$§¢ kryteriow rodzajowych (np. kryteria behawioralne
119zg uzasadnieniu mieszczacych si¢ w tym kryterium (np. | — liczba mnoga), ktore moga obejmowac rdzne
pkt 8 korzystanie z posrednikow lub przekazanie gotowki | zachowania. Zmieniono takze uzasadnienie w zakresie
Op- osobie towarzyszacej). kryteriow behawioralnych.
definicj
a
Ltransa
keji”?

11. | Art. 1 Krajowa Izba | Postulat, aby ustalanie algorytméw nastgpowato z | Uwaga uwzgledniona w art. 119zn § 3 Op.
projekt | Rozliczeniow | uwzglednieniem najlepszych standardow  sektora
u art. aS.A. bankowego 1 spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-
119zg kredytowych.
pkt 8
Op

12. | Art. 1 Zwiazek Celowe jest rozszerzenie zakresu wyltaczenia na inne | Uwaga uwzgledniona poprzez rozszerzenie wylaczen w
projekt Bank(_')w rachunki prowadzone przez banki na rzecz bankow | art. 119zh Op.

u Polskich (s. 2- (rachunki Loro), rachunki bankow spoétdzielczych
Art 3) prowadzonych przez banki zrzeszajace oraz rachunki

119zh

SKOK i Krajowej Spotdzielczej Kasy




Op Oszczednosciowo- Kredytowej.

13. | Art. 1 Zwigzek 1. Zastosowanie projektowanego trybu do zadan, | Ad 1. Uwaga uwzgledniona poprzez wprowadzenie

projekt | Bankéw znacznie zwigkszy koszty systemu po stronie banku | fakultatywnosci.

u Polskich (s. 3- | zrzeszajacego oraz bankow spotdzielczych, a przede

4) wszystkim wydluzy termin ich przekazywania, co

art. moze wplyna¢ na terminy  stosowania blokady.

119zi § Bardziej praktycznym rozwigzaniem byltoby, aby

20p zadania byly przekazywane bezposrednio do bankoéw
spotdzielczych lub SKOKo6w ze STIR. Ad 2. Uwaga uwzgledniona (skreslenie wyrazu
2. Uzyte w przepisie sformulowanie ,nastgpuje »TOWIICZ ).
réwniez” sugeruje rownoleglte przekazywanie tych
samych danych dwoma odrgbnymi kanatami.

14. | Art. 1 Krajowa Izba | Przepis powinien zosta¢ doprecyzowany w taki sposob, | Uwagi uwzglednione w art. 119zk § 2 i 3 Op.
projekt | Rozliczeniow | aby wskazywal na dopuszczalno$¢ przekazywania
u aS.A. (uwaga | zarowno danych, jak 1 informacji i zadan bez

6) posrednictwa banku  zrzeszajacego. Analogiczne
art. doprecyzowanie jest konieczne w tresci art. 119zi § 3
119zi § Op.
2i30p

15. | art. Zwiazek Potrzebne jest dokonanie analogicznych zmian, jak | Uwaga uwzgledniona w art. 119zk § 3 Op.
119zi § | Bankow proponowane w uwadze do art. 119zi § 2.
30p Polskich (s. 4)

16. | Art. 1 Krajowa Izba | Postulat doprecyzowania, ze informacja o wskazniku | Uwaga wyjasniona. Z przepisu art. 119zo § 2 pkt 2 Op w
projekt | Rozliczeniow | ryzyka przekazywana Szefowi KAS obejmuje numery | zw. z art. 11920 § 1 Op wynika, Ze informacja o
u a S.A. (uwaga | wszystkich rachunkéw prowadzonych przez banki i | wskazniku ryzyka przekazywana Szefowi KAS obejmuje

2) spoldzielcze kasy oszczednosciowe dla danego | numery wszystkich rachunkéw prowadzonych przez banki

Art. przedsigbiorcy, za$ informacja przekazywana bankom i | i  spétdzielcze kasy oszczgdnosciowe dla danego

119z| kasom — tylko numery rachunkéw prowadzonych przez | przedsigbiorcy, za$ informacja przekazywana bankom i

§ 3 pkt dany bank lub kase. kasom — tylko numery rachunkoéw prowadzonych przez

20p dany bank lub kase, z wyjatkiem sytuacji okreslonej w art.
119z0 § 3 Op.

17. Krajowa Izba | Propozycja doprecyzowania =zapisu dotyczacego | Uwaga uwzgledniona. Zmieniono w projekcie i
Art. Rozliczeniow | przekazywania informacji o istotnosci wplywu na | uzasadnieniu zapisy dotyczacy kryteriow, akcentujgc,
119z1 aS.A. (uwaga | wskaznik  ryzyka = poszczegdlnych  kryteriow | wielos$¢ kryteriow rodzajowych (np. kryteria behawioralne
§3pkt | 2) uwzglednianych przy jego ustalaniu, tak aby | — liczba mnoga), ktore moga obejmowaé rdzne

30p

informacja byta przydatna dla jej odbiorcow.

zachowania.




18. Zwiazek Banki powinny mie¢ dostgp do szerszego zakresu | Uwaga uwzgledniona w art. 119zn § 3 Op.
Art. Bankow informacji okre$lajacych zasady ustalania wskaznika
119z1 Polskich (s.5) | ryzyka np. do metodologii stosowanej przez izbe
§ 3 pkt rozliczeniowa przy ustalaniu wskaznika ryzyka.
30p
19. | Art. 1 Zwigzek 1. Z projektowanych zapisow nie wynika, czy i w | Ad 1. Uwaga wyjasniona. Nie jest intencja
projekt | Bankéw jakim stopniu informacje o wskazniku ryzyka maja | projektodawcy, aby informacje o wskazniku ryzyka w
u Polskich (s.5) | decydowa¢ o mozliwosci otwarcia przez bank | sposob wigzacy decydowaly o mozliwosci otwarcia przez
rachunku dla przedsigbiorcy. Jezeli zamierzeniem | bank rachunku dla przedsigbiorcy.
Art. ustawodawcy jest, aby te informacje mialy okreslony
élfgp ;%ﬁ}émoxaﬁévﬁ:tgsv;%tac to wskazane w przepisach Ad 2. Uwaga uwzgledniona w art. 119z0 § 3 Op —
' wprowadzono obligatoryjnos¢ w tym zakresie.
2. Konieczno$¢ doprecyzowania czy zapytanie izby
rozliczeniowej przez banki (SKOKIi) o wskaznik
ryzyka na etapie otwierania rachunku jest
obowigzkowe (niezaleznie od braku obowigzku
podjecia okreslonych dziatan).
20. | Art. 1 Krajowa Izba | Postulat skreslenia w art. 119z1 § 4 Op wyrazow ,,w | Uwaga wyjasniona. Skreslenie tych wyrazéw mogtoby
projekt | Rozliczeniow | zakresie rachunkéw przedsigbiorcow prowadzonych | utrudni¢ interpretacj¢ przepisu. Dlatego jest niezasadne.
u a S.A. (uwaga | przez inne banki i spéldzielcze kasy oszczedno§ciowo-
2) kredytowe”, gdyz zapis ten jest zbgdny (wskaznik
Art. ryzyka zawsze wyliczany jest w oparciu o dane z
119z1 innych bankow i kas, gdy prowadza one rachunki dla
§4 Op danego przedsi¢biorcy).
21. | Art. 1 Zwiazek 1. Postulat rezygnacji z zapisu, zgodnie z ktorym | Ad 1. Uwaga uwzgledniona w art. 119z0 § 7 Op (Dostep
projekt | Bankéow dostep do informacji o istotnosci wptywu na wskaznik | do informacji o istotno$ci wplywu poszczegdlnych
u Polskich (s. 5- | ryzyka poszczegdlnych kryteriow uwzglednianych | kryteriow na wskaznik ryzyka, przekazywanych bankom i
6) przy jego ustalaniu maja tylko osoby wyznaczone do | spotdzielczym kasom  oszczednosciowo-kredytowym,
Art. realizacji  zadan okreslonych ~w  ustawie 0 | maja wylacznie osoby wyznaczone do realizacji celow, o
119z1 przeciwdziataniu praniu pienigdzy i finansowaniu | ktorych mowa w § 4).
§50p terroryzmu. Nalezy umozliwi¢ wykorzystywanie tych

informacji dla wszystkich celow wskazanych w art.
119z1 § 6 Op, a nie tylko dla celow zwiazanych z
praniem pienig¢dzy albo zrezygnowac z przepisu.

2. Postulat wskazania w projekcie, ze informacja o
wskazniku ryzyka i informacja o istotnosci wptywu nie

Ad 2. Uwaga uwzgledniona w art. 119z0 § 6 Op.




moga by¢ ujawniane klientowi (co nie oznacza a
contrario prawa innych o0s6b do wuzyskania tej
informacji, chyba ze uprawnienie tych os6b wynika z
odrgbnych ustaw).

22,

Art. 1
projekt
u

Art.
119z1
§6 Op

Zwiazek
Bankéw
Polskich (s. 6-
7)

1. Z uwagi na fakt, ze podwyzszony wskaznik ryzyka
ma by¢ jednym =z elementow oceny Kklienta
dokonywanej przez banki celowym bytaby rezygnacja
z zapisu, zgodnie z ktorym banki wykorzystuja
informacje wylacznie w celach wskazanych w art.
119zl § 6 Op.

2. Z uwagi na brak obliga podejmowania okreslonych
dzialan w oparciu o wskaznik ryzyka (ustawa nie
naklada obowigzku adekwatnych dzialan na banki i
SKOKi — decyzja co do podejmowanych
dziatan/zaniechan w oparciu o wskaznik ryzyka jest
dyskrecjonalng decyzja tych podmiotow),
proponujemy zmiang przepisu art. 119zl § 6 Op w ten
sposob, aby po stronie bankéw i SKOKoOw istniata
mozliwo$¢ wykorzystywania informacji o wskazniku
ryzyka dla potrzeb prowadzonej dziatalno$ci.

3. Postulat uzupelnienia uzasadnienia projektu w
zakresie ~ wskazowki  interpretacyjnej  dotyczacej
obowigzku zapoznawania si¢ banku (SKOKu) ze
wskaznikiem ryzyka i podejmowania dziatan, ktore
podmioty te uznaja za zasadne.

Ad 1. Uwaga wyjasniona. Ustalenie wskaznika ryzyka
jest dokonywane w okreSlonym celu publicznym -
przeciwdziataniu wykorzystywaniu systeméw bankow
(SKOKo6w) do wytudzen skarbowych. Wskaznik ryzyka
przekazywany bankom (SKOKom) réwniez powinien by¢
wykorzystywany w tym celu. Dlatego wskaznik ryzyka
moze by¢ wykorzystywany przez banki i SKOKI
wylacznie w celu wykonywania uprawnien lub
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 119z0 § 4 Op. W
zakresie posredniego wykorzystania wskaznika ryzyka w
innych  wewngtrznych  procedurach  uzupehiono
uzasadnienie.

Ad 2. Uwaga uwzgledniona w art. 119z0 § 4 Op —
wprowadzono fakultatywnos$¢ wykorzystania wskaznika
ryzyka.

Ad 3. Uwaga uwzgledniona poprzez uzupelnienie
uzasadnienia.

23.

Art. 1
projekt
u

Art.
119z1
§70p

Zwiazek
Bankéw
Polskich (s. 7)

1. Watpliwosci budzi ogdlny zakaz udostgpniania
algorytmoéw stosowanych przez izbe rozliczeniowa, za
wyjatkiem przeprowadzenia kontroli. Brzmienie
przepisu wskazuje na wylaczenie mozliwosci kontroli
sadowej nad ustalaniem i stosowaniem algorytmow.

2. Algorytm, na podstawie ktorego ustalany jest
wskaznik ryzyka, powinien by¢ wypracowany w
oparciu o porozumienie mi¢dzybankowe, ktorego
depozytariuszem moze by¢ ZBP lub KIR S.A.

Ad 1. Uwaga wyjasniona. Upowszechnienie algorytmoéw
prowadziloby do  spadku  skutecznoSci  dziatan
zmierzajacych do zapobieganiu i wykrywaniu wyludzen
skarbowych. Bytaby to wskazowka, jakich dziatan nalezy
unikaé, aby wyludzenie nie zostalo wykryte. Sadowa
kontrola  algorytméw  jest niezasadna, poniewaz
stosowanie algorytmu nie stanowi ingerencji w prawa i
wolnosci podmiotu kwalifikowanego.

Ad 2. Uwaga czeSciowo uwzgledniona w art. 119zn § 3
Op. W przepisie tym doprecyzowano, ze algorytm jest
ustalany z uwzglednieniem najlepszych praktyk sektora




Opracowany algorytm, uwzgledniajacy najlepsze
standardy sektora bankowego i spoldzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych, powinien by¢
skonsultowany z Komisja Nadzoru Finansowego oraz
Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.

bankowego 1 SKOKo6w w zakresie przeciwdziatania
wykorzystywania ich dziatalnosci do przestgpstw oraz
przestgpstwa skarbowych.

24. | Art. 1 Zwigzek Ponoszenie przez banki optat zwigzanych z ustaleniem | Uwaga wyjasniona. Przepis art. 119z0 § 4 Op nie
projekt | Bankéw przez izbe¢ rozliczeniowa wskaznika ryzyka mogtoby | uniemozliwia posredniego uwzglednienia wskaznika
u Polskich (s. 7- | by¢ uzasadnione jedynie w przypadku, gdyby banki | ryzyka w innych niz wymienione w tym przepisie
8) mogly wykorzystywa¢ informacje o wskazniku ryzyka | obszarach dziatalnoéci banku, jezeli wykorzystuja one
Art. dla potrzeb prowadzonej dzialalnosci bankowej, tj. w | rezultaty procedur dotyczacych wymienionych w
119z1 szerszym wymiarze niz przewidujg aktualnie przepisu | przepisiec uprawnien lub obowigzkéw. Jednocze$nie
§8Op projektowanej ustawy. jednak wykluczone jest wykorzystanie samej informacji o
wskazniku ryzyka w procedurach spoza tego katalogu.
25. | Art. Krajowa Izba | Zasadne jest doprecyzowanie, Ze optata ustalana jest w | Uwaga uwzgledniona poprzez doprecyzowanie art.
119zI Rozliczeniow | odniesieniu do przedsigbiorcy na podstawie liczby jego | 119z0 § 9 Op.
§80p aS.A. (uwaga | rachunkow w banku lub spotdzielczej kasie
3) oszczednosciowo-kredytowe;, gdyz koszty
prowadzenia STIR sa proporcjonalne do liczby
rachunkow.
26. | Art. 1 Narodowy Watpliwosci budza przepisy art. 119z1 § 8 i 9 Op
pkt 2 Bank Polski dotyczace odplatnosci. Nie wiadomo w oparciu o jakie | Uwaga wyjasniona. Ponoszona przez banki (SKOKIi)
projekt | (uwaga 4) kryteria lub zasady minister wlasciwy do spraw | oplata na rzecz izby rozliczeniowej bedzie ustalana
u finanséw publicznych, bedzie ustalal optaty za | ryczaltowo w odniesieniu do liczby rachunkow
ustalanie wskaznika ryzyka. Ponadto, moze budzi¢ | przedsigbiorcy prowadzonych przez ten bank lub SKOK
Art. watpliwoéci, dlaczego Skarb Panstwa nie partycypuje | (art. 119z0 § 9 Op). Oplaty beda ustalane w
119z1 § w kosztach wykonywania przez izbe rozliczeniows | rozporzadzeniu MRiF wydanym na podstawie art. 119zo
8i90p analizy ryzyka, w tym w kosztach utworzenia systemu | § 10 Op. Z przepisu tego wynika, ze wysokos¢ i terminy

STIR (zwazywszy, ze Szef KAS bedzie gléwnym
,,beneficjentem” projektowanych rozwigzan, a zadanie
ustalania wskaznika ryzyka zostanie natoZzone na izbg
rozliczeniowa w drodze ustawy). Dodatkowa kwestia
do wyjasnienia w powyzszym zakresie jest
projektowany art. 67 ustawy Prawo bankowe, zgodnie
z ktorym Skarb Panstwa moze by¢ akcjonariuszem lub
tez wspottworzy¢ izbg rozliczeniowa. Gdyby po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy Skarb Panstwa

wnoszenia optaty, o ktérej mowa w § 9, ustala si¢
uwzgledniajac  koszty ustalania 1 przekazywania
wskaznika ryzyka, koszty wdrozenia i utrzymania STIR
oraz okres, za ktory wskaznik ryzyka jest ustalany.
Ponoszenie przez Banki i SKOKi ww. optat zwigzane jest
takze z wykorzystywaniem przez te podmioty wskaznika
ryzyka. Szef KAS nie ponosi ww. opfaty, poniewaz
informacje przez niego uzyskane sg wykorzystywane w
celach publicznych.




skorzystal ze wskazanej w projekcie mozliwosci, aby
zosta¢ akcjonariuszem izby rozliczeniowej, mogloby
powsta¢ wrazenie, ze korzysta podwdjnie z analizy
ryzyka dokonywanej przez izb¢ rozliczeniowg: po
pierwsze, ze wzgledu z uwagi na brak ponoszenia
przez organ podatkowy — Szefa KAS - zadnych
kosztéw za analize ryzyka, ktorej zakres nalezy do
ustawowych kompetencji KAS, a po drugie, jako
akcjonariusz izby rozliczeniowej, pobierajgcej od

bankéw i spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych  optaty (ustalane przez ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych) za
dokonywanie przez t¢ izb¢ analizy ryzyka.

Projektowany art. 67 ustawy Prawo bankowe (art. 5
pkt 2 projektu) stanowi bowiem, iz Skarb Panstwa
moze by¢ podmiotem tworzacym czy @ tez
wspoltworzacym izby rozliczeniowe lub tez by¢
akcjonariuszem izb juz istniejacych.

27. | Art. 1 Narodowy Watpliwo§¢ budzi zakres nakladanych na izbe | Uwaga wyjasniona. Izba rozliczeniowa bedzie
pkt 2 Bank Polski rozliczeniowa obowiazkow  sprawozdawczych | przekazywata do Szefa KAS, takze informacje o
projekt | (uwaga 5) wzgledem Szefa KAS. Banki i SKOKi moga | transakcjach, ktére sa dokonywane przez systemy
u realizowa¢ zlecenia, nie tylko przekazujac je do KIR | ptatnosci inne niz prowadzone przez izbg rozliczeniowa,

S.A., ale takze do innych systemoéw platno$ci niz | po uprzednim przetworzeniu danych otrzymanych z
Art. prowadzone przez KIR S.A. (w Polsce funkcjonujg co | bankdéw i SKOKow w tym zakresie.
119zn najmniej 3 systemy platnosci, ktdre nie sg prowadzone
Op przez KIR S.A.). Ponadto zlecenia takie moga by¢

realizowane w ramach rozliczen wewnatrz i

miedzyoddziatowych. W zwigzku z powyzszym,

proponujemy odstapi¢ od nakladania na izbe

rozliczeniowa obowiazku przekazywania informacji o

obcigzeniach i uznaniach rachunkow przedsigbiorcow,

pozostawiajac to zadanie wylacznie w kompetencjach

bankow i SKOKow.

28. | Art. 1 Krajowa Izba | Postulat zmiany przepisu w ten sposob, aby dzienne | Uwaga uwzgledniona poprzez zmiang¢ definicji transakcji
projekt | Rozliczeniow | zestawienie transakcji obejmowato wszelkie operacje | w art. 119zg pkt 7 Op. Pojecie transakcji w nowym
u a S.A. (uwaga | (ksiggowania) na rachunku. Aktualnie nie obejmuje np. | znaczeniu obejmuje takze obcigzenia rachunku kwotami

4) obcigzen rachunku kwotami optat i prowizji, czy | optati prowizji, czy uznania kwota odsetek, co umozliwia
Art. uznania kwota odsetek. Bez tej zmiany ,saldo | prawidtowe obliczenie salda poczatkowemu i koncowego




119zn poczatkowe 1 koficowe zestawienia transakcji | rachunku.
pkt 3 dotyczacych rachunku przedsicbiorcy”, o ktérym
Op mowa w art. 119z0 § 2 pkt 6 Op, nie byloby rowne

saldu poczatkowemu i koncowemu rachunku.

29. | Art. 1 Krajowa Izba | Majac na uwadze, ze dane o rachunkach, przetwarzane | Uwaga wyjasniona i uwzgledniona w uzasadnieniu
projekt | Rozliczeniow | przez izbe rozliczeniowa, pochodzi¢ beda z réznych | projektu. MRIF podziela stanowisko przedstawione w
u a S.A. (uwaga | zrodet (dane z rejestrow oraz dane przekazywane przez | uwadze. Doprecyzowano uzasadnienie w tym zakresie.

5) banki i SKOKIi) moga wystepowaé niezgodnosci tych
Art. danych. W ocenie KIR, w takich przypadkach izba
119z0 rozliczeniowa winna przekazywac¢ do Szefa KAS dane
§10p o rachunkach otrzymane z bankoéw i SKOKow (np.
dane czlonkéw zarzadu) bez ich korygowania
stosownie do danych ujawnionych w rejestrach. Przy
wyliczaniu wskaznika ryzyka koniecznym bedzie
natomiast wypracowanie przez izb¢ rozliczeniowa
standardéw postepowania w przypadku niezgodnosci
danych (np. uaktualnienie danych dot. czlonkéw
zarzadu albo wyzszy wskaznik ryzyka z uwagi na
rozbieznos¢ danych).

30. | Art. 1 Krajowa Izba | Postulat dodania przepisu, ktory expressis verbis | Uwaga czesciowo uwzgledniona w art. 119zt Op poprzez
projekt | Rozliczeniow | wskazywataby, Ze izba rozliczeniowa ma obowiazek | ograniczenie  krggu  podmiotéow,  ktorym  izba
u a S.A. (uwaga | udostepniania informacji zgromadzonych w STIR | rozliczeniowa udziela informacji i zestawien, o ktérych

7) wylacznie Szefowi KAS oraz bankom i spotdzielczym | mowa w art. 119zp § 11 119zq Op.
Art. kasom oszczedno$ciowo-kredytowym. Izba
119z0 rozliczeniowa nie powinna udostepnia¢ informacji
§10p zgromadzonych w STIR organom, ktére sg ustawowo
upowaznione do zadania informacji objetych tajemnica
bankowa i tajemnicg zawodowg. Regulacja w art.
119zn Op nie jest wystarczajaca.

31. | Art. 1 Zwiazek 1. Konieczno$¢ doprecyzowania w projekcie, ze | Ad 1. Uwaga uwzgledniona w art. 119z0 § 1 pkt 4 i 5
projekt | Bankow obowigzek przekazania danych wskazanych w art. | Op. (dopisano wyrazy ,.jezeli sa dostepne”™).
u Polskich (s. 8- | 119zo0 § 1 pkt 4 i 5 Op dotyczy tych danych, ktore

9) banki (SKOKi) sa obowigzane zbiera¢ zgodnie z
Art. wymogami innych ustaw - dane, ktore nie sa objete
119z0 obowiagzkiem ich pozyskiwania przez te podmioty, sa | Ad 2. Uwaga uwzgledniona w uzasadnieniu.
§ 1 pkt przekazywane o ile znajduja si¢ w ich posiadaniu.
4i50p

2. Nalezatoby dookresli¢, jakie dane rozumiane sa pod
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pojeciem ,,rodzaj prowadzonej dziatalno$ci” (PKD).

32. | Art. Zwigzek Postulat ujednolicenia wymogoéw identyfikacyjnych z | Uwaga wyjasniona. Projekt nie wkracza w obszar
119z0 Bankéw zapisami ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i | normowany ustawg o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i
§ 1 pkt | Polskich (s.9) | finansowaniu terroryzmu. finansowaniu terroryzmu.
50p
33. | Art. Zwiazek Konieczno$¢ doprecyzowania, ze dane o transakcjach | Uwaga uwzgledniona w art. 119z0 § 2 pkt 1 Op
119z0 Bankéw wskazane w art. 119z0 § 2 pkt 1 Op (np. dane | (dopisano wyrazy ,jezeli sa dostepne™).
§ 2 pkt | Polskich (s. 9) | adresowe odbiorcy) sa przekazywane o ile sa w
10p posiadaniu banku lub SKOKu (o ile zostaly podane
przez nadawce).
34. | Art. 1 Narodowy Watpliwosci budzi: Ad 1. Uwaga wyjasniona. Pojecie ,,opis transakcji” nie
Ellfct)jzekt I(?Jw:gzoéi ki 1. znaczenie_ pojecia ,,0pis transakcji”; postulat \rNymaga, dc;)p.recyZ‘O\’/\llanla.kPrz?z ,,(;i);sttr?nsak(l?l” nalezy
u doprecyzowania znaczenia tego pojecia. ozumiec Up1s Zwigzle wskazujgcy 15tote transakeyt.
Art. 2. zakres danych o rachunkach, ktére maja by¢ | Ad 2. Uwaga wyjasniona. Przekazywanie informacji i
119z0 § przekazywane Szefowi KAS w postaci elektronicznej, | zestawien, o ktorych mowa w art. 119zp, art. 119zq oraz
2 pkt5 ktory  znacznie  przekracza  zakres  danych | art. 119zs Op, zawierajacych dane uzyskane przed dniem
Op przechowywanych w  bazach danych systemOw | wejscia w zycie niniejszej ustawy, ktore znajduja sie, w
transakcyjnych  bankow/SKOKoOw. Czgs¢  danych, | formie uniemozliwiajacej ich automatyczne przetwarzanie
ktore s wymagane, jest przechowywana w postaci | w systemach teleinformatycznych bankéw (SKOKow)
papierowej lub innej nieustrukturyzowanej (np. skany | rozpoczyna si¢ nie pozniej niz ostatniego dnia 9. miesiaca
dokumentow), co moze istotnie  zwigkszy¢ | od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy (art. 15 ust. 1
czasochtonno$¢ i pracochtonno$¢ dostosowania tych | projektu). W przypadku uzupeienia, zmiany lub
systemOw na potrzeby realizacji obowigzkOw | przeniesienia do formy umozliwiajacej automatyczne
wynikajacych z projektu. przetwarzanie danych, o ktérych mowa w ust. 1, przed
uptywem terminu, o ktorym mowa w tym przepisie, dane
te przekazywane sa niezwlocznie na zasadach
okreslonych w art. 119zp, art. 119zq oraz art. 119zs Op.
(art. 15 ust. 2 projektu). W odniesieniu do danych
przekazywanych na zadanie Szefa KAS kwestia ta jest
uregulowana w art. 119zs § 2 Op.
35. | Art. 1 Zwiazek 1. Propozycja doprecyzowania, ze w przypadku | Ad 1. Uwaga uwzgledniona w art. 119zp § 1 pkt 1 lit. a
projekt | Bankéw otwarcia rachunku ,,dzien uzyskania danych” to dzien | oraz § 2 pkt 1 lit. a Op.
u Polskich (s. 9) | otwarcia rachunku (termin na przekazanie danych
pozyskiwanych w zwigzku z otwieraniem rachunku
Art. Ad 2. Uwaga nieuwzgledniona. W uwadze nie podano
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119z0 liczony jest od momentu otwarcia rachunku). argumentow za niezb¢dno$cia przedtuzenia terminow.

§30p 2. Postulat wydtuzenia do godziny 18.00 .terminéw na
przekazywanie danych okreslonych w pkt 11 2.

36. | Art. 1 Zwiazek Zapis ten daje Szefowi KAS prawo do zadania | Uwaga uwzgledniona w art. 119zs § 2 Op.
projekt | Bankéw informacji sprzed wejscia w zycie ustawy. Regulacja ta | Wprowadzono obowigzek niezwlocznego przekazania

u Polskich (s. 9) | bedzie wymagala od banku zebrania i przygotowania | zadanych informacji, nie pozniej niz w terminie 3 dni od
dodatkowych danych. Proponujemy dopisanie, Ze | otrzymania zadania, a w przypadku gdy dane te znajduja

Art. termin realizacji takiego zadania, wskazany przez | si¢ w formie uniemozliwiajacej ich automatyczne

119z0 Szefa KAS, nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia | przetwarzanie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od

§50p jego otrzymania przez bank. otrzymania zadania.

37. | Art. 1 Zwiazek 1. Nalezy mie¢ na uwadze, iz dane o transakcjach s3 | Ad 1. Uwaga wyjasniona. W zakresie terminu
projekt | Bankow przechowywane na podstawie innych przepisow. | przechowywania danych projektowana ustawa nie

u Polskich (s. Natomiast przechowywanie tak duzej iloSci danych, w | wkracza w obszary regulowane innymi ustawami.

10) podwdjnym zakresie, wigze si¢ z wysokimi kosztami.

Art. . . .y , . | Ad 2. Uwaga wyjasniona. Projekt nie wkracza w obszar

119zp 2. Nalezy takze ZwIocle: uwage, na brak ZgOdI}OSCI normowany ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i
okresu przechowywania danych z art. 45 projektu | .. . . -

§10p S . o . | finansowaniu terroryzmu lub projektem nowej ustawy o
ustawy o przeciwdziataniu praniu pienigdzy i A ) S . .
finansowaniu terroryzmu. przeciwdziataniu praniu pieniedzy 1 finansowaniu

terroryzmu.
1. | Art.1 Zwiazek 1. Czy termin 72 godzinny blokady liczy si¢ od | Ad 1. Uwaga wyjasniona. Termin 72 godzinny blokady
projekt | Bankow momentu wplywu zadania na skrzynke odbiorcza | liczy si¢ od chwili jej dokonania.

u Polskich banku czy od momentu pobrania tego zadania ze

(s. 10) skrzynki (konieczno$¢ doprecyzowania jaki moment | Ad 2 i 6. Uwagi wyjasnione. Blokada na okres do 72

Art. nalezy uzna¢ za date i godzing wplywu zadania | godzin dotyczy wszystkich $rodkow na rachunku, przy

119zq § blokady do banku/spétdzielczej kasy., czym w okresie jej trwania moze by¢ ograniczona do

10p okreslonej kwoty na zadanie Szefa KAS (art. 119zv § 11

2. Czy na okres 72 godzin blokowany jest caty
rachunek (bez wskazywania kwoty, bez jakichkolwiek
zwolnien) czy srodki w okreslonej wysokosci; jak jest
w przypadku przedtuzonej blokady.

3. Czy blokada jest dokonywana jednocze$nie we
wszystkich bankach prowadzacych rachunki.

4. Czy zadanie Dblokady bedzie dotyczyc
rachunku/rachunkéw w jednym banku czy we
wszystkich bankach.

5. Postulat doprecyzowania w art. 119zq § 1 Op, ze w

§ 6 pkt 1 Op). Blokada na okres do 3 miesiecy moze
dotyczy¢é zarowno catosci, jak i cze$ci $rodkdw na
rachunku, przy czym takze moze by¢ ograniczona do
okreslonej kwoty na zadanie Szefa KAS (art. 119zw § 1
pkt 2, § 2 pkt 1 1 § 4 pkt 1 Op). Pojecie ,,zakres blokady”
zostato wyjasnione w uzasadnieniu.

Ad 3. Uwaga wyjasniona. Nie, z uwagi na brak
technicznej mozliwosci

Ad 4. Uwaga wyjasniona. Zadanie blokady moze by¢
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zadaniu blokady wskazuje si¢ numer rachunku/
rachunkow.

6. Postulat doprecyzowania okre$lenia ,,zakres
blokady”. Z projektu ustawy nie wynika, czy
dopuszczalne bedzie zadanie blokady rachunku do
okreslonej kwoty.

skierowane do jednego lub kilku bankow.

Ad. 5. Uwaga uwzgledniona.

Art. Zwigzek Wyszczegdlniono informacje odno$nie | Uwaga wyjasniona. Projekt nie wkracza w obszar
119zq § | Bankéw wspolposiadacza rachunku, natomiast w projekcie 0 | normowany ustawg o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i
20p Polskich przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finansowaniu | finansowaniu terroryzmu.
(s. 10) terroryzmu nie wprowadzono takiego rozwigzania.
Wskazane jest uspojnienie projektow w tym zakresie.
Art. Zwiazek Postulat dookreslenia w projekcie, ze termin | Uwaga uwzgledniona poprzez uzupetnienie
119zq § | Bankow ,hiezwloczne” na dokonanie blokady nast¢puje z | uzasadnienia.
30p Polskich uwzglednieniem techniczno-organizacyjnych
(s.11) mozliwos$ci danego banku.
Art. 1 Zwiazek 1. W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci | Ad 1. Uwaga wyjasniona. Obowigzek informowania
projekt | Bankéw informowania Klienta o blokadzie, brak jest | podmiotow kwalifikowanych o dokonanej blokadzie
u Polskich postanowien  okre$lajacych  sposéb oraz termin | bedzie miat Szef KAS (art. 119zv § 5 Op).
(s. 11) przekazania takiej informacji.
Art. e Ad 2. Uwaga wyjasniona. Obowiazek informowania
119zq § 2 Br?k spojnosct z art. >0 W zw. z art. 20 ustawy 0 podmiotow kwalifikowanych 0 dokonanej blokadzie
50p przeciwdziataniu _praniu plenlc;dzy_ ! ﬁn_ansowanlu bedzie mial Szef KAS. Niniejszy projekt ustawy nie
terroryzmu.  Projektowane przepisy tej ustawy A
T . . . wkracza w obszar regulowany ustawg o przeciwdziataniu
penalizujg ~ fakt  poinformowania  klienta o raniu pieniedzy i finansowaniu terrorvzm
zawiadomieniu albo blokadzie, niniejszy projekt p plemeczy “ yzmu.
wprowadza catkowicie odmienne zasady w tym
zakresie, tj. naklada na banki obowigzek
poinformowania klienta o blokadzie (i to bez jego
wniosku w tym zakresie). Wprowadzenie tak roznych
rozwigzan, jest nieuzasadnione.
Art. Narodowy Zwrot ,odpadla przestanka” proponujemy zastapi¢ | Uwaga uwzgledniona.
119zq Bank Polski okresleniem ,ustata przestanka” (analogiczna uwaga
§6 Op (uwaga 7) dotyczy art. 119zr § 5 Ordynacji podatkowej).
Art. Zwiazek Jezeli przestanka blokady odpadia, Szef KAS winien | Uwaga uwzgledniona w art. 119zv § 6 pkt 2 i art. 119zw
119zq § | Bankéw niezwlocznie przekazywac zadanie uchylenia blokady. | § 4 pkt 2 Op.
6 Op Polskich
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(s.11)

Art. Zwiazek Postulat wskazania, ze bank (SKOK) nie ponosza | Uwaga uwzgledniona.
119zq § | Bankéw odpowiedzialnos$ci za dokonanie blokady na zasadach i
70p Polskich w zakresie okreslonym przepisami projektowanej
(s. 11) ustawy. Odpowiedzialno§¢ za szkode wynikla z
nieuzasadnionego dziatania Szefa KAS powinien
jednak ponosi¢ Skarb Panstwa. Calkowite wylaczenie
odpowiedzialno$ci  jest  nieproporcjonalne  w
odniesieniu do naktadanych ograniczen dla sytuacji,
kiedy dziatania Szefa KAS bytyby nieuzasadnione.
Art. 1 Naczelny Sad | Propozycja zastgpienia zbyt krotkiego 14-dniowego | Uwaga uwzgledniona.
projekt | Administracy | terminu na rozstrzygniecie sprawy przed sad
u jny (s. 2-3) administracyjny ~ terminem  30-dniowym.  Takie
rozwigzanie przewiduja juz niektére ustawy np: art. 21
art. ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
119zr § informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764), art.
2 pkt 2 30c ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz.
383).
Art. 1 Zwiazek 1.W pierwszym zdaniu nalezy rozwazy¢ dodanie | Ad 1. Uwaga uwzgledniona. Przepisy w tym zakresie
projekt | Bankow wyrazenia: ,,z zastrzezeniem § 9”. Zdanie brzmiatoby | zostaly zmienione.
u Polskich wowczas nastepujaco: ,,W okresie blokady rachunku, o
(s.11-12) ktorejf mowa w § 1, bank, na wniosek przedsiebiorcy,
dokonuje, z zastrzezeniem § 9, wyplaty na biezgce
Art. wynagrodzenia za pracg oraz na zasqdzone alimenty i
119zr § renty o charakterze alimentacyjnym zasqdzone tytutem
6 Op odszkodowania.”

2. Postulat, aby bank mobgt wyplaci¢ $rodki
przedsigbiorcy na cele wynagrodzenia za prace,
alimentow lub podatkowe na wyrazng dyspozycje
Szefa KAS, a nie na podstawie dokumentow
przedtozonych bankowi przez przedsigbiorcg. Pozwoli
to na uniknigcie ryzyka blednej oceny dokumentow
przez banki oraz braku petnej informacji Szefa KAS co
do sytuacji na rachunku przedsigbiorcy.

3. Wyptlaty (przelewy) tych s$rodkdw powinny by¢

Ad 2. Uwaga uwzgledniona.

Ad 3. Uwaga uwzgledniona.
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realizowane przez banki na podstawie postanowienia
Szefa KAS. Nie znajduje uzasadnienia rozwigzanie,
aby banki obcigzano - poza obowigzkiem realizacji
platnosci - rowniez obowigzkami badania oraz
rozstrzygania, czy podmiot, na rzecz ktorego
realizowana  jest  platno§¢, jest podmiotem
uprawnionym, albo czy umowa o prace, w zwigzku z
ktéora dokonywana jest wyplata, zostala zawarta co
najmniej 3 miesigce przed dniem dokonania blokady.

4. Natozenie na bank dokonywania tego rodzaju
wyplat (gdy wystepuje ryzyko sfatszowania przez
przedsigbiorce przedktadanej listy ptac w celu
zwolnienia cze¢$ci $rodkdéw spod blokady w sposob
nieuprawniony) powinno by¢ skorelowane ze
zwolnieniem banku z odpowiedzialnosci, o tresci
analogicznej jak w art. 119zq § 7 Op.

Ad 4. Uwaga uwzgledniona.

10. Zwiazek 1. Zatrudnienie pracownika wigze si¢ z obowiazkiem | Ad 1. Uwaga uwzgledniona.
Art. 1 Bankéw dokonania  zgloszen do Zakladu Ubezpieczen
projekt | Polskich Spotecznych, w zwiazku z tym dokumenty wystawione
u (s.12-13) przez ZUS moga rowniez wykazywaé fakt zawarcia
umowy o prace.
Art. 2. Wa,tpliwosici budzi za'lkres obowiq;kéyv natozonych gg.ZIZL;\lI(vriga gt‘:;z v%:ggl?:\);asvi eggoji(fgv arggmlarti. l;;)z;;
119zr § przez omawiany przepis na przedsigbiorce oraz na |y w v SKORow (§ 3) zostat czytelnie okreslony.
8 Op bank/ SKOK.
11. | Art. 1 Zwigzek 1. Doprecyzowania wymaga kwestia, czy wyplata w | Ad 1. Uwaga uwzgledniona.
projekt | Bankow tacznej  wysokosci  nieprzekraczajacej  kwoty
u Polskich minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dotyczy
(s.13-14) pojedynczego tytutu, czy tez w przypadku zbiegu
faczna kwota nie moze przekroczyé kwoty
Art. minimalnego wynagrodzenia za pracg.
;13;r§ 2. Nalezy odnotowaé istotnag roznicg pomiedzy ():\r(tj ]Z-igl;;vgng;lUWzgledmona. Doprecyzowano przepisy

identyczng regulacja w przedmiotowym projekcie, a
regulacja dot. zajecia wierzytelnosci z rachunku
bankowego okreslong w Kodeksie postgpowania
cywilnego. W zakresie egzekucji z rachunkéow
bankowych okreslonej w art. 890 § 2 kpc bank
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dokonuje biezacych wyptat na wynagrodzenie za pracg
oraz na zasadzone alimenty i renty na podstawie
zezwolenia komornika (wyplata nastepuje po ztozeniu
komornikowi odpisu listy pltac lub innego
wiarygodnego dowodu, a wyplata na alimenty i renty
alimentacyjne - tytutu wykonawczego stwierdzajacego
obowigzek dluznika do ptacenia alimentow lub renty) -
do wysoko$ci przecietnego  wynagrodzenia 7
poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

3. Ponadto nasuwa si¢ pytanie, kto jest odpowiedzialny
za prawidlowe okreslenie wysokosci wyptaty rak
osoby upowaznionej. Bank dokonuje wyplaty, ale czy
bank tez ma weryfikowa¢ kwote, czy dana wyplata
przekroczy kwote minimalnego wynagrodzenia za
prace. Bank nie powinien dokonywac¢ weryfikacji
kwoty.

Ad 3. Uwaga uwzgledniona.

12.

Art.
119zr §
10 0p

Zwiazek
Bankow
Polskich
(s. 14)

1. Katalog przypadkéw, kiedy Szef Krajowej
Administracji Skarbowej wydaje postanowienie o
przekazaniu przez bank $rodkéw na pokrycie
zaleglosci podatkowej lub celnej, nalezy rozszerzyc
réwniez o korekty deklaracji.

2. Postulat, aby nie ograniczano  zakresu
przedmiotowego przepisu wyltacznie do zaleglosci
podatkowej lub celnej, ale rozszerzono jego
zastosowanie rowniez do zobowigzan podatkowych
oraz celnych.

Ad 1. Uwaga uwzgledniona w art. 119zza § 1 pkt 1 Op.

Ad 2. Uwaga wyjasniona. Zaplata na poczet zobowigzan
podatkowych lub naleznosci celnych jest mozliwa na
podstawie art. 119zz § 1 pkt 1 Op.
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13. | Art. Zwigzek Brak terminu i sposobu poinformowania czy to | Uwaga uwzgledniona.
119zr § | Bankow przedsigbiorcy, czy banku o wyniku rozpatrzonego
11i12 Polskich zazalenia na postanowienie, o ktorym mowa w § 1.
Op (s. 14) Przepis wskazuje na przekazanie bankowi, nie
przedsigbiorcy, wyniku rozpatrzonego zazalenia na
postanowienie, o ktorym mowa w § 10, ale nie ma tez
sposobu, a takze terminu. Wymaga to naszym
zdaniem doprecyzowania.
14. | Art. 1 Zwigzek Zapis rodzi watpliwo$¢ co do wplywu blokady na | Uwaga wyjasniona. W zakresie zabezpieczenia
projekt | Bankéw istniejace zabezpieczenia rzeczowe na rachunku. | rzeczowego przepis jest czytelny.
u Polskich Przepis ten powinien dotyczy¢ jedynie nowych
(s. 15) zabezpieczen rzeczowych. Przedmiotowe
postanowienie powinno obejmowac¢ swoim zakresem
Art. zabezpieczenia finansowe przewidziane w ustawie z
119zs dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektorych zabezpieczeniach
finansowych, ustanowione w okresie blokady, a takze
kompensate ustanowiong w umowie o ustanowienie
zabezpieczenia finansowego w tym okresie. Ponadto
przepis nie wskazuje, co dzieje si¢ z istniejagcymi
zabezpieczeniami.
15. | Art. Zwiazek Zasadne wydaje si¢, aby katalog ptatnosci, dla ktorych | Uwaga nieuwzgledniona. Takie rozwigzanie nie jest
119zt § | Bankow realizacji zgode wydaje Szef Krajowej Administracji | intencja projektodawcy.
1pkt2 | Polskich Skarbowej nie byt ograniczony wylacznie do
Op (s. 15) zobowigzan podatkowych oraz naleznosci celnych, ale
obejmowal rowniez inne zobowigzania publiczno-
prawne np. mandaty.
16. | Art. 1 Krajowa Niewspoimiernie rézna skala dziatalnosci prowadzonej | Ad 1 i 2. Uwagi wyjasnione. Przepisy Kpa, ktore w
projekt | SKOK przez banki i SKOKI, a takze zréznicowana skala | zakresie miarkowania kary beda mie¢ zastosowanie
u dziatalno$ci prowadzonej przez same SKOKi powinna | stanowig dostateczng podstawe do miarkowania kary
znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednio réznych | naktadanej na SKOKi.
Art. maksymalnych wysokosciach kary, ktora potencjalnie
119zza bedzie mogla by¢ nalozona na wspomniane instytucje.
§10p Proponuje si¢, aby w przypadku:

1. bankow spoéldzielczych, bankow zrzeszajacych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o
funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu
si¢ i bankach zrzeszajacych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
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1826),  spoldzielczych  kas  oszczedno$ciowo-
kredytowych i  Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej kara pieni¢zna nie
przekraczata 100 000 zt.

2.  malych spoéldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, o ktérych mowa w art. la pkt 5 ustawy z
dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych, kara pienigzna nie
przekraczata 10 000 zt.

Art. 5| Narodowy Poniewaz z projektowanych przepisow Kodeksu | Uwaga uwzgledniona.
pkt 1 | Bank Polski postepowania cywilnego (np. art. 2 pkt 1 projektu), jak
projekt | (uwaga 8) i ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
u administracji (art. 3 projektu), ze istniejg wyjatki od
Art braku mozliwosci zajecia zablokowanych $rodkow na
5 4b. podstawie sadowego lgb administracyjt}ego tytutu
Prawa wykonawczego, proponujemy doda¢ w proj ektowanyrp
bankow art. 54b qstawy Prawo. bankowe na koncu zdania
ego odpowiednie zastrzezenie (np. "chyba, zZe odrebne
przepisy stanowiq inaczej" lub "z zastrzezeniem
wyjgtkow  wynikajgcych z  odrebnych przepisow™).
Postaulat analogicznej zmiany w odniesieniu do
ustawy o SKOK —art. 11 pkt 4 projektu.
Art. 5| Narodowy 1. W projektowanych przepisach nie wyjaéniono, | Ad 1. Uwaga uwzgledniona poprzez doprecyzowanie
pkt 2 | Bank Polski czemu stuzyé ma udziat Skarbu Panstwa w | uzasadnienia. Z projektowanego art. 67 ustawy Prawo
projekt | (uwaga 9) akcjonariacie  izby  rozliczeniowej  (cel izby | bankowe wynika, ze Skarb Panstwa bedzie mogt
u rozliczeniowej, to wymiana zlecen ptlatniczych oraz | samodzielnie utworzy¢ izbe rozliczeniowa.
Art. 67 ustalanie wzajemnych wierzytelnos’ci_ wyniszj.qcych z
PraWa tych zlecen). Na tle zaproponowanej .red.akq! art. 67
bankow ustawy - Prawo bankowe moZ@ pojawic sie .takz.e
ego problem, czy Skarb Panstwa bedzie mogt samodzielnie

utworzy¢ izbe rozliczeniowa.

2. Ze wzgledu na zmiang brzmienia projektowanego
art. 67 ustawy Prawo bankowe w stosunku do
poprzedniej wersji projektu, proponujemy, aby zawarte
w pkt 2 na str. 44 uzasadnienia projektu, zdanie ,,W
przypadku utworzenia izby bez wudziatu Skarbu
Panstwa art. 67 przewiduje uczestnictwo Skarbu

Ad 2. Uwaga uwzgledniona poprzez doprecyzowanie
uzasadnienia.
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Panstwa w akcjonariacie izby” mialo nastepujgcq
tres¢: W przypadku utworzenia izby bez udziatu
Skarbu Panstwa, art. 67 przewiduje mozliwosé
pozniejszego  uczestnictwa  Skarbu  Panstwa w
akcjonariacie izby.”.

Art. 8
projekt
u

Zwiazek
Bankow

Polskich (s.

15)

Majac na uwadze publiczny charakter wykazu
podmiotéw, w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu
skarbowego nie dokonal rejestracji oraz ktérych
rejestracja jako podatnika VAT jest przywrocona,
zasadnym jest, aby od generalnej zasady publikowania
danych ww. podmiotéw (zgodnie z projektowanym art.
96a ust. 3 ustawy o VAT) projektodawca przewidziat
dodatkowy tryb przewidziany dla sprostowania
zapisow rejestru, ktory moglby znalez¢ zastosowanie w
szczegolnych przypadkach, wytaczajacych obowigzek
publikowania.

Uwaga wyjasniona. Projektodawca nie widzi potrzeby
normowania trybu dodatkowego — sprostowania rejestru,
tym bardziej, ze obecne przepisy ustawy o podatku od
towaréw 1 ushug nie przewiduja takiego trybu.

Art. 10
projekt
u

Zwiazek
Bankow

Polskich (s.

15-16)

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi w art. 149 pkt 4 lit. b
okreslenie ,jest to niezbgdne do skutecznego
zapobiezenia popetnienia przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, jego wykrycia albo ustalenia
sprawcOw i uzyskania dowodow” — przepis ten jest
zbyt daleko idacy i moze powodowaé, ze bedzie
wykorzystywany przez Szefa KAS w sposob
nadmiernie szeroki i nieuzasadniony, w tym zakresie
wystarczajace jest uprawnienie przewidziane w pkt 4
lit. a.

Uwaga wyjasniona. Art. 149 pkt 4 lit. a dotyczy
uprawnienia organu KAS w zw. z toczacym si¢
postepowaniem o  przestepstwo  skarbowe badz
wykroczenie skarbowe. Istota dodawanego art. 127a
ustawy o KAS (ktorego konsekwencja jest koniecznosé
zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi
art. 149 pkt 4 lit. b) jest natomiast mozliwo$¢ pozyskania
okre§lonych informacji objetych tajemnica zawodowa
jeszcze przed wszczgciem postepowania
przygotowawczego. Projektowany art. 149 pkt 4 lit. b
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi wyraznie
odsyta do uprawnienia organu KAS okreSlonego w
projektowanym art. 127a ustawy o KAS, dlatego nie
istnieje zadne niebezpieczenstwo wykorzystywania go "w
sposob  nadmiernie  szeroki i  nieuzasadniony".
Unormowania ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi w  zakresie pozyskiwania informacji
objetych tajemnica zawodowa jeszcze przed wszczgciem
postepowania przygotowawczego zostaly analogicznie
uregulowane w przypadku Policji (art. 149 pkt 8 ustawy),
Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 149 pkt 8a
ustawy), czy Zandarmerii Wojskowej (art. 149 pkt 8c
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ustawy).

Art. 12
projekt
u

Art.
127a
ustawy
0 KAS

Zwiazek
Bankéw
Polskich (s.
16-17)

Uwaga ogoélna. Przepis przewiduje prawo zadania
przez Szefa KAS udzielenia informacji i danych od
instytucji finansowych, réwniez przed wszczeciem
postepowania. Opisana w ustawie procedura jest
przewidziana obok  obowigzkéw  bankow  do
przekazywania danych w zakresie transakcji i
przewiduje szersze uprawnienia, nizZ uprawnienia
prokuratora przewidziane w Prawie bankowym.
Obejmujg one bowiem swoim zakresem takze etap
przed wszczeciem postgpowania. Wprowadzenie
powotanych przepisow prowadzi do wniosku, ze
tajemnica bankowa, czy tez zawodowa bedzie zupetnie
iluzoryczna.

W zakresie zmian do ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej nalezy wskaza¢ na nastgpujace szczegdlowe
uwagi:

1) konieczno$¢ doprecyzowania w ust. 1, ze informacje
dotyczace uméw z zakresu obrotu papierami
wartoSciowymi  stanowig  tajemnic¢  zawodowa
(odpowiednio do tajemnicy bankowej w rozumieniu
prawa bankowego), nie jedynie ,,informacje”,

2) konieczno$¢ doprecyzowania w ust. 3, zZe
udostgpniane informacje i dane s3 udostepniane
,,odplatnie” — podstawa pobierania optat jest m. in. art.
111 Prawa bankowego (w obecnym stanie prawnym),

3) zasadne jest, aby w celu pozyskania informacji i
danych od banku, organ KAS przedkladal bankowi
roOwniez odpis postanowienia sadu okrggowego, w
ktérym wyrazono zgode na udostgpnienie informacji i
danych o okreslonym podmiocie,

4) art. 127a ust. 1 — w przepisie uzyto sformutowania
»(...) Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz
naczelnik urzedu celno-skarbowego mogq korzystac z

Ad 1. Uwaga wyjasniona. Do pozyskiwania informacji w
zakresie informacji dotyczacych umow z zakresu obrotu
papierami warto§ciowymi zastosowanie bedzie mial
przede wszystkim ust. 2 pkt 5 art. 127a ustawy o KAS.
Stosowanie art. 127a ust. 1 tej ustawy nastgpowato bedzie
jedynie ,,odpowiednio”. Prawo bankowe postuguje si¢
terminem ,.tajemnicy zawodowej” wylacznie w zwiagzku z
dziatalnoscia instytucji zobowigzanych do nadzoru nad
instytucjami bankowymi. Zaproponowane brzmienie art.
127a ustawy o KAS jest tozsame z brzmieniem art. 23
ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Przepis
ten obowigzuje w tym ksztalcie mimo prac legislacyjnych
nad tym aktem prawnym, ostatnio w zwigzku z
przyjeciem ustawy z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, w
czasie ktérych poddawany byt szerokim konsultacjom.

Ad 2. Uwaga wyjasniona. Art. 111 Prawa bankowego
nie jest podstawa pobierania optat przez banki, lecz
naktada na nie obowigzek upubliczniania regulacji
okres§lajacych ich wysoko$¢é. Ma wigc charakter
gwarancyjny dla ich klientéw. Pobieranie optat w zwiazku
z informacjami przekazywanymi organom Panstwa
wykonujacym  dziatania z  obszaru  zwalczania
przestepczosci byloby ewenementem nieznajdujacym
odpowiednika w ustawach dotyczacych funkcjonowania
innych stuzb.

Ad 3. Uwaga wyjasniona. Wprowadzenie
proponowanego rozwigzania stworzytoby zupetie nowy
tryb postgpowania, nie majacy odpowiednika w ustawach
dotyczacych funkcjonowania innych stuzb. Nie mozna
uzna¢é za zasadne doreczania bankowi odpisu
postanowienia sadu w sytuacji, gdy projektowany przepis
przewiduje odstapienie od obowigzku informacyjnego
wobec samego klienta banku.
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przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych
tajemnice bankowq oraz informacji dotyczqcych umow
o rachunek papierow wartosciowych, umow o
rachunek bankowy (...)” — informacje dotyczace umoéow
o rachunek bankowy wchodza w zakres pojecia
Hinformacji stanowigcych tajemnice bankowa” —
powtorzenie to jest niepotrzebne i moze prowadzi¢ do
watpliwosci interpretacyjnych w ramach praktycznego
zastosowania przepisow,

5) art. 127a ust. 4 pkt 2 — okre$lenie, ze wniosek
powinien zawiera¢ ,,w miar¢ mozliwosci kwalifikacje
prawng przestgpstwa” stoi W  sprzecznoSci ze
szczegblowym okres§leniem katalogu przestepstw, do
ktorego odsyta art. 127a ust. 1 (tj. odestanie do art. 2
ust. 1 pkt 14-16 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej) — nalezy postulowa¢ w tym zakresie
uregulowanie analogiczne do tresci art. 106b ust. 2 pkt
2 ustawy - Prawo bankowe,

6) art. 127a ust. 6 — brak mozliwosci przyznania
bankowi zazalenia na postanowienie sagdu okrggowego
moze prowadzi¢ do udzielenia informacji objetych
tajemnicg bankowa w przypadkach, gdy jest to
niezasadne,

7) art. 127a ust. 8 — skuteczno$¢ srodka stuzacego
ograniczeniu wiedzy przedsigbiorcy o udostepnieniu
przez bank organom administracji  skarbowej
informacji na podstawie omawianego przepisu
powinna zostaé wzmocniona poprzez wprowadzenie w
ustawie Prawo bankowe przepisu o brzmieniu
analogicznym do art. 104 ust. 4 ustawy Prawo
bankowe,

8) art. 127a ust. 9 — w przypadku wprowadzenia do
ustawy Prawo bankowe przepisu o tresci analogicznej
do brzmienia art. 104 ust. 4 ustawy Prawo bankowe,
powinno zostaé uregulowane zagadnienie
poinformowania banku o przedtuzeniu terminu, o
ktérym mowa w art. 127a ust. 8.

Ad 4. Uwaga wyjasniona. Proponuje si¢ zastgpienie
sformutlowania  ,uméw o rachunek  bankowy”
sformutlowaniem ,uméw o rachunek pieni¢zny”.
Zastosowane zostanie rozwigzanie analogiczne do
przyjetego w art. 23 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. Zmienione sformutowanie bedzie
wystegpowato obok pojecia "informacji dotyczacych
uméw o rachunek papierow wartosciowych". Oba typy
rachunkéw stanowig odmienne typy rachunkow w mysl
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
24.09.2012 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowania
firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70
ust. 2 ustawy o0 obrocie instrumentami finansowymi, oraz
bankéw powierniczych.

Ad 5. Uwaga wyjasniona. Regulacja art. 106b ust. 2 pkt
2 Prawa bankowego nie jest zwigzana z przedmiotem
regulacji projektowanego art. 127a ustawy o KAS. Przepis
Prawa bankowego dotyczy bowiem uprawnienia
prokuratora w  juz prowadzonym  postgpowaniu
przygotowawczym. Inicjuje je wydanie postanowienia o
wszczgeiu postepowania, w ktorym nastepuje doktadne
okreslenie kwalifikacji prawnej. Z kolei projektowany art.
127a ustawy 0 KAS dotyczy uprawnienia organu w fazie
przed wszczgciem postepowania przygotowawczego,
kiedy zazwyczaj doktadne okreslenie kwalifikacji prawnej
nie jest mozliwe.

Ad 6. Uwaga wyjasniona. Propozycja ZPB nie znajduje
odzwierciedlenia w przepisach dotyczacych
funkcjonowania innych stuzb posiadajacych zblizone
uprawnienia, stagd nie moze by¢ uznana za zasadng. Istota
mechanizmu z projektowanego art. 127a ustawy o KAS
jest ograniczenie kregu podmiotéw informowanych o
podejmowanych  czynno$ciach  przy  zapewnieniu
odpowiedniej szybkosci ich realizacji. Propozycja ZPB
stoi w sprzeczno$ci z tym zalozeniem. Poza tym
watpliwos$ci budzi interes prawny banku (tzw. gravamen)
do wniesienia zazalenia na postanowienie sadu
zezwalajace na przekazanie informacji. Tajemnica
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bankowa (i inne wskazane w art. 127a ustawy 0 KAS) ma
na celu ochrone danych klientow bankéw, a nie samych
bankow.

Ad 7. Uwaga uwzgledniona poprzez dodanie w art. 104
Prawa bankowego ust. 4a (art. 5 pkt 3 projektu).

Ad 8. Uwaga wyjasniona. Podstawe do odstgpienia od
rygoréw okreslonych przez art. 104 ust. 4a w zw. z ust. 4
Prawa bankowego (dodawany zgodnie z propozycja
okreslona powyzej), bedzie stanowito wylacznie
zawiadomienie o dalszym niewykorzystywaniu informacji
przekazanych przez bank, o ktérym mowa w art. 127 ust.
11 ustawy o KAS.

Art. 12 | Komisja Zastrzezenia co do retroaktywnego charakteru | Uwaga uwzgledniona poprzez zmiang uzasadnienia.
projekt | Nadzoru przepisow art. 13 ust. 2. Postulat odpowiedniego
u Finansowego | sformutowania argumentacji uzasadnienia. Nietrafne
jest polemizowanie w uzasadnieniu z zarzutem
retroaktywnego skutku art. 13 ust. 2 projektu, jezeli
projektodawca takiego zarzutu nie podziela.
Art. 13, | 1. KIRS.A. Sposob okreslenia termindéw w art. 13 ust. 11 2, art. 14 | Uwaga uwzgledniona.
art. 15i | (uwaga 9) i art. 16 projektu powinien zosta¢ ujednolicony, tak
art. 16 2. Zwiazek aby nie bylo watpliwosci, ze wszystkie terminy sa
projekt | Bankéw terminami maksymalnymi.
u Polskich (s.
17)
Art. 13 | Zwiazek 1. Propozycja wyraznego sformulowania, ze dane | Ad 1. Uwaga wyjasniona. W art. 14 ust. 4 i art. 15
ust. 2 Bankow dotyczace transakcji dokonanych przed wejéciem w | projektu jest mowa o danych uzyskanych przez banki
projekt | Polskich (s. zycie ustawy mogg by¢ przekazane w takiej formie, w | (SKOKi), a wigc bedacych w ich posiadaniu. Nie ma wigc
u 17-18) jakiej bank je posiada, tj. o ile s3g w jego posiadaniu | potrzeby dodania nowego przepisu w tym zakresie.

(bez uzupelniania danych historycznych). Bank moze
nie posiada¢ wszystkich danych wskazanych w art.
119zo Ordynacji podatkowej, np. dotyczacych danych
adresowych  odbiorcy/nadawcy  przelewu. Bank
powinien by¢ zwolniony z obowiazku uzupetniania
danych dotyczacych okresu sprzed wejscia w zycie

ustawy.

2. Postulat wydtuzenia terminu na przekazanie danych

Ad 2 i 3. Uwagi nieuwzglednione. Nie podano
proponowanego  wydtuzonego  terminu i jego
uzasadnienia.
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archiwalnych.
3. Postulat zmiany okresu za jaki banki maja
przekazywac dane transakcyjne z 1 stycznia 2016 na 1
stycznia 2017 r.
Art. 14 | Zwiazek Propozycja dodania przepisu, ktory umozliwiatby | Uwaga uwzgledniona w art. 16 ust. 1 projektu.
projekt | Bankéw ztozenie wniosku o przedtuzenie terminu wskazanego
u Polskich (s. w art. 14 (9 miesigcy na przekazanie archiwalnych
18) danych, ktore sa zgromadzone w  formie
uniemozliwiajacej ich automatyczne przetwarzanie).
Postulat wprowadzenia regulacji na wzor art. 13 ust. 3
projektu ustawy przewidujgcego mozliwosé zlozenia
przez bank wniosku o przedluzenie terminu na
przekazanie pierwszych danych.
Art. 16 | Krajowa lzba | Z uwagi na fakt, ze termin pierwszego ustalenia | Uwaga  wyjasniona poprzez  uszczegbdltowienie
projekt | Rozliczeniow | wskaznika ryzyka (nie pdzniej niz po uptywie 60 od | uzasadnienia w zakresie art. 18 projektu.
u aS.A. (uwaga | dnia wejscia w zycie ustawy) nie jest skorelowany z
10) terminem pierwszego przekazania dziennych zestawien
transakcji (4/6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie
ustawy), pierwsze wskazniki ryzyka bgda sporzadzone
w oparciu 0 dane o rachunkach i dane z CRP KEP.
Uzasad | Narodowy Okreslenie ,,wedlug zasadach” nalezy zastgpi¢ | Uwaga uwzgledniona.
nienie, Bank Polski zwrotem ,,wediug zasad” lub ,na zasadach” (str. 7
(uwaga 10) ostatnie zdanie w 3 akapicie).
Uzasad | Narodowy W uzasadnieniu projektu odwotano sie do 15-letniego | Uwaga uwzgledniona — przyjeto 5-letni termin
nienie Bank Polski okresu przechowywania danych, podczas gdy projekt | przechowywania danych.
projekt | (uwaga 11) (art. 119zp § 1 Ordynacji podatkowej) zaktada 5-letni
u okres.

Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zglosita: RECALL

Dobrzyniecki & Partners Law Office LLP (data wptywu do Ministerstwa Finansow — 5 kwietnia 2017 r.).
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
z dnia

w sprawie wysokosci rocznej oplaty za ustalanie wskaznika ryzyka

Na podstawie art. 119zo § 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la wysoko$¢ rocznej optaty, o ktérej mowa w art. 119zo § 9

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

§ 2. Za ustalanie wskaznika ryzyka, o ktéorym mowa w art. 119zn § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, banki ispotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe ponosza na rzecz izby rozliczeniowej, w rozumieniu art. 119zg pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, roczng optate w wysokosci 0,87 zt za kazdy
rachunek podmiotu kwalifikowanego prowadzony przez bank lub spoldzielcza kase

oszczednos$ciowo-kredytowa.

§ 3. Roczna oplata ustalana jest na podstawie liczby rachunkéw podmiotéw
kwalifikowanych prowadzonych na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktory
oplata jest ponoszona, a w przypadku, gdy wskaznik ryzyka jest ustalany za okres krotszy niz
kalendarzowy — wedtug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacy miesigc rozpoczegcia

ustalania wskaznika ryzyka.

§ 4. Roczna oplata jest ptatna z gory do dnia 31 stycznia roku, za ktory optata jest
ponoszona, a w przypadku, gdy wskaznik ryzyka jest ustalany za okres krotszy niz

kalendarzowy — w terminie 30 dni od dnia, w ktorym rozpoczeto ustalanie wskaznika ryzyka.

Y Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzeénia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935,
1428, 1537 ....



_2_

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW
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UZASADNIENIE
Wydanie projektowanego rozporzadzenia zwigzane jest z wejSciem w zycie ustawy 0 zmianie
ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych. Ustawa ta wprowadza zmiany legislacyjne majgce na celu ograniczenie luki w
podatku VAT spowodowanej wyludzeniami, w tym migdzy innymi do ustawy — Ordynacja
podatkowa, zwanej dalej ,,ustawg”.
Zgodnie z art. 119zn ustawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje analizy ryzyka
wykorzystywania dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, uwzgledniajac w szczegdlnosci
wskaznik ryzyka oraz informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych i dzienne
zestawienia transakcji dotyczacych rachunkéow, o ktorych mowa w art. 119zq ustawy.
Wskaznik ten ustala izba rozliczeniowa automatycznie w systemie teleinformatycznym STIR
nie rzadziej niz raz dziennie. Wskaznik ryzyka jest ustalany w odniesieniu do podmiotu
kwalifikowanego na podstawie opracowanych przez izbe rozliczeniowg algorytmow,
uwzgledniajacych  najlepsze praktyki sektora bankowego 1 spoétdzielczych kas
oszcz¢dno$ciowo-kredytowych ~w  zakresie przeciwdzialania wykorzystywaniu ich
dziatalnosci do przestepstw oraz przestepstw skarbowych, a takze kryteria: ekonomiczne,
geograficzne, przedmiotowe, behawioralne, powigzan.
Stosowne do przepisu art. 119z0 § 1 pkt 2 ustawy izba rozliczeniowa przekazuje informacje
0 wskazniku ryzyka, niezwlocznie po jego ustaleniu, nie rzadziej niz raz dziennie, rowniez
bankom i spoétdzielczym kasom oszczednoSciowo-kredytowym — w zakresie rachunkow
podmiotow kwalifikowanych prowadzonych przez te banki 1 spoldzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe. Banki 1 spoldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe moga
wykorzystywa¢ informacje o wskazniku ryzyka wylacznie w celu wykonywania uprawnien
lub obowigzkéw wymienionych w art. 119zo § 4 ustawy.
Za ustalanie wskaznika ryzyka bank 1 spétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa ponosza
roczng oplate¢ na rzecz izby rozliczeniowej ustalang ryczattowo w odniesieniu do liczby
rachunkow podmiotu kwalifikowanego prowadzonych przez ten bank lub spotdzielcza kase
oszczedno$ciowo-kredytowa, o czym stanowi art. 119zo § 9 ustawy. Obcigzenie bankow
I spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych optatami zwigzane jest z koniecznoscig
zrekompensowania izbie rozliczeniowej budowy i utrzymania systemu teleinformatycznego
stuzacego do przekazywania danych na podstawie ustawy.
Zgodnie z przepisem art. 119zo § 10 ustawy minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ i terminy wnoszenia optaty, 0
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ktorej mowa w § 9, uwzgledniajac koszty ustalania i przekazywania wskaznika ryzyka, koszty
wdrozenia i utrzymania STIR oraz okres, za ktory wskaznik ryzyka jest ustalany.
Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa
W powotlanym przepisie art. 119zo § 10 ustawy.

Przepisy przedmiotowego rozporzadzenia okreslaja wysoko$¢ rocznej oplaty na rzecz izby
rozliczeniowej, ktéra wynosi 0,87 zt za rachunek (rekord). Wysokos$¢ tej optaty zostata
okreslona szacunkowo z uwzglednieniem w szczegdlnosci kosztow ustalenia i przekazywania
wskaznika ryzyka oraz kosztow utworzenia i utrzymania systemu teleinformatycznego STIR.
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52
ust. 1 regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie 26.09.2017'r.
wysoko$ci rocznej optaty za ustalanie wskaznika ryzyka

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Art.119z0 § 10 ustawy — Ordynacja
Ministerstwo Finanséw podatkowa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawet Gruza — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr ... w wykazie prac legislacyjnych
. . Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie
K.o.nta}kt.do opiekuna merytorycznego projektu dzialow:  budzet, finanse publiczne
Filip Switata — Dyrektor Departamentu, tel. 22 694 38 86 i instytucije finansowe

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa 0 zmianie ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych
wprowadzono zmiany legislacyjne majace na celu ograniczenie luki w podatku VAT spowodowanej wytudzeniami, w
tym migdzy innymi do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Wymieniona nowela wprowadza m.in. mechanizm automatycznego ustalaniu wskaznika ryzyka przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR). Wskaznik ten bedzie przekazywany Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej oraz bankom i spétdzielczym kasom oszcz¢dnosciowo-kredytowym w celu realizacji zadan
publicznych. Jednocze$nie banki i SKOK-i bgda ponosity roczng optate na rzecz izby rozliczeniowej, ustalang
ryczattowo w odniesieniu do liczby rachunkow podmiotow kwalifikowanych prowadzonych przez ten bank lub SKOK,
za ustalanie ww. wskaznika (art. 119zo § 9 ustawy — Ordynacja podatkowa).

Przepisem art. 119z0 § 10 ustawy — Ordynacja podatkowa minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zostat
zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci i termindéw wnoszenia oplaty, o ktérej mowa w § 9,
uwzgledniajac koszty ustalania i przekazywania wskaznika ryzyka, koszty wdrozenia i utrzymania STIR oraz okres, za
ktory wskaznik ryzyka jest ustalany. Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w
powotanym przepisie art. 119zo § 10 ustawy — Ordynacja podatkowa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisami niniejszego rozporzadzenia Minister Rozwoju i Finansow okres§la wysoko$¢ rocznej oplaty w kwocie 0,87 zt
za rachunek (rekord).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
banki, oddzialy instytucji 616 www.knf.gov.pl Obowiazek uiszczania optaty
kredytowych, banki ,Informacja o sytuacji bankow
krajowe, w tym banki spoldzielczych i zrzeszajacych
spoldzielcze, oddziaty w I kwartale 2017 r.”(lipiec
instytucji kredytowych, 2017 )
oddziaty bankéw ,,Dane miesi¢czne sektora
zagranicznych bankowego — lipiec 2017~

(sierpien 2017 r.)
spotdzielcze kasy 39 www.knf.gov.pl Obowigzek uiszczania oplaty
oszczednosciowo- ,Raport o sytuacji w sektorze
kredytowe (SKOK-i) SKOK I kwartat 2017 r.”(lipiec
20177r.)
Krajowa Izba 1 Beneficjent optat
Rozliczeniowa S.A.
prowadzaca system
teleinformatyczny (STIR)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do Zwigzku Bankoéw Polskich, Kasy
Krajowej SKOK, Krajowej I1zby Rozliczeniowej, Komisji Nadzoru Finansowego i Narodowego Banku Polskiego.
Projekt zostanie rowniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce
»Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0|1 [ 2] 3] 4[5 [6] 7] 8/ 9 |10/ Laemmic(10)

Dochody ogélem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow podmiotoéw sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane
rozporzadzenie nie spowoduje rowniez zwigkszenia wydatkow jednostek sektora finanséw
publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 3.500.0 | 3.500.0 | 3.500.0 | 3.500.0 | 3.500.0 | 35.000.000 zt
pienieznym 00 zt 00 zt 00 zt 00 zt 00 zt
(w mln z4, sektor mikro-, matych
ceny state : sredn.lch’
Z..1) prze(_is1f;b10rstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Banki i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe beda ponosity koszty systemu
teleinformatycznego STIR (amortyzacja inwestycji oraz koszty utrzymania) oszacowane przez
Krajowa Izbe Rozliczeniowa na ok 3.500.000 zt.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia reguluje relacje pomigedzy bankami i Spétdzielczymi Kasami Oszczednosciowo-Kredytowymi
a izbg rozliczeniowa, o ktorej mowa w art. 119zg pkt 3 ustawy — Ordynacja podatkowa.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

14/09-kt




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW"
z dnia

w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych przez Krajowa Administracje Skarbowa
przy przetwarzaniu danych i informacji stanowigcych tajemnice bankowa oraz
informacji dotyczacych umow o rachunek papieréw wartosciowych, umow o rachunek
pieniezny, umow ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu instrumentami

finansowymi

Na podstawie art. 127a ust. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244, 379, 708, 768,
1086, 13211 ...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzory dokumentow stosowanych przez Krajowa
Administracj¢ Skarbowa przy przetwarzaniu danych i1 informacji stanowiacych tajemnice
bankowa oraz informacji dotyczacych umow o rachunek papieréw warto$ciowych, uméow
orachunek pienigzny, umoéw ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu

instrumentami finansowymi, zwanych dalej ,,danymi i1 informacjami”.

§ 2. 1. Wzory dokumentéw obowiazujacych przy przetwarzaniu danych i informacji
stanowig:

1) wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu celno-
-skarbowego do sadu okrggowego wiasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe
organu wnioskujacego, zwanego dalej ,,sadem”, w sprawie wyrazenia zgody na
udostegpnienie danych i informacji przez podmiot obowigzany do udostepnienia danych
1 informacji, zwany dalej ,,podmiotem obowigzanym;

2) informacja dla podmiotu obowigzanego o rodzaju oraz zakresie danych 1 informacji,
ktére podlegaja udostgpnieniu, podmiocie, ktérego dane i informacje dotycza, oraz
o osobie  funkcjonariusza  wykonujacego czynnoS$ci  operacyjno-rozpoznawcze

upowaznionego do ich odbioru;

Y Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).



3)

4)

5)

6)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

informacja dla podmiotu, ktéorego dane i informacje dotycza, o postanowieniu sadu
w sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie tych danych i1 informacji;

wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu celno-
-skarbowego do Prokuratora Generalnego albo prokuratora okrggowego w sprawie
wyrazenia zgody na wystgpienie przez organ wnioskujacy do sadu z wnioskiem
w sprawie wyrazenia zgody na odroczenie obowigzku poinformowania podmiotu,
ktorego dane i1 informacje dotycza, z uwagi na to, ze moze ono zaszkodzi¢ wynikom
podjetych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu celno-
-skarbowego do sadu w sprawie wyrazenia zgody na odroczenie obowigzku
poinformowania podmiotu, ktérego dane i informacje dotycza, z uwagi na to, ze moze
ono zaszkodzi¢ wynikom podjetych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych;

informacja dla podmiotu obowigzanego o niedostarczeniu przez przekazane dane
1 informacje podstaw do wszczgcia postegpowania przygotowawczego, postepowania
podatkowego, postepowania w sprawach celnych lub kontroli celno-skarbowe;.

2. Wzér dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1:

pkt 1, stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

pkt 2, stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia;

pkt 3, stanowi zalacznik nr 3 do rozporzadzenia;

pkt 4, stanowi zalacznik nr 4 do rozporzadzenia;

pkt 5, stanowi zatacznik nr 5 do rozporzadzenia;

pkt 6, stanowi zalacznik nr 6 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Informacje i dane przekazuje si¢ funkcjonariuszowi wykonujacemu czynnos$ci

operacyjno-rozpoznawcze upowaznionemu do ich odbioru osobiscie lub dorgcza si¢ przez

operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe

(Dz. U. 22017 r. poz. 1481), za pomoca przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru.

2. Informacje i dane moga by¢ udostepnione w postaci papierowej lub elektroniczne;.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

WZOR WNIOSKU SZEFA KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ ALBO
NACZELNIKA URZEDU CELNO-SKARBOWEGO DO SADU OKREGOWEGO
WLASCIWEGO MIEJSCOWO ZE WZGLEDU NA SIEDZIBE ORGANU
WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE WYRAZENIA ZGODY NA UDOSTEPNIENIE
DANYCH I INFORMACJI PRZEZ PODMIOT OBOWIAZANY

(sygnatura literowo-cyfrowa)

WNIOSEK NR ..o

Na podstawie art. 127a ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.) wnosze¢ o:

WYRAZENIE ZGODY

na udostepnienie danych i informacji przetwarzanych przez banki oraz podmioty, o ktérych
mowa w art. 127a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, stanowiacych tajemnice¢ bankowa, oraz informacji dotyczacych umow o rachunek
papierow wartosciowych, umow o rachunek pieni¢zny, umow ubezpieczenia lub innych
umoéw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, w sprawie

(numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat jej nadany)

dotyczacej przestgpstwa skarbowego lub przestepstwa:

(wskaza¢ czyn okre$lony w art. 127a ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej)

w celu wykrycia, ustalenia sprawcow, uzyskania i utrwalenia dowodow, a takze wykrycia
I identyfikacji przedmiotow i innych korzysci majgtkowych pochodzgcych z tych przestgpstw
albo ich rownowartosci oraz wykonania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 16a ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, dotyczacych

(dane podmiotu, ktérego dotycza dane i informacje)

Podmiot obowiazany do udostgpnienia danych i informacji:

Strona ...... l...



Egz. nr.cocvviiiiiiii,
UZASADNIENIE:
""""""""""""""""""" (opis przestepstwa z podaniem jego kwalifikacji prawnej, okolicznoéci uzasadniajace
potrzebe udostepnienia danych i informacji)
SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ*
NACZELNIK URZEDU CELNO-SKARBOWEGO*
T (podpis, data, piecze)

Wykonano w 2 egz.
Egz.nrl— .
EQZ. Nr2 —
Wykonat: ......ccoooveiiiiiiee

*) Niepotrzebne skresli¢.



Zalacznik nr 2

WZOR INFORMACJI DLA PODMIOTU OBOWIAZANEGO O RODZAJU ORAZ
ZAKRESIE DANYCH | INFORMACJI, KTORE PODLEGAJA UDOSTEPNIENIU,
PODMIOCIE, KTOREGO DANE | INFORMACJE DOTYCZA, ORAZ O OSOBIE
FUNKCJONARIUSZA WYKONUJACEGO CZYNNOSCI OPERACYJNO-
ROZPOZNAWCZE UPOWAZNIONEGO DO ICH ODBIORU

(sygnatura literowo-cyfrowa)

Na podstawie art. 127a ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pbézn. zm.) informuje, ze Sad Okrggowy
W oot postanowieniem z dnia ... r., sygn. akt
........................... , wyrazit zgode na udostgpnienie danych i informacji dotyczacych ..............

(imie i nazwisko funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej)

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ*
NACZELNIK URZEDU CELNO-SKARBOWEGO*

(podpis, data, pieczgc)
Wykonano w 2 egz.

*) Niepotrzebne skresli¢.

Strona ........ A



Zakacznik nr 3

WZOR INFORMACJI DLA PODMIOTU, KTOREGO DANE | INFORMACJE
DOTYCZA, O POSTANOWIENIU SADU OKREGOWEGO WLASCIWEGO
MIEJSCOWO ZE WZGLEDU NA SIEDZIBE ORGANU WNIOSKUJACEGO

W SPRAWIE WYRAZENIA ZGODY NA UDOSTEPNIENIE TYCH DANYCH

I INFORMACJI

(sygnatura literowo-cyfrowa)

Na podstawie art. 127a ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pbézn. zm.) informuje, ze Sad Okrggowy
W o postanowieniem z dnia ... r., sygn. akt
........................... , wyrazit zgode na wudostgpnienie PrzZ€Z  .........iiiiiiiiiiiiiiiinn.

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ*
NACZELNIK URZEDU CELNO-SKARBOWEGO*

(podpis, data, pieczgc)

Wykonano w 2 egz.

EQz.nrl— .
EQZ. Nr2 — e
Wykonat: .....ccooviiininininininncncne

“) Niepotrzebne skresli¢.



Zalacznik nr 4

WZOR WNIOSKU SZEFA KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ ALBO
NACZELNIKA URZEDU CELNO-SKARBOWEGO DO PROKURATORA
GENERALNEGO ALBO PROKURATORA OKREGOWEGO W SPRAWIE

WYRAZENIA ZGODY NA WYSTAPIENIE PRZEZ ORGAN WNIOSKUJACY DO
SADU Z WNIOSKIEM W SPRAWIE WYRAZENIA ZGODY NA ODROCZENIE
OBOWIAZKU POINFORMOWANIA PODMIOTU, KTOREGO DANE
| INFORMACJE DOTYCZA, Z UWAGI NA TO, ZE MOZE ONO ZASZKODZIC
WYNIKOM PODJETYCH CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH

(sygnatura literowo-cyfrowa)

PROKURATOR GENERALNY™*
PROKURATOR OKREGOWY*

WNIOSEK NR ..o

Na podstawie art. 127a ust. 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.) wnosze¢ o:

WYRAZENIE ZGODY

na wystapienie do Sadu OKregowego w .........c..coeeuennen. z wnioskiem w sprawie wyrazenia
zgody na odroczenie, Na CZas 0ZNACZONY, A0 ....cvuuierneeneeieei et et er e e e e e e e e eaneeens
(dzien, miesiac, rok)
obowigzku poinformowania POUMIOTU .........euiiriiieit e ees
(dane podmiotu, ktérego dotycza dane i informacje)
o postanowieniu Sadu Okregowego W .................. Zdnia oo, r., sygn.
aKt e, , W sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie danych i informacji

z uwagi na to, ze moze ono zaszkodzi¢ wynikom podjetych czynno$ci operacyjno-
=FOZPOZNAWCZYCN W SPIAWIE .. vviteiieit it eeteee et et e et et e e e s e e e et e et e an e et s et e e e ne e e aneane

(numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat jej nadany)

dotyczacej przestepstwa wymienionego w art. .................... ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.



UZASADNIENIE:

(opis przestepstwa z podaniem jego kwalifikacji prawnej, okolicznosci uzasadniajace odroczenie poinformowania podmiotu,
ktdrego dotycza dane i informacje)

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ*
NACZELNIK URZEDU CELNO-SKARBOWEGO*

(podpis, data, pieczec)

Wykonano w 2 egz.
Egz.nrl1-
BEQzZ. Nr2 —
Wykonat: ......ccooovviiiieiiee

*) Niepotrzebne skresli¢.



Zalacznik nr 5

WZOR WNIOSKU SZEFA KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ ALBO
NACZELNIKA URZEDU CELNO-SKARBOWEGO DO SADU OKREGOWEGO
WLASCIWEGO MIEJSCOWO ZE WZGLEDU NA SIEDZIBE ORGANU
WNIOSKUJACEGO W SPRAWIE WYRAZENIA ZGODY NA ODROCZENIE
OBOWIAZKU POINFORMOWANIA PODMIOTU, KTOREGO DANE
| INFORMACJE DOTYCZA, Z UWAGI NA TO, ZE MOZE ONO ZASZKODZIC
WYNIKOM PODJETYCH CZYNNOSCI OPERACYJNO-ROZPOZNAWCZYCH

(sygnatura literowo-cyfrowa)

Na podstawie art. 127a ust. 9 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pdzn. zm.) wnosz¢ o odroczenie obowigzku, na czas
(o¥AqF: o740 1)V o [o T PP PRPRN

POINFOrMOWANTA POAMIOTU ......eeei et e e e e e eeaes
(dane podmiotu, ktérego dotyczag dane i informacje)

o postanowieniu Sgdu OKregowego w .........o.vvvvvnvnnn... Z2dnia oo, r,

SYgNn. akt ..ooceeceiiiiniinee , W sprawie wyrazenia zgody na udostgpnienie danych

I informacji

zZ uwagl na to, ze moze ono zaszkodzi¢ wynikom podjetych czynnosci operacyjno-
=FOZPOZNAWCZYCN W SPIAWIE .. et iteee it et eete e e et et e e e e e e e e e e et e e e e an e et e e e eneneeaneaneannes

(numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat jej nadany)

W sposob 1 okolicznosciach okreslonych w powyzszym wniosku.

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ*
NACZELNIK URZEDU CELNO-SKARBOWEGO*

(podpis, data, pieczgc)

Wykonano w 2 egz.

“) Niepotrzebne skresli¢.

Strona......... Lo,
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Zalacznik nr 6

WZOR INFORMACJI DLA PODMIOTU OBOWIAZANEGO O
NIEDOSTARCZENIU PRZEZ PRZEKAZANE DANE | INFORMACJE PODSTAW
DO WSZCZECIA POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO POSTEPOWANIA
PODATKOWEGO, POSTEPOWANIA W SPRAWACH CELNYCH LUB KONTROLI
CELNO-SKARBOWEJ

(sygnatura literowo-cyfrowa)

Na podstawie art. 127a ust. 11 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.) informuj¢, ze dane i informacje przekazane na
podstawie postanowienia Sgdu OKregowego W ...........ceevvvvinnnnn. zdnia .o, r.,
sygn. akt ..o, , nie dostarczyly podstaw do wszczecia postgpowania
przygotowawczego, postgpowania podatkowego, postgpowania w sprawach celnych lub
kontroli celno-skarbowe;j.

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ*
NACZELNIK URZEDU CELNO-SKARBOWEGO*

(podpis, data, pieczgc)

Wykonano w 2 egz.

Egz.nrl— .
EQZ. Nr2 —
Wykonal: ..o

“) Niepotrzebne skreslic.

Strona ......... Lo,
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w projektowanym art. 127a ust. 12 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i jest
konsekwencjg zmian ww. ustawy przewidzianych w projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytludzen skarbowych (UD 232).
Wspomniany projekt ustawy zaklada rozszerzenie katalogu przestepstw okreslonych w art. 2
ust. 1 pkt 15 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, w zakresie ktorych Krajowa
Administracja Skarbowa jest wiasciwa do rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania
| zwalczania przestepstw wskazanych w art. 299 Kodeksu karnego, czyli tzw. prania brudnych
pieniedzy. Istota tych zmian dotyka dwoch obszarow. Pierwszym z nich jest rozszerzenie
zadania Krajowej Administracji Skarbowej okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy 0 KAS
0 rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 299 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, w zwigzku z ktérymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie
ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS. Natomiast drugi obszar stanowia
narzedzia prawne, pozwalajagce na skuteczng realizacj¢ poszerzonego uprawnienia.
Najistotniejszym bylaby mozliwo$¢ korzystania przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego z przetwarzanych przez banki
informacji stanowigcych tajemnice bankowa oraz informacji dotyczacych umow o rachunek
papierow warto§ciowych, umoéw o rachunek pieni¢zny, umoéw ubezpieczenia lub innych
uméw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi, w szczegoélnosci z przetwarzanych
przez uprawnione podmioty danych osob, ktore zawarty takie umowy. Mozliwos¢ ta miataby
zastosowanie jedynie w razie konieczno$ci skutecznego zapobiezenia przestepstwom
skarbowym lub przestgpstwom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 14-16 ustawy o KAS,
przestgpstwom $ciganym na podstawie ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych, lub ich
wykrycia, ustalenia ich sprawcow, uzyskania i utrwalenia dowodow, a takze wykrycia
i identyfikacji przedmiotow i innych korzys$ci majgtkowych pochodzacych z tych przestepstw
albo ich rownowarto$ci oraz wykonania zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 16a —
w zakresie ujawniania 1 odzyskiwania mienia zagrozonego przepadkiem. Przepis ten
znajdowatby odpowiednie zastosowanie w odniesieniu do spotdzielczych  kas
oszczednosciowo-kredytowych, podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowa,
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.

0 gieldach towarowych, funduszy inwestycyjnych, podmiotow wykonujacych dziatalno$é¢
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w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi i innymi instrumentami finansowymi.

Propozycja wprowadzenia wskazanego powyzej dodatkowego uprawnienia dotyczacego
mozliwosci pozyskiwania informacji stanowigcych tajemnice bankowg oraz ubezpieczeniowa
z bankow oraz innych instytucji finansowych ukierunkowana jest w szczegodlnosci na
zwalczanie zorganizowane] przestepczosci gospodarczej, ktorej celem jest niewplacanie
nalezno$ci do budzetu panstwa albo wyludzanie nienaleznych zwrotow podatku VAT.
Natomiast $rodki pochodzace z tych przestepstw sa czgsto lokowane na kontach podmiotéw
zaangazowanych w przestepczy proceder. Dost¢p do informacji bankowej na etapie m.in.
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, w szczegdlnosci do danych o przeptywach na
kontach podmiotow bedacych w zainteresowaniu organow KAS, jest waznym instrumentem

w walce z przestgpczoscia gospodarcza, zwlaszcza skarbowa.

Nalezy podkresli¢, ze pozyskiwanie informacji objetych tajemnica bankowa lub
ubezpieczeniowg nastgpowaloby przede wszystkim w toku czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, a wigc przed formalnym podjeciem Kkontroli celno-skarbowej czy
postgpowania przygotowawczego. Realizacja przedmiotowego uprawnienia nastgpowalaby na
podstawie postanowienia wilasciwego miejscowo sadu okregowego wydanego na pisemny
wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu celno-skarbowego.
Sad po rozpatrzeniu wniosku, w drodze postanowienia, wyrazatby zgode na udostepnienie
informacji 1 danych podmiotu wskazanego we wniosku, okre$lajac ich rodzaj, zakres oraz
podmiot zobowigzany do ich udostepnienia, albo odmawiatby udzielenia zgody na powyzsze
udostepnienie. Przepis przewiduje rowniez poinformowanie podmiotu, ktorego informacje
i dane zostaly pozyskane, o wydanym postanowieniu sgdu wyrazajacym zgode na

udostepnienie powyzszych informacji i danych.

W aktualnym stanie regulacji, banki oraz inne instytucje finansowe zobowigzane beda do
przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej lub naczelnikowi urz¢du celno-
-skarbowego enumeratywnie wymienionych informacji stanowigcych tajemnice prawnie
chroniong (w tym bankowg i1 ubezpieczeniowg) w zwigzku z wszczetym postepowaniem
przygotowawczym, kontrola celno-skarbowa badz prowadzonym postgpowaniem
podatkowym (art. 48 i 49 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej). Pozyskiwanie tych

danych nastepuje wytacznie w trybie procesowym lub kontrolnym, nie za$ operacyjnym.
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Konsekwencja wprowadzenia powyzszej regulacji jest konieczno$¢ wydania przez Ministra
Rozwoju 1 Finans6w rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych przez
Krajowa Administracje Skarbowa przy przetwarzaniu danych i informacji stanowigcych
tajemnice bankowg oraz informacji dotyczacych umoéw o rachunek papierow warto$ciowych,
umow o rachunek pieni¢zny, umoéw ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych obrotu

instrumentami finansowymi.

Istotg przyjetego rozwigzania jest okreSlenie wzorow dokumentow Stosowanych przez
Krajowa Administracje Skarbowa przy przetwarzaniu danych 1 informacji, o ktorych mowa
w projektowanym art. 127a ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, jak réwniez pozwoli na wprowadzenie spdjnych zasad postepowania w tym

zakresie.

Projekt przewiduje stosowanie przez Krajowa Administracje Skarbowa nast¢pujacych

dokumentéw niezbgdnych przy przetwarzaniu ww. danych i informacji:

— wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu celno-
-skarbowego do sadu okregowego wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibg organu
wnioskujacego w sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie danych i informacji przez
podmiot obowigzany do udost¢pnienia danych i informac;ji;

— informacja dla podmiotu zobowigzanego o rodzaju oraz zakresie danych i informacji,
ktore podlegaja udostgpnieniu, podmiocie, ktérego dane i informacje dotycza, oraz
oosobie  funkcjonariusza  wykonujgcego  czynno$ci  operacyjno-rozpoznawcze
upowaznionego do ich odbioru;

— informacja dla podmiotu, ktorego dane i informacje dotycza, o postanowieniu sadu
okregowego wilasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzib¢ organu wnioskujacego
w sprawie wyrazenia zgody na udost¢pnienie tych danych i informacji,

— wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu celno-
-skarbowego do Prokuratora Generalnego albo prokuratora okrggowego w sprawie
wyrazenia zgody na wystgpienie przez organ wnioskujacy do sadu z wnioskiem
w sprawie wyrazenia zgody na odroczenie obowigzku poinformowania podmiotu,
ktorego dane 1 informacje dotycza, z uwagi na to, ze moze ono zaszkodzi¢ wynikom
podjetych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

— wniosek Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo naczelnika urzedu celno-
-skarbowego do sadu okregowego wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibg organu

wnioskujacego w sprawie wyrazenia zgody na odroczenie obowigzku poinformowania
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podmiotu, ktérego dane i informacje dotycza, z uwagi na to, ze moze ono zaszkodzi¢
wynikom podjetych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

— informacja dla podmiotu zobowigzanego o niedostarczeniu przez przekazane dane
I informacje podstaw do wszczgcia postgpowania przygotowawczego, postepowania

podatkowego, postepowania w sprawach celnych lub kontroli celno-skarbowe;j.
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem

Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 4
1§ 52 ust. 1 regulaminu pracy Rady Ministroéw, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie wzorow
dokumentow stosowanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa przy
przetwarzaniu danych i informacji stanowigcych tajemnice bankows | Zrédto:

oraz informacji dotyczacych umoéw o rachunek papierow | Upowaznienie ustawowe — art. 127a ust. 12
wartosciowych, uméw o rachunek pieniezny, uméw ubezpieczenia lub | ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
innych uméw dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi
Nr ....w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rozwoju i Finansow w zakresie
dzialow: budzet, finanse publiczne
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i instytucje finansowe

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marian Bana$ — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Piotr Dziedzic — Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow

tel. 22 694 38 50

e-mail: piotr.dziedzic@mf.goc.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej w projektowanym art. 127a ust. 12 upowaznia Ministra Rozwoju i
Finanséw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoréw dokumentdéw stosowanych przez Krajowa Administracje
Skarbowa przy przetwarzaniu danych i informacji stanowigcych tajemnice bankowa oraz informacji dotyczacych uméow
0 rachunek papieréw warto§ciowych, umow o rachunek pieniezny, umoéw ubezpieczenia lub innych uméw dotyczacych
obrotu instrumentami finansowymi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przyjecie projektu pozwoli na stosowanie odpowiednich wzoréw dokumentdéw stosowanych przez Krajowa
Administracje Skarbowa przy przetwarzaniu danych i informacji stanowiacych tajemnicg¢ bankowa, 0 ktéorych mowa
w projektowanym art. 127a ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j, jak rowniez pozwoli na wprowadzenie
spojnych zasad postgpowania w tym zakresie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Szef Krajowej Administracji Bezposrednie

Skarbowej, naczelnicy
urzgdu celno-skarbowego,
funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej, o ktorych
mowa w art. 113 ust. 3
ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej,
Prokurator Generalny oraz
prokuratorzy okregowi,
banki krajowe (w tym banki
spotdzielcze), oddziaty
instytucji kredytowych,
oddziaty bankow
zagranicznych (banki),
spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe
(SKOK-i)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt rozporzadzenia z chwila
poddania uzgodnieniom mig¢dzyresortowym zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
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podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lqcznie

(0-10)

Dochody ogétem

0,0 |00

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

0,0

0,0

0,0 100

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

0,0

0,0

0,0 |00

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

i budzetow jednostek

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw podmiotow sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa
terytorialnego; nie spowoduje réwniez zwickszenia wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

samorzadu

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(w mln zi, srednich przedsigbiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
z...r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

i gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzineg, obywateli

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy
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[ | zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[]inne:

Omowienie wptywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

22/09/EP




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
7z dnia

w sprawie rownorzednosci stopni policyjnych, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Strazy Granicznej ze stopniami stuzbowymi

w Shuzbie Celno-Skarbowej

Na podstawie art. 198 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastegpuje:

§ 1. Réwnorzednos¢ stopni policyjnych, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
1 Strazy Granicznej ze stopniami stuzbowymi w Stuzbie Celno-Skarbowej okresla zatacznik

do rozporzadzenia.

§2. 1. Wilasciwy przetozony mianuje funkcjonariusza Centralnego Biura
Antykorupcyjnego posiadajacego stopien stuzbowy w Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego 1 Strazy Granicznej na stopien stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej

odpowiadajacy stopniowi odpowiedniej stuzby z dniem jej rozpoczecia.

2. Wiasciwy przetozony mianuje funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego
nieposiadajagcego stopnia stuzbowego na stopien stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowe;j

odpowiednio do posiadanych kwalifikacji i stazu w stuzbie.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW

Y Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,

379, 708, 768, 1086, 13211 ... .



Zatacznik

do rozporzadzenia

Rady Ministrow

z dnia ... (poz. ...)

ROWNORZEDNOSC STOPNI POLICYJNYCH, AGENCJI BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO, AGENCJI WYWIADU, SEUZBY WYWIADU WOJSKOWEGO,
SEUZBY KONTRWYWIADU WOJSKOWEGO ORAZ STRAZY GRANICZNEJ ZE
STOPNIAMI SLUZBOWYMI W SLUZBIE CELNO-SKARBOWEJ

Stopnie Stopnie Agencji Stopnie Stuzby Stopnie Strazy Stopnie Stuzby
policyjne Bezpieczenstwa Wywiadu Granicznej Celno-Skarbowej
Wewngetrznego Wojskowego
i Agencji Wywiadu |1 Stuzby
Kontrwywiadu
Wojskowego
1 2 3 4 5
posterunkowy szeregowy szeregowy szeregowy Strazy aplikant
Granicznej
(marynarz Strazy
Granicznej)
starszy starszy starszy starszy szeregowy starszy aplikant
posterunkowy szeregowy szeregowy Strazy Graniczne;j
(starszy marynarz
Strazy Granicznej)
sierzant Policji kapral kapral kapral Strazy mlodszy rewident

starszy kapral

starszy kapral

Granicznej
(mat Strazy
Granicznej)

plutonowy

plutonowy

starszy plutonowy

starszy plutonowy

plutonowy Strazy
Granicznej
(bosmanmat Strazy
Granicznej)

rewident

starszy rewident

sierzant

sierzant

sierzant Strazy
Granicznej (bosman
Strazy Granicznej)

milodszy rachmistrz

starszy sierzant rachmistrz
starszy sierzant Starszy sierzant starszy sierzant Strazy Granicznej
Policji (starszy bosman

Strazy Granicznej)
sierzant sierzant sierzant sierzant sztabowy starszy
sztabowy Policji sztabowy sztabowy Strazy Granicznej rachmistrz

starszy sierzant
sztabowy

starszy sierzant
sztabowy

(bosman sztabowy
Strazy Granicznej)




mtodszy aspirant milodszy milodszy mlodszy chorazy mlodszy aspirant
Policji chorazy chorazy Strazy Granicznej
aspirant Policji chorazy chorazy chorazy Strazy aspirant
Granicznej
starszy aspirant starszy chorazy starszy chorazy
Policji
mtodszy chorazy mlodszy chorazy starszy chorazy
sztabowy sztabowy Strazy Granicznej
aspirant sztabowy chorazy chorazy chorazy sztabowy starszy aspirant
Policji sztabowy sztabowy Strazy Granicznej

starszy chorazy
sztabowy

starszy chorazy
sztabowy

starszy chorazy
sztabowy Strazy
Granicznej

podkomisarz

podporucznik

podporucznik

podporucznik Strazy

podkomisarz

Policji Granicznej
komisarz Policji porucznik porucznik porucznik Strazy komisarz
Granicznej
nadkomisarz kapitan kapitan kapitan Strazy nadkomisarz
Policji Granicznej
podinspektor major major major Strazy podinspektor
Policji Granicznej
(komandor
podporucznik Strazy
Granicznej)
mtodszy inspektor podputkownik podputkownik podputkownik mitodszy inspektor
Policji Strazy Granicznej
(komandor
porucznik Strazy
Granicznej)
inspektor Policji putkownik putkownik putkownik Strazy inspektor
Granicznej
(komandor Strazy
Granicznej)
nadinspektor generat brygady generat brygady general brygady nadinspektor

Policji

Strazy Granicznej
(kontradmiral Strazy
Granicznej)

generalny inspektor
Policji

brak odpowiednika

brak odpowiednika

generat dywizji
Strazy Granicznej
(wiceadmiral Strazy
Granicznej)

generat




UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 198 ust. 2
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i1 jest konsekwencja zmian ww. ustawy
przewidzianych w projekcie ustawy o0 zmianie ustaw w celu przeciwdziatania

wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (UD 232).
Yy ystyw g y Y

Wspomniany projekt ustawy zakltada wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego
przeniesienie do stluzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, oprocz funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej (jak ma to miejsce obecnie), takze funkcjonariuszy innych shuzb,
tj. funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Przeniesienia takiego bedzie mozna dokona¢ na prosbe funkcjonariusza —
w przypadku posiadania przez niego kwalifikacji szczegdlnie przydatnych do petnienia
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej (projektowana zmiana art. 176 ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej).

Konsekwencja wprowadzenia powyzszej regulacji jest konieczno$¢ dokonania odpowiedniej
zmiany brzmienia art. 198 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie, w jakim
reguluje on kwestie zwigzane z mianowaniem funkcjonariusza przeniesionego do stuzby

w Stuzbie Celno-Skarboweyj.

Istotg przyjetego rozwigzania jest uznanie, ze Ww odniesieniu do przenoszonych
funkcjonariuszy innych shuzb zachowana bedzie réwnorzedno$¢ posiadanych przez nich

stopni stuzbowych ze stopniami stuzbowymi w Stuzbie Celno-Skarbowej.

Wiasciwy przelozony mianuje funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego
posiadajacego stopien stuzbowy w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Strazy
Granicznej na stopien stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej odpowiadajacy stopniowi

odpowiedniej stuzby z dniem jej rozpoczgcia.

Wiasciwy przelozony mianuje funkcjonariusza Centralnego Biura Antykorupcyjnego
nieposiadajacego stopnia stuzbowego na stopien shluzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej

odpowiednio do posiadanych kwalifikacji i stazu w stuzbie.

W  projektowanym rozporzadzeniu roéwnorzgdno$¢ stopni  zostata okreSlona, z

uwzglednieniem rozwigzan obowigzujacych w tym zakresie we wskazanych wyzej stuzbach.



Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania Kkonsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem

Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 4
1§ 52 ust. 1 regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).


http://www.rcl.gov.pl/
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie roéwnorzednosci stopni | 26-09-2017 r.
policyjnych,  Agencji  Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu | Zrédlo:

Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Strazy | Upowaznienie ustawowe — art. 198 ust. 2
Granicznej ze stopniami stuzbowymi w Stuzbie Celno-Skarbowej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce Nr....w wykazie prac

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marian Bana$ — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Artur Gostomski — Zastgpca Dyrektora Departamentu Zarzadzania
Strategicznego i Wdrozen w Ministerstwie Finansow tel. 22 694 56 16
e-mail: artur.gostomski@maofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej w art. 198 ust. 2 upowaznia Rad¢ Ministréw do okre$lenia, w drodze
rozporzadzenia, réwnorzednos$ci stopni policyjnych, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Strazy
Granicznej ze stopniami stuzbowymi w Stuzbie Celno-Skarbowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istotg przyjetego rozwigzania jest uznanie rownorzednosci stopni funkcjonariuszy przechodzacych ze stuzby w Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Strazy Granicznej do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej
i stworzenie zainteresowanym funkcjonariuszom ww. shuzb dodatkowej =zachety w postaci utrzymania
dotychczasowego statusu zawodowego zdobytego w tych stuzbach, co utatwi Stuzbie Celno-Skarbowej pozyskanie
wykwalifikowanych kadr niezb¢dnych do wykonywania ustawowych zadan.

W projektowanym rozporzadzeniu réwnorzedno$¢ stopni zostala okreslona, z uwzglgdnieniem rozwiazan w tym
zakresie obowiagzujacych w ww. instytucjach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie

funkcjonariusze Bezposrednie
Policji, Agencji
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu
Wojskowego,
Stuzby
Kontrwywiadu
Wojskowego
Centralnego Biura
Antykorupcyjnego
lub Strazy
Granicznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




S

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany, zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, do zaopiniowania
zwigzkom zawodowym dziatajacym w Stuzbie Celno-Skarbowej. Ponadto projekt zostanie zamieszczony na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl). Z uwagi na zakres zmian zawartych w projektowanym
rozporzadzeniu (zmiany dotycza dostosowania okre§len uzywanych w rozporzadzeniu do okreslen ustawowych),
projektodawca odstapi od przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

i budzetow jednostek

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéow podmiotow sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa
terytorialnego; nie spowoduje réwniez zwickszenia wydatkow jednostek sektora finansow
publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

samorzadu

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pienieznym sektor mikro-, matych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(w min zt, i $Srednich
ceny state przedsiebiorstw
Z...1) rodzina, obywatele oraz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne
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Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
wskazanie zrodet i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli

danych i przyjetych do | i gospodarstwa domowe.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [ ] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[]inne:

Omowienie wplywu Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogltoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

09/73rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
z dnia

w sprawie wnioskow o badanie w raporcie oceniajacym przypadku jednostkowego oraz

badanych przypadkéw jednostkowych

Na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy z dnia ... o zmianie ustaw w celu przeciwdzialania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytludzen skarbowych (Dz. U. poz. ...) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy tryb zglaszania przez organizacje pozarzadowe wnioskow o badanie
przypadku jednostkowego;

2) tryb uzgadniania z organizacjami pozarzadowymi liczby badanych przypadkow

jednostkowych.

§ 2. Organizacja pozarzadowa sklada wniosek o badanie przypadku jednostkowego,

zwanym dalej ,,wnioskiem”, w formie pisemne;.
b

§ 3. Wniosek zawiera:

1) dane identyfikacyjne wnioskodawcy obejmujace nazwe organizacji pozarzadowej 1 jej
adres, w tym adres poczty elektronicznej, na ktory bedzie przestana wstgpna propozycja
liczby jednostkowych przypadkow zakwalifikowanych do badania;

2) dane identyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego, ktorego dotyczy wniosek, obejmujace:
imi¢, nazwisko lub nazwe¢ oraz numer identyfikacji podatkowej podmiotu
kwalifikowanego;

3) okreslenie przypadku jednostkowego wraz z uzasadnieniem objecia tego przypadku
badaniem w raporcie oceniajacym, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia ...
o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do
wytudzen skarbowych, zwanym dalej ,,raportem oceniajgcym”;

4)  zgode podmiotu kwalifikowanego na obje¢cia jego przypadku raportem oceniajacym.

Y Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).
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§4. W przypadku kompletnego wniosku Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j
przesyta wnioskodawcy wstepna propozycje liczby jednostkowych przypadkow
zakwalifikowanych do badania w terminie 2 tygodni od uptywu terminu, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia ... o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wyludzen skarbowych, wyznaczajac wnioskodawcy termin, nie

krétszy niz 5 dni roboczych, na wypowiedzenie si¢ w sprawie przekazanej propozycji.

§ 5. W przypadku ztozenia przez wnioskodawce zastrzezen do wstepnej propozycji Szef
Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje odpowiedz na zgloszone =zastrzezenia
zawierajaca  zweryfikowana  propozycje liczby  jednostkowych  przypadkow

zakwalifikowanych do obj¢cia raportem oceniajacym. Przepis § 4 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 6. Niewypowiedzenie si¢ wnioskodawcy w wyznaczonym terminie w sprawie
przekazanej propozycji uznaje si¢ za uzgodnienie liczby jednostkowych przypadkéw

zakwalifikowanych do objgcia raportem oceniajacym.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW
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UZASADNIENIE

Przepis art. 24 ust. 1 ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wyludzen skarbowych, zwanej dalej ,,ustawg”, przewiduje, ze w
terminie 6 miesigcy od dnia publikacji sprawozdania za 2020 r., o ktorym mowa w art. 23 ust.
1 ustawy, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wspolnie z ministrem wlasciwym do spraw
finansow publicznych przygotuje raport oceniajacy w sprawie przeciwdziatania
wykorzystywaniu dziatalno$ci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do celow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, o ktorym mowa w dziale IIIB
ustawy — Ordynacja podatkowa. W przygotowaniu raportu oceniajgcego moga uczestniczy¢ z
glosem doradczym przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przy czym na etapie
opracowania raportu przedstawiciele tych organizacji nie moga uzyska¢ dostepu do
informacji objetych tajemnica prawnie chroniong, w tym tajemnicg skarbowa (art. 24 ust. 2 i
4 ustawy).
Na wniosek organizacji pozarzadowych ztozony do Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j
raportem oceniajgcym moze zostaé objete rowniez, za zgoda podmiotu kwalifikowanego,
ktorego wniosek dotyczy, badanie stosowania przepisow w zakresie przeciwdziatania
wykorzystywaniu dziatalno$ci bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do celéow majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, o ktérym mowa w dziale I1IB
Ordynacji podatkowej w odniesieniu do przypadkéow jednostkowych. Whniosek powinien
zosta¢ ztozony w terminie 4 miesiecy od dnia publikacji sprawozdania za 2020 r. (art. 24 ust.
3 ustawy).
W art. 24 ust. 5 ustawy zawarta zostata delegacja dla ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego trybu zglaszania
wnioskow o badanie przypadku jednostkowego oraz trybu uzgadniania z organizacjami
pozarzadowymi liczby badanych przypadkow jednostkowych, uwzgledniajac zasady
przejrzystosci oraz racjonalnej i harmonijnej wspotpracy administracji z organizacjami
pozarzadowymi.
I. Szczegbdtowy tryb zglaszania wnioskéw o badanie przypadku jednostkowego
Przepis § 2 zaktada, Ze organizacja pozarzadowa zainteresowana badaniem przypadku
jednostkowego w raporcie oceniajagcym sktada wniosek 0 badanie przypadku
jednostkowego w raporcie oceniajgcym, zwanym dalej ,,wnioskiem”, w formie pisemnej.
Whiosek jest sktadany do Szefa KAS, co wynika z art. 24 ust. 3 ustawy. Wniosek

powinien zawiera¢: dane identyfikacyjne wnioskodawcy, dane identyfikacyjne podmiotu
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kwalifikowanego, ktorego dotyczy wniosek, w tym numer identyfikacji podatkowej
podmiotu kwalifikowanego, okreslenie przypadku jednostkowego wraz z uzasadnieniem
objecia tego przypadku badaniem w raporcie oceniajagcym, zgode podmiotu
kwalifikowanego na badanie jego przypadku w raporcie oceniajgcym i adres e-mail
wnioskodawcy, na ktory bedzie przestana wstepna propozycja liczby jednostkowych
przypadkow zakwalifikowanych do badania w raporcie oceniajacym (§ 3).

Przestane dane wnioskodawcy i podmiotu kwalifikowanego powinny umozliwié
identyfikacj¢ tych podmiotow. Przestanie danych niepelnych, uniemozliwiajacych
identyfikacj¢ wnioskodawcy lub podmiotu kwalifikowanego, spowoduje, ze wniosek nie
zostanie uwzgledniony. Zaznaczy¢ trzeba, ze przepisy rozporzadzenia nie przewidujg trybu
wezwania do uzupeklnienia brakoéw formalnych, ani wydawania formalnego aktu
wskazujacego, ze wniosek z powodu brakow formalnych nie zostanie uwzgledniony. We
wniosku nalezy wskaza¢ przypadek jednostkowy wraz z uzasadnieniem objecia tego
przypadku badaniem w raporcie oceniajacym. Tres¢ uzasadnienia powinna pomoc Szefowi
KAS w wyborze przypadkéw jednostkowych do badania w raporcie. Niezbedne jest
przestanie takze zgody podmiotu kwalifikowanego, co wynika z art. 24 ust. 3 ustawy.
Zamieszczenie W raporcie oceniajgcym omoéwienia przypadku tego podmiotu
kwalifikowanego bedzie wigzato si¢ bowiem z ujawnieniem okolicznoéci stanowigcych
tajemnice skarbowg. Uzgadnianie z organizacjami pozarzadowymi liczby badanych
przypadkéw jednostkowych bedzie si¢ odbywa¢ za posrednictwem e-mail. Stad

wnioskodawca obowigzany jest poda¢ swoj adres e-mail.

. Tryb uzgadniania z organizacjami pozarzadowymi liczby badanych przypadkow

jednostkowych

Uzgadnianie z organizacjami pozarzadowymi liczby badanych przypadkow jednostkowych
bedzie mie¢ miejsce w przypadku ztozenia kompletnego wniosku. Proponuje si¢, aby Szef
Krajowej Administracji Skarbowej przesytat wnioskodawcy wstepna propozycje liczby
jednostkowych przypadkow zakwalifikowanych do badania w raporcie oceniajgcym
w terminie 2 tygodni od uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy (§ 4).
Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazuje we wstepnej propozycji termin na
wypowiedzenie si¢ odnosnie do wstepnej propozycji. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz
3 dni (§5).

Niewypowiedzenie si¢ wnioskodawcy w terminie wskazanym przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej uznaje si¢ za uzgodnienie liczby jednostkowych przypadkow

zakwalifikowanych do badania w raporcie oceniajgcym (§ 6).
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze zakwalifikowanie przypadkoéw jednostkowych do badania
W raporcie oceniajagcym moze zaleze¢ od okreslonych okoliczno$ci np. liczby zgtoszonych
przypadkow jednostkowych, okreslenia przez Szefa KAS maksymalnej liczby przypadkow
jednostkowych podlegajacych analizie w raporcie oceniajgcym.
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.
Projekt rozporzadzenia nie jest Sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52
ust. 1 regulaminu pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



—6—

Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie 11.09.2017r.

wnioskow o badanie w raporcie oceniajacym przypadku jednostkowego

oraz badanych przypadkéw jednostkowych Zrédlo: o

Art. 24 ust. 5 ustawy o0 zmianie ustaw w celu
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace przeciwdzialania wykorzystywaniu sektora
Ministerstwo Finansow finansowego do wyludzeh skarbowych,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | zwanej dalej ,,ustawa”
lub Podsekretarza Stanu

Pawet Gruza — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow ] ] ]
Nr ... w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie
dzialow: budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Filip Switata — Dyrektor Departamentu, tel. 22 694 38 86

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 24 ust. 5 ustawy. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdtowy tryb zglaszania przez organizacje pozarzadowe wnioskow o badanie przypadku jednostkowego,
2) tryb uzgadniania z organizacjami pozarzadowymi liczby badanych przypadkow jednostkowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad 1) Przepis § 2 zaktada, Ze organizacja pozarzadowa zainteresowana badaniem przypadku jednostkowego w raporcie
oceniajagcym sktada wniosek o badanie przypadku jednostkowego w raporcie oceniajacym, zwanym dalej ,,wnioskiem”,
w formie pisemnej. Sktadany do Szefa KAS wniosek powinien zawiera¢: dane identyfikacyjne wnioskodawcy
i podmiotu kwalifikowanego, ktorego dotyczy wniosek, w tym numer identyfikacji podatkowej podmiotu
kwalifikowanego, okreslenie przypadku jednostkowego wraz z uzasadnieniem objecia tego przypadku badaniem w
raporcie oceniajagcym, zgode podmiotu kwalifikowanego na badanie jego przypadku w raporcie oceniajgcym i adres e-
mail wnioskodawcy, na ktory bedzie przestana wstepna propozycja liczby jednostkowych przypadkow
zakwalifikowanych do badania w raporcie oceniajacym (§ 3).

Przepisy rozporzadzenia nie przewiduja trybu wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych, ani wydawania formalnego
aktu wskazujacego, ze wniosek z powodu brakéw formalnych nie zostanie uwzgledniony. We wniosku nalezy wskaza¢
przypadek jednostkowy wraz z uzasadnieniem objecia tego przypadku badaniem w raporcie oceniajgcym. Tres$é
uzasadnienia powinna pomoc Szefowi KAS w wyborze przypadkow jednostkowych do badania w raporcie. Niezbedne
jest przestanie takze zgody podmiotu kwalifikowanego, poniewaz zamieszczenie w raporcie oceniajgcym omowienia
przypadku tego podmiotu kwalifikowanego bedzie wigzato si¢ bowiem z ujawnieniem okoliczno$ci stanowigcych
tajemnice skarbowa. Uzgadnianie z organizacjami pozarzadowymi liczby badanych przypadkow jednostkowych bedzie
si¢ odbywac za posrednictwem e-mail. Stad wnioskodawca obowigzany jest poda¢ swoj adres e-mail.

Ad 2) Uzgadnianie z organizacjami pozarzadowymi liczby badanych przypadkéw jednostkowych bedzie mie¢ miejsce
w przypadku zlozenia kompletnego wniosku. Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie przesytal wnioskodawcy
wstepng propozycje liczby jednostkowych przypadkow zakwalifikowanych do badania w raporcie oceniajgcym
w terminie 2 tygodni od uplywu terminu, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy (§ 4). Szef Krajowej Administracji
Skarbowej wskazuje we wstepnej propozycji termin na wypowiedzenie si¢ odnosnie do wstgpnej propozycji. Termin ten
nie moze by¢ krotszy niz 3 dni (§ 5). Niewypowiedzenie si¢ wnioskodawcy w terminie wskazanym przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej uznaje si¢ za uzgodnienie liczby jednostkowych przypadkow zakwalifikowanych do badania w
raporcie oceniajacym (§ 6).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

organizacje pozarzadowe Mozliwo$¢ wnioskowania

0 badanie w raporcie
oceniajagcym, o ktorym mowa
w art. 24 ust. 1 ustawy
przypadku jednostkowego

podmioty kwalifikowane Mozliwo$¢ zgody na badanie w
raporcie oceniajgcym
przypadku podmiotu




kwalifikowanego

Szef KAS

Przyjmowanie wnioskow

i uzgadnianie z wnioskodawca
liczby przypadkow
jednostkowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do organizacji pozarzadowych oraz
organizacji zrzeszajacych podmioty kwalifikowane. Projekt zostanie rowniez zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody ogétem

0

0

0

0

0

0

0

0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodow podmiotdéw sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane
rozporzadzenie nie spowoduje rowniez zwickszenia wydatkow jednostek sektora finanséw
publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln 1, i s’redn_ich.
ceny state prze(_1s1qb10rstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe




Niemierzalne |

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza obcigzen regulacyjnych. Przewidziane w projekcie procedury sa dobrowolne.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Przedmiotowy projekt nie wywiera wpltywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

13/09-kt
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