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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Swiadczeniu rekompensacyjnym
Z tytulu utraty prawa do bezplatnego
wegla.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa do bezplatnego wegla?

Art. 1. Ustawa okresla zasady i sposob realizacji §wiadczenia rekompensacyjnego

z tytulu utraty prawa do bezplatnego wegla, zwanego dalej ,,rekompensatg”.

)]

2)

3)

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

osoba uprawniona:

a)

b)

emeryta i rencist¢ majacych ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, zwanej dalej ,rentg”, 1 pobierajacych to S$wiadczenie,
uprawnionych w trakcie pobierania §wiadczenia z tytutu emerytury lub renty do
bezplatnego wegla na podstawie uktadow zbiorowych pracy i zwigzanych z nimi
porozumien obowigzujacych w przedsigbiorstwie goérniczym, ktére zostaty
skutecznie wypowiedziane w zakresie prawa do bezptatnego wegla, przed dniem
wejscia w zycie ustawy,

wdowy, wdowcow i sieroty majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po osobie,

o ktorej mowa w lit. a;

przedsiebiorstwo gornicze:

a)

b)

spotke weglowa — jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa, ktéra prowadzita w dniu
31 grudnia 2011 r. wydobycie wegla kamiennego na podstawie koncesji,

spotke, w ktorej Skarb Panstwa lub spotki weglowe posiadaty w dniu 31 grudnia
2011 r. akcje lub udzialy, ktéra prowadzita w tym dniu wydobycie wegla

kamiennego na podstawie koncesji;

przedsigbiorstwo wyptacajace:

a)

przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1327 1 1566)
— w przypadku os6b uprawnionych ze zlikwidowanych przedsigbiorstw gorniczych
lub przedsigbiorstw gorniczych, ktore zaprzestaty wydobycia wegla kamiennego na

podstawie koncesji przed dniem wejsScia w zycie ustawy,

D Niniejsza ustawg zmienia sie ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.



b) przedsigbiorstwo goérnicze — w przypadku osob uprawnionych z przedsiebiorstw
gorniczych, ktore w dniu wejScia w zycie ustawy prowadza wydobycie wegla

kamiennego na podstawie koncesji.

Art. 3. 1. Rekompensata przysluguje osobie uprawnionej, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Rekompensata nie przystuguje osobie uprawnionej, ktorej roszczenia z tytulu prawa do
bezptatnego wegla podlegaja zaspokojeniu na podstawie prawomocnego wyroku sagdowego.

Art. 4. 1. Wysoko$¢ rekompensaty wynosi 10 000 zt.

2. Rekompensata jest wyplacana jednorazowo przez wlasciwe przedsigbiorstwo
wyplacajace przekazem pocztowym albo przelewem na rachunek bankowy albo rachunek
prowadzony w spotdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, wskazany we wniosku
o wyplate rekompensaty.

3. W przypadku $mierci osoby uprawnionej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, ktora
ztozyta wniosek o wyplate rekompensaty, nalezng jej rekompensatg wyplaca si¢ w czesciach
rownych osobom uprawnionym, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. b.

4. Roszczenie o $wiadczenie z tytulu wyplaty rekompensaty wygasa po uptywie

12 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o wyplate rekompensaty.

Art. 5. 1. Wniosek o wyptate rekompensaty osoba uprawniona sktada do wlasciwego

przedsigbiorstwa wyplacajacego w terminie do 10 dni od dnia wejScia w zycie ustawy.
2. Wniosek o wyptate rekompensaty zawiera:

1) imie i nazwisko osoby uprawnionej;

2) numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamos$ci w przypadku braku numeru
PESEL;

3) nazwe przedsigbiorstwa gérniczego, z ktdérego osoba uprawniona, o ktérej mowa w art. 2
pkt 1 lit. a, przeszta na emeryture lub rente;

4) informacjg¢, ze osoba uprawniona, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, posiadata prawo do
bezptatnego wegla;

5) wskazanie sposobu wyptaty rekompensaty;

6) adres zamieszkania osoby uprawnione;j;

7) numer rachunku bankowego albo rachunku prowadzonego w spoétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, na jaki ma by¢ wptacona rekompensata — w przypadku
wyptaty rekompensaty przelewem,;

8) telefon do kontaktu z osobg uprawniona;



9) date i podpis osoby uprawnione;j.

3. Do wniosku o wyptate rekompensaty dotacza sig:

1) dokumenty potwierdzajace uprawnienie do rekompensaty — w przypadku oséb

uprawnionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. b;

2) o$wiadczenie o nastepujacej tresci:

,O$wiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wyplatg rekompensaty sg zgodne z prawda;

2) roszczenia z tytutu prawa do bezplatnego wegla nie podlegaja zaspokojeniu na

podstawie prawomocnego wyroku sadowego;

3) nie zlozylem(am) pozwu/ztozytem(am) pozew" dotyczacy(ego) roszczenia z tytutu

prawa do bezptatnego wegla do sadu ... w ...;

4) nie bede wystgpowac z roszczeniami z tytulu wypowiedzenia uktadu zbiorowego

pracy w zakresie prawa do bezplatnego wegla.

*Niepotrzebne skresli¢”.

4. Wzér wniosku o wyplate rekompensaty oraz wzor oswiadczenia, o ktorym mowa w ust.
3 pkt 2, zamieszcza na swojej stronie internetowej przedsigbiorstwo wyptacajace.

5. W przypadku gdy wniosek o wyptate rekompensaty nie zawiera danych, o ktorych
mowa w ust. 2, lub nie dotaczono do niego dokumentow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, lub
oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, przedsigbiorstwo wyplacajace niezwlocznie
wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku lub dotgczenia dokumentow lub oswiadczenia
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania z pouczeniem, ze nieuzupetnienie danych lub
niedotaczenie dokumentow lub o$wiadczenia w tym terminie spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania.

6. Przedsigbiorstwo wyptacajace, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 lit. a, zwraca si¢ do
przedsigbiorstwa gorniczego, z ktdrego osoba uprawniona, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 lit. a,
przeszia na emeryture lub rente, z wnioskiem o potwierdzenie informacji, o ktérej mowa w ust.
2 pkt 4, w terminie 3 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku o wyptate rekompensaty.

7. Przedsigbiorstwo gornicze udziela przedsiebiorstwu wyplacajacemu odpowiedzi
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o potwierdzenie informacji, o ktérym mowa w
ust. 6.

8. Przedsigbiorstwo wyplacajace wyptaca rekompensate, jezeli przedsigbiorstwo gérnicze

potwierdzi informacjg, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 4.



9. Przedsigbiorstwo wyplacajace odmawia w formie pisemnej, z podaniem przyczyny
odmowy, wyplaty rekompensaty, jezeli wniosek zlozyta osoba nieuprawniona.

10. Od rozstrzygniecia, o ktorym mowa w ust. 9, przystuguje odwotanie do sagdu pracy
1 ubezpieczen spolecznych w terminie 14 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

11. Przedsigbiorstwo wyplacajace, z inicjatywy wlasnej albo na wniosek osoby
uprawnionej, prostuje bledy pisarskie oraz inne oczywiste omytki w rozstrzygnieciu, o ktorym

mowa w ust. 9.

Art. 6. 1. Rekompensaty sa finansowane z dotacji celowej przyznawanej przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin, zwanego dalej ,,ministrem” .

2. Dotacje, o ktérej mowa w ust. 1, przyznaje si¢ na wniosek przedsigbiorstwa
wyptacajgcego ztozony do ministra.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1) nazwg przedsigbiorstwa wyptacajacego;

2) adres siedziby przedsigbiorstwa wyplacajacego;

3) liczbg os6b uprawnionych, ktorym ma by¢ wyptacona rekompensata, ze wskazaniem
przedsigbiorstwa gorniczego, z ktérego osoby uprawnione, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1
lit. a, odeszty na emeryture lub rente;

4)  kwotg dotacji, o ktérej mowa w ust. 1;

5) podpis osoby upowaznionej do reprezentacji przedsigbiorstwa wyplacajacego.

4. W przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera braki formalne, minister
wzywa przedsigbiorstwo wyptacajace do ich uzupetnienia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

5. Podstawg przekazywania §rodkéw z dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, jest umowa
zawarta miedzy ministrem a przedsiebiorstwem wyptacajacym, ktére ztozyto wniosek,
o ktérym mowa w ust. 2.

6. Srodki z dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, sa przekazywane na rachunek bankowy

wyodrebniony w tym celu przez przedsigbiorstwo wyptacajace i sg odrgbnie ewidencjonowane.

Art. 7. 1. Przedsigbiorstwo wyplacajace sporzadza rozliczenie przyznanej dotacji,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, 1 przekazuje je ministrowi w terminie 15 dni od dnia zakonczenia
wyplacania rekompensat.

2. Rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera zestawienie otrzymanych kwot dotacji,

o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1, oraz rozliczenie wydatkowanych kwot tej dotacji.



Art. 8. Z kwoty rekompensaty nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

Art. 9. Kwota rekompensaty nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne.

Art. 10. Kwoty rekompensaty nie wlicza si¢ do dochodu, o ktorym mowa w:

1) art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 180);

2) art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1769).

Art. 11. 1. W roku 2017 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowym wejscia w zycie ustawy wynosi 2 353,8 mln zt.
2. Agencja Rozwoju Przemystu S.A., na zlecenie ministra, monitoruje wykorzystanie

dotacji, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 1.

Art. 12. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22016 r. poz. 2032, z pdézn. zm.?) po art. 52g dodaje si¢ art. 52h w brzmieniu:
»Art.  52h. Zwalnia si¢ od podatku dochodowego kwoty $wiadczenia
rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezplatnego wegla, o ktorym mowa
w ustawie z dnia ...... o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytulu utraty prawa do

bezptatnego wegla (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 13. 1. Sad umarza wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie ustawy
postgpowania dotyczace roszczen z tytulu prawa do bezplatnego wegla, po otrzymaniu od
przedsigbiorstwa wyptacajacego informacji o wyplacie rekompensaty.

2. Przedsigbiorstwo wyptacajace przekazuje informacje, o ktorej mowa w ust. 1,

niezwlocznie po wyplacie rekompensaty.

Art. 14. Z dniem wejScia w zycie ustawy przedsigbiorstwo wyplacajagce zamieszcza na
swojej stronie internetowej wzor wniosku o wyplate rekompensaty oraz wzoér o$wiadczenia,

o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz z 2017 1.

poz. 60, 528, 648, 859, 1089, 1428, 1448 i 1530.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Celem przedktadanego przez Ministra Energii projektu ustawy jest zrekompensowanie,
do pewnego stopnia, w ramach mozliwosci budzetu panstwa, strat finansowych
poniesionych przez osoby, ktére otrzymywaly bezplatny wegiel w naturze lub
w ekwiwalencie, na podstawie uktadow zbiorowych pracy i zwigzanych z nimi
porozumien 1 utracily to uprawnienie wskutek wypowiedzenia w tym zakresie uktadow
zbiorowych pracy i porozumien z nimi zwigzanych. Realizacja celu nastapi poprzez
wyplate z budzetu panstwa §wiadczenia rekompensacyjnego z tytutu trwatej utraty prawa

do bezptatnego wegla.

W obecnym stanie prawnym w grupie spotecznej emerytow 1 rencistow goérniczych
powstata nierdownos¢, ktora polega na tym, iz emeryci i rencisci z kopaln zlikwidowanych
przed dniem 1 stycznia 2007 r., ktore po ogloszeniu upadtosci nie mialy swoich
nastepcOw prawnych, a co za tym idzie nikt nie wypowiedzial emerytom i rencistom
prawa do bezptatnego wegla, nadal otrzymuja deputaty weglowe w postaci ekwiwalentu
pienieznego wyptacanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,ZUS”,
z dotacji budzetowej, natomiast emeryci i rencisci z kopalfh czynnych zostali tego prawa
pozbawieni wskutek dokonania skutecznych wypowiedzen uktadow zbiorowych pracy i

zwigzanych z nimi porozumien w tym zakresie.

Stale pogarszajaca si¢ w ostatnich latach sytuacja finansowa przedsigbiorstw gorniczych
doprowadzita do konieczno$ci podjecia decyzji 0 wprowadzeniu drastycznych
oszczednosci finansowych w zakresie funkcjonowania jednostek gorniczych. Jedng
z decyzji podejmowanych przez zarzady spotek bylo ograniczenie przywilejow
goérniczych. Poczawszy od 1 stycznia 2012 r. przedsigbiorstwa gornicze zaczely
wypowiada¢ prawo do deputatu weglowego przewidzianego uktadami zbiorowymi pracy
1 zwigzanymi z nimi porozumieniami dla emerytéw i rencistow. Decyzje te byly
podejmowane badz jednostronnie, w formie wypowiedzenia przez pracodawce uktadow
zbiorowych pracy gwarantujacych to prawo, badz za porozumieniem obydwu stron tych
uktadow, tzn. strony spolecznej oraz pracodawcy. Dzialania te wptynely na poprawe
sytuacji finansowej przedsigbiorstw gorniczych, ale jednocze$nie przyczynily si¢ do
zrdznicowania uprawnien do bezptatnego wegla wirdd emerytéw i rencistow gorniczych,

w zalezno$ci od statusu dziatalno$ci kopalni, z ktérej odeszli na emeryture lub rente.



Z uwagi na fakt, ze uktady zbiorowe pracy i porozumienia z nimi zwigzane obowigzujace
w funkcjonujacych przedsigbiorstwach gorniczych lub ich nastepcach prawnych zostaty
w kwestii prawa do bezptatnego wegla dla emerytow 1 rencistow skutecznie
wypowiedziane, nie jest mozliwe przywrdcenie tego prawa w sposob inny niz poprzez
odpowiednig zmiang przepisOw prawa pracy wewnetrznie obowigzujacego w tych
podmiotach. Takiemu rozwigzaniu sg réwniez przeciwne przedsigbiorstwa gornicze,
gdyz ponowne przyznanie prawa do bezptatnego wegla dla emerytow i rencistow 1 jego
realizacja podwyzszy koszty dzialalno$ci pracodawcy, na co w obecnej sytuacji

finansowej sektora gorniczego, zarzady spotek nie moga sobie pozwoli.

Srodowisko emerytéw i rencistow gorniczych od dhuzszego czasu domaga sie
uregulowania kwestii prawa do bezptatnego wegla dla tej grupy uprawnionych, stojac na
stanowisku, ze deputat weglowy, czy to w naturze, czy formie ekwiwalentu pieni¢znego,
od zawsze stanowil element wynagrodzenia pracownika lub emeryta i jest juz niemalze
tradycja w tym zawodzie. Jednocze$nie emeryci i rencisci, ktorzy trwale utracili prawo
do bezptatnego wegla, podnosza zarzut nierownego traktowania w stosunku do emerytow

1 rencistow, ktorzy nadal majg to prawo realizowane przez budzet panstwa.

Strona spoteczna podjeta probe uregulowania tej sprawy, sktadajac w ubieglym roku do
Sejmu projekt obywatelski ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, ktory do chwili obecnej znajduje si¢

w Komisji Sejmowej do spraw Energii 1 Skarbu Panstwa.

2. Stan rzeczywisty

Szczegdlne przywileje zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981
r. w sprawie szczegOlnych przywilejow dla pracownikow gornictwa — Karta gornika (Dz.
U.z 1982 1. poz. 13, zpdzn. zm.), ktdre ustawodawca nadat w uznaniu dla trudu gornicze;j
pracy, zostaly oparte o przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1666, z pézn. zm.), m.in. 0 art. 79, w zakresie ustalenia zasad
wynagradzania za prac¢ oraz przyznawania innych §wiadczen zwigzanych z praca. Z
literalnego brzmienia przepisu wynikato, ze zasady te okresla Rada Ministréw po
porozumieniu z Centralng Rada Zwiazkow Zawodowych. W zwigzku z tym Karta
gornika zostata wydana w formie rozporzadzenia Rady Ministréw. Artykut 79 zostat
uchylony na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 2 lutego 1996 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks

pracy oraz 0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1996 r. poz. 110, z pdézn. zm.).



Jednocze$nie w tej samej ustawie w art. 11 ustawodawca postanowit, ze obowiazujace do
dnia wejScia w zycie ustawy przepisy okreslajace zasady wynagradzania za pracg¢ oraz
przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca, wydane na podstawie art. 79
Kodeksu pracy, zachowujag moc do czasu objecia pracownikow, ktérych te przepisy
dotycza i w zakresie przedmiotu w nich unormowanego — postanowieniami uktadu

zbiorowego pracy lub innymi przepisami prawa pracy.

Uktad zbiorowy pracy, zwany dalej ,,UZP” — jest to uregulowane dziatem jedenastym
Kodeksu pracy porozumienie normatywne, zawierane pomig¢dzy pracodawcami lub
organizacjami pracodawcow a zwigzkiem lub zwigzkami zawodowymi. Reguluje on
wzajemne prawa I obowigzki stron stosunku pracy, w tym takze warunki pracy i ptacy
oraz inne $wiadczenia zwigzane z pracg. Na podstawie art. 239 § 2 Kodeksu pracy,
uktadem mogg by¢ objete oprocz pracownikow réwniez osoby §wiadczace prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, a takze emeryci i renci$ci. Finansowanie wszelkich
swiadczen wynikajacych z uktadu zbiorowego pracy obcigza pracodawce.

Ze wzgledu na bardzo trudng sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstw
gbérniczych, zarzady niektorych spotek weglowych podjely jednostronne decyzje
0 wypowiedzeniu prawa do bezptatnego wegla w naturze dla emerytow i rencistow. Od
dnia 1 stycznia 2012 r. prawo do bezptatnego wegla utracili emeryci i renci§ci KWK
Kazimierz-Juliusz”, wcze$niej nastgpito to w Jastrzebskiej Spotce Weglowej S.A, przy
czym, w przypadku JSW S.A., pomimo skutecznego wypowiedzenia UZP, zarzad
podejmowat w kolejnych latach uchwaty o wydawaniu tym osobom bezptatnego wegla
w naturze lub w formie ekwiwalentu. Z uwagi na to, ze pozbawianie emerytow
| rencistow z przedsigbiorstw gorniczych wskazanego uprawnienia przebiega od kilku lat,
na potrzeby niniejszej ustawy w art. 2 pkt 2 jako moment rozpoczecia procesu
wypowiadania przez przedsigbiorstwa gornicze prawa do bezplatnego wegla dla

emerytow i rencistow gorniczych przyjeto date 31.12.2011 r.
3. Wskazanie réznic pomiedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Wypowiedzenie prawa do bezplatnego wegla dla emerytéw i rencistow z przedsiebiorstw
gorniczych — wynikajacego z przepisOw zbiorowego prawa pracy, tj. uktadow
zbiorowych czy tez porozumien zawieranych pomigdzy pracodawcg a strona spoteczng
reprezentowang przez zwigzki zawodowe - zlikwidowato, lezacy po stronie

przedsi¢biorstw gorniczych, obowigzek do ich wydawania i finansowania. Nie jest



mozliwe przywrocenie tego prawa w sposob inny niz zmiana przepisOw prawa pracy
wewnetrznie obowigzujacych w  spotkach weglowych. Jak wskazano powyzej,
rozwigzaniu takiemu, z uwagi na wcigz niestabilng sytuacj¢ finansowsa, przeciwne sg

przedsigbiorstwa gornicze.

W zwiazku z powyzszym, celem projektu jest wyplacenie finansowanego ze Srodkow
budzetu panstwa $wiadczenia rekompensacyjnego z tytulu trwatej utraty prawa do
bezptatnego wegla, rekompensujacego w mozliwie jak najwigkszym stopniu korzysci
utracone w wyniku nieotrzymywania deputatu weglowego badz ekwiwalentu
pienieznego. Biorac pod uwage fakt, ze ekwiwalent pieni¢zny z tytulu prawa do
bezptatnego wegla jest przez ZUS wyptacany w kwocie brutto, w przypadku §wiadczenia

rekompensacyjnego przyjeto takie samo rozwigzanie.

Kazda z osob spetniajgcych okreslone w projektowanej ustawie przestanki otrzymania
$wiadczenia rekompensacyjnego bedzie mogla wystapi¢ o jego wyptate poprzez ztozenie
whniosku wraz z o$wiadczeniem, ktorego tre§¢ okresla ustawa. Termin zlozenia wniosku
okresla ustawa. Wysoko$¢ rekompensaty nie stanowi réwnowartosci przystugujacego
wegla ani za lata, w ktorych nie byt juz wydawany osobom uprawnionym, ani za lata

przyszte, w ktorych mogltby by¢ wydawany, gdyby uprawnienie nie zostato odebrane.

Osobg uprawniong w rozumieniu niniejszej ustawy jest emeryt lub rencista, ktory nie
tylko miat ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale
rowniez pobierat $wiadczenie z tego tytulu. Osobie takiej przystugiwato réwniez, na
podstawie przepisOw wewnetrznie obowiazujacych w przedsigbiorstwie gorniczym,
prawo do bezptatnego wegla, ktore trwale utracit przed dniem wej$cia w zycie niniejsze;j

ustawy.

Ponadto osoba uprawniong jest wdowa, wdowiec 1 sieroty majacy ustawowe prawo do
renty rodzinnej po osobie uprawnionej, tak jak to bylo okre§lone w zaktadowych

uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach z nimi zwigzanych.

W tym przypadku rekompensate w wysokosci 10 000 zt dzieli si¢ proporcjonalnie do
liczby 0s6b uprawnionych po zmarlym. Osoba nieuprawniong w rozumieniu niniejszej
ustawy jest natomiast pracownik przedsigbiorstwa gorniczego, ktoéry miat ustalone prawo
do emerytury lub renty na dzien skutecznego wypowiedzenia prawa do bezptatnego
wegla emerytom i rencistom, ale nie rozwigzal stosunku pracy i nie wystapit do ZUS z

wnioskiem o wyptate emerytury lub renty. Przedsigbiorstwa gornicze skutecznie



wypowiedzialy wewnatrzzakladowe przepisy prawa pracy, dotyczace prawa do
bezptatnego wegla, tylko w przypadku emerytow i rencistow, ktdrzy spehniaja
jednoczesnie dwa warunki, tj. nabyli uprawnienia oraz pobierajg §wiadczenie z ZUS.
Wewnatrzzakladowe przepisy prawa pracy obowigzujace W przedsiebiorstwach
gorniczych nadal przyznaja prawa dla pracownikow. W zwigzku z powyzszym
niezaliczanie do grupy osob uprawnionych pracownikow, ktorzy nabyli uprawnienie do
emerytury lub renty, ale nie pobierali $wiadczenia, ma na celu wyeliminowanie

przypadkow, w ktorych osoba taka pobiera deputat przystugujacy pracownikom.

Jak wynika z dat przyjetych w definicji osoby uprawnionej z przedsigbiorstwa
gorniczego, nie sg réwniez osobami uprawnionymi w rozumieniu niniejszej ustawy
emeryci 1 rencisci z kopaln zlikwidowanych przed dniem 1 stycznia 2007 r. Jak wskazano
powyzej, na podstawie posiadanego przez te osoby prawa do bezptatnego wegla, ZUS
wyplaca im ekwiwalent pieni¢zny na mocy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 7r. 0
funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Wynika to z faktu, ze przy likwidacji tych
kopalf nie zostaty wypowiedziane ponadzaktadowe czy tez zakladowe uklady zbiorowe

pracy, z ktérych przedmiotowe uprawnienie wynikato.

Katalog os6b, ktére nie begda mogly pobiera¢ $§wiadczenia rekompensacyjnego
przyznawanego niniejsza ustawa obejmuje emerytdw I rencistow, ktorych roszczenia
ztytulu prawa do bezptatnego wegla podlegaja zaspokojeniu na podstawie
prawomocnego wyroku sadowego. Przyjeto bowiem, ze ich sytuacja, dzigki zaspokojeniu
roszczen, jest rOwna sytuacji emerytow irencistOw otrzymujacych ekwiwalent, w
zwigzku z tym przyznawanie im $wiadczenia rekompensacyjnego czynitoby ich pozycje

uprzywilejowana.

W przypadku wydania odmowy przez przedsigbiorstwo wyplacajace, przystuguje
odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 14 dni od otrzymania

odmowy.

Jako podmiot wyptacajacy $wiadczenie rekompensacyjne z tytulu utraty prawa do
bezptatnego wegla dla os6b uprawnionych z przedsigbiorstw gorniczych, ktore zostaty
zlikwidowane lub ktore zaprzestaly wydobycia wegla na podstawie koncesji, w projekcie
ustawy zostalo wskazane przedsigbiorstwo gornicze, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego. W

przypadku osob uprawnionych z przedsigbiorstw gorniczych, ktére istniejg 1 nadal



prowadza wydobycie, obstuga wyptat bedzie realizowana przez te przedsigbiorstwa.
Podzial ten zostat dokonany ze wzgledu na to, ze przedsigbiorstwa czynne posiadaja
przede wszystkim baz¢ danych o osobach uprawnionych, a takze dysponuja zasobami
kadrowymi, ktore zapewnig sprawng realizacj¢ zadania, co jest rzeczg bardzo istotng
wobec okreslonego w niniejszym projekcie ustawy, napig¢tego terminarza wyplat.
Reasumujac, w ocenie projektodawcy, proponowany podziat zadan natozonych ustawg

na kilka przedsiebiorstw wyptacajacych znacznie usprawni ich realizacje

Okreslenie terminu wej$cia w zycie projektowanej ustawy z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia ma na celu umozliwienie jak najszybszej] wyplaty $wiadczenia
rekompensacyjnego z tytulu utraty prawa do bezptatnego wegla w formie jednorazowe;j
rekompensaty. Majac na wzgledzie harmonogram prac zwigzanych z przygotowaniem
i realizacja tego zadania przez odpowiednie podmioty, jak rowniez to, ze osoby
pozbawione prawa do bezptatnego wegla oczekuja bezskutecznie rozwigzania tej kwestii
od ponad roku, konieczne jest wejscie w zycie ustawy z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia. W zwigzku z powyzszym, jak najszybsze wejscie w zycie niniejszej ustawy
bedzie korzystne dla obywateli i pozwoli uspokoi¢ nastroje spoleczne panujace wsrod

emerytow i rencistow gorniczych.

W zwigzku z powyzszym, okreslony w projekcie termin wejScia w zycie ustawy nie
naruszy zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 438, z p6zn. zm.) oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523). Projektowany termin wejscia w

zycie spetnia bowiem przestanki, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 tej ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie, odstagpiono réwniez od okreslenia terminu wejscia
W zycie przedmiotowej ustawy zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania termindéw wejscia w zycie niektorych

aktow normatywnych (M.P. poz. 205).

4. Zrodla finansowania

Szacuje si¢, ze =z regulacji wprowadzanych ustawa bedzie moglo skorzystaé
ok. 235 tys. 0sob. Zrodtem finansowania przedmiotowych wyplat bedzie budzet panstwa.

Koszt wprowadzenia ustawy ksztaltowatby si¢ na poziomie 2 353,8 mln zt.



Koszt wyliczono przy zatozeniu, ze wszyscy uprawnieni, tj. 235 376 osob, skorzystaja
z mozliwosci otrzymania $wiadczenia rekompensacyjnego w wysokosci 10 000 zt na

osobe.

O zabezpieczenie kwoty minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin

wystapit z wnioskiem do Ministra Rozwoju 1 Finansow.

Z uwagi na to, ze nie wystgpuje bezposredni zwigzek pomiedzy uprzednio wyptacanymi
swiadczeniami przez przedsigbiorstwa gornicze a wprowadzang regulacja, brak jest
przestanek wskazujacych, jakoby projektowane §wiadczenie miato stanowi¢ udzielenie

niedozwolonej pomocy publicznej.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

6. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a tym samym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

7. Konsultacje

Projekt nie podlega przedstawieniu whasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mie¢ wptywu na dzialanie mikro-, matych i1 $rednich

przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do | 03.10.2017r.

bezptatnego wegla ]
Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace inne

Ministerstwo Energii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac ...
Grzegorz Tobiszowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Margis — tel.: 22 695-83-00

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Stale pogarszajgca si¢ w ostatnich latach sytuacja finansowa przedsiebiorstw gorniczych doprowadzita do konieczno$ci
podjecia decyzji o wprowadzeniu oszczgdnosci finansowych w zakresie funkcjonowania jednostek gorniczych. Jedna
z decyzji podejmowanych przez zarzady spotek byto ograniczenie przywilejow gorniczych. Poczawszy od dnia 1 stycznia
2012 r. przedsigbiorstwa gornicze zaczely wypowiada¢ prawo do deputatu weglowego przewidzianego przepisami
wewnatrzzaktadowymi dla emerytow i rencistow. Decyzje te byly podejmowane badZ jednostronnie, w formie
wypowiedzenia przez pracodawce uktadow zbiorowych pracy gwarantujacych to prawo, badz za porozumieniem obydwu
stron tych uktadéw tzn. strony spotecznej oraz pracodawcy. Dziatania te wptynety na poprawe sytuacji finansowej
przedsigbiorstw gorniczych, przy zachowaniu poziomu wynagrodzen pracowniczych, ale jednocze$nie przyczynity si¢ do
zroznicowania uprawnien do bezplatnego wegla wsréd emerytow i rencistow gorniczych, w zaleznosci od statusu
dziatalnos$ci kopalni, z ktorej odeszli na emeryture lub rente.

Wskazana wyzej nierdwno$¢ polega na tym, iz emeryci i rencisci z kopaln zlikwidowanych przed dniem 1 stycznia 2007 r.,
ktore po ogloszeniu upadtosci nie miaty swoich nastgpcoOw prawnych, a co za tym idzie nikt nie wypowiedziat emerytom
i rencistom prawo do bezptatnego wegla, nadal otrzymuja deputaty weglowe w postaci ekwiwalentu pienigeznego
wyptacanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,ZUS”, z dotacji budzetowej, natomiast emeryci i
rencisci z kopaln czynnych zostali tego prawa pozbawieni wskutek dokonania skutecznych wypowiedzen uktadow
zbiorowych pracy lub porozumien w tym zakresie.

Srodowisko emerytow i rencistow gorniczych od dhuzszego czasu domaga si¢ uregulowania kwestii prawa do bezptatnego
wegla dla tej grupy uprawnionych, stojac na stanowisku, ze deputat weglowy czy to w naturze, czy formie ekwiwalentu
pieni¢znego od zawsze stanowit element wynagrodzenia pracownika lub emeryta i jest juz niemalze tradycjg w tym
zawodzie. Jednocze$nie emeryci i rencisci, ktorzy trwale utracili prawo do bezptatnego wegla, podnosza zarzut nierownego
traktowania w stosunku do emerytéw i rencistow, ktorzy nadal majg to prawo realizowane przez budzet panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowanym rozwigzaniem jest wyptacenie z budzetu panstwa $swiadczenia rekompensacyjnego z tytutu trwalej utraty
prawa do bezptatnego wegla, w zamian za utracone korzysci spowodowane nieotrzymywaniem deputatu weglowego badz
ekwiwalentu pieni¢znego.

Przedktadany projekt ustawy o §wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla ma za zadanie
zrekompensowa¢ do pewnego stopnia Straty finansowe poniesione przez osoby, ktére otrzymywaty bezptatny wegiel w
naturze lub w ekwiwalencie, na podstawie wewngtrzzaktadowych przepisdéw prawa pracy i utracily je trwale wskutek
wypowiedzenia uktadéw zbiorowych pracy 1 porozumien z nimi zwigzanych w tym zakresie.

Whprowadzenie ustawy ma przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia napi¢¢ w srodowisku emerytow i rencistow gorniczych oraz
przywrocenia u zainteresowanych poczucia, ze ich sytuacja W zakresie uprawnief do otrzymywania deputatu weglowego
zostata dostrzezona i podjeto probe skutecznego jej rozwigzania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
. o realizacja wyplat $wiadczenia
podmioty realizujace . . . .
. . . projekt ustawy o $wiadczeniu rekompensacyjnego
wyplate $wiadczenia 4 podmioty . , S
. rekompensacyjnym okreslonego w projekcie
rekompensacyjnego
ustawy
osoby uprawnione wedhlug danych pr;ekazanych odbiorcy Wyplgt $wiadczenia
.y , do ARP S.A. Odziat rekompensacyjnego
Z przedsigbiorstw ok. 235 tys. 0sob . .y . S
.. w Katowicach przez spotki okreslonego w projekcie
gbrniczych
weglowe ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




Projektowana ustawa nie podlegata wczesniejszym konsultacjom publicznym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

2 353,8 23538

budzet panstwa

2353,8 23538

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoltem

-2 353,8 -2 353,8

budzet panstwa

-2 353,8 -2 353,8

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Maksymalny koszt w 2017 r. — 2 353,8 min zk:

Koszt wyliczono przy zatozeniu, ze wszyscy uprawnieni, tj. 235 376 o0séb, skorzystaja
z mozliwo$ci otrzymania swiadczenia rekompensacyjnego w 2017 r. w wysokosci 10 000 zt na
osobe.

Jednoczesnie zwraca si¢ uwagg, ze informacje o ilo$ci 0os6b uprawnionych z przedsigbiorstw
gorniczych odnoszg si¢ do ostatniego okresu, w ktorym uprawnienie zostato zrealizowane. Po
tym terminie zadne z przedsigbiorstw nie prowadzito statystyk w zakresie aktualnej liczby osoéb,
ktore utracity prawo do bezptatnego wegla. W zwigzku z tym faktyczna liczba oséb
uprawnionych moze ulec zmianie tzn. zmniejszy¢ si¢ z uwagi na zgon osoby uprawnione;j.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln z, i éredn.ich.
ceny state Ir);éezxil:;eﬂgg;\slvt;ele oraz
z2017r) gospodarstwa domowe 23538 23538
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

jw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

2




X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne:

[] zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisoOw ustawy nastapi po dniu wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Pierwszy przeglad kosztow i korzysci projektowanych odziatywan begdzie mial miejsce po przekazaniu ministrowi do
spraw gospodarki ztozami kopalin przez przedsigbiorstwa wyptacajace sprawozdania z wykorzystania dotacji budzetowej

na wyptate rekompensat.

Ponadto swiadczenie rekompensacyjne dla bylych pracownikoéw przedsigbiorstw gorniczych przyczyni sie do
zminimalizowania negatywnych skutkow napie¢ w tej grupie spotecznej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, dnia { paidziernika 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1496.2017/3/mrz

HAARIA N

Pu/1573054
dot.: RM-10-128-17 7 4.10.2017 r. z autopoprawkg z 5.10.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o swiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu
utraty prawa do bezplatnego wegla, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedioZonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

Projekt ustawy przewiduje zrekompensowanie ze érodkéw pochodzgcych z dotacji celowej przyznawane;j
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin (art. 6 ust. 1 projektu) utraconych przez
emerytow i rencistow gorniczych - ktérym skutecznie wypowiedziano uktady zbiorowe pracy i zwigzane z
nimi porozumienia — deputatéw weglowych w naturze lub ekwiwalencie.

Warunkiem wyplaty rekompensaty, obok innych wymagar formalnych, jest ztoienie przez osoby
uprawnione wnioskéw o wyplate rekompensaty, w ktorych asoby te bedg musiaty ztoiy¢ oéwiadczenie,
2e nie dochodzq i nie beda w przyszioéci dochodzi¢ przed sadami powszechnymi swoich roszczen z tytutu
wypowiedzenia ukladéw zbiorowych i zwigzanych z nimi porozumier (art. 5 ust. 3 projektu). Oznacza to,
e 2 przedsigbiorstw gérniczych, ktére w przeszlosci dokonaly ww. wypowiedzers ukiadow zbiorowych
pracy i zwigzanych z nimi porozumier), a w stosunku do ktérych obecnie toczg sie tego typu
postepowania sgdowe, zdjete zostanie ryzyko ponoszenia kosztow wykonywania ewentualnie
niekorzystnych dla nich wyrokéw sgdowych. Zdjecie tego ryzyka przez paristwo z przedsiebiorstw
gorniczych, ktére wypowiedzialy uklady zbiorowe pracy i Zwigzane z nimi porozumienia, jest dla takich
przedsigbiorstw korzystne i stawia je w lepszej sytuacji wzgledem przedsiebiorstw, ktére takich
wypowiedzeri nie dokonaly i nadal muszg realizowaé wynikajace z takich ukladéw lub porozumien
obowigzki. W zakresie tym projekt ustawy moze by¢ rozpatrywany z perspektywy pomocy parstwa dla
przedsigbiorstw gérniczych, ktore dokonaty ww. wypowiedzen ukladéw Zbiorowych pracy i zwigzanych z
nimi porozumien.

Aby jednak ww. korzys¢ mogta zosta¢ uznana za pomoc paristwa niezbedne jest réwniez, aby korzyéé ta
byla selektywna. Nie jest tymczasem oczywiste, czy przestanka ta zostata spetniona. Ani bowiem projekt
ustawy, ani jego uzasadnienie nie wskazujz, czy funkcjonujg na terytorium Polski przedsigbiorstwa
gornicze, ktére nie wypowiedziaty dotychczas uktadow zbiorowych pracy i zwigzanych z nimi porozumier;



w zakresie wyplaty deputatéw weglowych w naturze lub ekwiwalencie. Z tego wzgledu, na podstawie
obecnego projektu nie mozna przesadzic, czy projekt ten réznicuje sytuacje prawng dziatajacych na
terytorium Polski przedsiebiorstw gérniczych.

Z uwagi na powyisze, celowe jest uzupetnienie uzasadnienia do projektu ustawy poprzez wskazanie, czy
przewidziane w projektowane] ustawie rozwigzanie spetnia przestanke selektywnosci.

Z zastrzezeniem powyiszej uwagi projekt ustawy nie jest Sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Z up. Ministra Spra Zagranicznych
Jacek Czaputowicz
Podsekretarz Stanu

Do wiadomasci:

Pan Krzysztof Tchérzewski
Minister Energii
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