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SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja Administracji i Spraw
Wewngtrznych
ASW-020-1-2017

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Administracji i
Spraw Wewngtrznych wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Arkadiusz Czartoryski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Arkadiusz Czartoryski



projekt

USTAWA
z dnia 2017 r.

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,
15791 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 1 935) po art. 4ea dodaje si¢ art. 4eb w brzmieniu:

L»Art. 4eb. 1. W przypadku zmiany granic gmin polegajacej na wyltaczeniu czgsci
obszaru gminy i jego wiaczeniu do sasiedniej gminy, gmina, do ktdrej zostat wiaczony ten
obszar, wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki gminy na tym obszarze, w tym prawa i
obowiazki wynikajace z zezwolen, koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

2. Akty prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego

ustanowione przez organ gminy przed zmiang granic:
1) w czgsci dotyczacej obszaru, ktory zostal wylaczony z tej gminy, stajg si¢ aktami prawa
miejscowego gminy, do ktorej ten obszar zostal wlaczony i obowigzujg do dnia wejscia w zycie
nowych aktow prawa miejscowego ustanowionych przez organ tej gminy, jednak nie dtuzej niz
przez okres 3 lat od dnia zmiany granic gminy;

2) w czesci dotyczacej obszaru, ktory nie zostal wylaczony z tej gminy, pozostajg w mocy.”.
Art. 2. Do zmian w podziale terytorialnym panstwa, ktore nastgpity do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W aktualnie obowigzujacym porzadku prawnym nie zostala uregulowana sytuacja
odnosnie obowigzywania aktow prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, tj. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obszarow
zdegradowanych oraz obszaréw rewitalizacji, zasad 1 warunkow sytuowania obiektow mate;j
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakoSciowych oraz rodzajéw materialdw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane dla obszaru gminy, ktory zostaje wylaczony z jej terytorium a nastgpnie jest
wlaczany do terytorium innej gminy. W efekcie w przypadku zmiany granic gmin polegajacych
na wilaczeniu czgsci obszaru jednej jednostki samorzadu terytorialnego do innej jednostki
uznaje si¢, ze na obszarze wlaczonym do danej jednostki tracag moc obowigzujaca akty prawa
miejscowego, np. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalone przez organy
jednostki macierzystej. Niewatpliwie jest to sytuacja niekorzystna przede wszystkim z punktu
widzenia praw nabytych mieszkancéw danego obszaru, ktéry w wyniku zmiany granic wchodzi
w sklad innej jednostki.

Trzeba w tym miejscu zauwazyé, ze przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawierajg unormowania, ktoére rozwigzuja opisany problem, gdy
dochodzi do potaczenia dwdch lub wigcej jednostek w efekcie czego powstaje nowa jednostka.
Rozwigzania prawne ustawy o samorzadzie gminnym (art. 4ea) przewiduja, ze nowa jednostka,
ktora powstata w wyniku polaczenia dwoch (lub wigcej) innych jednostek staje sie ich prawnym
nastepcg. Wchodzi zatem w prawa i obowigzki wynikajace z zawartych dotychczas umoéw i
porozumien, staje si¢ organem wlasciwym albo strong we wszystkich wszczetych 1
niezakonczonych postgpowaniach administracyjnych i sadowych. W powotanym przepisie
ustawy rozstrzygnieta zostala réwniez kwestia obowigzywania uchwalonych dotychczas aktéw
prawa miejscowego (np. statutow jednostek pomocniczych, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, itp.) na terytorium gminy powstatej w efekcie potaczenia.
Zgodnie z nimi ustanowione przez dotychczasowe jednostki akty prawa miejscowego sa wazne
i obowiazujg (kazdy na terenie dotychczasowej jednostki) do czasu ich uchylenia i ustanowienia
nowych aktéw przez organy powstatej jednostki jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat od dnia
polaczenia.

W przygotowanym projekcie zaproponowano analogiczne rozwigzania, réwniez jezeli
chodzi o zmiany granic dotychczasowych jednostek bez tworzenia nowych podmiotéw. Trudno

bowiem zaakceptowaé roznicowanie sytuacji mieszkancow w zalezno$ci od charakteru



dokonywanych zmian w podziale terytorialnym panstwa, z czym mamy obecnie do czynienia.
Zaktada si¢ zatem, ze dla obszaru wytaczonego z terytorium jednej jednostki i wlgczonego do
innej, do czasu uchwalenia nowych aktow prawa miejscowego przez organy jednostki, ktorej
terytorium zostalo powigkszone bgda obowigzywaly akty zwigzane z danym obszarem juz
wczesniej uchwalone (przed zmiang granic), jednak maksymalnie przez okres 3 lat. Ponadto, w
projekcie ustawy przewidziano, ze jednostka do ktorej zostat wlaczony obszar z innej jednostki
wstepuje we wszystkie prawa 1 obowigzki zwigzane z danym obszarem, w tym prawa i
obowiazki wynikajace z zezwolen, koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

Opracowane w projekcie ustawy regulacje maja wigc istotne znaczenie nie tylko, jezeli
chodzi o wydanie aktu prawa miejscowego, co jest dlugotrwata, wieloetapowa 1 kosztownag
procedurs, a jego brak wywotuje wymierne skutki spoteczne, ale zwlaszcza z punktu widzenia
zasady zaufania obywateli do organdéw panstwa. Rozwigzania zawarte w projekcie,
analogicznie jak te ktére znajduja zastosowanie po powstaniu nowej jednostki w wyniku
taczenia innych, zapewnig ochrong mieszkancow obszaru jednostki wlaczonego w granice innej
jednostki przed naglym pogorszeniem ich sytuacji, zwigzanej z utratg mocy obowigzujace]
aktow prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Ponadto,
proponowane rozwigzania daja zainteresowanym jednostkom samorzadu terytorialnego
objetych zmiang granic czas na sprawne dostosowanie aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego do nowej sytuacji. W konsekwencji, powyzsze,
z uwagi na brzmienie art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym, zZrodlami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego pozwoli takze na zagwarantowanie ochrony praw
nabytych 0sob trzecich. Trudno bowiem zaakceptowaé sytuacje, w ktorej z dniem wejscia W
zycie zmian granic przestaja obowigzywaé miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktore stanowig np. podstawe uzyskania pozwolenia na budowe. Z uwagi jednak
na dlugotrwato$¢ procesow uchwalania tego typu zmian, przedmiotowy projekt przewiduje 3
letni okres na podjecie przez jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan. Gminy
zatem samodzielnie beda mogly decydowac o ksztalcie rozwigzan zawartych w aktach prawa
miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego na przejgtym obszarze.
Do tego czasu, zgodnie z projektowanymi zmianami bedg obowigzywaly dotychczasowe akty
prawa miejscowego, co pozostaje szczegolnie istotne dla mieszkancoéw obszarow bedacych
przedmiotem zmian granic.

Jednoczesnie w projekcie ustawy, w celu rozwiania mogacych pojawiac si¢

watpliwosci, co do obowigzywania aktow prawa miejscowego na obszarze gminy, z ktorej



wylaczono dany obszar, przesadzono, ze beda one nadal obowigzywaé, pomimo zmiany granic
jednostki, do czasu wydania nowych aktow.

Dodatkowo art. 2 projektu ustawy zaktada, ze okre§lone w nim rozwiazania bedg miaty
zastosowanie do zmian w podziale terytorialnym panstwa, ktore nastgpia po dniu wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Proponuje si¢ aby przedmiotowa ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiot projektowanych
regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Nie zachodzi koniecznos$¢
przedktadania projektu ustawy instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu

Bankowi Centralnemu.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Arkadiusz Czartoryski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢: :

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja, aby w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) doda¢ art. 4eb.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku zmiany granic gmin polegajacej na
wylgczeniu czesdci obszaru gminy i jego wilaczeniu do sasiedniej gminy, gmina,
do ktorej zostal wlaczony ten obszar, ma wstepowac we wszystkie prawa
i obowigzki gminy na tym obszarze, w tym prawa i obowiazki wynikajace
z zezwolen, koncesji oraz innych aktéw administracyjnych. Natomiast akty
prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego
ustanowione przez organ gminy przed zmiang granic: 1) w czesci dotyczacej
obszaru, ktory zostal wylaczony z tej gminy, maja sta¢ si¢ aktami prawa
miejscowego gminy, do ktorej ten obszar zostal wlaczony, i obowigzywaé do
dnia wejscia w zycie nowych aktow prawa miejscowego ustanowionych przez
organ tej gminy, jednak nie dluzej niz przez okres 3 lat od dnia zmiany granic
gminy; 2) w czesci dotyczacej obszaru, ktory nie zostat wylaczony z tej gminy,
maja pozosta¢ w mocy.

W art. 2 projektu znajduje sie przepis o charakterze przejsciowym.

Zgodnie z art. 3 projektowane] ustawy ma ona wej$¢ w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz
Czartoryski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja, aby w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) doda¢ art. 4eb.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku zmiany granic gmin polegajacej na
wylaczeniu czesci obszaru gminy i jego wigczeniu do sgsiedniej gminy, gmina,
do ktdrej zostat wilaczony ten obszar, ma wstgpowaC we wszystkie prawa
i obowiagzki gminy na tym obszarze, w tym prawa i obowigzki wynikajace
z zezwolen, koncesji oraz innych aktéw administracyjnych. Natomiast akty
prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego
ustanowione przez organ gminy przed zmiang granic: 1) w czg¢sci dotyczacej
obszaru, ktory zostal wylaczony z tej gminy, maja staé si¢ aktami prawa
miejscowego gminy, do ktorej ten obszar zostal wiaczony, i obowigzywaé do
dnia wejscia w zycie nowych aktoéw prawa miejscowego ustanowionych przez
organ tej gminy, jednak nie dluzej niz przez okres 3 lat od dnia zmiany granic
gminy; 2) w czesci dotyczacej obszaru, ktory nie zostat wytaczony z tej gminy,
majg pozostaé w mocy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Akcepigyval:
Dyrekigr
Biu aliz Sejmowych

W ch Arndt
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