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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 wrzesnia 2017 r., znak: GMS-WP-173-232/17, dotyczace
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, w zalgczeniu przekazuje stanowisko Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych przygotowane przez Departament Legislacyjno—Prawny.
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ZAKEAD , . .
UBEZPIECZEN Warszawa, 45 paidziernika 2017 r.

SPOLECZNYCH

Departament Legislacyjno-Prawny

991100/0230-118/2017/PK

Stanowisko Zakiadu Ubezpieczern Spotecznych w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz
niektérych innych ustaw

W odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zgtasza nastepujace uwagi: '

1. W celu utrzymania jednolitosci nomenklatury w przepisach ustawy o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, Zaklad proponuje nadaé
nastepujace brzmienie art. 12a:

»Art. 12a. 1. Do renty inwalidzkiej dla inwalidy wojennego przystuguje dodatek
w kwocie:

1) 850,00 zt — dla inwalidéw 1 i Il grupy;

2) 637,50 zt — dla inwalidéw Il grupy.

2. Waloryzacji dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje sie na zasadach
i wterminach przewidzianych w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.”.

2. Zdaniem Zakfadu, uzasadnionym byloby wprowadzenie uregulowan, ktére -
analogicznie jak w przypadku kombatantéw zamieszkatych za granicag — pozwolityby
na transfer przystugujacych im $wiadczen do panstwa zamieszkania. w tym celu
w ustawie zmieniajacej proponuje wprowadzi¢ uregulowanie, stanowigce podstawe
do wyptaty $wiadczenia za granice na wniosek uprawnionego inwalidy wojennego
i wojskowego ($wiadczeniobiorcy, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin), do panstwa
zamieszkania, bez wzgledu na to, czy jest to paristwo, z ktédrym Polska jest zwigzana
umowg miedzynarodowg w dziedzinie ubezpieczern spotecznych. Zapis powinien
uwzgledniaé mozliwos¢ transferu emerytury w zbieglj z rentg przyznang na podstawie
ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.
Proponowane rozwigzanie pozwoli na wyeliminowanie sytuacji — wynikajacej
z dotychczasowego stanu prawnego — w ktérych inwalida wojenny i wojskowy
mieszkajacy za granica w parstwie cztonkowskim UE/EFTA lub innym paristwie
umownym, moze na podstawie przepiséw unijnych lub umowy otrzymywac emeryture
bezpoérednio w paristwie zamieszkania, natomiast $wiadczenia pienigzne przystugujace
na podstawie przepiséw ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych
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oraz ich rodzin, moze otrzymywa¢ jedynie w Polsce, na zasadach przewidzianych w art.

132 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Oznacza to, Ze w celu pobierania $wiadczen pienieznych z ustawy o zaopatrzeniu

inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin inwalida mieszkajacy za granica

musi zatozy¢ w Polsce rachunek bankowy lub upowazni¢ do odbioru tych swiadczen
osobe zamieszkaty w Polsce.

Wobec powyiszego Zaktad proponuje rozwazenie rozszerzenia projektowanej ustawy

poprzez wprowadzenie nastgpujacych rozwigzan:

1) w ustawie o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin

wprowadzi¢ przepis, ktéry w tresci uwzgledniatby prawo inwalidy wojennego
i wojskowego, zamieszkatego za granica, do wyptacania mu éwiadczer pienieznych
przystugujacych na podstawie ustawy, w parnistwie jego zamieszkania, tj.
na rachunek bankowy tej osoby za granicg lub w innej formie wskazanej przez organ
emerytalny lub rentowy, w terminach i trybie ustalonym przez ten organ oraz
ze wyptata ta bedzie dokonywana w walucie wymienialnej. W zaleznojci
od dyspozycji inwalidy wojennego i wojskowego, transfer éwiadczen powinien
obejmowac takie przystugujaca mu w zbiegu emeryture albo uposazenie w stanie
spoczynku.
Zaproponowane rozwigzanie jest analogiczne z uprawnieniem przystugujacym
kombatantom na podstawie art. 24a ustawy dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, zwanej dalej ustawa o kombatantach. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu, kombatanci zamieszkali za granica, uzyskali prawo do otrzymywania
Swiadczert przyznanych na podstawie przepiséw ustawy o kombatantach wraz
z emerytury, rent, uposazeniem w stanie spoczynku lub innymi éwiadczeniami
w panstwie zamieszkania. Natomiast inwalidzi wojenni i wojskowi, ktérzy nie maja
uprawniedn kombatanckich, zamieszkali za granica, nawet jezeli ich parnstwem
zamieszkania, jest pafAstwo z ktérym Polska jest zwigzana umowami
miedzynarodowymi w  dziedzinie ubezpieczert  spotecznych, $wiadczenia
przystugujagce im na podstawie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw' wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, moga otrzymywaé jedynie w Polsce;

2) w ustawie o emeryturach i rentach z FUS nalezatoby zmienié art. 132 ust. 2 w taki
sposéb, aby jego tre$¢ uwzgledniata mozliwoé¢ wyptaty Swiadczeri przewidzianych
przepisami ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin osobom uprawnionym zamieszkalym za granica, do panistwa ich
zamieszkania.

3. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze dodatek do renty dla inwalidy wojennego jest $wiadczeniem
pieniginym. W Swietle przepiséw art. 64 ww. ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, majg wiec do niego zastosowanie m.in.
Przepisy art. 126 — 144 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Z treci uzasadnienia
do ustawy nie wynika, czy dodatek do renty dla inwalidy wojennego ma by¢ objety
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potraceniami, o ktérych mowa w art. 139 powotanej ustawy. Jesli intencja
ustawodawcy miatoby nieobejmowanie tego Swiadczenia wskazanymi potraceniami,
nowelizacja powinna obejmowaé réwniez art. 141 ust. 3 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS i nadaé¢ mu brzmienie:

»3. Kwoty wolne od potracen i egzekucji ustala sie dla emerytur i rent wraz
ze wszystkimi wzrostami, zwiekszeniami, dodatkami oraz innymi $wiadczeniami
wyptacanymi wraz z emeryturg lub renta na podstawie odrebnych przepiséw,
z wytaczeniem s$wiadczen rodzinnych oraz dodatku dla sierot zupetnych, dodatku
pielegnacyjnego, dodatku weterana poszkodowanego i dodatku do renty inwalidzkiej
dla inwalidy wojennego przyznanego na podstawie art.12 a ustawy z dnia 29 maja 1974
r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.”.

Dla utrzymania jednolitosci nomenklatury w przepisach ustawy o kombatantach,
w zwiazku z przyjetym przez ustawodawce rozréznieniem zaopatrzenia na Swiadczenia
pienigzne, swiadczenia w naturze oraz inne uprawnienia i przywileje, Zaktad proponuje,
aby w przepisach zmiehianych art. 2 projektu:
1) art. 12 ust. 1a ustawy o kombatantach nada¢ brzmienie:
»1a. Cztonkom rodzin pozostatym po kombatantach bedacych inwalidami
wojennymi lub wojskowymi przystugujg $wiadczenia pieniezne i inne
uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy, o ktérej mowa w ust. 1,
z wytaczeniem dodatku do renty dla inwalidy wojennego, o ktérym mowa w art.
12a i uprawnien okreslonych w art. 23b tej ustawy.”.
2) wart. 12 w ust. 2 ustawy o kombatantach nada¢ brzmienie, wprowadzeniu do
, wyliczeniavnadac' brzmienie:
»Swiadczenia pienigzne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy,
o ktérej mowa w ust. 1, z wylaczeniem dodatku do renty dla inwalidy
wojennego, o ktérym mowa w art. 12a i uprawniefi okreslonych w art. 23b tej
ustawy, przystuguja na zasadach okreslonych w tych przepisach réwniez:”.

Wprowadzenie projektowanych przepiséw  wigzataby sig¢  z koniecznoscig

przeprowadzenia gfgbokich zmian w systemach informatycznych funkcjonujacych

w Zakfadzie, wspomagajacych obstuge $wiadczert emerytalno — rentowych, przede

wszystkim zmian w algorytmach stuzacych do ustalania prawa i wysokosci $wiadczen

dla inwalidéw wojennych, ich wyptaty i waloryzacji. W zwigzku z powyzszym minimalne
vacatio legis projektowanej ustawy winno wynosi¢ co najmniej 12 miesiecy od daty jej
publikacji.

6. Z przediozonego projektu ustawy zmieniajgcej m.in. ustawe o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin nie wynika, Czy przyznanie
dodatku do renty inwalidzkiej dla inwalidy wojennego winno by¢ dokonane
na wniosek, czy z urzedu. Jezeli przyznanie ww. dodatku ma nastapi¢ z urzedu —
w ustawie zmieniajgcej winien by¢ zawarty odpowiedni zapis. Jego brak spowoduje,
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ze przyznanie dodatku bedzie mozliwe tylko na wniosek rencisty (zgodnie z art. 56
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin),
ajego wyptata — od pierwszego dnia miesigca, w ktérym nastgpito zgleszenie
whniosku (art. 64 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin w zw. z art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

7. Zaktad wskazuje réwniez, ze w przypadku, gdy — zgodnie z art. 54 ustawy
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin — jest wyptacana
renta dla inwalidy wojennego w zbiegu z emerytura w wariancie petna emerytura i %
renty — dodatek do renty dla inwalidy wojennego bedzie przystugiwat w petnej
wysokosci. Jezeli jednak wolg projektodawcy byloby ograniczenie kwoty dodatku
adekwatnie do kwoty renty inwalidzkiej — nalezy odpowiednio zmienié¢ zapis ww. art.
54 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

8. Projekt powinien zawiera¢ takze przepis rozstrzygajacy, czy mimo zawieszenia prawa
do renty inwalidzkiej z uwagi na wyptate korzystniejszych éwiadczen inwalida wojenny
zachowa uprawnienie do wyptaty dodatku do renty inwalidzkiej. Jezeli tak —
to odpowiednie uregulowanie winno by¢ zawarte w art. 54 ust. 4 ustawy
o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

. WICEDY KTOR
Departamentu Legisldcyjno-Prawnego
SUU—,

mgr ElzbidrEoziriska
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