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Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu
inwalidow wojennych 1 wojskowych
oraz ich rodzin oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona poset Magdalena Kochan.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2017 .
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin

oraz niektérych innych ustaw?!

Art. 1. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r., poz. 840 i 1844) po art. 12 dodaje sie
art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. 1. Do renty inwalidzkiej inwalidy wojennego przystuguje dodatek w kwocie:
1) 850,00 zt — dla inwalidéw | i Il grupy;

2) 637,50 zt — dla inwalidow Il grupy.

2. Waloryzacje dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, dokonuje sie na zasadach i w
terminach przewidzianych w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego Dz. U. z 2014 r. poz.
1206 z pézn. zm.%) w art. 12:
1) ust. la otrzymuje brzmienie:
.la. Czionkom rodzin pozostatym po kombatantach bedacych inwalidami
wojennymi lub wojskowymi przystugujg Swiadczenia pieniezne i inne uprawnienia
przewidziane w przepisach ustawy, o ktorej mowa w ust. 1, z wytgczeniem
uprawnien okreslonych w art. 12a i art. 23b tej ustawy.”;

2) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

! Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz ustawe z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z, 2015 r. poz. 693, 2281.



,Swiadczenia pieniezne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy, o
ktorej mowa w ust. 1, z wytgczeniem uprawnien okreslonych w art. 12a i art. 23b

tej ustawy, przystugujg na zasadach okreslonych w tych przepisach réwniez:”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
Dz. U. z 2016 r., poz. 2032 z pézn. zm.®) w art. 21 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje

brzmienie:

»2) renty przyznane na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r.
poz. 871 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 2) oraz dodatki do rent inwalidow wojennych

przyznane na podstawie art. 12a tej ustawy;”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048, z
2017 r. poz. 60, 528.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycje
skierowang do Sejmu RP przez Zwigzek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej —
ktérg komisja uznata za zasadng. Celem ustawy jest zapewnienie szczegodlnego
wsparcia finansowego ze strony Panstwa dla grupy ok. 3 tysiecy osob, bedgcych

inwalidami wojennymi — a wiec 0sob, o ktorych mowa w art. 19 Konstytucji RP.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z art. 19 Konstytucji RP ,Rzeczpospolita Polska specjalng opiekg
otacza weteranéw walk o niepodlegtos¢, zwtaszcza inwalidow wojennych.” Jednym
z uprawnien inwalidow wojennych jest mozliwos¢ ozuyskania renty inwalidy
wojennego. Szczgoblny charakter tej renty (m.in. poprzez jej kwote, brak ograniczn
w rownoczesnym otrzymywaniu innych $wiadczen spotecznych, zwolnienie kwot
wyptacanych rent z podatku dochodowego od oséb fizycznych) oznacza, ze renta ta
jest formg szczegolnego zadoscucznienia wobec oséb, ktore walczac o wolnosé
Ojczyzny doznaty powaznego uszczerbku na zdrowiu.

Poréwnujgc kwoty rent wyptacanych w ciggu ostanich 10 lat mozna
zaobserwowac¢ wyrazng tendencje malejgcg w porowaniu z wysokoscig kwoty
bazowej czy kwotg najnizszej emerytury. W 2007 r. kwota renty inwalidy wojennego
wynoista 1775,89 zt co stanowito 86,2% kwoty bazowej oraz 189,7% minimalnego
wynagrodzenia. Po 10 latach, w 2016r. wskazniki te wynosity odpowiednio 70,5%
oraz, 129,9%. W XXl wielu najwyzszy wskaznik w stosunku do kwoty bazowej
wynosit ok. 93% (w 2005 r.).

Wedtug szacunkéw Zwigzku Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej
liczba osob pobierajgcych w 2016 r. rente inwalidy wojennego wynosita ok. 4 tys.

osbéb. Mozna wiec szacowac, ze w 2018r. liczba ta bedzie wynosita ok. 3 tys. osob.

3. Rébznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Projektowana ustawa przewiduje stworzenie nowego $wiadczenia

pienieznego, adresowanego wytgcznie do inwalidow wojennych, a wiec do tego

grona, ktore jest wprost wymienione w Konstytucji RP jako uprawnione do

szczegolnej opieki ze strony Panstwa. Kwota renty inwalidy wojennego wraz z



utworzonym dodatkiem do renty inwalidy wojennego stanowitaby w 2018r.
rownowartos¢ ok. 93% kwoty bazowej obowigzujgcej w 2017 r. — wynoszacej
3536,87 zt. Tak wiec mozna szacowac, ze inwalidzi wojenni | i Il grupy inwalidzkiej
otrzymywaliby od 1 marca 2018r.tgczne $wiadczenie w kwocie ok. 3280 zt.

Kwota dodatku do renty inwalidy wojennego bytaby zwolniona od podatku
dochodowego od oséb fizycznych co wynika wprost z projektowanej zmiany tej
usatwy.

Projektowana ustawa przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego. Ich celem jest jednoznaczne okreSlenie, ze nowy
dodatek bedzie przystugiwat wytgcznie inwalidom wojennym. Takie rozwigzanie
wynika z realiow budzetu panstwa. Nie ma obecnie mozliwosci finansowych, aby
sfinansowaé podobne swiadczenie innym grupom, ktdére obecnie majg prawo do
Swiadczen identycznych jak inwalidzi wojenni lub $wiadczeh bezposrednio

powigzane z kwotg renty inwalidy wojennego.

4. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie wyrazny
sygnat wobec catego spoteczenstwa, ze osoby, ktore w walce o wolnos$¢ Ojczyzny
stracity zdrowie i zdolno$¢ do pracy a czesto do samodzielnej egzystencji mogg
liczy¢ na szczegdblne wsparcie ze strony Panstwa.

Ze wzgledu na swoj ograniczony zasieg podmiotowy ustawa nie wywota
istotnych skutkow gospodarczych. Mozna sie jedynie spodziewaé, ze znaczgca
cze$¢ wyptaconych kwot zostanie przeznaczona przez inwaliddw wojennych na
zakup lekarstw, zabiegow. rehabilitacyjnych oraz sprzetu rehabilitacyjnego i i
pomocniczego, wspierajgcego codzienng egzystencje.

Skutki finansowe proponowanego rozwigzania zostalty wyszacowane
w nastepujagcy sposob. Zaktadajgc, ze w 2017 r. Swiadczenia otrzymywaé bedzie
przecietnie ok. 3500 inwalidéw wojennych, koszt wyptaty tych Swiadczen wyniesie
ok. 101,4 min. zt. Przyjmujgc zatozenie, ze Swiadczenie powiekszone o dodatek
bedzie wyptacane przez 10 miesiecy 2018 r. przecietnie dla 3 tys. osob oraz ze w
wyniku waloryzacji renty wzrosng o ok. 10 zt — to koszt tych swiadczen w 2018 r.
wyniesie 112,7 min. zt. Tak wiec réznica w wysokosci 11,3 min. zt to szacunkowy

koszt proponowanego rozwigzania. W kolejnych latach, z przyczyn naturalnych,



tgczna kwota Swiadczen wyptacanych inwalidom wojennym bedzie juz nizsza niz w
2017 r.

Najwazniejszym skutkiem prawnym bedzie praktyczna realizacja dyspozyciji
zawartej w art. 19 Konstytucji RP, ktéra nakazuje otaczaé szczegdlng opiekg
Panstwa inwalidow wojennych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o Zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Magdalena Kochan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32,
ze Zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane trzech ustaw: z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2016 1. poz. 871, ze zmianami), z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 125, ze zmianami) oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, ze zmianami).

Proponowana zmiana zaktada przyznanie inwalidom wojennym nowego
Swiadczenia pienieznego, tj. dodatku do renty inwalidzkiej inwalidy wojennego.
Dodatek ma przystugiwaé¢ w kwocie: 850 zt — dla inwalidéw I i II grupy oraz
637,50 zt — dla inwalidéw III grupy. Dodatek ma by¢ zwolniony od podatku
dochodowego od 0séb fizycznych. Zgodnie z proponowana regulacja dodatek nie
bedzie przyshugiwal cztonkom rodzin pozostalym po kombatantach bedacych
inwalidami wojennymi.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem 1 marca 2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie §wiadczen emerytalnych nalezy
wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia

ul. Zagdrna 3. 00-441 Warszawa * tel (22Y621 00 71 694 17 27 fake (22694 1R 65 * www bac ceim cav.n!



spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, s. 72) oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1, ze
zmianami). Rozporzadzenia nie reguluja zagadnienia bedacego przedmiotem
proponowanej ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie, o ktérych mowa w projekcie ustawy, nie stanowia materii
regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrtgktor
Biygsr Analiz Sejmowych

iech Arndt
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| Warszawa, 4 pazdziernika 2017 r.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Magdalena Kochan) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane trzech ustaw: z dnia 29 maja 1974 r.
o0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. 22016 r.
poz. 871, ze zmianami), z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. 22016
1. poz. 125, ze zmianami) oraz z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, ze zmianami). Proponowana zmiana
zaklada przyznanie inwalidom wojennym nowego Swiadczenia pienieznego, tj.
dodatku do renty inwalidzkiej inwalidy wojennego. Dodatek ma przystugiwaé
w kwocie: 850 zt — dla inwalidéw I i II grupy oraz 637,50 zt — dla inwalidow III
grupy. Dodatek ma by¢ zwolniony od podatku dochodowego od o0séb fizycznych.
Zgodnie z proponowang regulacja dodatek nie bedzie przyshugiwat czlonkom rodzin
pozostatym po kombatantach bedacych inwalidami wojennymi.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw nie Jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Ak

towal:

fhitiech Arndt
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