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Wprowadzenie

Art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2016 r. poz. 157, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg” zobowigzuje Rad¢ Ministrow
do corocznego przedstawiania Sejmowi 1 Senatowi, w terminie do dnia 30 wrzesdnia,
sprawozdania z realizacji ustawy.

Przedktadane sprawozdanie z realizacji ustawy jest piata oceng efektow
jej obowigzywania.

Ustawa weszta w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r. z wylgczeniem regulacji
dotyczacych nian, ktére weszty w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r., a takze uregulowan
dotyczacych programdéw rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi i dotacji celowych, ktére
weszly w zycie z dniem ogloszenia ustawy, tj. 3 marca 2011 r.

System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 obejmujgcy okres sprawozdawczy jest
uregulowany w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 znowelizowanej w 2013
1 2015 r. W dniu 1 stycznia 2016 r., w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1045, z p6zn. zm.), zmianie uleglo brzmienie art. 9a ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do

lat 3. Opis zmiany znajduje si¢ w pkt. 1. 4.

I. Charakterystyka systemu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

1. Formy opieki nad malymi dzie¢mi

Opieka nad dzie¢émi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka
lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Kazda
z ww. form opieki ma swojg specyfike 1 odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicow.

Opieka nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie moze by¢ sprawowana
do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3r.z., lub w przypadku,
gdy niemozliwe lub utrudnione jest obj¢cie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 r.z.

W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.

Prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dzialalnoscig regulowang
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.) i wymaga wpisu do prowadzonego przez samorzad



gminny, rejestru ztobkoéw 1 klubow dziecigcych. Dotyczy to wszystkich ztobkow 1 klubow
dziecigcych tworzonych od dnia 4 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy podmioty prowadzace, do dnia wej$cia w zycie ustawy,
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi mogly prowadzi¢ t¢
dziatalno$¢ na podstawie dotychczasowych przepisow, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat
od dnia wejScia w zycie ustawy, czyli do dnia 4 kwietnia 2014 r. Byl to okres przej$ciowy
pozwalajacy na dostosowanie si¢ do wszystkich warunkéw wymaganych przez ustawe
m.in. wymagan lokalowych 1 sanitarnych oraz dokonanie obowigzku uzyskania wpisu do
rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych.

Do rejestru ztobkéw i1 klubdéw dziecigcych moga zosta¢ wpisane tylko te ztobki i kluby
dziecigce, ktore spelniajg standardy okreslone w ustawie.

Podstawowym zrodlem danych o realizacji ustawy jest sprawozdawczo$¢
statystyczno-finansowa w tym zakresie. Jej zakres okresla rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. 1035),
wydane na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy. Dane sprawozdawcze obejmujg instytucje wpisane
do rejestrow okre$lonych ustawa, jednakze w zakresie kosztow czy liczby dzieci obejmuja
podmioty gminne i niegminne otrzymujace dotacje. W trzyletnim okresie przej§ciowym, tj. do
dnia 4 kwietnia 2014 r., sprawozdawczo$¢ ta nie obejmowata wszystkich dziatajacych w tym

obszarze podmiotow opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

1.1. 7lobek

Zlobek jest podstawowg formg opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Opieka w ztobku
jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 r.z. Opieka ztobka obejmuje do 10 godzin dziennie
wzgledem kazdego dziecka (w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wymiar ten moze
by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowa optata).

Na podstawie ustawy ztobki moga by¢ tworzone przez gminy, osoby fizyczne, osoby
prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. W zlobku zapewnia si¢
dziecku opiek¢ w warunkach bytowych zblizonych do warunkow domowych. Do zadan
ztobka nalezy takze zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielggnacyjnej oraz
edukacyjnej przez prowadzenie zaj¢¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglgdnieniem

indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych



1 edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku
dziecka.

W 7Zlobku jeden opiekun moze sprawowa¢ opieke nad maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne, dziecko
wymagajace szczegdlnej opieki lub dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku zycia —
maksymalnie nad pieciorgiem dzieci.

Ponadto, w zlobku, do ktérego uczegszcza wigeej niz dwadzie$cioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedng pielggniarke lub potozna.

Ustawa wymaga, aby w lokalu, w ktorym tworzony i1 prowadzony jest ztobek,
znajdowaly si¢ dwa pomieszczenia. Jedno z pomieszczen ma byC¢ przeznaczone
do odpoczynku dzieci ze wzgledu na dtugi czas przebywania dziecka w ztobku (do 10 godzin
dziennie, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodzica dziecka, czas ten
moze zosta¢ przedtuzony).

Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym
ma by¢ prowadzony ziobek lub klub dziecigcy (Dz. U. poz. 925) powierzchnia kazdego
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m?.
W przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5 powierzchnia kazdego pomieszczenia ulega
odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym Ze o co najmniej 2 m’, jezeli czas
pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie i co najmniej 2,5 m? jezeli czas pobytu dziecka

przekracza 5 godzin dziennie.

1.2. Klub dzieciecy

Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
1. roku zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3r.z,
a w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4 r.z.

W klubie dziecigcym zapewnia si¢ opieke w wymiarze nie wigkszym niz 5 godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka.

Kluby dziecigce moga tworzy¢ gminy, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;.

W klubie dziecigcym, podobnie jak w zlobku, zapewnia si¢ dziecku opieke

w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan klubu dziecigcego



nalezy takze zagwarantowanie dziecku wiasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej
przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zajgé opiekunczo-wychowawczych
1 edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku
dziecka.

W klubie dziecigcym jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie
o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne
lub dziecko wymagajace szczegdlnej opieki, maksymalnie nad pigeciorgiem dzieci.

O ile wymogi dotyczace kadry opiekundéw sa dla klubow dziecigcych analogiczne
jak dla zlobka, o tyle wymogi lokalowo-sanitarne juz nie. W klubie dziecigcym powinno
znajdowa¢ si¢ co najmniej jedno pomieszczenie, przy czym nalezy zapewni¢ miejsce
na odpoczynek dla dziecii W przypadku klubéw dziecigcych powierzchnia kazdego
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmnigj
16 m® Jednak w przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5 powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde

kolejne dziecko o co najmniej 2 m?.

1.3. Dzienny opiekun

Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi w wieku
od ukonczenia 20. tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko
ukonczy 3 r.z. (w wyjatkowych sytuacjach 4 r.z.), zatrudniana przez gminy, osoby prawne
1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na podstawie umowy o prace
albo umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje
si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana z dziennym
opickunem okresla warunki zatrudnienia dziennego opiekuna, w tym m.in.: strony umowy,
cel i przedmiot umowy, czas i miejsce sprawowania opieki, liczbe dzieci powierzonych
opiece, obowigzki dziennego opiekuna, wysokos¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin jego
wyplaty, czas, na jaki umowa zostata zawarta, warunki i sposob zmiany, a takze rozwigzania
umowy.

Dzienny opiekun sprawuje opieke w domu lub mieszkaniu speiniajgcym warunki
zapewniajace bezpieczng opieke nad dzie¢mi. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna

moze udostepnic lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.



Dzienny opiekun moze sprawowaé opieke nad maksymalnie pigciorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku zycia,
jest niepetnosprawne lub wymaga szczeg6lnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Jak wskazano wyzej, liczbe dzieci, ktorg powierza si¢ opiece dziennego opiekuna,
okresla umowa zawierana mi¢dzy dziennym opiekunem a podmiotem go zatrudniajgcym.
Przy okreslaniu liczby dzieci, nad ktérymi opieke moze sprawowac dzienny opiekun, nalezy
réwniez bra¢ pod uwage mozliwosci lokalowe.

Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga
tak duzych nakladow finansowych, jak np. w przypadku utworzenia zlobka, czy klubu
dziecigcego. Opieka jest sprawowana w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki
przez dziennego opiekuna jest efektywniej dopasowany do czasu pracy rodzicow.

Dzienny opiekun jest formg opieki przeznaczong dla matej liczby dzieci, ktora
powinna by¢ organizowana w miejscach, gdzie nie ma potrzeby otwierania ztobka badz klubu

dziecigcego ze wzgledu na niewielka liczbe dzieci w wieku ztobkowym.

1.4. Niania

Niania jest formg opieki indywidualnej nad dzieémi w wieku od ukonczenia
20. tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3r.z.,
sprawowang przez osobe¢ zatrudniong w tym celu przez rodzicow dziecka, na podstawie
umowy uaktywniajace;.

Kwestie dotyczace zawierania migdzy rodzicami a nianig umowy uaktywniajacej
reguluje rozdzial 6 ustawy. Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana w formie pisemnej
okresla m.in.: strony umowy, jej cel 1 przedmiot, czas i miejsce sprawowania opieki, liczbg
dzieci powierzonych opiece, obowigzki niani, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin
jego wyptlaty, czas, na jaki umowa zostata zawarta, a takze warunki, sposéb zmiany oraz
rozwigzania umowy. Przepisy dotyczace niani obowiazuja od dnia 1 pazdziernika 2011 r.

Od tego dnia, w sytuacji gdy sa spelnione wszystkie warunki okreslone
w art. 51 ustawy, za niani¢ sg optacane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS)
z budzetu panstwa sktadki na ubezpieczenia spoteczne (ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy stanowiacej kwote nie wyzsza
niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego zgodnie z przepisami

o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.



Warunkiem skorzystania z tego $wiadczenia jest praca zawodowa obojga rodzicow
dziecka (lub rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko) oraz sprawowanie
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie,
do 4 lat). Jednoczes$nie konieczne jest zgloszenie niani do ZUS w terminie 7 dni od dnia
oznaczonego w umowie jako dzien rozpocz¢cia wykonywania pracy.

Za posrednictwem ZUS, w sposob wyzej okreslony, z budzetu panstwa oplacane
sa sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne za nianie zatrudniane
takze przez rodzicéw albo rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ktorzy §wiadczg ustugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowigcej tytut do ubezpieczen spolecznych,
prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ lub dziatalno$¢ rolnicza.

W przypadku gdy wynagrodzenie wyptacane niani przez rodzicéw jest wyzsze
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, od kwoty tej nadwyzki sktadki

na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne optacajg rodzice.

2. Nadzor i odpowiedzialno$s¢ za realizacje zadan wynikajacych
Z ustawy

Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 sg zadaniem wtasnym gminy.
Omawiana ustawa naklada na gminge dwa rodzaje zadan wtasnych: obligatoryjne
1 fakultatywne (realizowane w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na $rodki
posiadane w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji i funkcjonowania opieki
nad malymi dzie¢mi obejmuja:

1) nadzér nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami (rozdziat
7 ustawy);

2) ustalanie przez rade gminy, w drodze uchwaty, maksymalnej wysokos$ci oplaty za pobyt
dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gmine albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez gming oraz maksymalng wysoko$¢ oplaty za wyzywienie;

3) prowadzenie rejestru zlobkow i klubow dzieciecych (art. 27 ust.1);

4) prowadzenie wykazu dziennych opiekundw (art. 46 ust. 1);

5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 31 przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej

(art. 64 ust. 1).



Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi
s nastepujace:

1) przeprowadzanie wywiaddw srodowiskowych w celu weryfikacji warunkow wymaganych
do sprawowania opieki nad malymi dzie¢mi przez dziennego opiekuna zatrudnianego
przez gming (art. 39 ust. 3);

2) zlecanie organizacji opieki nad dzie¢mi;

3) okreslanie przez rade gminy, w drodze uchwaty, warunkow cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia optat (art. 59 ust. 2);

4) podejmowanie przez rade gminy uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dziecigcy,
lub zatrudniajagcych dziennych opiekundéw, na kazde dziecko objete opicka w ztobku
lub klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna (art. 60).

Zgodnie z art. 55 w zw. z art. 54 ustawy nadzér nad ztobkiem, klubem dziecigcym
oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonej opieki sprawuje wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka
lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna. Nadzor
sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.
W przypadku powzigcia informacji o nieprawidtlowo$ciach w organizacji i funkcjonowaniu
ztobka, klubu dziecigcego lub opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna, wojt, burmistrz
lub prezydent miasta prowadzi czynnosci nadzorcze takze poza planem nadzoru.

Ustawa nie stanowi, jak czesto powinny by¢ przeprowadzane czynnosci nadzorcze,
uzalezniajagc ich czgstotliwos¢ od decyzji wiladz lokalnych, podejmowanych zgodnie
z potrzebami danej gminy (plan nadzoru przyjmowany w drodze uchwaty przez rad¢ gminy)
1 pojawiajagcymi si¢ sytuacjami szczegolnymi (do kompetencji wlasciwego wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta nalezy podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu czynnosSci
nadzorczych poza planem nadzoru).

Ztobkiem lub klubem dzieciecym jest kazda jednostka organizacyjna (samorzadowa
lub prywatna), ktora niezaleznie od jej nazwy wykonuje zadania okreslone w ustawie
dla ztobka lub klubu dzieciecego. Jednostki te takze podlegaja nadzorowi, o ktorym mowa

w art. 54 ustawy.



3. Kadra w instytucjach opieki nad dzie¢mi (zlobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie)

3.1. Kwalifikacje kadry

Ustawa reguluje minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji opiekuna
i wolontariusza w ztobku lub klubie dzieciecym, dyrektora ztobka, a takze osoby kierujace;j
pracg klubu dziecigcego. Natomiast nie zawiera postanowien dotyczacych sposobu
zatrudniania i kwalifikacji personelu pomocniczego.

W przypadku ztobkéw i klubow dziecigcych niepublicznych, kwestia kwalifikacji
personelu pomocniczego pozostawiona jest swobodnej decyzji podmiotu prowadzacego
zlobek lub klub dziecigcy. Natomiast pracownicy w ztobkach i klubach dziecigcych
prowadzonych przez gminy majg status pracownikow samorzadowych. W zwigzku
z powyzszym, w zakresie zatrudniania oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla
pracownikow zatrudnianych na stanowiskach pomocniczych i obstugi w tych placowkach ma
zastosowanie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 902, z p6zn. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoOw samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).

Wszystkie osoby zatrudnione w ztobku lub klubie dziecigcym na stanowiskach
zwigzanych z bezposrednim sprawowaniem opieki nad dzie¢mi powinny posiadac
kwalifikacje okreslone w art. 16 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ustawy opiekunem w zlobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba
posiadajaca kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego.

Opiekunem w zlobku lub klubie dziecigcym moze by¢ takze osoba, ktoéra posiada
co najmniej wyksztalcenie $rednie. W takiej sytuacji musi mie¢ co najmniej dwuletnie
doswiadczenie w pracy z dzie¢tmi w wieku do lat 3 lub, przed zatrudnieniem jako opiekun
w zlobku lub klubie dzieciecym, odby¢ 280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej
80 godzin w formie zaje¢ praktycznych, polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem
pod kierunkiem opiekuna posiadajacego kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki
dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wcezesnoszkolnej

lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego.



Dyrektorem zlobka moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztatcenie wyzsze
I co najmniej 3 lata do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztatcenie $rednie
oraz 5 lat doswiadczenia w pracy z dzie¢mi.

W zlobku, do ktéorego uczeszcza wigce] niz dwadzieScioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna.

Natomiast osoba kierujaca praca klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajaca
kwalifikacje wymagane od opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym okreslone
w art. 16 ustawy.

Minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji dziennego opiekuna reguluje
art. 39 ustawy. Z regulacji tej wynika, ze osoba, ktéra nie pracowala z dzie¢mi w wieku
do lat 3 przez okres co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia
jako dzienny opiekun, obowigzana jest odby¢ 160-godzinne szkolenie, a w przypadku
gdy posiada kwalifikacje pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opickunczo-wychowawczego — 40-godzinne szkolenie uzupeilniajace, w tym z zakresu

udzielania dziecku pierwszej pomocy.

3.2. Szkolenie osdb sprawujacych opieke nad dziecmi w wieku
do lat 3

Szkolenia kandydatéw do opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 przeprowadzane
sg przez rdzne instytucje szkoleniowe na podstawie programéw szkolen zatwierdzonych
decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Programy szkolen dla opiekuna
w ztobku lub klubie dziecigcym, wolontariusza w zlobku lub klubie dziecigcym oraz
dziennego opiekuna opracowywane s3 na podstawie zakresow programoOw Szkolen
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna w zlobku lub klubie dziecigcym,
wolontariusza oraz dziennego opiekuna (Dz. U. poz. 368), ktore zawiera minimalne
wymagania dotyczace zakresu poszczegolnych rodzajow szkolen.

W 2016 r. Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej wydat 90 decyzji dotyczacych
ww. programéw szkolen, w tym 61 decyzji zatwierdzajacych programy szkolen. Od wejscia
w zycie ustawy do konica 2016 r. zostalo wydanych tacznie 216 decyzji zatwierdzajacych
programy szkolen, jednak do konca 2016 r. dla 58 decyzji wydanych w 2011 r. uptynat 5-letni

termin waznosci.
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4. Zmiany wprowadzone w systemie opieki nad dziecmi w wieku
dolat3

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045, z p6zn. zm.) wprowadzita — od 1 stycznia 2016 r.
— zmian¢ W art. 9 ust. 1 ustawy w zakresie mozliwosci zorganizowania przez gminy wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowej i1 organizacyjnej ztobkow, klubow dziecigcych lub ich
zespotow. Zmiana ta nie wylacza dla gminy mozliwosci zorganizowania wspolnej obstugi dla
ztobkow, kluboéw dziecigeych i ich zespotéw prowadzonych przez gminy, rozszerza natomiast
gminie mozliwo$¢ zapewnienia wspdlnej obstugi  administracyjnej, finansowe;j
i organizacyjnej takze jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych, gminnym instytucjom kultury oraz innym zaliczanym do sektora finansow
publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrgbnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych,

bankow i spotek prawa handlowego.

II. Realizacja ustawy

Kolejny rok funkcjonowania ustawy pokazuje systematyczny wzrost liczby instytucji
opieki nad matymi dzie¢mi, liczby miejsc opieki oraz liczby dzieci przebywajacych w tych
instytucjach.

Na koniec 2016 r. instytucje opieki — zlobki, kluby dziecigce oraz dzienni
opiekunowie — funkcjonowaly w 722 gminach, czyli w 29% wszystkich gmin w Polsce
(na koniec 2015 r. byto to 638 gmin, co stanowito 26%). Instytucje te funkcjonowaly w 221
gminach wiejskich, tj. 14% wszystkich gmin wiejskich (na koniec 2015 r. byto to: 189 gmin,
co stanowito 12% wszystkich gmin wiejskich).

Relatywnie najwigkszy odsetek gmin posiadajacych instytucje opieki nad malymi
dzie¢mi na koniec 2016 r. znajdowat si¢ na terenie wojewddztw: opolskiego (49% gmin),
pomorskiego (47% gmin) i §laskiego (41% gmin). Jest to struktura zblizona do tej z lat 2012-
2015, kiedy najwigkszy odsetek gmin z instytucjami réwniez znajdowal si¢ w tych
wojewodztwach. Najwiekszy wzrost liczby gmin posiadajacych instytucje opieki nad matymi
dzie¢mi, w stosunku do 2015 r., nastgpit w wojewodztwie matopolskim (0 7 p.p.) oraz

w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, mazowieckim i wielkopolskim (po 5 p.p.).
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Najmniej gmin z instytucjami opieki znajdowato si¢ w 2016 r. na terenie wojewodztw:
lubelskiego (13% gmin), podlaskiego (18% gmin) i $wigtokrzyskiego (20% gmin). Jest to
struktura zblizona do tej z lat ubiegtych, kiedy najmniejszy odsetek gmin z instytucjami
opieki znajdowal si¢ na terenie wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego i swigtokrzyskiego,
a takze kujawsko-pomorskiego i todzkiego. Najmniejszy wzrost liczby gmin posiadajacych
instytucje opieki nad matymi dzie¢mi nastgpit w wojewddztwie lubuskim i wyniost 1 p.p.
oraz w wojewodztwach: dolnoslgskim, lubelskim, $wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim i wynioést po 2 p.p. W wojewodztwie opolskim liczba gmin
Z instytucjami opieki spadta o 13 p.p. — wigzalo si¢ to gtownie z zakonczeniem do 31 grudnia
2015 r. projektu ,,Powr6t do zatrudnienia” oraz zachowaniem okresu trwatosci projektu
wynoszacego nie mniej niz 3 miesigce, tj. do 31 marca 2016 r. Przecigtnie w Polsce odsetek
gmin z instytucjami wzrést o 3 p.p. (w 2013 r.i2014r.05p.p.,,aw 2015r.0 3 p.p.).

Szczegbdtowe informacje z podziatem na wojewddztwa przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3w 2015 r.
1 2016 .

70% === Odsetek gmin,w 2015r. Odsetek gmin w 2016T.
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za Il pétrocze 2015 r. i 2016 r. (stan na 31 grudnia).

W 2016 r. 0 ok. 15% wzrosta liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Na
koniec 2016 r. funkcjonowato 3 451 tych instytucji (na koniec 2015 r. — 2 990), z tego
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2 272 7tobkow (2015 r. — 1 967), 515 klubow dziecigcych (2015 r. — 453) i 664 dziennych
opiekunow (2015 r. — 570). Wzrosta rowniez liczba instytucji opieki w gminach wiejskich.
W 2016 r. funkcjonowato 445 instytucji (2015 r. — 377), z tego 266 ztobkow (2015 r. — 225),
82 klubow dzieciecych (2015 r. — 68) i 97 dziennych opiekundw (2015 r. — 84).

Najwigcej instytucji opieki znajdowato si¢ na terenie wojewodztw: mazowieckiego
(776 instytucji), wielkopolskiego (429 instytucji) i pomorskiego (323 instytucje), a najmniej
na tereniec wojewodztw: Swigtokrzyskiego (49 instytucje), lubuskiego (78 instytucji)
i podlaskiego (81 instytucii). Jest to struktura stosunkowo zblizona do tej z lat 2012-2015".
Przy czym, najwigckszy wzrost liczby instytucji zanotowano w wojewoddztwach:
wielkopolskim (o ok. 29%), kujawsko-pomorskim i todzkim (po ok. 28%) oraz lubelskim
i mazowieckim (po ok. 24%). Z kolei najmniejszy w wojewddztwach: lubuskim (o ok. 1%),
swictokrzyskim (0 ok. 11%) i dolnoslaskim (0 13%). W wojewodztwie opolskim spadta
liczba instytucji opieki o ok. 57%. Gtéwnym czynnikiem, ktory wptynagt na spadek liczby
dziennych opiekunéw bylo zakonczenie do 31 grudnia 2015 r. projektu ,,Powrdt do
zatrudnienia” oraz zachowanie okresu trwalos$ci projektu wynoszacego nie mniej niz
3 miesigce, tj. do 31 marca 2016 r. Pomimo tego woj. opolskie zaraz po woj. dolnoslaskim
zapewnia opieke dla najwigkszej liczby dzieci w wieku do lat 3 (12,5% dzieci, co oznacza, ze
co 8 dziecko ma zapewniong opieke w zlobku, klubie dziecigcym albo pod opieka dziennego
opiekuna).

Szczegotowe informacje z podziatem na wojewddztwa przedstawia wykres 2.

LW 2015 r. najwiecej instytucji znajdowato si¢ na terenie wojewddztwa mazowieckiego, wielkopolskiego
i dolnoslaskiego, a najmniej — $wigtokrzyskiego, lubuskiego i podlaskiego.
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Wykres 2. Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na koniec 2016 r.

oraz dynamika wzrostu w stosunku do 2015 r.
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za Il potrocze 2015 r. i 2016 r. (stan na 31 grudnia).

W 2016 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce i dzienni opiekunowie —
oferowaly tacznie ok. 95,4 tys. miejsc, w tym ok. 7,5 tys. miejsc na terenach wiejskich,
podczas gdy w 2015 r. bylo to odpowiednio ok. 84 tys. i 6,4 tys. miejsc. Najwiekszg liczba
miejsc dysponowaly wojewodztwa: mazowieckie (17 083), dolnoslaskie (10 629) 1 slaskie
(9978), a najmniejszg wojewodztwa: podlaskie (2 732), warminsko-mazurskie (2 310)
I Swietokrzyskie (1 755). Najwiecej miejsc opieki (ok. 90% wszystkich miejsc) oferowaty, tak
jak w latach ubiegtych, ztobki.
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Tabela 1. Liczba instytucji oraz liczba miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w latach 2011-2016

Liczba instytucji Liczba miejsc opieki

Rok ogotem | zlobki k.Iul?y _dZIennl . ogoblem Z}obki k.lul.)y _leenn| .

dzieciece | opiekunowie dzieciece | opiekunowie
2011 571 523 48 0 32053| 31844 209 0
2012 926 791 105 30 39967| 39236 652 79
2013 1511 1243 212 56 56 042| 53032 2 890 120
2014 2493| 1667 384 442 71386| 65081 5764 541
2015 2990 1967 453 570 83960| 75756 7 389 815
2016 3451 2272 515 664 95419| 86185 8332 902

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3w latach 2011-2016 r. Sprawozdania z roku 2011 i 2012 nie ujmujq liczby miejsc w podmiotach
niepublicznych.

Odniesienie liczby miejsc opieki do liczby dzieci w wieku do lat 3 pokazuje,

ze w skali kraju co 12 dziecko w tej grupie wiekowej miato zapewniong opieke w ztobku,

klubie dziecigcym lub dziennego opiekuna (w 2015 r. co 13 dziecko) i liczba ta wahata si¢ od

co 8 dzieci w wojewddztwie dolnoslagskim i opolskim do co 18 dzieci w wojewddztwie

swigtokrzyskim. Jest to podobna struktura jak w 2015 r.

Tabela 2. Liczba dzieci na miejsce w zlobku, klubie dziecigcym i u dziennego opiekuna

Liczba dzieci na 1 miejsce opieki

Lp. WojewoOdztwa 2015 . 2016 r.
1| dolnoslaskie 9 8
2 | kujawsko-pomorskie 19 17
3| lubelskie 20 17
4 | lubuskie 11 10
5| todzkie 16 13
6 | matopolskie 13 13
7 | mazowieckie 11 10
8 | opolskie 8 8
9 | podkarpackie 16 14
10 | podlaskie 14 12
11 | pomorskie 13 13
12 | §laskie 15 13
13 | Swietokrzyskie 21 18
14 | warminsko-mazurskie 21 17
15 |wielkopolskie 13 11
16 | zachodniopomorskie 11 10
POLSKA 13 12

Zrédlo: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 za Il pétrocze 2015 r. i 2016 r. (stan na 31 grudnia) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w wieku do lat 3.
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Najliczniejszg grupe dzieci objetych opiekg stanowily dzieci powyzej 2 r.z. do
ukonczenia 3r.z. — tak jak w latach 2012-2015 stanowitly one ponad potowe (ok. 53%)
wszystkich dzieci objetych opieka w Ztobkach, klubach dziecigcych i pod opieka dziennych
opiekunow. Udziat dzieci w wieku powyzej 1 r.z. do ukonczenia 2 r.z. spadt 0 4 punkty
procentowe z ok. 44% w 2015 r. do ok. 40% w 2016 r. Najmniej liczng grupe stanowity dzieci
do ukonczenia 1 r.z. (2%) i dzieci powyzej 3 r.z. (5%) (w 2015 r. po 3%). Nalezy jednak
zauwazy€, ze zgodnie z przepisami ustawy, w klubach dziecigcych nie moga przebywac
dzieci w wieku do 1 r.z., co wptywa na procentowy udziat tej grupy wiekowej w catej grupie
dzieci objetych opieka w r6znych formach opieki.

Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczeg6lnej opieki stanowity ok. 1%
wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych

opiekunow.

Wykres 3. Odsetek dzieci objetych opieka w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych
opiekunéw wg wieku w 2016 r.

powyzej 3.2

5%

do ukoniczenia 1 r.z.powyzej 11.z. do 2 r.z. 40%
2%

powyzej 21.2. do 3 r.z.

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 za Il potrocze 2016 r. (stan na 31 grudnia).
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Biorgc pod uwagg liczbe dzieci przebywajacych w ztobkach i klubach dziecigcych,
liczbe dzieci pod opieka dziennych opiekundw oraz nian, na koniec 2016 r. opieka objetych
byto ogdtem ok. 9,3% wszystkich dzieci w wieku 0-3 lata (przy czym bez dzieci pod opieka
nian — 8,5%). Oznacza to systematyczny wzrost w porownaniu do lat ubieglych. Szacuje sig,

ze w 2017 r. odsetek ten wyniesie 10,6%.

Rysunek 1 Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka

8,3% w 2015r. 9,3% w 2016 . 10,6% w 2017 r.

Jednak przy uwzglednieniu jedynie dzieci w wieku powyzej 1 r.z. do 2 r.z. oraz
powyzej 2 r.z. do 3r.z. (tj. najliczniejszych rocznikow objetych opieka), wskaznik ten

w 2016 r. wynidstby 13,9%, aw 2017 r. — wg szacunkow wyniesie 15,9%.

Na koniec 2016 r. tylko 292 gminy (tj. ok. 12% wszystkich gmin w Polsce)
zadeklarowaty potrzebe utworzenia nowych miejsc opieki — okreslajac to zapotrzebowanie
tacznie na ok. 37,9 tys. miejsc, z tego ok. 36,9 tys. miejsc w ztobkach, 569 w klubach
dziecigecych oraz 395 u dziennych opiekunow. Na koniec 2015 r. zapotrzebowanie na 29,1 tys.
miejsc opieki zgtosity 227 gmin (tj. ok. 9% wszystkich gmin w Polsce).

Relatywnie najwicksze niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w 2016 r.
zgloszone zostato — tak jak w roku 2013, 2014 i 2015 — przez gminy w wojewddztwach:
mazowieckim (ok. 12,7 tys. miejsc), pomorskim (ok. 3,9 tys. miejsc) oraz $laskim
(ok. 3,6 tys. miejsc), a najmniejsze w wojewddztwach: s$wietokrzyskim (322 miejsc),
lubuskim (595 miejsc) oraz warminsko-mazurskim (623 miejsc). Z 292 gmin, Kktore
zadeklarowaly potrzebe utworzenia nowych miejsc opieki, tylko 52 to gminy wiejskie
(tj. ok. 18%), podczas gdy w 2015 r. potrzebe utworzenia nowych miejsc opieki
zadeklarowato tylko 35 gmin wiejskich (tj. ok. 15%). Zgtosity one zapotrzebowanie na 1 143
miejsca opieki (co stanowi zaledwie 3% calego zapotrzebowania). Zapotrzebowanie to
W przewazajace] czesSci (ok. 89%) dotyczylo miejsc w zlobkach, a w mniejszym stopniu
miejsc w klubach dziecigcych i u dziennych opiekunéw (po ok. 6%).

Odniesienie zglaszanego zapotrzebowania na miejsca opieki w ztobkach, klubach
dziecigcych i u dziennych opiekunow do liczby dzieci w wieku do lat 3 pokazuje,
ze zapotrzebowanie to dotyczy w skali Polski do 3,4% dzieci. Przy czym, najwyzsze

zapotrzebowanie (przekraczajace 3,4%) zglaszaja glownie te wojewddztwa, w ktorych
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odsetek dzieci objetych opieka w ww. instytucjach jest wyzszy niz przecigtnie w skali Polski
(8,5%)?, tj. wojewddztwo mazowieckie, zachodniopomorskie i opolskie.

Rysunek 2 Wojewddztwa 2z najwyzszym odsetkiem dzieci objetych opieka
i Z najwyzszym zapotrzebowaniem na miejsca opieki

Wojewodztwa, w ktorych udziat
zapotrzebowania na miejsca opieki
w stosunku do dzieci 0-3 lata jest
wyzszy od przecietnej w Polsce
(3,4%)

Wojewodztwa, w ktorych udziat
dzieci objetych opieka w stosunku
do dzieci 0-3 lata jest wyzszy
od przecigtne] w Polsce (8,5%)

dolnoslaskie - 13,2% podlaskie - 7,9%

opolskie - 12,5% - _
mazowieckie - 7,3%

zachodniopomorskie - 10,5%
zachodniopomorskie - 5,5%
mazowieckie - 9,9%

. _ pomorskie - 5,2%
lubuskie - 9,7%

wielkopolskie - 8,9% opolskie - 4,3%

Gdyby zrealizowane zostato zapotrzebowanie na miejsca opieki to, uwzgledniajac juz
istniejgce miejsca, najwyzszy odsetek dzieci objetych opieka osiggnetyby wojewodztwa:
mazowieckie (17,2%), opolskie (16,8%) i podlaskie (16,2%). Przecigtnie w skali kraju byloby
to 11,9% dzieci®. Zatem, stopniowa realizacja juz zglaszanego zapotrzebowania umozliwilaby

objecie opieka coraz wigkszej liczby dzieci.

1. 7Ziobki
W 2016 r. wzrosta liczba gmin, w ktorych funkcjonowaty ztobki oraz liczba tych

instytucji — na koniec 2015 r. w 527 gminach funkcjonowato 1 967 ztobkow, a na koniec
2016 r. w 605 gminach 2 272 ztobki. Ztobki gminne stanowity w 2016 r. 26% ogotu ztobkow

2 Bez uwzglednienia dzieci pod opieka nian.
® Bez uwzglednienia dzieci pod opieka niaf.
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(588), a ztobki niepubliczne — 74% (1 684 ztobkéw). Utrzymana zostata zatem wystepujgca
w latach ubieglych relacja pomigdzy ztobkami publicznymi i niepublicznymi. Przy czym,
nadal spadat udziat ztobkow tworzonych i prowadzonych przez gminy (do 26%), a wzrastat

udziat tworzonych i prowadzonych przez osoby fizyczne (do 55%) oraz osoby prawne lub

jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej (do 19%) (tabela 3).

Tabela 3. Zlobki wg podmiotu tworzacego w latach 2011-2016

e 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Woyszczegolnienie :
liczba
zlobki, utworzone
przez: 523 791 1243 1667 1967 2272
gminy 352 409 443 485 531 588
osoby fizyczne 145 317 600 862 1070 1258
0soby prawne i jednostki
nieposiadajace
osobowosCi prawnej 26 65 200 320 366 426
%
Zlobki, utworzone
przez: 100% 100% 100% 100% 100% 100%
gminy 67% 52% 36% 29% 27% 26%
osoby fizyczne 28% 40% 48% 52% 54% 55%
0soby prawne i jednostki
nieposiadajace
osobowos$Ci prawnej 5% 8% 16% 19% 19% 19%

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3w latach 2011-2016 r.

Z 2 272 7tobkow, 1 428 byto dotowanych (ok. 63%). Wzrosta zatem w poréwnaniu do
2015 r. liczba dotowanych zlobkéw (z 1 273), ale ich udzial w ogdlnej liczbie Zlobkoéw
pozostat zblizony (w 2015 r. — ok. 65%).

Ztobki dysponowaty w 2016 r. ok. 86,2 tys. miejsc opieki, co stanowito ok. 90%
wszystkich miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Potowe (ok. 53%) dzieci
uczeszczajacych do zlobkéw stanowity dzieci w wieku powyzej 2 r.z. do ukonczenia 3 r.z.
Natomiast najmniej liczng grupa byly dzieci w wieku do ukonczenia 1 r.z. (ok. 2%)
i powyzej 3r.z. (ok. 5%). Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczeg6lnej opieki
stanowily ok. 1% wszystkich dzieci przebywajacych w ztobkach.

Na koniec 2016 r. w dotowanych ztobkach zatrudnionych bylo ok. 15,6 tys. 0séb
(w 2015 r. — 13,5 tys.), w tym ok. 9,9 tys. oséb na stanowisku opiekuna (co stanowilo
ok. 63% wszystkich zatrudnionych) (w 2015 r. — 8,5 tys.), a ok. 1,2 tys. 0s6b na stanowisku
pielegniarki lub potoznej (ok. 8% wszystkich zatrudnionych) (w 2015 r. — 1,1 tys. 0sdb).
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Pozostale osoby nie sprawowaty opieki nad dzie¢mi, np. zajmowaly si¢ obstugg. Oznacza to,
ze w stosunku do 2015 r., w wyniku wzrostu liczby Ztobkéw i1 miejsc opieki, wzrosta rowniez
liczba osob zatrudnionych, w tym na stanowisku opiekuna oraz na stanowisku pielggniarki
lub potoznej. Jednoczes$nie struktura zatrudnienia pozostata zblizona do tej z lat ubieglych.
Zgodnie z ustawg, pod opicka opiekuna w ztobku moze przebywa¢ maksymalnie 8 dzieci.
Na koniec 2016 r. przeci¢tna liczba dzieci przypadajaca na 1 opiekuna (osob¢ zatrudniong
na stanowisku opiekuna oraz pielegniarki lub potoznej) wynosita 5,9 dzieci, a w 2015 r.

— 6 dzieci.

Tabela 4. Informacja na temat funkcjonowania zlobkow wg stanu na koniec 2016 r.

1. |Liczba ztobkoéw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego: 2272
1.1. | utworzonych przez gming 588
1.2. |utworzonych przez osobe¢ fizyczng 1258

utworzonych przez osob¢ prawng lub jednostke nieposiadajaca 426
1.3. | osobowosci prawnej

Liczba ztobkéw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 1428
2. |otrzymujacych dotacje

Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 86 185
3. |sprawozdawczego

Liczba 0s6b zatrudnionych na ostatni dzien okresu 15 642
4. |sprawozdawczego, w tym:
4.1. | na stanowisku opiekuna 9872
4.2. | na stanowisku pielegniarki/potozne;j 1192

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 za Il pétrocze 2016 1.

2. Kluby dzieciece

W 2016 r. wzrosta liczba gmin, w ktérych funkcjonowaty kluby dziecigce oraz liczba
tych instytucji — na koniec 2015 r. w 234 gminach funkcjonowaly 453 kluby dzieciece, a na
koniec 2016 r. w 266 gminach 515 klubow. Kluby gminne stanowily w 2016 r. jedynie 6%
ogotu klubow (33), zas niepubliczne — az 94% (482). Zatem tak, jak w przypadku ztobkow,
utrzymana zostata wystepujagca w latach ubieglych relacja migdzy klubami publicznymi
I niepublicznymi. Udziat klubow tworzonych i prowadzonych przez gminy pozostal na
zblizonym poziomie, jak w latach ubiegtych (6%) tak, jak udziat tworzonych i prowadzonych
przez osoby fizyczne (76%) oraz osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej (18%) (tabela 5).
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Tabela 5. Kluby dziecigce wg podmiotu tworzacego w latach 2011-2016

e 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Wyszczegdlnienie -
liczba
kluby dzieciece,
utworzone przez: 48 105 212 384 453 515
gminy 4 11 13 20 25 33
osoby fizyczne 41 83 171 316 356 390
0soby prawne i jednostki
nieposiadajace
osobowosci prawnej 3 11 28 48 79 92
%
kluby dzieciece,
utworzone przez: 100% 100% 100% 100% 100% 100%
gminy 8% 10% 6% 5% 6% 6%
osoby fizyczne 85% 79% 81% 82% 79% 76%
0soby prawne i jednostki
nieposiadajace
0sobowosci prawnej 6% 10% 13% 13% 16% 18%

Zrodio: Analiza wlasna na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za lata 2011-2016 r.

Z 515 klubow dziecigcych 177 bylo dotowanych (ok. 34%). Wzrosta zatem,
w poréwnaniu do 2015 r., liczba dotowanych klubéw (z 161), ale ich udziat
w ogolnej liczbie klubow dziecigcych pozostat zblizony (w 2015 r. — ok. 36%).

Kluby dzieci¢gce dysponowaly w 2016 r. 8,3 tys. miejscami opieki, co stanowilo
jedynie ok. 9% wszystkich miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Tak jak
w przypadku ztobkow, na koniec 2016 r. w klubach dziecigcych przebywato najwiecej dzieci
w wieku powyzej 2 r.z. do ukonczenia 3 r.z. (0k. 52%), a najmniej powyzej 3. r.z. (ok. 9%).
Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegdlnej opieki stanowity ok. 0,5% wszystkich
dzieci przebywajacych w klubach dziecigcych.

Zwraca uwage wyzszy odsetek dzieci w wieku powyzej 3lat wsrod dzieci
przebywajacych w klubach dzieciecych, niz to miato miejsce w przypadku ztobkow
(5% dzieci w ztobkach i 9% w klubach dziecigcych).

Na ostatni dzien grudnia 2016 r. w dotowanych klubach dziecigcych zatrudniono 544
osoby (w 2015 r. — 495), w tym 431 0s6b na stanowisku opiekuna (co stanowito ok. 79%
wszystkich zatrudnionych) (w 2015 r. — 380), a 5 os6b na stanowisku pielegniarki lub
potoznej (ok. 1% wszystkich zatrudnionych) (w 2015 r. — 9). Pozostate osoby nie sprawowaty

opieki nad dzie¢mi, a byty zatrudnione np. do obstugi biurowej. Oznacza to, ze w stosunku do
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2015 r., w wyniku wzrostu liczby klubow dziecigecych 1 miejsc opieki, wzrosta rowniez liczba
0sob zatrudnionych, w tym na stanowisku opiekuna. Zgodnie z ustawa, pod opieka opiekuna
w klubie dziecigcym moze przebywaé maksymalnie 8 dzieci. Na koniec 2016 r. przecigtna
liczba dzieci przypadajagca na 1 opiekuna (osob¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna,
piclegniarki lub potoznej) w klubach dziecigcych wynosita tak, jak w 2015 r. -
5,9 dzieci.

Tabela 6. Informacja na temat funkcjonowania klubow dzieciecych wg stanu na koniec
2016 r.

1. |Liczba klubow dziecigcych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego: 515
1.1. |utworzonych przez gming, w tym: 33
1.2. |utworzonych przez osobe fizyczng 390

utworzonych przez osobe prawng lub jednostke nieposiadajaca 92
1.3. | osobowosci prawnej

Liczba kluboéw dzieciecych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 177
2. |otrzymujacych dotacje

Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 8332
3. |sprawozdawczego

Liczba 0sob zatrudnionych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, 544
4, |wtym:
4.1 |na stanowisku opiekuna 431
4.2 |na stanowisku pielggniarki/potozne;j 5

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 za |l potrocze 2016 1.

3. Dzienni opiekunowie

Dzienni opiekunowie (664 osoby) byli zatrudnieni w 71 gminach (najwigcej
w Warszawie — 161, w Poznaniu — 78, w Gdansku — 44) i sprawowali opiecke nad 902
dzie¢mi. Oznacza to, ze w poréwnaniu do 2015 r. liczba dziennych opiekunéow wzrosta o 16%
(z 442 0s06b), a liczba dzieci pod ich opiekg o ok. 11% (z 815 dzieci). Liczba gmin, w ktorych
zatrudnieni byli dzienni opiekunowie spadta o ok. 9% (z 78 gmin). Najwigcej dzieci
przebywajacych pod opiekg dziennych opiekunow byto w wieku powyzej 2 r.z. do
ukonczenia 3r.z. (494 dzieci, tj. ok. 55%), a najmniej do ukonczenia 1 r.z. (16 dzieci,
tj. ok. 2%) 1 powyzej 3 r.z. (36 dziecli, tj. ok. 4%). Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace
szczegoOlnej opieki stanowity 0,3% wszystkich dzieci przebywajacych pod opieka dziennych
opiekunow.
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4. Nianie

Na koniec 2016 r. do ubezpieczenia zdrowotnego zgloszonych bylo ogotem

ok. 8,4 tys. 0sob, w tym 8,1 tys. (czyli ok. 97%) stanowity kobiety.

Wydatki budzetu panstwa na ich skladki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2016 r. (w miesigcach

I-XI1) ok. 46,9 mln zt.

5. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Zgodnie z art. 60 ustawy podmioty prowadzace zlobek lub klub dzieciecy moga
otrzyma¢ na kazde dziecko objete opieka w ztobku, dotacje celowa z budzetu gminy.
Wysokos$¢ 1 zasady ustalania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty. Ustawa
nie naktada obowigzku podjgcia takiej uchwaty, pozostawiajagc gminie swobod¢ w tym
zakresie, ktora w duzej mierze zalezy od posiadanych przez nig zasobdéw i1 koniecznoS$ci
zaspokojenia potrzeb spotecznosci w zakresie dostepnosci miejsc w tego typu instytucjach.

Szacunkowy przecietny miesigczny koszt zwigzany z pobytem dziecka (na ktory
sktadaja sie koszty bezposrednie m.in. wynagrodzenia os6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi
oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) i koszty zwigzane z wyzywieniem (koszt
m.in. artykuléw zywnos$ciowych, wynagrodzenia kucharki lub intendenta) w przeliczeniu
na 1 miejsce w skali 2016 r. wynosil 984 zI w zlobku®, w tym 600 zI ponosity gminy,
a 384 zt ponosili rodzice. W klubie dziecigcym® koszty te wynosily odpowiednio 630 zt,
w tym 219 zl ponosity gminy a 411 z1 ponosili rodzice.

W poszczegblnych wojewddztwach przecietny miesieczny koszt pobytu i wyzywienia
w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2016 r. wahat si¢ w zlobkach od 806 =zt
(woj. podlaskie) do 1 208 zt (woj. $laskie), w tym koszt ponoszony przez gminy wahat si¢ od
453 zt (woj. pomorskie) do 781 zt (woj. to6dzkie), a koszt ponoszony przez rodzicow —
od 252 zt (woj. $wigtokrzyskie) do 482 zt (woj. pomorskie).

W klubach dziecigcych ogdtem przecigtny miesieczny koszt zwigzany z pobytem
1 wyzywieniem dziecka w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2016 r. wahat si¢ od 189 zt

(woj. podkarpackie) do 797 zt (woj. slaskie), w tym koszt ponoszony przez gminy wahat

* Nie obejmuje zlobkéw wpisanych do rejestru ztobkéw utworzonych lub prowadzonych przez inne podmioty
niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.

® Nie obejmuje kluboéw dziecigcych wpisanych do rejestru klubow dzieciecych utworzonych lub prowadzonych
przez inne podmioty niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.
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si¢ od 80 zt (woj. warminsko-mazurskie) do 435 zt (woj. $wigtokrzyskie), a koszt ponoszony

przez rodzicow od 69 zt (woj. podkarpackie) do 559 zt (woj. pomorskie).

Tabela 7. Przeci¢tne miesieczne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci w instytucjach
ponoszone przez rodzicow i gminy wg wojewddztw w 2016 r.

Przecigtne miesigczne koszty zwigzane z pobytem i
— wyzywieniem dziecka w instytucji
Lp. Wojewodztwa Aobki kluby dzieciece

ogélem | gmina | rodzice | ogolem | gmina |rodzice

1| dolnos$laskie 1007,49| 697,09| 310,40| 679,32| 284,48| 394,84
2 | kujawsko-pomorskie 924,65| 559,64| 365,01| 665,39| 324,71 340,68
3| lubelskie 824,82| 487,49| 337,33| 549,43| 123,35| 426,08
4| lubuskie 860,14 | 522,77| 337,37| 539,72| 264,20| 275,52
5| lodzkie 1089,84| 780,98| 308,86| 450,68 149,08| 301,60
6 | malopolskie 890,80| 445,04| 445/76| 680,93| 264,51 416,42
7 | mazowieckie 1055,96| 626,27 429,69| 620,00f 224,11| 395,89
8 | opolskie 953,42| 588,36 365,06| 694,93| 242,32| 452,61
9 | podkarpackie 934,89| 647,16| 287,73| 189,33| 120,08| 69,25
10| podlaskie 806,15| 480,48| 325,67| 507,25| 144,94| 362,31
11 | pomorskie 918,30 435,81| 482,49| 653,90 94,40 | 559,50
12 | slaskie 1208,00| 775,75| 432,25| 797,33| 296,04| 501,29
13 | §wietokrzyskie 886,82| 634,62| 252,20| 656,02| 434,60 221,42
14 | warminsko-mazurskie 868,19| 515,87| 352,32 467,39 80,13 | 387,26
15| wielkopolskie 1042,24| 590,87| 451,37| 650,44| 143,64| 506,80
16 | zachodniopomorskie 935,20 543,25 391,95| 633,91| 215,81 418,10
Polska 983,87 | 599,60 384,27 630,22| 218,83| 411,39

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 za I i Il potrocze 2016 T.

W 2016 r., w stosunku do 2015 r., zmniejszyly si¢ przecietne miesieczne koszty
w ztobkach (o 11 zt), a w klubach dzieci¢gcych wzrosty (0 11 zt). W ztobkach spadty koszty
ponoszone przez gminy (0 10 zt), a koszty ponoszone przez rodzicow pozostaly na niemal
takim samym poziomie (spadly o 1 zt). W klubach dziecigcych koszty ponoszone przez
gminy spadty (0 18 zt), a koszty ponoszone przez rodzicow wzrosty (0 29 zt). Pomimo tych
wahan, mozna uzna¢, ze przeci¢tne koszty pozostaly na zblizonym poziomie. Przy czym, tak
jak w latach ubiegtych, analizujac przedstawione dane dotyczace przecigtnych kosztow
zwigzanych z pobytem i wyzywieniem dziecka w instytucjach opieki w skali roku, nalezy
mie¢ na uwadze, ze s3 to koszty przecietne obejmujagce dwa potroczne okresy
sprawozdawcze, w czasie ktorych zmienity si¢ m.in. liczba gmin, w ktorych funkcjonowaty

instytucje opieki lub ktore partycypowaty w kosztach ponoszonych przez instytucje
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niepubliczne (przekazywaty dotacje celowa), liczba instytucji oraz miejsc. Sg to zatem dwa
odmienne okresy, co wptywa na wysoko$¢ przecigtnych miesigcznych kosztow w catym roku.
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ réznice migdzy ztobkiem a klubem dziecigcym, ktore dotycza
czasu pracy, wieku dzieci, ktore mogg by¢ objete opickg oraz kwestii zwigzanych
Z wyzywieniem.

Z danych dotyczacych dziennych opiekunéw wynika, Ze przecigtne miesigczne
wydatki na wynagrodzenia na 1 dziennego opiekuna w skali catego 2016 r. wynosity
740 z1°. W skali catego 2016 r. przecigtne miesigczne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod
opieka dziennego opiekuna, na ktore skladajg si¢ koszty zwigzane z pobytem dziecka
i wyzywieniem na 1 dziecko wynosity 1 098 zt (195 zt — rodzice, 903 zI — gmina)’.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze opiecka sprawowana przez dziennego opiekuna jest
bardziej zindywidualizowana ze wzgledu na czas pracy i liczbe dzieci pozostajacych pod jego
opieka: pod opiekg dziennego opickuna pozostawa¢ moze maksymalnie 5 dzieci, a w zlobku
oraz klubie dziecigcym — maksymalnie 8. Ponadto, czas pracy dziennego opickuna zalezy od
umowy, ktora podpisuje z gming lub osobg prawng lub nieposiadajgcg osobowos$ci prawnej,
w ztobku dzieci moga przebywa¢ maksymalnie 10 godzin, a w klubie dziecigcym

maksymalnie 5 godzin.

Tabela 8. Przeci¢tne miesieczne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci pod opieka
dziennych opiekundéw ponoszone przez rodzicow i gminy w 2016 r.

Lp. | Wyszczegolnienie w z1

1. |Przecig¢tne miesi¢czne wydatki na wynagrodzenia na 1 opiekuna 740
Przeci¢tne miesi¢czne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod opieka

2. |dziennego opiekuna na 1 dziecko, z tego: 1098

2 1. | ponoszone przez rodzicow 195

2.2 | ponoszone przez gming 903

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za I i Il potrocze 2016 r.

5.1. Wydatki budzetu panstwa i samorzadu gminnego

W 2016 r. wzrosty wydatki na funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢mi w wieku

do lat 3. W 2015 r. wydatkowano lgcznie 802,5 mln zl, podczas gdy w 2016 r. juz

® Nie obejmuje dziennych opiekunéw wpisanych do wykazu dziennych opiekunéw zatrudnionych przez inne
podmioty niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.
' Nie obejmuje dziennych opiekunéw wpisanych do wykazu dziennych opiekunéw zatrudnionych przez inne
podmioty niz gmina i nieotrzymujacych dotacji z budzetu gminy lub panstwa.
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931,3 mln zt® (tj. 0 16% wigcej niz w 2015 1.), z tego 902,9 mln zt na ztobki, 18,8 mIn zt na
kluby dzieciece oraz 9,6 mln zt na dziennych opiekundéw. Ze $rodkéw budzetu panstwa
przeznaczono 151 mln zt w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCH?”, co stanowito ok. 16% wszystkich wydatkéw. Nalezy
réwniez mie¢ na wzgledzie, ze z budzetu panstwa finansowane sg sktadki za nianie z tytutu

ubezpieczenia spotecznego i z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (pkt. 4 sprawozdania).

5.2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH"

Program ,,MALUCH?”, ktorego podstawe prawng stanowi art. 62 ustawy jest
realizowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przy wspotpracy
wojewodOw rokrocznie, poczynajac od 2011 r. Celem Programu jest realizacja polityki
rodzinnej rzadu odnoszacej si¢ do wspierania rodziny w dzialaniach opiekunczych nad
matymi dzie¢mi gldwnie przez stworzenie warunkow dla rozwoju zréznicowanych instytucji
opickunczo-edukacyjnych dla dzieci w wieku do lat 3, poprawe standardow funkcjonowania
instytucji opieki nad matymi dzie¢mi oraz wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
W tworzeniu instytucji opiekunczo-edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z potrzebami
lokalnej spoteczno$ci.

Program sktadat si¢ z 3 modutdw:

— modut 1 (dla gmin) — utworzenie w 2016 r. nowych miejsc w instytucjach opieki oraz
zapewnienie ich funkcjonowania,

— modut 2:

- (dla gmin) — zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki tworzonych przez gminy do dnia
31 grudnia 2015 r. z udziatem programu ,, MALUCH”,
- (dla podmiotow niegminnych) - zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki,

— modut 3 ,,MALUCH na uczelni” (dla uczelni oraz podmiotéw prowadzacych i tworzacych
instytucje opieki nad dzie¢mi studentéw, doktorantow oraz 0sOb zatrudnionych przez
uczelni¢ lub wykonujacych zadania na rzecz uczelni na podstawie uméw cywilno-
prawnych) — utworzenie w 2016 r. nowych miejsc w instytucjach opieki oraz zapewnienie

funkcjonowania nowych 1 juz istniejgcych miejsc opieki.

® Obejmuja rowniez wydatki inwestycyjne; wydatki biezace wyniosty tacznie 775,6 min zt, z tego 751,7 min zt
na ztobki, 15,2 min zt na kluby dziecigce i 8,7 mln zt na dziennych opickunéw.
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Na realizacj¢ programu ,MALUCH” w 2016 r. przeznaczono kwote 151 min z}°,
z tego na:

— modut 1 — 61,4 mln zt (pierwotnie byla to kwota 60 mln zl, ale zostala zwigkszona ze
srodkow finansowych niewykorzystanych w module 2 i 3),

— modut 2 — kwote ok. 79,3 mln zt (z tytulu nieprzyjecia dotacji przez beneficjentow
oszczednosci w kwocie 0,65 mln zt zostaty przesunigte do modutu 1),

— modut 3— 0k.10,25 miIn zt (pierwotnic byta to kwota 11 mln zi, ale w zwigzku ze
zgloszeniem zapotrzebowania na mniejsza kwote, oszczgdnosci w kwocie 0,75 min zt
zostaly przesuni¢te do modutu 1).

Do dofinansowania w module 1 zakwalifikowano oferty pochodzgce ze 111 gmin,
ktore zadeklarowaty utworzenie 3,9 tys. nowych miejsc opieki. Ostatecznie 94 gminy
utworzyty 3,3 tys. nowych miejsc. Wiekszo$¢ miejsc, tj. 95% powstata w ztobkach.

Udziatl wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przyznanej na podstawie decyzji
Ministra Finansow wyniost ok. 104%. Wyzsze wykorzystanie dotacji wynikalo ze
zwigkszenia we wrzesniu 2016 r. kwoty $rodkow na dofinansowanie ofert w module

1 o niewykorzystane $rodki.

® Wykorzystano ok. 139,3 min zt (wykonanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow o wydatkach budzetu
panstwa w dziale 853).
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Tabela 9. Liczba nowych miejsc opieki utworzonych przy udziale $srodkow z Programu
w ramach modutu 1 wg wojewddztw

Lp. | Wojewddztwo Liczba nowych miejsc opieki
7lobek klub dzieciecy | dzienny opiekun | RAZEM
1 dolnoslaskie 308 0 0 308
2 kujawsko-pomorskie 178 10 0 188
3 lubelskie 166 0 0 166
4 lubuskie 100 0 0 100
5 todzkie 104 0 0 104
6 matopolskie 281 87 0 368
7 mazowieckie 372 5 10 387
8 opolskie 45 0 12 57
9 podkarpackie 151 13 0 164
10 podlaskie 127 0 0 127
11 pomorskie 256 0 0 256
12 Slaskie 278 20 0 298
13 swigtokrzyskie 85 0 0 85
14 warminsko-mazurskie 208 0 0 208
15 wielkopolskie 260 0 15 275
16 zachodniopomorskie 236 0 0 236
POLSKA 3155 135 37 3327

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 ,,Maluch” za 2016 rok (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2017 r.)

W ramach modutlu 2, swoje oferty zlozylo 1,6 tys. instytucji, z tego 324 gmin

I 1,3 tys. instytucji niegminnych. Oferty te dotyczyly dofinansowania do biezacego

funkcjonowania 35,3 tys. miejsc opieki, z tego 9,8 tys. w instytucjach gminnych i 25,5 tys.

w instytucjach niegminnych. Ze $rodkoéw przeznaczonych na modut dofinansowano tacznie

27,1 tys. miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. W wiekszoS$ci byty to miejsca w ztobkach.

Ministra Finansow wyniost ok. 89%.
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Tabela 10. Liczba miejsc opieki dofinansowanych ze $rodkéw z Programu w ramach
modulu 2 wg wojewodztw

Lp Wojew6dztwo Liczba dofinansowanych miejsc opieki
zlobek | Klub dzieciecy | dzienny opiekun| RAZEM

1 | dolnoslaskie 2 350 176 15 2 541
2 | kujawsko-pomorskie 962 99 38 1099
3 | lubelskie 405 0 0 405
4 | lubuskie 640 101 4 745
5 |todzkie 454 127 0 581
6 |malopolskie 4 050 566 72 4 688
7 | mazowieckie 3303 464 356 4123
8 | opolskie 1020 71 0 1091
9 |podkarpackie 1394 136 0 1530
10 |podlaskie 601 224 8 833
11 |pomorskie 2178 427 195 2 800
12 |$laskie 2670 365 22 3057
13 | $wietokrzyskie 734 83 0 817
14 | warminsko-mazurskie 525 103 15 643
15 |wielkopolskie 749 0 10 759
16 |zachodniopomorskie 1302 83 5 1390

POLSKA 23 337 3025 740 27 102

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch” za 2016 rok (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2017 r.)

Do dofinansowania w ramach modutu 3 zakwalifikowano 31 uczelni, ktore
zadeklarowaty utworzenie 1,7 tys. nowych miejsc opieki i dofinansowanie pobytu ok. 2 tys.
dzieci. Ostatecznie utworzono 764 miejsca i dofinansowano pobyt 397 dzieci.

Udzial wykorzystanej dotacji w stosunku do dotacji przyznanej na podstawie decyzji

Ministra Finansow wyniost ok. 56%.
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Tabela 11. Liczba nowych miejsc opieki utworzonych przy udziale $srodkéw z Programu

oraz liczba dofinansowanych dzieci w ramach modulu 3 wg wojewddztw

Liczba nowych miejsc opieki

Liczba dofinansowanych miejsc opieki

Lp. Wojewodztwo _ _
Zlobek dzli((jgitf:cy gs:gﬂﬂx RAZEM | Zobek dzliﬂgitt;cy gs:gﬂﬂx RAZEM

1 dolnoslaskie 15 16 15 46 0 16 15 31
2 kujawskq—

pomorskie 10 0 0 10 10 0 0 10
3 lubelskie 0 0 0 0 0 0 0 0
4 lubuskie 0 0 0 0 0 0 0 0
5 todzkie 0 0 0 0 0 0 0 0
6 mafopolskie 69 0 10 79| 100 0 6 106
7 mazowieckie 15 15 20 50 0 0 0 0
8 opolskie 0 0 0 0 0 0 0 0
9 podkarpackie 92 0 0 92 76 0 0 76
10 podlaskie 30 0 0 30 9 0 0 9
11 | pomorskie 0 13 0 13 0 13 0 13
12 | slaskie 58 0 0 58 55 0 0 55
13 swigtokrzyskie 0 0 0 0 0 0 0 0
14 warmiﬁs_ko-

mazurskie 0 15 0 15 0 15 0 15
15 | wielkopolskie 291 0 50 341 19 0 33 52
16 zachodniopomor

skie 30 0 0 30 30 0 0 30

POLSKA 610 59 95 764 | 299 44 54 397

Zrédlo: Sprawozdania wojewédzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch” za 2016 rok (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2017 r.)

Realizacja programu ,MALUCH” od 2011 r., tj. od poczatku jego funkcjonowania,

w znaczgcym stopniu wpltywa na zaspokojenie potrzeb na miejsca opieki dla dzieci w wieku

do lat 3. Jego efektem jest powstawanie nowych miejsc opieki, a takze utrzymywanie

istniejacych  miejsc,

poprzez dofinansowywanie kosztow

ich funkcjonowania oraz

zmniejszanie optat ponoszonych przez rodzicow (w ramach modutu 2 i 3). W 2016 r.

najwigcej miejsc zostato dofinansowanych w wojewodztwach: matopolskim (5,1 tys. miejsc,

tj. 16,5% wszystkich miejsc), mazowieckim (4,6 tys. miejsc, tj. 14,6% wszystkich miejsc)

oraz w $laskim (3,4 tys. miejsc, tj. 10,9% wszystkich miejsc).
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Tabela 12. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji Programu
»MALUCH” w 2016 r. (wszystkie moduly) wg wojewodztw

Lp. Wojewddztwo Liczba c;|o_f mans_ovx{anych Odsetek miejsc opieki
miejsc opieki
1 dolnoslaskie 2 895 9,3%
2 kujawsko-pomorskie 1297 4,2%
3 lubelskie 571 1,8%
4 lubuskie 845 2,7%
5 todzkie 685 2,2%
6 matopolskie 5135 16,5%
7 mazowieckie 4 560 14,6%
8 opolskie 1148 3,7%
9 podkarpackie 1786 5,7%
10 |podlaskie 990 3,2%
11 | pomorskie 3069 9,8%
12 |slaskie 3413 10,9%
13 | $wictokrzyskie 902 2,9%
14 | warminsko-mazurskie 866 2,8%
15 | wielkopolskie 1375 4,4%
16 | zachodniopomorskie 1656 5,3%
POLSKA 31193 100,0%

Zrodio: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch" za 2016 rok (wg stanu na dzien 1 kwietnia 2017 r.)

Ogolny przyrost liczby miejsc opieki nad malymi dzieémi w latach 2011-2016
wyniost ok. 62,9 tys. Prawie 39% miejsc (24 208 miejsc) powstalo i funkcjonuje dzieki

srodkom z programu ,, MALUCH?”, a ich liczba systematycznie ros$nie.

5.3. Srodki UE z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
W ramach Dziatania 2.1 ,,Rownos¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
w tym w dostgpie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego
I prywatnego” realizowanego w Osi Priorytetowej Il ,,Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji” Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER)
w 2016 r. rozstrzygnigto konkurs nr POWR.02.01.00-1P.03-00-001/16 dot. szkolen w zakresie
form opieki nad dzie¢mi do lat 3 skierowany do przedstawicieli podmiotow tworzacych

i prowadzacych instytucje opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 w gminach powyzej 5 tys.
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mieszkancow (W szczegolnosci do przedstawicieli wtadz samorzagdu gminnego i pracownikoéw

jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za rozwdj form opieki nad dzie¢mi do lat 3).

Whnioskodawcami mogacymi ubiega¢ si¢ o dofinansowanie mogly by¢: instytucje
szkoleniowe, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, partnerzy spoteczni,
zgodnie z definicja przyjeta w PO WER, instytucje publiczne, ogdlnopolskie stowarzyszenia
i zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego, federacje Ilub zwigzki organizacji
pozarzadowych i podmiotdw ekonomii spotecznej, jednostki naukowe, w tym instytuty

badawcze.

Do dofinansowania zostaly wytonione 4 projekty po jednym w makroregionie: centralnym,
wschodnim, potudniowym i pdtnocno-zachodnim. W ramach przedmiotowego konkursu

zostaly podpisane 4 umowy o tgcznej wartosci Ok. 6 min zt.

Uczestnikami ww. projektow moga by¢: przedstawiciele organéw uchwatodawczych
1 wykonawczych jednostek samorzadu gminnego, pracownicy jednostek samorzadu gminnego
odpowiedzialni za organizacj¢ i finansowanie infrastruktury instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Uczestnicy pochodza z gmin od 5 tysigcy i wigcej ludnosci (wedtug danych
GUS), wskazanych w zataczniku do regulaminu konkursu, na terenie ktorych nie funkcjonuje
zadna instytucja opieki (ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun) i nie zglaszaja one

zapotrzebowania na miejsca opieki.

Wskaznik rezultatu: Liczba przedstawicieli podmiotéw tworzacych i prowadzacych instytucje
opieki nad dzie¢tmi w wieku do lat 3, ktorzy podniesli lub nabyli kompetencje w zakresie
rozwigzan zwigzanych z organizacja 1 finansowaniem opieki nad dzieémi do lat

3 (wartos¢ docelowa: 2 958 osob).

Wskaznik produktu: Liczba przedstawicieli podmiotow tworzacych 1 prowadzacych instytucje
opieki nad dzieckiem do lat 3 objetych wsparciem szkoleniowym w zakresie form opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (warto$¢ docelowa: 3 287 0sdb).

W dniu 31 maja 2016 r. zostat ogloszony kolejny konkurs (nr POWR.02.01.00-IP.03-
00-002/16) dot. szkolen w zakresic form opieki nad dzie¢mi do lat 3 skierowany do
przedstawicieli podmiotow tworzacych i prowadzacych instytucje opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 w gminach ponizej 5 tys. mieszkancow.
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Whioskodawcy to: instytucje szkoleniowe, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii
spotecznej, partnerzy spoteczni, zgodnie z definicja przyjeta w PO WER, instytucje
publiczne, ogolnopolskie stowarzyszenia i zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego,
federacje lub zwigzki organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej, jednostki

naukowe, w tym instytuty badawcze.

Do dofinansowania zostang wytonione 4 projekty po jednym w makroregionie: centralnym,

wschodnim, potudniowym i pétnocno-zachodnim.

Uczestnicy projektu to: przedstawiciele organéw uchwatodawczych i wykonawczych
jednostek samorzadu gminnego oraz pracownicy jednostek samorzadu gminnego
odpowiedzialni za organizacj¢ i finansowanie infrastruktury instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Uczestnicy pochodzg z gmin ponizej 5 tysi¢cy ludnosci. Uczestnicy
pochodzg z gmin ponizej 5 tysiecy ludnosci (wedlug danych GUS), wskazanych
w zalagczniku do regulaminu konkursu, na terenie ktérych nie funkcjonuje zadna
instytucja opieki (zlobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun) i nie zglaszaja one

zapotrzebowania na miejsca opieki.
Alokacja: 4,4 min zt
Termin sktadania wnioskow o dofinansowanie: 01.07-16.08.2016 r.

Wskaznik rezultatu: Liczba przedstawicieli podmiotéw tworzacych i prowadzacych instytucje
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktérzy podniesli lub nabyli kompetencje w zakresie
rozwigzan zwigzanych z organizacja i finansowaniem opieki nad dzie¢mi do lat 3 (wartos¢

docelowa: 1 891 osdb).

Wskaznik produktu: Liczba przedstawicieli podmiotow tworzacych i prowadzacych instytucje
opieki nad dzieckiem do lat 3 objetych wsparciem szkoleniowym w zakresie form opieki nad

dzie¢mi do lat 3 (wartos¢ docelowa: 2 101 osob).

5.4. Wnioski wynikajace z realizacji ustawy i rekomendacje
1.  Od wejscia w zycie ustawy, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje si¢ dynamiczny
wzrost liczby instytucji opieki nad malymi dzieémi oraz liczby miejsc
w tych instytucjach. O ile w 2010 r. funkcjonowato 511 ztobkow 1 oddzialow
ztobkowych, o tyle w 2016 r. byto juz 3 451 instytucji wpisanych do rejestru zlobkow
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1 klubow dzieciecych oraz wykazu dziennych opiekunow (co w stosunku do 2010 r.
stanowi wzrost az o ok. 575%). W tym okresie 0 194% wzrosta liczba miejsc opieki
(z ok. 32,5 tys. w 2010 r. do ok. 95,4 tys. miejsc w 2016 r.). Systematycznie wzrasta
rowniez odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opiekg (w 2010 r. — ok. 2,6%,
aw 2016 r. juz ok. 9,3%, przy czym bez dzieci pod opiekg nian — 8,5%).

Wykres 4. Najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dziemi w wieku do lat 3
w latach 2010-2016

Liczba miejsc: Odsetek dzieci

I TS 2010 r. - 32,5 tys. objetych opieka:

2010 r-511
2016 r. - 3 451

2016 r. - 95,4 tys. 2010 r. - 2,6%
2016 1. -9,3%

2. W 2016 r., tak jak w latach ubieglych, przewazajaca cze$¢ instytucji stanowily ztobki
(ok. 66%), ktére dysponowaty najwickszg liczbg miejsc (ok. 90%) i na ktére gminy
zglaszaly najwicksze zapotrzebowanie (0k. 97%). Zatem, pomimo tego, ze ustawa
umozliwia sprawowanie opieki nad najmlodszymi dzieémi w roéznych formach, to
sektor ten jest zdominowany przez jedng z nich — Zlobki. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze liczba ztobkdéw wzrosta w 2016 r. w zblizonym stopniu, co liczba klubéw
dziecigcych (odpowiednio o 16% 1 14%). Tak, jak w roku ubieglym, w najwigkszym
stopniu wzrosta liczba zlobkéw utworzonych przez osoby fizyczne (o ok. 18%; z 1 070
do 1 258), a w dalszej kolejnosci utworzonych przez osoby prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej (o ok. 16%; z 366 do 426) oraz przez gminy (o ok.
11%; z 531 do 588). W przypadku klubéw dzieciecych, w najwigkszym stopniu wzrosta
liczba instytucji utworzonych przez gminy (o 32%; z 25 do 33), a w dalszej kolejnosci

utworzonych przez osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej
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(0 28%; z 72 do 92) oraz przez osoby fizyczne (0 ok. 10%; z 356 do 390). Pokazuje to,
ze dynamika wzrostu w stosunku do potrzeb nie jest wystarczajaca, zwlaszcza instytucji

tworzonych przez gminy, dla ktorych ich tworzenie i prowadzenie jest zadaniem

wiasnym (aczkolwiek o charakterze fakultatywnym).

Wykres 5. Liczba instytucji opieki nad malymi dzie¢mi wg typéw w latach 2010-2016
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Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3w latach 2011-2016 r. Za 2010 r. dane GUS.

3. Liczba dziennych opiekunéow wzrosta w zblizonym stopniu, co liczba ztobkow i klubow
dziecigcych — 0 16%. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze nadal w niektorych
wojewddztwach — w podkarpackim i $wictokrzyskim — nie zatrudniano ani jednego
dziennego opiekuna (analogicznie jak w 2015r.).

4. W 2016 r. utrzymane zostaly tendencje z lat ubiegtych w =zakresie struktury
wlasnosciowej podmiotow opiekujacych si¢ malymi dzieémi (ztobkow i1 klubow
dziecigcych). Wzrastata liczba zarowno ztobkow, jak 1 klubow dziecigcych, ale
poglebiat sie spadek udziatlu podmiotdéw publicznych (gminnych) w ogélnej liczbie tych
instytucji — udziat takich ztobkow i kluboéw dziecigcych spadt do 22%. Wzrést

natomiast udziat instytucji utworzonych przez inne podmioty niz gmina 78%.
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Wykres 6. Udzial ztobkéw i klubow dziecigcych wg sektora w stosunku do lacznej liczby
7tobkéw i klubéw dzieciecych w latach 2011-2016
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Opisana tendencja dotyczy w szczegdlnosci ztobkow. Udzial zlobkéw gminnych spadt
na przestrzeni lat 2011-2016 o 40 punktéw procentowych (z 67% do 26%),
a niepublicznych wzrdst o 40 punktow procentowych (z ok. 33% do 74%). Przy czym,
najdynamiczniejszy wzrost dotyczy ztobkoéw tworzonych przez osoby fizyczne — ich
udziat zwigkszyt si¢ z ok. 28% do ok. 55%. Natomiast kluby dziecigce, juz od 2011 r.
byly tworzone gléwnie przez podmioty inne niz gmina i struktura ta jest zachowana™® —
na koniec 2016 r. stanowity one ok. 94% wszystkich klubow (w latach 2011-2014 ich
udzial wahat si¢ od ok. 90% do ok. 95%). Przy czym sa to gldwnie kluby tworzone
przez osoby fizyczne — stanowity one 76% wszystkich klubow (w latach 2011-2014 ich
udziat wahat si¢ od 79% do 85%). Wyrazna jest zatem poglebiajaca si¢ dysproporcja
pomiedzy sektorem publicznym i niepublicznym. Zwigksza si¢ rowniez dysproporcja
w ramach sektora niepublicznego, w szczegdlno$ci w odniesieniu do ztobkow (wzrasta
glownie udzial Zztobkow tworzonych przez osoby fizyczne). W przypadku klubdw
dziecigcych istniata ona od 2011 r. Zatem, pomimo tego, ze ustawa o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 pozwala na tworzenie instytucji opieki roznym podmiotom, to

w praktyce dominuje sektor niepubliczny, a w jego ramach osoby fizyczne. Potrzebne

O Klub dzieciecy jest formg opieki wprowadzong ustawa.
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sg wiec dzialania, ktore pobudzityby do wigkszej aktywno$ci nie tylko gminy, ale
rowniez osoby prawne i podmioty nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

5. W omawianym okresie wzrosta liczba dotowanych instytucji — tak ztobkow,
jak 1 klubéw dzieciecych. W 2015 r. dotowane byly 1 273 ztobki i 161 klubow
dziecigcych (tacznie 1 434 instytucje), a w 2016 r. — odpowiednio 1 428 i 177
(1 605 instytucji), cooznacza wzrost dotowanych instytucji o ok. 12%. Udziat
dotowanych ztobkow i klubow dziecigcych wyniost 58% (w 2015 r. — 59%).

6. Wzrosto rowniez zapotrzebowanie na nowe miejsca opieki — z 29,1 tys. miejsc na
koniec 2015 r. do ok. 37,9 tys. miejsc na koniec 2016 r. Oznacza to, ze pomimo statego
wzrostu, tak samej liczby instytucji, jak i miejsc w tych instytucjach, gminy nadal
zglaszaja potrzeby w tym obszarze. Gdyby zapotrzebowanie to zostato zrealizowane, na
koniec 2016 r. opicka objetych bytoby 11,9% dzieci (zamiast 8,5%)™".

7. W omawianym okresie wzrosty wydatki na instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (tacznie $rodki wiasne gmin, jak i $rodki z budzetu panstwa) — z 652,7 min zt
w 2014 r. do 931,3 min zt w 2016 1.

8.  Z danych statystycznych wynika, ze gminy w dalszym ciggu w niewielkim stopniu
korzystaja z mozliwosci zlecania organizacji opieki w formie ztobka, klubu dziecigcego
lub dziennych opiekunéw innym podmiotom (na podstawie art. 61 ustawy).
Tylko 3% gminnych ztobkow (18 z 588 ztobkow) i 18% gminnych kluboéw dziecigcych
(6 z 33 klubow) prowadzily inne podmioty. Moze to wskazywaé na potencjalng
nieefektywno$¢ takiego rozwigzania, ale takze na nieznajomo$¢ praktycznej realizacji
ww. przepiséw, co wskazywaloby na potrzebe poszerzania wiedzy w tym zakresie
pracownikow jednostek organizacyjnych i przedstawicieli wladz samorzadu gminnego
odpowiedzialnych za ksztalt systemu opieki nad dzie¢mi na poziomie lokalnym. By¢
moze, czgsciowo problem ten rozwigza szkolenia prowadzone i planowane na kolejne
lata w ramach PO WER w ramach dziatania 2.1 (pkt. 5.3. sprawozdania).

9. W 2016 r. charakterystyka wojewddztw — pod wzgledem podstawowych informacji
dotyczacych odsetka gmin z instytucjami, liczby instytucji i miejsc, zapotrzebowania na
miejsca oraz odsetka dzieci objetego opieka — pomimo pewnych wahan, pozostata
zblizona do tej z lat ubiegltych (2012-2015). Od 2012 r. najwigkszy odsetek gmin

z instytucjami opieki znajduje si¢ na terenie wojewodztw: opolskiego, pomorskiego

1 Bez dzieci pod opieka nian.
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i $laskiego™, a najmniejszy na terenie wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego
i $wigtokrzyskiego™. Rowniez analiza liczby instytucji pokazuje, ze pomimo ich
systematycznego wzrostu, to te same wojewddztwa dysponuja najwigksza i najmniejsza
liczbg instytucji opieki i sg to odpowiednio wojewddztwa: dolnoslaskie, mazowieckie
i wielkopolskie' oraz lubelskie, podlaskie, $wietokrzyskie'. Dotyczy to rowniez liczby
miejsc w instytucjach opieki — najwigkszg ich liczbg dysponowaly wojewodztwa:
dolnos$laskie, mazowieckie 1 $laskie, a najmniejsza wojewddztwa: podlaskie,
swietokrzyskie 1 warminsko-mazurskie. = Rowniez  struktura  zglaszanego
zapotrzebowania jest stabilna, gdyz najwigksze zapotrzebowanie na miejsca opieki
zglaszaja wojewodztwa: mazowieckie, pomorskie i $lgskie’®, a najmniejsze
wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie i $wietokrzyskie'’. Najwiecej dzieci w wieku do
lat 3 objetych opieka jest w wojewodztwach: dolno$laskim, mazowieckim i opolskim®®,
a najmniej w wojewddztwach: lubelskim, $wictokrzyskim i warminsko-mazurskim™.
Zatem, pomimo pewnych wahan, pozycja poszczegdlnych wojewddztw na przestrzeni
lat 2012—-2016 w zakresie podstawowych danych dotyczacych systemu opieki nad
najmlodszymi dzie¢mi, w odniesieniu do innych wojewddztw, pozostata stosunkowo
stabilna. Wojewddztwa, ktore charakteryzowaty si¢ najwyzszymi 1 najnizszymi
warto$ciami w ramach poszczegdlnych grup danych, utrzymaly swojg pozycjeg. Jest to
sytuacja wymagajaca uwagi, pokazujgca, ze ustugi opiekuncze rozwijajg si¢
nierownomiernie w skali Polski i w ramach wojewddztw (0 czym mowi odsetek gmin
z instytucjami). Na terenie czeSci wojewodztw poziom zaspokojenia potrzeb

opiekunczych jest niski, o czym z kolei mowi odsetek dzieci objetych opieka.

Biorac pod uwagg powyzsze wnioski oraz dazac do osiagnigecia w mozliwie szybkim

tempie wskaznika udzialu dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka instytucjonalng na

2\ 2012 r. na terenie wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego, pomorskiego i $laskiego.

W 2012 r. 12015 r. rowniez na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. W 2015 r. na terenie
wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, 106dzkiego, podlaskiego.

YW 2014 r. byly to wojewddztwa mazowieckie, pomorskie i wiclkopolskie. W 2016 r. byly to wojewodztwa
mazowieckie, wielkopolskie i pomorskie.

W 2014 r. byly to wojewodztwa podlaskie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

W 2012 r. byly to wojewodztwa dolnoslaskie, matopolskie, mazowieckie.

"W 2012 r. byly to wojewodztwa lubuskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie. W 2016 r. byly to wojewodztwa
swietokrzyskie, lubuskie i warminsko-mazurskie.

8 W 2012 r. byly to wojewodztwa dolnoslaskie, 1odzkie, opolskie, zachodniopomorskie. W 2016 r. byly to
wojewodztwa dolnoslaskie, opolskie i zachodniopomorskie.

9'W 2016 r. byly to wojewodztwa $wictokrzyskie, lubelskie i kujawsko-pomorskie.
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poziomie 33%, ustawg z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z systemami wsparcia rodzin (Dz. U. poz.1428) wprowadzono zmiany do ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — nowe przepisy zaczng obowigzywac z dniem 1 stycznia 2018
r. Rzeczone zmiany maja prowadzi¢ do wiekszego zrdéznicowania sektora ze wzgledu na
forme opieki, strukture wiasnosci (publiczne/prywatne; gminy/osoby fizyczne/osoby prawne
i jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) oraz zwigkszenie dynamiki wzrostu liczby
instytucji i miejsc opieki, a dzigki temu ich dostepnosci. Niezbedne do realizacji tego celu sa
nie tylko $érodki finansowe, ale réwniez wprowadzenie rozwigzan ulatwiajacych réznym
podmiotom (w tym gminom) zakladanie 1 rozwijanie instytucji opieki, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiej jako$ci 1 bezpieczenstwa tych ushug skierowanych do najmtodszych
dzieci. Majac to na uwadze, zwigkszono wydatki budzetu panstwa na wspieranie rozwoju
ztobkow, klubow dzieciecych oraz dziennych opieckundéw, a takze rozszerzono Kkatalog
podmiotow mogacych zaktadac ztobkii kluby dziecigce oraz zatrudnia¢ dziennych opiekunow
(inne niz gminy jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne). Zniesiono
réwniez wymog posiadania w ztobku co najmniej dwoch pomieszczen przeznaczonych na
pobyt dzieci. W klubach dziecigcych dzieci bedg mogly przebywaé do 10 godzin dziennie, tak
jak w ztobkach, jednakze kluby be¢dg placowkami mniejszymi i bardziej kameralnymi — do 30
dzieci. W celu zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci w zlobkach i1 klubach dziecigcych
wprowadzono normy zywieniowe, obowigzek odbywania przez opiekundéw i wolontariuszy
cyklicznych szkolen z zakresu pierwszej pomocy, a takze mozliwo$¢ powotania przez
rodzicéw rady rodzicow, ktora bedzie miata mozliwo$¢ wgladu do pomieszczen ztobka lub
klubu dziecigcego oraz dokumentacji dotyczacej positkow podawanych dzieciom, a takze
bedzie mogla przedstawia¢ i konsultowaé propozycje dotyczace zajgé. Stworzona zostata
rowniez mozliwo$¢ wigkszej integracji ztobkoéw i1 kluboéw dzieciecych z przedszkolami oraz
obnizenie, na wzor przedszkoli, kosztow zwigzanych z oplatami i podatkami zwigzanymi
z nieruchomos$cig oraz innymi optatami na rzecz budzetu panstwa lub budzetu samorzadu.
Z1obki i kluby dzieciece beda zwolnione z optat od nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego oraz z podatku od nieruchomosci.
Przedstawione powyzej rozwigzania, a takze inne wprowadzone nowelizacjg powinny
przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych instytucji opieki w jak najwigkszej liczbie gmin,
realizacji niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca opieki oraz systematycznego
zwigkszania odsetka dzieci objetych opieka. Docelowo przyczyni si¢ to do umozliwienia
rodzicom dokonywania realnego wyboru mi¢dzy opiekg domows a instytucjonalng, w tym jej

forma oraz sektorem. Zwigkszy rowniez dostgpno$é¢ finansowa opieki instytucjonalne;.
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