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Odpowiadajac na pismo z dnia 10 pazdziernika 2017 r. 0 numerze GMS-WP-173-244/17, na
podstawie art. 3b ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392, z
péin. zm.) przekazuje w zataczeniu stanowisko dotyczgce poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o repatriacji oraz ustawy o cudzoziemcach {druk nr 1904).
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Stanowisko Peinomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji dotyczace poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o repatriacji oraz ustawy o cudzoziemcach (druk sejmowy 1904)

Celem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz ustawy o
cudzoziemcach jest wprowadzenie nowych oraz doprecyzowanie juz istniejgcych rozwigzan
zawartych w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1392, z p6in. zm.).
Projektowane zmiany majg usprawni¢ przebieg procesu osiedlania sie repatriantéw w Polsce.
Ponadto projekt ustawy zawiera przepisy pozwalajgce na wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych, jakie pojawily sie na gruncie stosowania dotychczasowych przepiséw.

Projekt ustawy zostat przygotowany w oparciu o do$wiadczenia pozyskane w zwigzku z
realizacja rozwigzan wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o
repatriacji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 858), obowigzujgcych od dnia 1 maja 2017 r., w
szczegblnosci dotyczacych zapewnienia repatriantom warunkdéw mieszkaniowych oraz udzielania im
pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb w tym zakresie. Uwzgledniono w nim takze wnioski
plynace z uwag i sugestii innych podmiotéw zaangazowanych w proces repatriacji, dotyczacych
watpliwosci w stosowaniu aktualnie obowigzujacych przepisdw.

Obecnie repatrianci, ktérzy spelniajg warunki okreslone w ustawie o repatriacji, mogg
uzyska¢ pomoc finansowg na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, przyznawang przez
Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, w wysokosci do 25 000 zt na repatrianta. Projektowane
rozwigzania zakladajg zwigkszenie wysokosci pomocy na zakup mieszkania o kwote do 25 000 zt na
rodzine, jednak nie wiecej niz wynosi warto$¢ nabywanego lokalu. Powyisza propozycje nalezy ocenié
pozytywnie, poniewaz podniesienie wysokoéci kwoty doplaty w wielu przypadkach umozliwi
repatriantom usamodzieinienie sie pod wzgledem mieszkaniowym.

Kolejnym rozwigzaniem, ktére ma przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji repatriantéw w sferze
mieszkaniowej, jest zmiana modelu finansowania gmin zapewniajacych repatriantom jokal
mieszkalny. Proponuje sie uzaleini¢ wysokos¢ dotacji od metrazu lokalu przyznawanego
repatriantom. Obecnie podstawa wypfaty dotacji jest deklarowana liczba majacych przyjechac
repatriantdw, gdzie gmina otrzymuje do 25 000 zt za kazdego repatrianta. W praktyce czesto okazuje
sig, Zze liczba faktycznie przybylych repatriantdw (dotacja wyptacana jest przed przyjazdem rodziny)
rézni sie od tej, jaka byfa okreslona w porozumieniu z wojewoda, co powodowaloby koniecznosé
korygowania wyplaconej gminie kwoty dotacji. PowyZsza sytuacja obniza poziom zainteresowania
gmin dla przedsiewziecia, tym bardziej, ze ostateczna kwota dotacji moze by¢ ustalona dopiero po
okresleniu rzeczywistej liczby przyjetych repatriantéw. W takich warunkach kwota dotacji mogtaby
by¢ znacznie nizsza od kwoty poniesionych kosztéw. Ponadto aktualnie obowigzujce rozwigzanie
stanowi obnizenie kwoty dotacji w stosunku do mechanizméw obowigzujgcych przed dniem 1 maja
2017 r., co powoduje, ze gmina bedzie musiata zaangazowa¢ wieksza kwote $rodkéw wiasnych na
przystosowanie mieszkania przekazywanego repatriantom. W zwigzku z powyiszym obserwowany
jest spadek zaangazowania gmin w proces repatriacji, w szczegélnosci tych atrakcyjnych dla
repatriantow pod wzgledem lokalizacyjnym i infrastrukturalnym, w ktérych koszty pozyskania
mieszkania sg wyisze niz przecietnie w kraju. Przyjecie za podstawe wyliczenia dotacji kwoty




stanowiacej réwnowartos¢ iloczynu metréw kwadratowych powierzchni uzytkowej fokalu w danym
powiecie, bedzie stanowito gwarantowang kwote wyptaty i pozwoli gminie realnie oszacowaé koszty
zwigzane z przygotowaniem lokalu dla repatriantéw. Przedstawiona propozycja wychodzi wiec
naprzeciw sygnatom przekazywanym przez gminy i nalezy oceni¢ j pozytywnie. Zwiekszenie zachet
finansowych dla gmin powinno przyczyni¢ sie do wickszej liczby ofert mieszkaniowych dla
repatriantéw, a tym samym skréci¢ czas oczekiwania repatrianta na mozliwo$¢ przyjazdu do Polski.

W projektowanej ustawie zaproponowano objecie pomocq finansowa catych rodzin
repatriantow, a nie jej poszczegdinych czlonkéw, jak ma to miejsce w aktualnie obowigzujacym
stanie prawnym. Sluizy¢ temu ma wprowadzenie koncepcji ,najblizszej rodziny repatrianta”,
rozumianej jako matzonek oraz matoletnie dziecko pozostajace pod wiladza rodzicieiska co najmniej
jednego z rodzicow, ktérzy przybyli do Rzeczypospolitej - Polskiej razem z repatriantem,
Zaproponowane rozwigzanie jest zasadne, poniewai pozwala na kompleksowe podejscie do
przyjezdzajacych rodzin. Ponadto zmniejsza liczbe prowadzonych postepowan i wydawanych decyzji,
w stosunku do jednej rodziny repatriantéw, co powinno usprawni¢ proces decyzyjny i przyspieszyé
rozpatrywanie spraw. Jednoczesnie, nadal wysokos¢ przyznawanej pomocy bedzie uzaleiniona od
liczby cztonkdéw rodziny.

Projektowane przepisy wprowadzajq takze zmiany w zakresie przestanek wydania wizy
krajowej w celu repatriacji, poprzez rezygnacje z wymogu wykazania deportacji lub zestania
wnioskodawcy badz jego przodkéw przez wiadze bytego ZSRR, ktéry to wymoég obowigzuje od dnia 1
maja 2017 r., tj. od dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o
repatriacji oraz niektérych innych ustaw. Proponowana zmiana pozwoli na przyjazd do Polski w
ramach repatriacji osobom, ktére spetniajg wszystkie warunki uzyskania wizy repatriacyjnej, jednak
nie dysponujg dowodami potwierdzajagcymi deportacje lub zestanie. Lagodzac przestanki repatriacji,
projektowana ustawa wprowadza zmiany warunkdw wydania wizy krajowej w celu repatriacji
matzonkom oraz zstepnym repatriantow i matzonkom tych zstepnych. Dodano wymog, iz wiza taka
moze byé wydana ww. osobom, jezeli zamierzajg przyby¢ do Polski razem z osobg polskiego
pochodzenia uprawniong do repatriacji, z zamiarem osiedlenia sie¢ na state. Nalezy zgodzi¢ sie z
projektodawca, iz planowana zmiana doprecyzowuje przedmiotowy przepis w kierunku
jednoznacznie wskazujagcym, ze jego intencjg jest ulatwienie repatriacji catych rodzin, ktére
przebywajg poza terytorium Polski, a nie ubieganie sie 0 wize repatriacyjng osobom, ktére od wielu
lat przebywaja w Polsce, przybywajac do naszego kraju jako matzonek repatrianta. W tym kontekscie
z zadowoleniem nalezy przyja¢ kompleksowe rozwigzanie zaproponowane w tym zakresie,
polegajace na zapewnieniu przebywajacym juz w Polsce matzonkom repatriantow mozliwosci
uznania za repatrianta w postepowaniu prowadzonym przed wojewoda, a wigc bez koniecznosci
wyjazdu z Polski i ubiegania sie o wize u konsula.

Co wiecej, poszerzenie instytucji uznania za repatrianta na matzonkoéw repatriantow, ktérzy
przybyli do Polski w takim charakterze, pozwoli na poprawe sytuacji materiaino-bytowej tych osob.
Bedzie to moizliwe dzieki zaliczeniu ich okreséw zatrudnienia za granica jako okresow skiadkowych
przy ustalaniu prawa danej osoby do $wiadczet emerytainych i rentowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wysokosci. Potrzeba takiego rozwigzania byla wielokrotnie
sygnalizowana w rozmowach z repatriantami, ktérzy zwracali uwage na trudng sytuacje ich
matzonkéw lub rodzicéw, bedacych w starszym wieku i pozbawionych prawa do emerytury w Polsce.




Jednym z wprowadzanych rozwigzan jest przywrécenie mozliwosci uzyskania zezwolenia na
pobyt staty dla matzonkéw i dzieci repatriantéw, ktérzy pragng przyby¢ do Polski wraz z
repatriantem, jednak z réznych przyczyn nie mogg, czy tez w danym momencie nie chcg nabywa¢
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, poniewaz np. wigzatoby si¢ to z utraty dotychczas
posiadanego obywatelstwa. Sytuacja tych oséb nie jest uregulowana przepisami ustawy o repatriacji,
dlatego tez te osoby musiatyby ubiega¢ sie o udzielenie zezwoleri na pobyt w Polsce na zasadach
ogéInych przewidzianych dla cudzoziemcédw - matzonkdw i dzieci obywateli polskich. Wydaje sie, ze z
uwagi na rézne uwarunkowania rodzinne, pozostawienie mozliwosci uzyskania przez cztonkéw rodzin
repatriantéw mozliwosci uzyskania zezwolenia na pobyt staly, pozwoli na uniknigcie osobistych
dylematéw i potencjalnych probleméw rodzinnych. Z tego powodu proponowana zmiana zastuguje
na akceptacje.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany polegajgce na mozliwosci udostepnienia — w wyjgtkowych
przypadkach - danych umieszczonych w ewidencji lokali mieszkalnych i zrédet utrzymania dla
repatriantéw osobom, ktére juz repatriowaly sie do Polski. Nowe rozwigzanie pozwoli na pomoc
repatriantowi, ktoéry nie z wtasne] winy znalazt sie¢ w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej,
wynikajacej z podesztego wieku, probleméw finansowych, zdrowotnych lub adaptacyjnych i nie jest
w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie lokalu mieszkalnego.

Proponowane przepisy przejsciowe zawierajq rozwigzania pozwalajgce na przyznanie
zwiekszonej o 25 000 zt pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych tym rodzinom
repatriantéw, ktérych cztonkowie nabyli uprawnienia do wnioskowania o przedmiotowa pomoc
przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Bardzo istotny jest przepis pozwalajacy na
umozliwieniu zapewnienia warunkéw do osiedlenia w postaci decyzji Petnomocnika 0 przyznaniu
miejsca w o$rodku adaptacyjnym dla repatriantéw wszystkim osobom, ktére spetniajg pozostate
warunki repatriacji, rowniez tym, ktore ztozyty wnioski o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji
przed wejsciem w Zycie przepiséw ustanawiajgcych osrodki adaptacyjne dla repatriantéw. W
dotychczasowym stanie prawnym nie bylo takiej mozliwosci, co powodowato, ze osoby najdiuzej
oczekujace na wydanie wizy repatriacyjnej, nie mogly skorzysta¢ z tego rozwigzania.

Inne zmiany o charakterze doprecyzowujacym i usprawniajgcym aktualne przepisy majq na
celu- unikniecie probleméw interpretacyjnych oraz uproszczenie procedur i powinny skutkowac
przyspieszeniem postepowan prowadzonych w odniesieniu do repatriantéw.

W informacji zawartej w uzasadnieniu do projektowanej ustawy wskazano, e proponowane
przepisy nie powinny spowodowa¢ znaczacego zwiekszenia poziomu wydatkow z budzetu paistwa w
poréwnaniu z obecnym, z uwagi na wprowadzenie mechanizméw réwnowaigcych koszty
przyjmowania repatriantéw w poszczegéinych trybach przewidzianych ustawg o repatriacji.
Niezaleznie od powyiszego chciatbym zauwaiy¢, ze Rzad przygotowat sie na wzrost wydatkow w
obszarze repatriacji, m. in. w zwigzku z nowymi rozwigzaniami wprowadzonymi ustawg zmieniajgcg
ustawe o repatriacji, obowigzujacg od dnia 1 maja 2017 r. We wniesionym do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 (druk nr 1876) przewidziano kwote 50 500 000 zt
w rezerwie celowej ,Pomoc dla repatriantéw”, co stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z kwotg
30 000 000 zt, zabezpieczong na rok biezgcy. Zwigkszenie naktadéw w omawianym obszarze powinno
przefozy¢ sie na wiekszg skuteczno$é dziatari podejmowanych wobec repatriantéw, a tym samym




wzrost liczby oséb przybywajacych do Polski w ramach repatriacji. Proponowane zmiany mogg w
Znaczacym stopniu ufatwic osiggniecie tego celu.

Reasumujac, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz ustawy o
cudzoziemcach zawiera szereg rozwigzan, ktére powinny pozytywnie wptynaé na proces repatriacji
do Polski oséb uprawnionych oraz na podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia im
pomocy po przyjezdzie do kraju. Z powyzszych wzgledéw Petnomocnik Rzadu do Spraw Repatriacji z
zadowoleniem przyjmuje zaproponowane rozwigzania i bedzie wspierat ich przyjecie.




