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Warszawa, 5 pazdziernika 2017 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIII kadencja
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 repatriacji oraz
ustawy o cudzoziemcach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Matgorzate Wypych.

(-) Adam Abramowicz; (-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-
Mielewczyk; (-) Iwona  Arent; (-) Piotr  Babinetz; (-) Barbara
Bartus; () Wlodzimierz Bernacki; () Jerzy Bielecki; (-) Joanna
Borowiak; (-) Agata Borowiec; (-) Barbara  Bubula; (-) Lidia
Burzynska; (-) Anita Czerwinska; (-) Zbigniew Dolata; (-) Barbara
Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Szymon Gizynski; (-) Teresa Glenc; (-) Jarostaw
Gonciarz; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Michat Jach; (-) lzabela Kloc; (-) Lech
Kotakowski; (-) Leonard Krasulski; (-) Andrzej Matusiewicz; (-) Kazimierz
Moskal;  (-) Arkadiusz Mularczyk; () Marek Opiota; (-) Krystyna
Pawtowicz; (-) Piotr Polak; (-) Piotr Pyzik; (-) Urszula Rusecka; (-) Bogdan
Rzonca; () Lukasz Schreiber; (-) Mirostawa Stachowiak-
Roézecka;  (-) Dariusz  Starzycki; () Wojciech  Szarama; (-) Ewa
Szymanska; (-) Robert Telus; () Piotr  Uscinski; (-) Grzegorz
Wojciechowski; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Tadeusz Wozniak; (-
) Matgorzata Wypych; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o repatriacji oraz ustawy o cudzoziemcach

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz.1392, z
2015 r. poz. 1274 oraz z 2017 1. poz. 858) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ustawa okre$la zasady nabywania obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji,
prawa repatrianta, a takze zasady i tryb udzielania pomocy repatriantom i1 cztonkom ich
rodzin.”;

2) po art. 1 dodaje si¢ art. 2 w brzmieniu:

,Art. 2. Tlekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o:

1) kandydacie na repatrianta — oznacza to osobe¢ polskiego pochodzenia, wobec ktorej
konsul wydatl decyzje o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji
albo — w przypadku osoby, ktéra zlozyta wniosek o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji przed dniem 1 maja 2017 r. — decyzj¢ o przyrzeczeniu wydania takiej wizy;

2) najblizszej rodzinie repatrianta — oznacza to matzonka repatrianta i matoletnie dziecko
pozostajace pod wiadza rodzicielska co najmniej jednego z rodzicow, ktorzy przybyli
do Rzeczypospolitej Polskiej razem z repatriantem.”;

3) wart. 3b wust. 1:
a) wpkt1:
— lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) przyznania kandydatowi na repatrianta miejsca w osrodku adaptacyjnym dla
repatriantoéw, zwanym dalej ,,08rodkiem”,
— skresdla sie lit. d,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) koordynowanie dzialan na rzecz pomocy repatriantom i cztonkom ich rodzin;”;
4) w art. 3c:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Pelnomocnik, wydajac decyzje w sprawie przyznania miejsca w osrodku
kandydatowi na repatrianta, bierze pod uwage czas oczekiwania na wydanie wizy

krajowej w celu repatriacji os6b ujetych w ewidencji osob ubiegajacych si¢ o wydanie



wizy krajowej w celu repatriacji, ktére nie posiadaja warunkéw do osiedlenia si¢ w
Rzeczypospolitej Polskie;j.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje rdwniez cztonkdéw najblizszej
rodziny repatrianta, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt staly
zgodnie z art. 13 ust. 3. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

1b. Pelnomocnik wydaje decyzje w sprawie przyznania miejsca w osrodku po
przedstawieniu przez konsula wyrazonej na pismie zgody 0sob, o ktérych mowa w ust.
I 1 la, na umieszczenie w os$rodku. W przypadku osoby maloletniej lub
ubezwlasnowolnionej catkowicie, zgode wyraza jej rodzic lub opiekun prawny.”;

5) w art. 3f w ust. 9 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) moze zaprasza¢ do udzialu w pracach Rady przedstawicieli urzedéw administracji
publiczne;j.”;

6) w art. 9:

a) w ust. 1 skresla si¢ pkt 2,
b) skresla sie ust. 2,
¢) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3. Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana matzonkowi i zstepnym
do czwartego stopnia osoby, o ktérej mowa wust. 1, jezeli zamierzaja przyby¢ do
Rzeczypospolitej Polskiej z osoba, o ktérej mowa w ust. 1, z zamiarem osiedlenia si¢ na
stale.

4. Wiza krajowa w celu repatriacji moze by¢ wydana matzonkowi zstepnego, o
ktorym mowa w ust. 3, jezeli zamierza z nim przyby¢ do Rzeczypospolitej Polskiej z
zamiarem osiedlenia si¢ na state.”;

7) po art. 12¢ dodaje si¢ art. 13 w brzmieniu:

»Art. 13. 1. Matzonkowi repatrianta, ktéry nie zlozyt wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji na podstawie art. 9 ust. 3, a zamierza osiedli¢ si¢ wspOlnie z
repatriantem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udziela si¢ zezwolenia na pobyt
staly.

2. W przypadku braku zgody, o ktorej mowa w art. 7, zezwolenia na pobyt staty
udziela si¢ réwniez matoletniemu dziecku pozostajacemu pod wladza rodzicielskg
repatrianta oraz matoletniemu dziecku wspotmatzonka pozostajagcemu pod jego wiadza

rodzicielska.



8)

9)

10)

3. Wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staly malzonka, o ktérym mowa w
ust. 1, oraz maloletniego dziecka, o ktorym mowa w ust. 2, dofagcza si¢ do wniosku o
wydanie wizy krajowej w celu repatriacji.
4. Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, zwany dalej "Szefem Urzedu", udziela
lub odmawia udzielenia zezwolenia na pobyt staly osobom, o ktérych mowa w ust. 11 2.
5. Organem wtasciwym do wydania lub wymiany karty pobytu osobom, o ktérych
mowa w ust. 112, jest wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.
6. Do udzielenia zezwolenia na pobyt staly oraz wydawania karty pobytu stosuje
si¢ przepisy dziatu VI oraz VII ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.
U.z2016 . poz. 1990 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 858).”;
w art. 16:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Za repatrianta moze by¢ uznana réwniez osoba, ktéra spelnia tacznie
nastepujace warunki:
1) uzyskata zezwolenie na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako
malzonek repatrianta;
2) nie zachodzg wobec niej okolicznosci, o ktérych mowa w art. 10a;
3) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zrodlo utrzymania oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego.”
b) wust. 3 po wyrazach ,,pkt 5” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz ust. 2a pkt 3”;
w art. 16a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Decyzje w sprawie uznania za repatrianta wydaje wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na zamierzone miejsce osiedlenia si¢ osoby, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, 2 lub
2a.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Osoba ubiegajaca si¢ 0 uznanie za repatrianta na podstawie art. 16 ust. 11 2,
nieposiadajaca decyzji konsula o stwierdzeniu jej polskiego pochodzenia, dotacza do
wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, dokumenty, o ktérych mowa w art. 6.”;

w art. 16¢ ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Osoba, o ktoérej mowa w art. 16 ust. 1, 2 lub 2a, bedaca cudzoziemcem w dniu

wydania decyzji o uznaniu za repatrianta, nabywa obywatelstwo polskie z dniem wydania

decyzji o uznaniu za repatrianta, jezeli ta decyzja stala si¢ ostateczna.



11)

2. Po wydaniu decyzji o uznaniu za repatrianta, przy ustalaniu prawa osoby, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 1, 2 lub 2a, do $swiadczen emerytalnych i rentowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wysokosci, okresy zatrudnienia za granicg uwzglednia
si¢ jako okresy sktadkowe.”;

w art. 17:
a) wust. 1:
— zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:
,»1. Pelnomocnik, udziela repatriantowi oraz cztonkom jego najblizszej rodziny,
jednorazowo, w drodze decyzji, pomocy ze srodkdéw budzetu panstwa na:”,
— w pkt 1 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,na repatrianta i
kazdego cztonka najblizszej rodziny repatrianta;”,
— w pkt 2 s$rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,na repatrianta i
kazdego cztonka najblizszej rodziny repatrianta;”;
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ repatrianta udziela
repatriantowi, ktory ponidst koszty zwigzane z remontem, adaptacja lub wyposazeniem
lokalu mieszkalnego w miejscu osiedlenia si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, na jego
wniosek, w drodze decyzji, pomocy finansowej ze $rodkow budzetu panstwa na
czgsciowe pokrycie poniesionych, udokumentowanych przez repatrianta kosztow, w
wysokosci do 6000 zl na repatrianta i kazdego czlonka jego najblizszej rodziny,
prowadzacego wspolnie z repatriantem gospodarstwo domowe.”;

c) skresla si¢ ust. 3.”;

12) wart. 17a ust. 1 — 4 otrzymujg brzmienie:

»Art. 17a. 1. Repatriant sktada wniosek, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2, do
starosty, o ktorym mowa w art. 17 ust. 6, w terminie 2 lat od dnia nabycia przez repatrianta
obywatelstwa polskiego.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje cztonkéw najblizszej rodziny

repatrianta prowadzacych z nim wspolnie gospodarstwo domowe.

3. Wniosek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2, sklada si¢ na formularzu, ktory

zawiera nastepujace dane 1 informacje dotyczace wnioskodawcy:
1) imi¢ (imiona) 1 nazwisko;

2) nazwisko rodowe;

3) imiona rodzicow;

4) nazwisko rodowe matki,



5) date urodzenia;

6) adres miejsca zamieszkania;

7) date nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji;

8) liczbe czlonkdéw najblizszej rodziny repatrianta prowadzacych z nim wspolnie
gospodarstwo domowe;

9) imi¢, nazwisko, date urodzenia, date przybycia do Rzeczypospolitej Polskiej oraz
stopief pokrewienstwa w stosunku do wnioskodawcy kazdej z osob, o ktorej mowa w
pkt 8;

10) informacje¢ na temat wysokosci 1 zakresu pomocy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2,
przyznanej dotychczas wnioskodawcy lub cztonkowi jego najblizszej rodziny objetemu
wnioskiem, decyzjg starosty, wydang przed dniem ztozenia wniosku;

11) uzasadnienie wniosku.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2, dotacza si¢:
1) kopig dowodu osobistego wnioskodawcy, a jezeli wnioskodawcg jest osoba
matoletnia — kopie dowodu osobistego osoby, pod ktorej opieka pozostaje;
2) dowod poniesienia kosztow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2, a w przypadku osoby
matoletniej, dowod poniesienia kosztéw przez osobe, pod opieka ktorej pozostaje;
3) kopi¢ decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania przez wnioskodawce
obywatelstwa polskiego;
4) dokument, z ktérego wynika tytul prawny wnioskodawcy do lokalu mieszkalnego,
o ktorym mowa w art. 17 ust. 2;
5) inne dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci wymienione we wniosku;
6) oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych
zeznan, ze dane i informacje zawarte we wniosku sg prawdziwe.”;
13) w art. 17b:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Pelnomocnik udziela repatriantowi, ktory przybyt do Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu repatriacji, posiadajac dowod potwierdzajacy
posiadanie warunkéw do osiedlenia si¢ w postaci:
1) oswiadczenia obywatela polskiego, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3 pkt 3, albo
2) decyzji Pelnomocnika w sprawie przyznania miejsca w osrodku
— na jego wniosek, w drodze decyzji, pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:



,»2a. Wniosek o przyznanie pomocy finansowej w formie dopftaty, o ktérej mowa
w ust. 1, obejmuje cztonkow najblizszej rodziny repatrianta prowadzacych z nim
wspolnie gospodarstwo domowe.”,

¢) ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Laczna wysokos¢ pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze
przekroczy¢ kwoty 25 000 zi na repatrianta oraz na kazdego cztonka jego najblizszej
rodziny prowadzacego z nim wspdlnie gospodarstwo domowe, z zastrzeZeniem ust. 8a.

7. Wysoko$¢ pomocy finansowej w formie doptaty, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1

nie moze w miesigcu przekraczaé kwoty:

1) 300 zt na repatrianta oraz na kazdego cztonka jego najblizszej rodziny,

prowadzacych z nim wspdlnie gospodarstwo domowe;

2) miesiecznej kwoty czynszu wynikajacej z umowy najmu.”,

d) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a —8c¢ w brzmieniu:

»3a. Wysokos¢ pomocy finansowej w formie doplaty, o ktorej mowa w ust. 2
pkt 3, zwigksza si¢ o doptate w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 25 000 zt tacznie
na repatrianta oraz cztonkoéw jego najblizszej rodziny, prowadzacych z nim wspolnie
gospodarstwo domowe. Przepisy ust. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

8b. Wysokos$¢ pomocy finansowej w formie doptaty, o ktorej mowa w ust. 2 pkt
3, udzielonej repatriantowi oraz cztonkom jego najblizszej rodziny prowadzacym z
nim wspdlnie gospodarstwo domowe, nie moze przekroczy¢ ceny lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, okreslonej w akcie notarialnym umowy
sprzedazy.

8c. W przypadku nabycia tego samego lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego wspdlnie przez kilku repatriantdow, prowadzacych odrgbne
gospodarstwva domowe Ww rozumieniu ust. 6, przepisy ust. 8b stosuje sie¢
odpowiednio.”;

14) w art. 17c:
a) skresla si¢ ust. 112,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wniosek, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1, repatriant sktada do Pelnomocnika,
na formularzu, ktéry zawiera nastgpujace dane 1 informacje dotyczace wnioskodawcy:
1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) nazwisko rodowe;

3) imiona rodzicéw;



4) nazwisko rodowe matki,

5) datg urodzenia,

6) numer PESEL;

7) seri¢ 1 numer dowodu osobistego, a jezeli wnioskodawca jest osoba maloletnia -

seri¢ 1 numer dowodu osobistego osoby, pod ktérej opieka pozostaje;

8) adres miejsca zamieszkania;

9) dat¢ nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji;

10) imig¢, nazwisko, date urodzenia oraz stopien pokrewienstwa w stosunku do
wnioskodawcy obywatela polskiego, ktory ztozyt oswiadczenie, o ktérym mowa w
art. 12 ust. 3 pkt 3, w przypadku wnioskodawcy, o ktérym mowa w art. 17b ust. 1
pkt 1;

11) date opuszczenia osrodka, w przypadku wnioskodawcy, o ktorym mowa w art. 17b

ust. 1 pkt 2;

12) liczbe cztonkow najblizszej rodziny repatrianta;

13) imig, nazwisko, date urodzenia, date przybycia do Rzeczypospolitej Polskiej oraz

stopien pokrewienstwa w stosunku do wnioskodawcy kazdej z osob, o ktérej mowa w

pkt 12.

14) adres:

a) wynajmowanego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego albo
b) miejsca zakwaterowania w domu studenckim, albo
c¢) nabywanego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego;

15) informacje na temat wysokos$ci 1 zakresu pomocy na zaspokojenie potrzeb

mieszkaniowych, przyznanej dotychczas wnioskodawcy lub czlonkowi jego

najblizszej rodziny obj¢temu wnioskiem, decyzja Pelnomocnika, wydang przed dniem
ztozenia wniosku;

16) numer rachunku bankowego wlasciwy do przekazania $rodkow pomocy

finansowej, o ktorej mowa w art. 17b ust. 1;

17) uzasadnienie wniosku.”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1, dotacza sig:

1) kopie dowodu osobistego wnioskodawcy, a jezeli wnioskodawcg jest osoba

matoletnia — kopie dowodu osobistego osoby, pod ktérego opieka pozostaje;

2) kopie decyzji wojewody w sprawie potwierdzenia posiadania przez wnioskodawce

obywatelstwa polskiego;



3) inne dokumenty potwierdzajace okoliczno$ci wymienione we wniosku,
4) oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
zeznan, ze dane 1 informacje zawarte we wniosku sg prawdziwe.”;
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Do wniosku o przyznanie pomocy finansowej w formie doptaty, o ktorej
mowa w art. 17b ust. 2 pkt 3, dolacza si¢ kopi¢ umowy przedwstepnej sprzedazy
lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego albo kopie¢ umowy podpisanej z
deweloperem, z ktérej wynika zobowigzanie stron do zawarcia umowy sprzedazy
lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.”,
e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Kwote pomocy finansowej w formie doptaty, o ktorej mowa w art. 17b ust.
2 pkt 3, wyptaca Petnomocnik po przedstawieniu przez repatrianta wypisu aktu
notarialnego umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego,
przelewem bankowym na rachunek, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 16.”,
f) w ust. 10 wyrazy ,,ust. 3 pkt 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 16”;
15) skredla sig art. 20c;
16) w art. 20j skresla si¢ pkt 3;
17) art. 21 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 21. 1. Gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta i
cztonkom jego najblizszej rodziny, udziela si¢ dotacji z budzetu panstwa na podstawie
porozumienia zawartego z wlasciwym wojewoda.

2. W przypadku, gdy rada gminy podjeta uchwale, w ktérej zobowigzata sie do
zapewnieniu lokalu mieszkalnego okreslonemu imiennie kandydatowi na repatrianta i do
zawarcia, na czas nieokre$lony, umowy nadajacej mu tytul prawny do lokalu
mieszkalnego, dotacja moze by¢ przyznana do wysokosci kwoty stanowigcej
rownowarto$¢ iloczynu 45 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i wysokosci

wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?

na terenie danego powiatu
oglaszanego przez wojewode na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22016 1. poz. 1610), obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 5.

3. W przypadku, gdy rada gminy podjeta uchwatg, w ktérej zobowigzata si¢ do

zapewnienia lokalu mieszkalnego nieokreslonym imiennie kandydatom na repatriantow i

do zawarcia na czas nieokreslony, umowy nadajacej im tytut prawny do lokalu



mieszkalnego, dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ przyznana do wysokosci kwoty
stanowigcej rownowarto$é iloczynu 55 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego i
wysoko$ci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? na terenie danego
powiatu oglaszanego przez wojewode na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu
cywilnego, obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 5.

4. Dotacja, o ktoérej mowa w ust. 1, jest przeznaczona na dofinansowanie kosztow
ponoszonych przez gming w zwigzku z osiedleniem si¢ na jej terytorium repatrianta i
cztonkow jego najblizszej rodziny.

5. Wniosek o przyznanie dotacji gmina sktada do wlasciwego wojewody.

6. Przy udzielaniu dotacji gminie, ktdra zapewni lokal mieszkalny repatriantowi i
cztonkom jego najblizszej rodziny, uwzglednia si¢ wielkos¢ lokalu mieszkalnego, jego
wyposazenie 1 stan techniczny oraz lokalizacje, a takze ewentualne koszty poniesione
przez gmin¢ w zwigzku z zapewnieniem repatriantowi 1 cztonkom jego najblizszej rodziny
lokalu mieszkalnego.

7. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno okresla¢ w szczegdlnosci:

1) szczegdlowy opis pomocy mieszkaniowej udzielonej repatriantowi i cztonkom
jego najblizszej rodziny;

2) wysokos¢ 1 tryb przekazania dotacji naleznej gminie zapewniajacej lokal
mieszkalny;

3) tryb kontroli podejmowanych przez gming dziatan;

4) sposob rozliczenia udzielonej dotacji.

8. Repatriantowi nie przystuguja zadne roszczenia z tytutu zapewnienia w ré6znych
gminach r6znych warunkow lokalu mieszkalnego, jezeli gminy te otrzymaly dotacj¢ z
budzetu panstwa, o ktorej mowa w ust. 1.”;

18) w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa dotacje¢ celowa na realizacj¢ zadania, o ktérym
mowa w ust. 1, do wysokos$ci 6000 zt na repatrianta i na kazdego cztonka jego najblizszej
rodziny.”
19) w art. 29:
a) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»Ja. Dane umieszczone w ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, Pelnomocnik moze
w kazdym czasie udostepni¢ repatriantowi, ktory nie z wilasnej winy znalazl si¢ w

szczegOlnie trudnej sytuacji zyciowej, wynikajacej z podesztego wieku, probleméw



finansowych, zdrowotnych lub adaptacyjnych i nie jest w stanie samodzielnie zapewnié
sobie lokalu mieszkalnego.”,
b) skresla si¢ ust. 7;
20) w art. 30 skresla si¢ ust. 6;
21) w art. 33:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Szef Urzedu prowadzi rejestr spraw dotyczacych zezwolef na pobyt staty,
o ktérych mowa w art. 13.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Do rejestru, o ktorym mowa w ust. 3a, majg zastosowanie przepisy dziatu X
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990 1 1948
oraz z 2017 r. poz. 858), w zakresie regulujacym prowadzenie rejestru spraw
dotyczacych zezwolen na pobyt staty.”
22) w art. 38 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) udzielania dotacji gminie, ktora zapewni lokal mieszkalny kandydatom na

repatriantow oraz cztonkom najblizszej rodziny repatrianta,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990
11948 oraz z 2017 r. poz. 858) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 60:
a) wust. I pkt 19 otrzymuje brzmienie:
,»19) przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek najblizszej
rodziny repatrianta;”
b) wust. 2 pkt 3 wyrazy ,,pkt 19a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 197,
2) w art. 229 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) jest cztonkiem najblizszej rodziny repatrianta, lub”;
3) w art. 236 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) wydania pierwszej karty pobytu cudzoziemcowi, ktoremu w Rzeczypospolitej Polskiej

udzielono zezwolenia na pobyt staly jako cztonkowi najblizszej rodziny repatrianta;”.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16a ust. 15, art. 17a
ust. 6, art. 17c ust. 11, art. 20j oraz art. 38 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia

wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 16a ust. 15,



art. 17a ust. 6, art. 17c ust. 11, art. 20j oraz art. 38 ustawy zmienianej w art. 1, nie dluzej jednak

niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Do postgpowan wszczetych na podstawie przepisoOw ustawy zmienianej w art. 1 1
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z zastrzezeniem ust. 2 — 4.

2. Do postgpowan w sprawie udzielenia pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 17b
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy art. 17b w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. W przypadku postgpowan, o ktorych mowa w ust. 2, zakonczonych decyzjg
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”, w sprawie
udzielenia repatriantowi pomocy finansowej, Pelnomocnik moze przyznaé, na wniosek
repatrianta, w drodze decyzji, doptate w wysokosci 25 000 zi, zgodnie z art. 17b ust. 8a ustawy
zmienianej w ust. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Przepisy art. 17b 1 17¢ ustawy
zmienianej w ust. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przepisy ust. 2 i 3 maja zastosowanie do repatriantow 1 cztonkow ich najblizszej
rodziny, ktérym Pelnomocnik moze przyzna¢ pomoc finansowa na podstawie art. 15 ustawy z
dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 858). Przepisy art. 15 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o

repatriacji oraz niektorych innych ustaw stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 5. Pelnomocnik moze wyda¢ decyzje o przyznaniu miejsca w osrodku adaptacyjnym
dla repatriantow osobie, ktora przed dniem 1 maja 2017 r. ztozyta wniosek o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji, a postepowanie w tej sprawie nie zostato jeszcze zakonczone.
Przepisy art. 3c ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio, z tym Ze bieg terminu, o
ktéorym mowa w art. 3¢ ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, rozpoczyna si¢ z dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. Czlonek najblizszej rodziny repatrianta, wobec ktdérego umorzono postepowanie w
sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staly na podstawie art. 11 ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektoérych innych ustaw, moze ztozy¢ do Szefa
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, za posrednictwem Pelnomocnika, wniosek o udzielenie

zezwolenia na pobyt staty, o ktérym mowa w art. 13 ustawy zmienianej w art. 1.



Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 2 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Z dniem 1 maja 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 858), ktorej przepisy
wprowadzily szereg zmian do procedury repatriacyjnej. Jednymi z pierwszych beneficjentow
nowych rozwigzan, w szczegdlnosci dotyczacych udzielania pomocy finansowe] na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, zostali repatrianci oraz cztonkowie ich rodzin, ktorzy
przyjechali na zaproszenie Rzadu Polskiego w grudniu 2016 r. i zostali zakwaterowani w Domu
Polonii Stowarzyszenia ,,Wspolnota Polska” w Pultusku. Przyjazd wyzej wymienionych oséb
stanowit pilotaz dla wprowadzonej w ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o
repatriacji oraz niektorych innych ustaw koncepcji o$rodka adaptacyjnego dla repatriantow.
Dos$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem przepisOw znowelizowanej ustawy o repatriacji
wobec 0s0b przebywajacych w Domu Polonii w Pultusku, a takze uwagi i sugestie innych oséb
1 podmiotéw zaangazowanych w proces repatriacji, wskazuja na koniecznos¢ doprecyzowania
niektorych rozwigzan w celu usprawnienia przebiegu procesu osiedlania si¢ repatriantow w

Polsce oraz wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych.

Projektowane przepisy przewidujg instrumenty, ktorych celem jest skuteczna pomoc w
rozwigzaniu probleméw mieszkaniowych repatriantow. Zaktadanym efektem tych zmian jest

podniesienie liczby przybywajacych co roku do Polski rodzin repatriantow.

W przypadku repatriantow przyjezdzajacych na podstawie decyzji Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Repatriacji, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”, o przyznaniu miejsca w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantéw albo na podstawie zaproszenia obywatela polskiego, bedacego
czlonkiem jego rodziny, a nastepnie nabywajacych samodzielnie mieszkanie w Polsce,
korzystajac z przyznanej przez Pelnomocnika pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, proponuje si¢ podniesienie poziomu pomocy na zakup mieszkania
przyznawanej repatriantowi oraz czlonkom jego najblizszej rodziny prowadzacym z nim

wspolnie gospodarstwo domowe, o kwotg 25 000 zt na rodzing. Podniesienie wysokosci



pomocy ma na celu dostosowanie jej do sytuacji na rynku mieszkaniowym, a tym samym

usprawnienie procesu adaptacji rodzin repatriantow do warunkow zycia w Polsce.

W celu wprowadzenia zachg¢t dla gmin do zapewniania repatriantom mieszkan oraz pomocy
w adaptacji proponuje si¢ powigzanie wysokosci dotacji z rzeczywistymi kosztami zapewnienia
lokalu mieszkalnego w danym powiecie oraz wprowadzenie w tym zakresie zréznicowania
wysokosci dotacji dla gmin zapraszajgcych nieimiennie oraz imiennie wskazanych kandydatow

na repatriantow.

Ponadto proponuje si¢ objecie pomocg finansowg catych rodzin repatriantow, a nie jej
poszczegoOlnych czlonkow. Stuzy¢ temu ma wprowadzenie koncepcji ,,najblizszej rodziny
repatrianta”, rozumianej jako malzonek oraz maloletnie dziecko pozostajace pod wiladza
rodzicielska co najmniej jednego z rodzicow, ktorzy przybyli do Rzeczypospolitej Polskiej
razem z repatriantem. Malzonkow repatriantdw przebywajacych juz na terytorium Polski
proponuje si¢ obja¢ instytucja ,,uznania za repatrianta”, co pozwoli na zapewnienie, zwlaszcza
osobom starszym, wsparcia w sferze praw emerytalno-rentowych. Proponuje si¢ takze
umozliwienie tym czlonkom najblizszej rodziny repatrianta, ktorzy z réznych przyczyn nie
moga skorzysta¢ z mozliwosci przyjazdu do Polski na podstawie wizy krajowej w celu
repatriacji, mozliwo$¢ zalegalizowania pobytu w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt

staly w uproszczonym trybie.

Roznice pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym. Szczegolowe

omowienie projektowanych zmian

Zmiana proponowana w art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy ma na celu doprecyzowanie
zakresu ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392, z p6zn. zm.)
w zwigzku z wprowadzeniem koncepcji ,,najblizszej rodziny repatrianta”. Pojecie to zostato
zdefiniowane w projektowanym art. 2 pkt 2 ustawy o repatriacji, jako oznaczajace matzonka
repatrianta 1 maloletnie dziecko pozostajace pod wtadzg rodzicielska co najmniej jednego z
rodzicow, ktorzy przybyli do Rzeczypospolitej Polskiej razem z repatriantem. Cztonkami
najblizszej rodziny repatrianta mogg by¢ zarowno osoby be¢dace repatriantami, tj. obywatele
polscy, jak i cudzoziemcy. Zgodnie z filozofig przyjeta w projektowanej ustawie, repatriant
bedzie uprawniony do uzyskania réznych form pomocy finansowej w wysokosci
uwzgledniajacej liczbe czlonkdéw jego najblizszej rodziny. W celu wyeliminowania
watpliwosci, czy pomoca finansowa moga by¢ objeci cztonkowie najblizszej rodziny
posiadajacy obywatelstwo polskie nabyte w innym trybie, niz repatriacja (np. matzonkowie, w

przypadku, gdy matzenstwo zostalo zawarte po przyjezdzie repatrianta do Polski czy dzieci



narodzone w Polsce), w definicji doprecyzowano, iz termin ten odnosi si¢ do wskazanych 0sob,
ktore przybyty do Rzeczypospolitej Polskiej razem z repatriantem. Powyzsze rozwigzanie ma
na celu zapewnienie pomocy finansowej przewidzianej w ustawie o repatriacji wylacznie

osobom, ktore przybywaja do Polski w zwigzku z repatriacja.

W art. 2 pkt 1 ustawy o repatriacji proponuje si¢ zdefiniowanie pojecia ,.kandydat na
repatrianta”, w celu jednoznacznego okreslenia oséb, ktorym mogg by¢ zapewnione warunki
do osiedlenia w postaci zapewnienia lokalu mieszkalnego przez gming w trybie
umozliwiajacym uzyskanie dotacji z budzetu panstwa albo w postaci przyznania przez
Pelnomocnika miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow. Wskazanie w definicji, iz
kandydat na repatrianta jest osobg polskiego pochodzenia, wobec ktorej konsul wydatl decyzje
o0 zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji albo — w przypadku osoby,
ktoéra ztozyta wniosek o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przed dniem 1 maja 2017 r.
—decyzje o przyrzeczeniu wydania takiej wizy, ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorych
warunki do osiedlenia zostalyby zapewnione osobie, ktora nie bedzie mogta otrzymacé wizy
krajowej w celu repatriacji, z uwagi na wystgpienie przestanek odmowy wydania wizy, o

ktorych mowa w art. 10a ustawy o repatriacji.

Zmiany zaproponowane do art. 3b pkt 1 lit. a, art. 3b pkt 2 oraz art. 3c ustawy o repatriacji
sa konsekwencjg wprowadzenia pojecia ,,najblizszej rodziny repatrianta” oraz ,.kandydata na
repatrianta” i majg na celu uwzglednienie tej kategorii osob w zadaniach realizowanych przez
Pelnomocnika. Skreslenie lit. d w pkt 1 w art. 3b jest zwigzane z koncepcja odstagpienia od
przyznawania osobom przebywajacym w osrodkach adaptacyjnych dla repatriantow
$wiadczenia w wysokosci 200 zI miesigcznie na rzecz udzielania im pomocy na
zagospodarowanie 1 biezace utrzymanie, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o repatriacji.
Z doswiadczen repatriantow przebywajacych w Domu Polonii w Pultusku, ktorzy otrzymali
ww. pomoc, wynika, ze stanowi ona istotne wsparcie finansowe, ktore jest wykorzystywane na

zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

Zmiana zaproponowana w art. 3f ust. 9 ustawy o repatriacji ma celu usprawnienie prac Rady
do Spraw Repatriacji przez stworzenie mozliwosci dopraszania do udzialu w jej pracach
przedstawicieli urzedéw administracji rzgdowej lub samorzadowej. Umozliwi to w praktyce
szersze 1 wieloaspektowe omawianie kwestii zwigzanych z usprawnieniem procesu repatriacji
z udzialem tych urzedow, ktore zajmuja si¢ ta problematyka w praktyce lub w sferze

legislacyjne;.



W art. 9 proponuje si¢ odstapienie od wprowadzonego przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektorych innych ustaw warunku wydania wizy
krajowej w celu repatriacji w postaci wykazania deportowania lub zestania przez wtadze ZSRR.
Powyzszy wymdg powodowat brak mozliwosci przyjazdu do Polski w ramach repatriacji osob,
ktore spetniajagc pozostale warunki repatriacji, nie znajdowaty si¢ w posiadaniu dowodow
potwierdzajacych fakt deportacji swojej lub swoich przodkow. W ocenie projektodawcy
ograniczenie mozliwosci ich repatriowania do Polski nie jest zasadne. Lagodzac przestanki
repatriacji, projektowana ustawa rozbudowuje warunki udzielenia wizy krajowej w celu
repatriacji matzonkowi oraz zstgpnym i malzonkom zstepnych repatrianta (art. 9 ust. 3 1 4
ustawy o repatriacji), poprzez wprowadzenie wymogu, iz wiza taka moze by¢ wydana ww.
osobom, jezeli zamierzaja przyby¢ do Polski razem z osobg polskiego pochodzenia uprawniong
do repatriacji, z zamiarem osiedlenia si¢ na stale. Wprowadzona zmiana ma na celu
doprecyzowanie przedmiotowego przepisu, w kierunku jednoznacznie wskazujacym, ze jego
intencjg jest utatwienie repatriacji caltych rodzin, ktore przebywaja poza terytorium Polski. W
obecnym stanie prawnym z rozwigzania przewidzianego w art. 9 ust. 3 i 4 mogg korzystaé
osoby przebywajace juz w Polsce od wielu lat, jako matzonkowie repatriantow badz ich
zstepnych, po wszczeciu postepowania przed konsulem o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji. Ponadto, wjezdzajac do Polski jako repatrianci, osoby te nabgda uprawnienia do
uzyskania jednorazowej pomocy finansowej przewidzianej w art. 17 ust. 1, ktora byli objeci
jako cztonkowie rodziny repatrianta (podwojne finansowanie), co nie znajduje uzasadnienia z
punktu widzenia racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi. Dla matzonkoéw
repatriantow, ktorzy przybyli juz do Polski, a chcieliby uzyska¢ status repatrianta, proponuje
si¢ mozliwo$¢ jego nabycia w postgpowaniu o uznanie za repatrianta, prowadzonym przed
wojewods. Z uwagi na czgsto dlugoletni pobyt ww. oséb w Polsce, wojewoda wydaje si¢
organem wlasciwszym do prowadzenia spraw skutkujacych przyznaniem im statusu

repatrianta, niz konsul.

W projektowanym art. 13 ustawy o repatriacji proponuje si¢ umozliwienie cztonkom
najblizszej rodziny repatrianta uzyskanie zezwolenia na pobyt staly, jezeli osoby te nie moga
(np. maloletnie dzieci, w przypadku braku zgody drugiego z rodzicéw na nabycie przez dziecko
obywatelstwa polskiego) lub nie chcg (np. matzonkowie, ktorzy utraciliby dotychczasowe
obywatelstwo, a wraz z nim rézne uprawnienia w sferze zawodowej 1 finansowej) naby¢
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji. Proponuje si¢, aby organem wydajacym

zezwolenie na pobyt staty cztonkom najblizszej rodziny repatrianta byt Szef Urzedu do Spraw



Cudzoziemcow, a karty pobytu wydawal wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu.
W obecnym stanie prawnym osoby takie mogag legalizowa¢ pobyt wylacznie na zasadach
ogolnych, bez zadnych ulatwien: moga uzyskac¢ zezwolenie na pobyt czasowy, a po dwoch
latach pobytu na podstawie tego zezwolenia — mozliwos¢ ubiegania si¢ o udzielenie zezwolenia
na pobyt staly (art. 158 ust. 1 pkt 1, art. 195 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o

cudzoziemcach — Dz. U. z 2016 r. poz. 1990, z p6zn. zm.).

W projektowanym art. 16 ust. 2a ustawy o repatriacji proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwo$ci uznania za repatrianta dla osob, ktore uzyskaly zezwolenie na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako malzonek repatrianta. Po wydaniu decyzji 0 uznaniu za
repatrianta, przy ustalaniu prawa danej osoby do $wiadczen emerytalnych i rentowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wysokosci, okresy zatrudnienia za granica
uwzglednia si¢ jako okresy sktadkowe. Proponowany przepis ma na celu wyeliminowanie
nierownego traktowania matzonkow repatriantdw niepolskiego pochodzenia, ktdrzy nie mieli
wczesniej mozliwosci uzyskania statusu repatrianta, z uwagi na brak stosownych rozwigzan
prawnych (w mys$l obecnie obowigzujacych przepisoOw matzonek repatrianta moze uzyskac
wiz¢ krajowa w celu repatriacji). W opinii repatriantow kontaktujacych si¢ w tej sprawie z
urze¢dnikami zajmujacymi si¢ sprawami repatriacji, takie zrdéznicowanie jest krzywdzace.
Zmiany zaproponowane w art. 16¢ ustawy o repatriacji maja na celu dostosowanie przepisOw
proceduralnych do wprowadzenia nowej kategorii oséb uprawnionych do ubiegania si¢ o

uznanie za repatrianta.

Projektowane zmiany w art. 17 ustawy o repatriacji sg konsekwencja przyjecia podejscia
polegajacego na udzielaniu pomocy finansowej rodzinie repatrianta, a nie poszczegdlnym jej
cztonkom. Wysoko$¢ przyznawanej pomocy finansowej bedzie uzalezniona od liczby
cztonkoéw rodziny. Ponadto, w ust. 2 ww. artykutu proponuje si¢ rozwigzanie majace na celu
objecie pomocg finansowg z przeznaczeniem na remont, adaptacj¢ lub wyposazenie lokalu
mieszkalnego réwniez tych repatriantow (i cztonkdéw ich najblizszej rodziny), ktorzy przed
wejSciem w zycie ustawy o repatriacji zamieszkiwali na stale na terenie jednej z bytych
azjatyckich republik ZSRR, jednak bezposrednio przed przyjazdem do Polski mieszkali na
innych obszarach (np. na Biatorusi, czy w innej niz azjatycka czesci Federacji Rosyjskiej).
Wylaczenie takiej mozliwosci wobec omawianej kategorii 0sob nie znajduje uzasadnienia.

Zmiany zaproponowane w art. 17a ustawy o repatriacji majg na celu doprecyzowanie

danych i informacji zawartych we wniosku o przyznanie pomocy na remont, adaptacje lub

wyposazenie lokalu mieszkalnego oraz dotaczanych do tego wniosku, co ma na celu



usprawnienie postgpowania prowadzonego przed starostg, a tym samym szybsze zatatwienie
sprawy.

W art. 17b ustawy o repatriacji proponuje si¢ doprecyzowanie zasad przyznawania przez
Pelnomocnika pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych repatrianta oraz
cztonkow jego najblizszej rodziny. Nie zmieniono kregu podmiotow uprawnionych do
uzyskania takiej pomocy: nadal beda to osoby ktore przybyly do Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wizy krajowej w celu repatriacji, posiadajac dowod potwierdzajacy posiadanie
warunkow do osiedlenia si¢ w postaci oswiadczenia obywatela polskiego, bedacego wstepnym,
zstepnym lub rodzenstwem albo decyzji Pelnomocnika w sprawie przyznania miejsca w
osrodku. Wprowadzono zasade, iz wniosek o przyznanie pomocy finansowej obejmuje
cztonkéw najblizszej rodziny repatrianta prowadzacych z nim wspdlnie gospodarstwo
domowe. Jednocze$nie, opierajac si¢ na doswiadczeniach repatriantdow przebywajacych w
Domu Polonii w Pultusku i wskazywanych przez nich trudno$ci z zakupem lokalu
mieszkalnego w Polsce, zdecydowano si¢ na podwyzszenie maksymalnej kwoty pomocy w
przypadku nabycia lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego o kwote w wysokosci
25 000 zt na rodzine repatrianta prowadzacg wspdlnie gospodarstwo domowe. Jednocze$nie
wprowadzono zastrzezenie, iz wysoko$¢ pomocy finansowej w formie doptaty na zakup
mieszkania, udzielonej repatriantowi oraz cztonkom jego najblizszej rodziny, nie moze
przekroczy¢ ceny lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, okreslonej w akcie

notarialnym umowy sprzedazy.

W art. 17¢ zaproponowano rezygnacje z wymogu osobistego ztozenia przez repatrianta
wniosku o0 przyznanie pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych do
Pelnomocnika, poniewaz przepis ten powoduje komplikacje i naraza na niepotrzebne koszty
osoby mieszkajace poza Warszawa, a charakter czynnos$ci podejmowanych w zwigzku ze
ztozeniem ww. wniosku nie wymaga osobistego stawiennictwa strony. Przepisy proponowane
w ust. 3 1 3a art. 17¢c majg na celu doprecyzowanie danych i informacji zawartych oraz
dofaczanych do wniosku o przyznanie pomocy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
repatrianta, a ich celem jest usprawnienie postgpowania prowadzonego przed Pelnomocnikiem,
a tym samym szybsze zatatwienie sprawy. W projektowanym ust. 6 art. 17¢c ustawy o repatriacji
zaproponowano zmian¢ polegajaca na uzupehlieniu katalogu dokumentéw stanowigcych
podstawe do wydania decyzji o przyznaniu pomocy finansowej o umowe podpisang z
deweloperem, z ktorej wynika zobowigzanie stron do zawarcia umowy sprzedazy lokalu

mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. W projektowanym ust. 8 ww. przepisu



doprecyzowano, iz warunkiem przekazania kwoty pomocy finansowej do kosztow nabycia
lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego jest wypis aktu notarialnego umowy

sprzedazy.

Propozycja skreslenia art. 20c oraz pkt 3 w art. 20j ustawy o repatriacji jest zwigzana z
odstgpieniem od przyznawania osobom przebywajacym w osrodkach adaptacyjnych dla
repatriantow $wiadczenia w wysokosci 200 zt miesi¢cznie na rzecz udzielania im pomocy na

zagospodarowanie i biezace utrzymanie, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o repatriacji.

W projektowanym art. 21 proponuje si¢ uzaleznienie wysokos$ci dotacji z budzetu panstwa
przekazywanej gminie zapewniajacej lokal mieszkalny kandydatowi na repatrianta oraz
cztonkom jego najblizszej rodziny od metrazu oraz miejsca polozenia nieruchomosci.
Proponuje si¢, aby w przypadku, gdy rada gminy podjeta uchwate, w ktorej zobowigzata sie do
zapewnieniu lokalu mieszkalnego okreslonemu imiennie repatriantowi i do zawarcia, na czas
nieokreslony, umowy nadajacej mu tytul prawny do lokalu mieszkalnego, gmina uzyskata
dotacje do wysokosci kwoty stanowiacej rownowartosé iloczynu 45 m? powierzchni uzytkowej
lokalu mieszkalnego i wysokosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? na
terenie danego powiatu oglaszanego przez wojewode na podstawie przepisow ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610). Natomiast w przypadku podj¢cia przez rade
gminy uchwaly dotyczacej zapewnienia lokalu nieokreslonym imiennie repatriantom,
proponuje sie podniesienie kwoty dotacji, poprzez podniesienie kwoty mnoznika do 55 m?.
Obecne rozwigzanie, polegajace na mozliwosci przyznania gminie dotacji do wysokosci 25 000
7zt na repatrianta, stanowi obnizenie kwoty dotacji w stosunku do mechanizmow
obowigzujacych przed dniem 1 maja 2017 r. Nizsza kwota dotacji powoduje, Ze gmina bedzie
musiata zaangazowa¢ wigksza kwote Srodkéw wlasnych na przystosowanie mieszkania
przekazywanego repatriantom; niektore gminy w tej sytuacji zapowiedzialy rezygnacje z
udziatu w akcji repatriacyjnej. Ponadto istnieje ryzyko, ze w przypadku takiej samej wysokosci
dotacji, niezaleznie od tego, czy gmina zaprasza imiennie czy nieimiennie wskazanych
repatriantoéw, gminy beda podejmowac uchwaly o zapewnieniu warunkéw do osiedlenia
konkretnym rodzinom repatriantéw, np. cztonkom rodzin juz zamieszkatym na ich terenach,
badz kandydatom na repatriantdw juz przebywajacych w Polsce, np. w zwigzku ze studiami.
Takie podejscie mogtoby spowodowac, ze osoby oczekujace za granicg i nie majace rodziny w

Polsce, beda miaty mniejsze szanse na uzyskanie lokalu mieszkalnego od gminy. Proponowana



zmiana ma na celu wprowadzenie zachet dla gmin do zwickszenia zainteresowania

udostgpnieniem mieszkan repatriantom.

Zmiana zaproponowana do ust. 3 art. 22 ustawy o repatriacji jest konsekwencja
wprowadzenia koncepcji najblizszej rodziny repatrianta i ma na celu uwzglednienie cztonkow
rodziny przy okreslaniu wysoko$ci dotacji udzielanej gminom, ktére zapewnig repatriantom
pomoc w postaci przeprowadzenia remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego w

miejscu osiedlenia si¢ repatrianta w Rzeczypospolitej Polskie;.

W projektowanym ust. 5a art. 29 ustawy o repatriacji proponuje si¢ rozwigzanie
umozliwiajace udzielenie pomocy w zapewnieniu lokalu mieszkalnego repatriantowi, ktory nie
z wlasnej winy znalazt si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, wynikajacej z podesziego
wieku, problemow finansowych, zdrowotnych lub adaptacyjnych i nie jest w stanie
samodzielnie zapewni¢ sobie takiego lokalu. Proponuje si¢, aby w takiej sytuacji Pelnomocnik
mogt ww. osobie udostepni¢ dane umieszczone w ewidencji lokali mieszkalnych i zrodet

utrzymania dla repatriantow, przedstawiane kandydatom na repatriantow.

Propozycja skreslenia ust. 7 w art. 29 oraz ust. 6 w art. 30 ustawy o repatriacji ma na celu
usunigcie wymogu protokolarnego i komisyjnego usuniecia danych zawartych w ewidencjach
prowadzonych przez Pelnomocnika po uptywie okresu przechowywania tych danych. Z uwagi
na prowadzenie ww. ewidencji w systemie teleinformatycznym, ich usunigcie po uptywie
wskazanego okresu powigzane jest z funkcjonalno$cig systemu i nie wymaga dodatkowych
dziataf ze strony Pelnomocnika (odpowiednie rekordy stang si¢ automatycznie nieaktywne). Z
kolei zmiany wprowadzane do art. 33 ustawy o repatriacji majg na celu okreslenie zasad
prowadzenia rejestru spraw dotyczacych zezwolen na pobyt staly cztonkom najblizszej rodziny
repatrianta. Rejestr spraw dotyczacych zezwolen na pobyt staly jest prowadzony na podstawie
przepiséw dzialu X ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz.
1990 i1 1948 oraz z 2017 r. poz. 858), ktore beda mialy zastosowanie rowniez do rejestru
prowadzonego w sprawach udzielania zezwolen na pobyt staty cztonkom najblizszej rodziny

repatrianta.
Zmiany proponowane do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (art. 2
projektowanej ustawy) zwigzane sg z przyjeciem koncepcji najblizszej rodziny repatrianta.

W art. 3 projektowane] ustawy proponuje si¢ zachowanie w mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 16a ust. 15, art. 17a ust. 6, art. 17c ust. 11, art. 20j

oraz art. 38 ustawy zmienianej w art. 1 do dnia wejScia w zycie nowych przepisow



wykonawczych wydanych na podstawie art. 16a ust. 15, art. 17a ust. 6, art. 17c ust. 11, art. 20j
oraz art. 38 ustawy zmienianej w art. 1, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia

w zycie projektowanej ustawy.

W art. 4 proponuje si¢ rozwigzania pozwalajace na przyznanie zwigkszonej pomocy
finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych osobom, ktére nabyly uprawnienia do

wnioskowania o przedmiotowg pomoc przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Celem projektowanego art. 5 jest umozliwienie zapewnienia warunkéw do osiedlenia w
postaci decyzji Pelnomocnika o przyznaniu miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow
wszystkim osobom, ktore spetniajg pozostate warunki repatriacji, rowniez tym, ktore ztozyty
wnioski 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przed wejéciem w zycie przepisow

ustanawiajacych osrodki.

W celu uregulowania sytuacji w zakresie pobytu w Polsce cztonkdéw najblizszej rodziny
repatrianta, wobec ktoérych umorzono postgpowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
staly na podstawie art. 11 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o repatriacji oraz
niektorych innych ustaw, w art. 6 przyjeto rozwigzanie, iz taka osoba moze ztozy¢ do Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, za posrednictwem Pelnomocnika, wniosek o udzielenie

zezwolenia na pobyt staty.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w terminie 2 dni od dnia ogloszenia, co pozwoli na
szybkie usprawnienie postegpowan prowadzonych w sprawach repatriacyjnych oraz objecie

repatriantéw i1 cztonkdéw ich rodzin stosowng pomoca.
Skutki finansowe

Proponowane przepisy nie powinny spowodowaé znaczacego zwigkszenia poziomu
wydatkow z budzetu pafstwa w porOwnaniu z obecnym, z uwagi na wprowadzenie
mechanizméw rownowazacych koszty przyjmowania repatriantow w poszczegélnych trybach
przewidzianych ustawg o repatriacji. Analogicznie, jak ma to miejsce w aktualnym stanie
prawnym, doptaty w ramach pomocy na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych beda
przystugiwa¢ wylacznie repatriantom, ktérzy nie posiadajg trwalych warunkow
mieszkaniowych, tzn. badZz korzystaja z zakwaterowania w o$rodku adaptacyjnym dla
repatriantéw, badz warunki do osiedlenia si¢ zapewnili im czlonkowie rodziny bedacy
obywatelami polskimi. Gmina zapraszajaca repatriantow przybytych do Polski w ww. trybie

nie bedzie mogta uzyskaé dotacji z tytutu zapewnienia im lokalu mieszkalnego. Gmina moze



natomiast przydzieli¢ ww. osobom taki lokal na zasadach ogélnych obowiazujacych wszystkich

obywateli polskich.

Podwyzszenie kwoty doptaty do zakupu mieszkania o 25 000 zl na rodzing repatrianta
powinno przyczyni¢ si¢ do szybszego opuszczania przez repatriantow osrodkow
adaptacyjnych, co z kolei obnizy pokrywane z budzetu panstwa koszty pobytu danych oséb w
tych osrodkach. Jednoczes$nie wprowadzono ograniczenie, iz wysoko$¢ doptaty do nabycia
lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego nie moze przekroczy¢ ceny nabywanej

nieruchomosci.

Podniesienie wysokosci dotacji dla gmin zapewniajacych repatriantom warunki do
osiedlenia si¢ ma na celu zwigkszenie zainteresowania gmin procesem repatriacji. Repatriant
przybywajacy do Polski na zaproszenie gminy nie bedzie zakwaterowany w osrodku
adaptacyjnym dla repatriantéw, ani uprawniony do doptat do czynszu najmu mieszkania czy
zakupu mieszkania, a wiec w jego przypadku nie beda ponoszone wydatki z budzetu panstwa
z tego tytulu. Wysoko$¢ pomocy przeznaczanej z budzetu panstwa na repatrianta i cztonkow
jego najblizszej rodziny bedzie zatem poréwnywalna w przypadku zastosowania kazdego z

nizej wymienionych modeli repatriacji:

1) przyjazd do Polski na podstawie zaproszenia cztonka rodziny badz w oparciu o decyzje
Pelnomocnika o przyznaniu miejsca w osrodku adaptacyjnym dla repatriantow — koszty
ponoszone z budzetu panstwa beda obejmowaty:

a) w przypadku osob zakwaterowanych w osrodku: koszt pobytu w osrodku, w
wysokosci ok. 11 tys. zI miesigcznie na czteroosobowg rodzing, a wigc 66 tys. zt
przy maksymalnym pobycie w o$rodku przez okres 6 miesiecy (zgodnie z OSR do
projektu ustawy o zmianie ustawy o repatriacji, ktéra zostata uchwalona w dniu 7
kwietnia 2017 r., dzienny koszt utrzymania jednej osoby w osrodku oszacowano na
90 zt) oraz

b) koszty pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych przez

czteroosobowg rodzine (maksymalnie 125 tys. z}).

Laczna wysoko$¢ wydatkéw z budzetu panstwa w przypadku czteroosobowej rodziny
przebywajacej w osrodku przez okres 6 miesigcy, a nastepnie korzystajacej z doplat, bedzie

zatem wynosi¢ ok. 190 tys. zi.

2) przyjazd czteroosobowej rodziny na podstawie uchwaly rady gminy zawierajacej

zobowigzanie do zapewnienia warunkéw do osiedlenia si¢ — koszty ponoszone z



budzetu panstwa beda obejmowaty koszty udzielenia dotacji gminie ($rednio w kraju

ok. 180 tys. zt na lokal mieszkalny).

Inne przewidziane w obecnie obowigzujacych przepisach formy pomocy dla repatriantow
(Jednorazowa pomoc finansowa po przyjezdzie, zwrot kosztow zwigzanych z remontem,
wyposazeniem lub adaptacja lokalu mieszkalnego) bedg przystugiwac wszystkim repatriantom

oraz cztonkom ich najblizszej rodziny.

Wprowadzenie koncepcji ,,najblizszej rodziny repatrianta” nie spowoduje zwigkszenia
wydatkow w  pordwnaniu z obecnym stanem prawnym, poniewaz czlonkowie rodziny
repatrianta objeci ww. definicja sg obecnie w zdecydowanej wigkszosci uprawnieni do

korzystania z form pomocy finansowej jako repatrianci.

Ograniczenie mozliwosci przyjazdu do Polski na podstawie wizy krajowej w celu
repatriacji do tych cztonkéw rodzin, ktorzy przybywaja razem z repatriantem, wykluczy
przypadki wnioskowania o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji przez osoby, ktore
przybyty do Polski przed 1 maja 2017 r. jako czlonkowie rodziny repatrianta, eliminujac tym
samym konieczno$¢ udzielenia im po raz kolejny pomocy finansowej na zagospodarowanie w

Polsce, ktdra osoby te byly objete po przyjezdzie z repatriantem.

Dla tej kategorii osob, ktore bedac cztonkami rodziny repatrianta juz zamieszkuja na
terytorium Polski, projekt przewiduje mozliwo$¢ uzyskania statusu repatrianta w drodze,
prowadzonego przed wojewoda, postepowania o uznanie za repatrianta. Dzigki temu
rozwigzaniu osoby te beda mogly uzyskaé status repatrianta bez konieczno$ci wyjazdu za
granicg, w celu zlozenia wniosku a ponadto status ten umozliwi ww. osobom nabycie
uprawnien w sferze emerytalno-rentowej. Ma to szczegdlne znaczenie dla osob starszych badz
schorowanych. Osoba uznana za repatrianta nie otrzymuje zadnej z form pomocy finansowe;j
przewidzianej dla repatriantow, wigc w tym zakresie nie powstang dodatkowe koszty po stronie
budzetu panstwa. Uzyska natomiast mozliwos¢ uwzglednienia jej okresow zatrudnienia za
granicg jako okreséw sktadkowych, przy ustalaniu prawa do $wiadczen emerytalnych i
rentowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co zapewni jej §rodki niezbgdne do godne;j

egzystencji w Polsce.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze oraz jest zgodny

prawem Unii Europejskiej.



