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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-6-2017

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Tomasz Szymanski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2017 .
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny

Art. 1.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017r. poz. 459) po

art. 568 * dodaje sie art. 5682 w brzmieniu:

JArt. 5682, Jezeli kupujgcym jest konsument, termin odpowiedzialno$ci sprzedawcy z

tytutu rekojmi biegnie na nowo od dnia wymiany rzeczy na wolng od wad.”

Art. 2.

Do uméw sprzedazy zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycje

skierowang do Sejmu RP przez Pana Sebastiana Adamowicza zamieszkatego w Gdansku.

Zdaniem autora petycji aktualny stan prawny wynikajgcy z przepisow Kodeksu
cywilnego w niedostatecznym stopniu chroni konsumentow. Majg oni wprawdzie prawo do
wymiany towaru z tytutu rekojmi na towar wolny od wad, ale termin odpowiedzialnosci
sprzedawcy w takim przypadku nie ulega zadnej zmianie — liczy sie od daty wydanie
pierwotnie zakupionego towaru. Komisja do Spraw Petycji podzielita te opinie, uznajgc ze
nalezy zwiekszyC ochrone konsumentow w przypadku gdy z tytutu rekojmi otrzymajg od

sprzedajgcego nowy towar — wolny od wad.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W przypadku gdy towar zostaje wymieniony na towar wolny od wad w wyniku
realizacji uprawnien nabywcy z tytutu gwarancji — termin gwarancji biegnie na nowo
od chwili dostarczenia rzeczy wolnej od wad. Stanowi o tym art. 581 § 1 Kodeksu
cywilnego. W Kodeksie cywilnym brak jest natomiast analogicznych przepisow w
przypadku realizacji prawa do wymianu rzeczy na wolng od wad z tytutu rekojmi. W
takiej sytuacji, nawet w przypadku kilkukrotnej wymiany nabytej rzeczy na rzecz
wolng od wad — termin rekojmi nie ulega zadnemu wydtuzeniu i biegnie od momentu
wydania po raz pierwszy nabywanego towaru. W praktyce, w sytuacji gdy od
momentu wydania pierwotnie nabywanego towaru uptyneto juz ponad 6 miesiecy,
mozliwosci skorzystania przez nabywce z uprawnien z tytutu rekojmi stajg sie dla

niego znacznie bardziej ucigzliwe a niekiedy nawet ograniczone.
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana regulacja powoduje, ze w przypadku wymiany towaru na wolny
od wad z tytutu rekojmi, termin odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi bedzie
biegt od poczatku z dniem wydania towaru wolnego od wad. Taki przepis, zbiezny z
regulacjg dotyczagcg odpowiedzialnosci z tytutu gwarancji, pozwoli na zwigkszenie



ochrony konsumenta a w niektérych sytuacjach zapewni realng mozliwosé

korzystania z uprawnien z tytutu rekojmi.
4. Skutki projektowanej ustawy

Skutki spoteczne projektowanej ustawy sg bardzo wazne — prowadzi do
wiekszej ochrony konsumentéw. Z punktu widzenia gospodarki — dla sprzedawcow
ustawa bedzie czynnikiem mobilizujgcym ich do zwracania wiekszej uwagi na jakos¢
sprzedawanych towaréw i nawigzywania wspotpracy z tymi producentami, ktorzy sg
w stanie odpowiednig jako$¢ zapewni¢ a dla producentéow ustawa bedzie czynnikiem
mobilizujgcym do skutecznych reakcji (takze po stronie proceséw produkcyjnych) w
przypadku gdy konsumenci stwierdzg wady produkowanych przez nich towaréw. Tak
wiec bedzie to czynnik sprzyjajgcy jakosci towarow dostepnych na rynku.

Konsekwencjg takich skutkéw spotecznych jest fakt, ze projektowana ustawa
moze mie¢ pozytywny wpltyw na budzety niewielkiej grupy gospodarstw domowych.
Poprzez wiekszg ochrone konsumenta prowadzi bowiem do sytuacji, w ktorej
konsument wcigz bedzie miat prawo do wymiany towaru w momencie, w ktorym na
podstawie obecnych przepisdéw bytby juz zmuszony do pokrywania kosztéw naprawy
towaru lub stangt przed konieczno$cig zakupu nowego produktu. Z punktu widzenia
podmiotdw gospodarczych — producentéw towardw nabywanych przez
konsumentow, projektowana ustawa moze mie¢ niewielki ujemy wptyw na ich
przychody lub koszty, w sytuacji gdy byliby oni zobowigzani do kilkukrotnych wymian
towaru na wolny od wad na zadanie tego samego konsumenta. Réwnoczesnie
nalezy bra¢ pod uwage, ze wszelkie procedury reklamacyjne stanowig dla rzetelnego
producenta Zzrodto informacji i inspiracji do poprawy jakosci a postepowanie
reklamacyjne, z ktérego klient (konsument) jest zadowolony stanowi wazny element
w polityce marketingowej wielu firm. To za$ skutkuje wprost wzrostem przychodow,
ktore z nawigzkg zneutralizujg wspomniane wyzej mozliwe niewielkie negatywne

skutki dla przedsiebiorcow.
Projektowana ustawa nie ma wptywu na finanse publiczne.

5. Wplyw projektowanej ustawy na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz

matych i sSrednich przedsiebiorcéw



Omoédwiony w pkt. 4 uzasadnienia wptyw projektowanej ustawy na dziatalnos¢
podmiotéw gospodarczych bedzie podobny w przypadku wptywu na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcow — jezeli sg oni
producentami towarow nabywanych przez konsumentow. Jezeli nie sg producentami
tego typu towarow — projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na ich

dziatalnosé.
6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Szymanski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza sie nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada dodanie art. 568% do dzialu II tytutu XI ksiegi trzeciej
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 22017 r., poz. 459,
ze zmianami). Zmieniany dziat dotyczy rekoymi za wady. Zmiana polega na
wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktorg jezeli kupujacym jest konsument, termin
odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytulu rekojmi biegnie na nowo od dnia
wymiany rzeczy na wolng od wad.

Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analiza zgodnoéci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia
przepiséw dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
maja 1999 r. w sprawie niektorych aspektow sprzedazy towarow
konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji (Dz. Urz. WE L 171 2 7.7.1999,
s. 12, ze zmianami; dalej: dyrektywa).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej |

Projekt dotyczy reguly, o ktérej mowa w art. 568 § 1 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérg sprzedawca odpowiada z tytutu rekojmi, jezeli wada fizyczna
zostanie stwierdzona przed uplywem dwoch lat, a gdy chodzi o wady
nieruchomosci — przed uptywem pieciu lat od dnia wydania rzeczy kupujgcemu.
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Reguta ta wdraza art. 5 ust. 1 dyrektywy, w my$l ktérego sprzedawca ponosi
przed konsumentem odpowiedzialnosé za kazdy brak zgodnosci, ktory istnieje
w momencie dostawy towaréw, gdy brak zgodnosci uwidoczni si¢ w ciggu 2 lat
od daty dostawy towardw (patrz s. 8 tabeli zbieznosci nr 2, zalgczonej do
projektu ustawy o prawach konsumenta, druk sejmowy nr 2076, VII kadencja).
Stosowanie do art. 3 ust. 2 dyrektywy, w przypadku braku zgodnosci,
konsument jest upowazniony do wolnego od optat przywrdcenia zgodnos$ci
poprzez naprawe lub zastgpienie lub do uzyskania stosownej obnizki ceny lub
do uniewaznienia umowy w odniesieniu do tych towaréw. Jak wskazuje art. 5
ust. 1 zdanie drugie dyrektywy, jezeli w ustawodawstwie krajowym prawa
konsumenta podlegaja okresowi przedawnienia, to okres ten nie powinien
wygasng¢ przez uptywem dwdch lat od daty dostawy.

Z punktu widzenia oceny zgodnosci projektu z prawem UE znaczenie ma
fakt, ze dyrektywa okresla standard minimalny w zakresie ochrony praw
konsumenta. Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy, celem tej dyrektywy jest
zblizenie przepis6w ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich dotyczacych niektdrych aspektéow sprzedazy towardw
konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji, w celu zapewnienia jednolitego
minimalnego poziomu ochrony konsumentéw w kontekscie rynku
wewnetrznego. W mysl art. 8 ust. 2 dyrektywy panstwa cztonkowskie moga, dla
Zapewnienia wyzszego poziomu ochrony konsumentow, przyjac¢ badz utrzymaé
W mocy surowsze przepisy, zgodne z Traktatem w dziedzinie objetej ta
dyrektyws.

Do wskazanych regulacji dyrektywy odnosi si¢ wprost jej preambula.
Zgodnie z motywami 17 i 18 preambuty dyrektywy, wlasciwe jest ograniczenie
w czasie okresu, w ciaggu ktorego sprzedawca jest odpowiedzialny za wszelki
brak zgodnosci, ktéry istnieje w terminie dostawy towaru. Panstwa
cztonkowskie mogg réwniez zapewni¢ ograniczenie okresu, w ciggu ktorego
konsumenci moga egzekwowaé swoje prawa, pod warunkiem ze taki okres nie
wygasnie przez uptlywem dwoéch lat od daty dostawy. Tam, gdzie w
ustawodawstwie krajowym czas, w ktorym rozpoczyna sie bieg okresu
przedawnienia nie jest datg dostawy towaru, lgczny czas trwania tego okresu
zapewniony przez prawo krajowe nie moze by¢ krétszy niz dwa lata od daty
dostawy. Panstwa czlonkowskie moga ustali¢ zawieszenie lub przerwanie
okresu, w ciggu ktérego brak zgodnosci musi si¢ uwidoczni¢ i okresu
przedawnienia, tam, gdzie to ma zastosowanie i zgodne jest z prawem
krajowym, w przypadku naprawy, zastgpienia lub negocjacji miedzy sprzedawca
a konsumentem z mys$la o polubownej ugodzie. O minimalnym charakterze
wymogow zawartych w dyrektywie mowa jest w motywie 24 jej preambuly. W
my$l tego postanowienia, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
przyjgcia lub utrzymania w mocy surowszych przepisOw w obszarze objetym
dyrektywa dla zapewnienia nawet wyzszego poziomu ochrony konsumentow.



Projektowana zmiana Kodeksu cywilnego zaklada przedluzenie w
okreslonych sytuacjach standardowego terminu odpowiedzialnosci sprzedawcy.
Biorac pod uwage to ustalenie i przywolane postanowienia dyrektywy nalezy
uznacé, ze projekt tych postanowien nie narusza.

Skorzystanie przez panstwo czlonkowskie z prawa do ustanowienia -
surowszego standardu ochrony konsumentéw niz przewidziany w dyrektywie
aktualizuje obowigzek notyfikacyjny, o ktéorym mowa w art. 8a ust. 1
dyrektywy. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy, zgodnie z art. 8 ust. 2,
panstwo cztonkowskie przyjmuje surowsze przepisy w zakresie ochrony
konsumentéw niz te, ktére s3 przewidziane m.in. w art. 5 ust. 1, informuje o
tym, a takze o wszelkich pdzniejszych zmianach, Komisj¢ Europejska.
Odnoszgc ten obowigzek do postepowania ustawodawczego nalezy uznaé, Ze,
skoro dyrektywa nie odnosi obowigzku notyfikacyjnego do projektu przepisow
zakladajacych zaostrzenie standardu ochrony, notyfikacja ta powinna nastgpié
juz po ewentualnym uchwaleniu projektowanej ustawy. Realizacja tego
obowigzku pozostaje w zwigzku z tym poza zakresem wilasciwosci Sejmu i jego
organow.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny nie narusza prawa
UE.

Akcepfowal:
D or Biura Analiz Sejmowych

iech Arndt
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz
Szymanski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaklada dodanie art. 568> do dziatu II tytuhu XI ksiegi trzeciej
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459,
ze zmianami). Zmieniany dzial dotyczy rekojmi za wady. Zmiana polega na
wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktéra jezeli kupujacym jest konsument, termin
odpowiedzialno$ci sprzedawcy z tytutu rekojmi biegnie na nowo od dnia
wymiany rzeczy na wolng od wad. Projekt nie zawiera przepiséw majacych na
celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptpwal:

Dyrekfor Biura Analiz Sejmowych

Wdikiech Arndt
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