Druk nr 1914

Warszawa, 13 wrzesnia 2017 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Btazeja Parde.

(-) Adam Andruszkiewicz; (-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Barbara
Chrobak;  (-) Sylwester Chruszcz;  (-) Grzegorz Dhugi; (-) Pawet
Grabowski; (-) Jerzy  Jachnik; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy
Koztowski;  (-) Andrzej Maciejewski; (-) Robert Mordak; (-) Blazej
Parda; (-) Jarostaw  Porwich; (-) Stefan  Romecki; (-) Jarostaw
Sachajko;  (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawel Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Jacek Wilk; (-) Elzbieta Zielinska.



Projekt

Ustawa
zdnia... 2017 .
0 zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(t.J.: Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.) w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Koszty uzyskania przychoddow z tytutu stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej:

1) wynoszg 132 zt 33 gr miesigcznie, a za rok podatkowy nie wigcej niz 1588 zt, w
przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z tytulu jednego stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

2) nie moga przekroczy¢ tacznie 2381 zt 47 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody réwnoczes$nie z tytulu wiecej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadcze;j;

3) wynoszg 165 zt 41 gr miesig¢cznie, a za rok podatkowy tacznie nie wigcej niz 1984 zi
97 gr, w przypadku gdy miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest
potozone poza miejscowoscig, W ktdrej znajduje si¢ zaktad pracy, a podatnik nie
uzyskuje dodatku za roztake;

4) nie moga przekroczy¢ tacznie 2976 zt 83 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody roéwnoczesnie z tytulu wigcej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej, a
miejsce stalego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza
miejscowoscig, W ktdrej znajduje si¢ zaktad pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku za
roztake.”

Art. 2. Ustawa ma zastosowanie do uzyskanych dochodéw (poniesionych strat) od
dnia 1 stycznia 2017 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest waloryzacja o warto$¢ inflacji kwoty kosztow uzyskania
przychodéw w PIT przystugujacej pracownikom. Wysokos¢ kosztow uzyskania przychodu
dla pracownikow jest zamrozona od 2007 r. W warunkach inflacji, ktora za ostatnie 10 lat
wynosita ok. 22%, zamrozenie kwoty kosztow uzyskania przychodow, w praktyce, skutkuje
podwyzka podatku dla pracownikéw. Brak waloryzacji tego parametru PIT od 2007 r.
kosztowat polskich podatnikow ok. 4 mld zt.

Aktualny stan prawny i jego negatywne konsekwencje

Kwota kosztow uzyskania przychodow przystugujacych pracownikom pozostaje na
niezmienionym poziomie od 2007 roku i wynosi dzi$ odpowiednio:

- do 1.335 zt rocznie dla pracownikdw z jedng umows 0 prace,
- do 2.002 zt 5 gr dla pracownikow zatrudnionych na wiecej niz jednej umowie 0 pracg,

- do 1668 zt 72 gr dla pracownikow dojezdzajacych do miejsca zatrudnienia i ktérzy nie
otrzymuja tzw. dodatku za roztake,

- do 2502 zt 56 gr dla pracownikow zatrudnionych na wigcej niz jednej umowie 0 prace,
dojezdzajacych do miejsca zatrudnienia, ktorzy nie otrzymuja tzw. dodatku za roztake.

Kwota pracowniczych kosztéw uzyskania przychodow pozostaje ,,zamrozona” dluzej niz
kwota wolna od podatku. Zmieniona w tym roku kwota wolna pozostawata zamrozona od
2009 roku. Wysoko$¢ pracowniczych kosztow uzyskania przychodow pozostaje natomiast
niezmieniona od 2007 roku. W praktyce, bioragc pod uwagg inflacjg, a wigc wzrost cen,
realnie oznacza to dla pracownikdéw podwyzke opodatkowania z kazdym rokiem przez okres
10 lat.

Zamrozenie kwoty pracowniczych kosztéw uzyskania przychodoéw w ustawie o PIT to
wymierne korzysci dla budzetu oraz - odpowiednio - straty dla polskich rodzin. Skumulowana
strata dla polskich podatnikow w wyniku zamrozenia kwoty pracowniczych kosztow
uzyskania na okres 10 lat wynosi ok. 4 mld zt. W tym zakresie, polityka podatkowa rzadu PiS
niestety w zaden sposob nie r6zni si¢ od polityki podatkowej rzagdu PO-PSL.

Jak wynika z obliczen Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA), zamrozenie wszystkich
parametréw systemu PIT, w tym pracowniczych kosztéw uzyskania przychodow, tylko w
latach 2016-2017 oznaczato spadek dochoddw gospodarstw domowych o 2,3 mld ztotych
rocznie. Co wigcej, negatywne konsekwencje dla domowych budzetow uderzajg najdotkliwiej
W najubozsze 10% rodzin.

Waloryzacja pracowniczych kosztéw uzyskania przychodow

Projekt ustawy przewiduje waloryzacj¢ pracowniczych kosztow uzyskania o skumulowang
warto$¢ inflacji za okres od 2008 do 2016 r. Zamrozenie kwoty kosztow uzyskania
przychodow w tym okresie oznaczato dla rodzin faktyczng podwyzke podatku w kazdym



roku podatkowym. Projektodawca uwaza, ze dalsze mrozenie kwoty kosztow uzyskania
przychodow jest niezasadne. Ponizsza tabela przedstawia w jaki sposéb z kazdym rokiem

Pracownicze koszty uzyskania przychodéw po rocznej waloryzacji
Wskazni i i
Rok |, . .. |pracownik z pr.a co‘fvn.'!( z pracow.nl.k z 1 pracownik z wiecej niz 1
k inflacji 1 umow wigcej niz1 | umowa dojezdzajacy| L Lo s
3 umowa do pracy adoj Jacy do pracy
2007 | 2,5% 1 335,00 2 002,05 1 668,72 2 502,56
2008 | 4,2% 1391,07 2 086,14 1738,81 2 607,67
2009 | 3,5% 1439,76 2 159,15 1799,66 2 698,94
2010| 2,6% 1477,19 2 215,29 1 846,46 2769,11
2011| 4,3% 1540,71 2 310,55 1925,85 2 888,18
2012 | 3,7% 1597,72 2 396,04 1997,11 2 995,04
2013| 0,9% 1612,10 2 417,60 2 015,08 3 022,00
2014| 0,0% 1612,10 2 417,60 2 015,08 3 022,00
2015| -0,9% 1597,59 2 395,84 1 996,95 2 994,80
2016 | -0,6% 1 588,00 2 381,47 1984,97 2 976,83

powinna byta wzrasta¢ kwota pracowniczych kosztéw uzyskania przychoddw:

Dodatkowo projektodawca postuluje, niezaleznie od projektu niniejszej ustawy,
wypracowanie przez Ministerstwo Finansow trwatego mechanizmu waloryzacji parametrow
PIT o zmieniajacy si¢ wskaznik cen.

Korzysci z proponowanej zmiany

Projektowana zmiana zaklada waloryzacj¢ w stosunku do wskaznika inflacji kwoty
pracowniczych kosztow uzyskania przychodow, ktéra pozostaje na niezmienionym poziomie
od blisko dekady. Pozostawienie kwoty kosztow uzyskania przychodow w warunkach inflacji
w praktyce oznacza podwyzke dla pracownikow. Praktycznym efektem projektowanej
zmiany bedzie wigC uniknigcie ukrytej podwyzki PIT. Zmiana ta przyczyni si¢ do
zwigkszenia dochodu rozporzadzalnego polskich rodzin. Projektowana zmiana przede
wszystkim stanowitaby korzys¢ dla rodzin najubozszych oraz matzenstw z dzie¢mi.

Przewidywane skutki finansowe

Szacujemy taczny koszt obcigzen dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu projektowanej zmiany w wysokosci ok. 520 mlIn zt rocznie (doktadny rozktad tego
obcigzenia migdzy budzetem panstwa a budzetem samorzaddw zaleze¢ bedzie od proporcji
podziatu wptywOw z podatku dochodowego od os6b fizycznych na 2018 r. okreslonej w
obwieszczeniu Ministra Finansow).




Koszt ten zostanie sfinansowany z dodatkowych $rodkdéw pozyskanych przez rzad w zwigzku
z zapowiedzianym uszczelnieniem systemu podatkowego VAT, wigkszymi wplywami
podatkowymi w zwiazku z wyzsza dynamikag konsumpcji prywatnej z uwagi na wzrost
wynagrodzen pracownikow oraz w zwigzku z lepszymi wynikami przedsiebiorstw W zwigzku
ze zmniejszeniem Kklina podatkowego.

Wplyw na mikro, male i srednie przedsiebiorstwa

Projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na sytuacje mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw zatrudniajacych pracownikow, poniewaz zmiana ta prowadzi do zmniejszenia
opodatkowania pracy. Mniejsze koszty pracy oznaczajag z perspektywy pracownika
podwyzke, natomiast dla firm lepszy dostep do pracownikow.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 5 pazdziernika 2017 r.

BAS-WASIE/WAPM-1879/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Eurdpejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Blazej Parda)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych przewiduje nowelizacje ust. 2 w art.
22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U z2016 1., poz. 2032 ze zmianami; dalej: u.p.d.f.).

Nowelizacja polega na podniesieniu limitu zryczattowanych kosztow
uzyskania przychodéw ze stosunku pracy, stosunku stuzbowego, spotdzielczego
stosunku pracy oraz pracy nakladczej o skumulowany wskaznik inflacji za lata
2007-2016. Koszty te, zgodnie z przedstawiong propozycja, majg wyniesc:

1) jezeli podatnik uzyskuje przychody z tytutu jednego zrédia (stosunku
pracy, stosunku stuzbowego, spotdzielczego stosunku pracy lub pracy
naktadczej) — 132,33 zt m-nie, nie wigcej niz 1588 zl rocznie, a gdy
miejsce stalego zamieszkania podatnika jest potozone poza
miejscowosciag, w ktorej znajduje si¢ zaklad pracy, i podatnik nie
otrzymuje dodatku za roztagke — 165,41 zI m-nie, nie wiecej niz 1984 zi
rocznie,

2) jezeli podatnik uzyskuje przychody z wigcej niz jednego stosunku
pracy, stosunku stuzbowego, spétdzielczego stosunku pracy lub pracy
naktadczej — rocznie nie wigcej niz 2.381,47 zt, a gdy miejsce statego
zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscia, w ktorej
znajduje si¢ zaktad pracy, i podatnik nie otrzymuje dodatku za rozigke
—2.976,83 zi.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 62100 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Celem projektu jest, jak wynika z jego uzasadnienia, waloryzacja
dotychczasowych limitow o warto$¢ inflacji, poczagwszy od pierwszego roku
podatkowego, w ktérym nie bylo takiej waloryzacji.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia jej
ogloszenia (art. 3 projektu) i mie¢ zastosowanie do dochodow (poniesionych
strat) od dnia 1 stycznia 2017 r. (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

ustawy ‘

Projekt ustawy zawiera zmiany w przepisach ustawy o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych. Materia ta w zakresie objetym projektem nie
jest regulowana prawem Unii Europejskie;.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Projektowana ustawa, zakladajaca nowelizacj¢ ust. 2 w art. 22 u.p.d.f., nie
jest objeta regulacjami prawa Unii Europejskie;j.

1V. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Akcepfowat:
Dyrekfior Biura Analiz Sejmowych

Wojlidgh Arndt
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
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: Warszawa, 5 pazdziernika 2017 r.
BAS-WASIE/WAPM-1880/17
Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Blazej Parda) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych przewiduje nowelizacje ust. 2 w art.
22 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U z 2016 r., poz. 2032 ze zmianami; dalej: u.p.d.f.).

Nowelizacja polega na podniesieniu limitu zryczattowanych kosztéw
uzyskania przychodoéw ze stosunku pracy, stosunku stuzbowego, spotdzielczego
stosunku -pracy oraz pracy naktadczej o skumulowany wskaznik inflacji za lata
2007 — 2016.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej
ogloszenia (art. 3 projektu) i mie¢ zastosowanie do dochodéw (poniesionych
strat) od dnia 1 stycznia 2017 r. (art. 2 projektu).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych nie zawiera przepisow, ktére maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptpwal:
Dyrekipr Biura Analiz Sejmowych

Wojcioch Arndt
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