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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od 0sob prawnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
I Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z pozn. zm.l)) po art. 27a dodaje si¢ art. 27b w brzmieniu:

HArt. 27b. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych podaje do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, corocznie
w terminie do dnia 30 wrzesnia, indywidualne dane podatnikéw zawarte w zeznaniu,
0 ktorym mowa w art. 27 ust. 1, zlozonym za rok podatkowy, ktory zakonczyt si¢
w roku kalendarzowym poprzedzajacym podanie indywidualnych danych do publicznej
wiadomosci, wedlug stanu na pierwszy dzien mieSigca poprzedzajacego miesiac,
w ktorym indywidualne dane podatnikow maja zosta¢ podane do publicznej
wiadomosci.

2. Podanie do publicznej wiadomos$ci, 0 ktorym mowa w ust. 1, dotyczy
indywidualnych danych:

1) podatkowych grup kapitalowych, bez wzgledu na wysoko$¢ osiggnietych
przychodow;

2) podatnikow innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktorych wartos¢ przychodu
uzyskana w roku podatkowym, o ktorym mowa w ust. 1, przekroczyta
rownowartos¢ 50 miliondw euro przeliczonych na ztote wedtug $redniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku
kalendarzowego poprzedzajacego podanie indywidualnych danych do publicznej
wiadomosci.

3. Indywidualne dane, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja:

1) firme (nazwe) i numer identyfikacji podatkowej podatnika;

2) wskazanie roku podatkowego;

3) informacje o wysokosci:

a) osiggnictych przychodow,
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Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 1933 1 1948
oraz z 2017 r. poz. 60, 624, 648, 1089, 1448 i 1566.



b) poniesionych kosztow uzyskania przychodow,

C) osiagnigtego dochodu albo poniesionej straty,

d) podstawy opodatkowania,

e) kwoty naleznego podatku.

4. Na zasadach okreslonych w ust. 1 do publicznej wiadomos$ci mogg zostac
podane indywidualne dane podatnikow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, dotyczace
procentowego udzialu kwoty podatku dochodowego w zysku brutto wykazanym
w sprawozdaniu finansowym za rok, o ktérym mowa w ust. 1. Podanie do publicznej
wiadomosci danych, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, obejmuje wszystkich
podatnikow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2.

5. Podatnik, ktorego indywidualne dane zostaty podane do publicznej wiadomosci,
moze ztozy¢ do ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych wniosek
0 usunig¢cie lub sprostowanie tych danych.

6. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera:

1) dane identyfikacyjne podatnika obejmujace firme¢ (nazwe), adres i numer
identyfikacji podatkowej;
2)  uzasadnienie wniosku.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych odmawia, w drodze decyzji,
usunigcia lub sprostowania indywidualnych danych podanych do publicznej
wiadomosci, jezeli spowodowatoby to niezgodnos¢ ze stanem faktycznym.

8. Indywidualne dane podane do publicznej wiadomosci podlegaja kwartalnej
aktualizacji wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktorym konczy si¢ dany
kwartal roku kalendarzowego.

9. Indywidualne dane podatnika podlegaja podaniu do publicznej wiadomosci
przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostaly
opublikowane.

10. Podanie do publicznej wiadomosci indywidualnych danych, o ktorych mowa

w ust. 1 i 4, nie narusza przepisow o tajemnicy skarbowej.”.

Art. 2. Przepisy art. 27b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ poczawszy od roku podatkowego, ktory rozpoczatl si¢ przed dniem

1 stycznia 2018 r. 1 zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r.



Art. 3. Przepisy art. 27b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ odpowiednio do indywidualnych danych zawartych w zeznaniu, o ktérym
mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy, ztozonym za lata podatkowe, ktore rozpoczety sie po dniu
31 grudnia 2011 r. i zakonczyty si¢ przed dniem 1 stycznia 2018 r., z tym ze podanie do

publicznej wiadomosci tych danych nastepuje w terminie do dnia 30 wrze$nia 2018 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie potrzeby i cel wydania aktu

Projekt wprowadza do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (UD233
w Wykazie prac Rady Ministrow) regulacj¢ umozliwiajagcg ministrowi wiasciwemu do
spraw finanséw publicznych (Ministrowi Rozwoju i Finanséw) upublicznienie
informacji zawierajacej dane podatkowe (wynikajace ze sktadanych przez podatnikow
podatku dochodowego od 0séb prawnych zeznan podatkowych) podatnikow, ktérych
przychody w roku poprzednim przekroczyly wyrazona w ztotych kwote odpowiadajaca
réwnowartosci 50 mln euro, jak rowniez podatnikow dziatajgcych w formie podatkowej
grupy kapitalowej (PGK), niezaleznie od wysokosci osigganych przez taka grupe
przychodow.

Upublicznienie danych podatkowych najwigkszych podmiotow — podatnikow podatku
CIT ma w zalozeniu posrednio przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sktonnosci podatnikow
do prawidlowego wypetniania ich zobowigzan podatkowych. Jest to ze swej istoty
instrument o ,,mi¢gkkim” charakterze, niedajgcy gwarancji zwigkszenia — w wyniku jego
wprowadzenia — dochodéw z tytulu podatku CIT. Nalezy podkresli¢, iz fakt pojawienia
si¢ danego podatnika na opublikowanej przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych liscie $wiadczy tylko 1 wytacznie o tym, iz podatnik w roku podatkowym,
ktory obejmuje ta publikacja, osiagnat przychod w wysoko$ci odpowiadajacej w ztotych
kwocie 50 min euro lub stanowit podatkowa grupe kapitatowa. Upublicznienie danych
podatkowych podatnika nie nastgpuje bowiem w zwigzku z zadnym innym zdarzeniem,
w szczego6lnosci nie oznacza, i1z podatnik nieprawidlowo rozliczyt swoje zobowigzanie

z tytulu podatku dochodowego, np. stosujagc mechanizmy optymalizacyjne.

Proponowany instrument stanowi przyklad jednego z rozwigzan bedacego reakcja na
globalny problem unikania opodatkowania i erozji bazy podatkowej panstw, w ktérych
dany dochod jest generowany. Problem ten =zostat dostrzezony przez gremia
mi¢dzynarodowe, takie jak: G20, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) czy Unia Europejska. Skala tego problemu i jego negatywny wplyw na
funkcjonowanie poszczegdlnych panstw uzasadnia sieganie po $rodki dotychczas
niestosowane. Mozna ze stanowczo$cig postawi¢ teze, i1z wydarzenia ostatnich lat,
w tym ujawnienie dokumentoéw z afer podatkowych, znanych jako ,,LuxLeaks” czy

»Panama Papers”, uswiadomily spoleczenstwom i decydentom, iz w tym zakresie na



przestrzeni ostatnich lat istnial daleko posuniety stan nierownowagi miedzy
mozliwosciami unikania opodatkowania a realnymi mozliwosciami skutecznego
przeciwdziatania temu zjawisku. W tym konteks$cie uzasadniona wydaje si¢ teza, iz —
W szczegblnosci w obszarze podatku CIT — globalizacja, rozwoj gospodarki cyfrowej,
rozw6j technologiczny, swoboda przeptywu kapitalu, postepujaca liberalizacja
wymiany handlowej 1 tym podobne czynniki ogoélno§wiatowe zmienity w sposob
diametralny stan stosunkow spotecznych w tym zakresie. Wydaje sig, iz skutkuje to
dezaktualizacja niektérych pogladow dotyczacych adekwatnej relacji podatnik —

panstwo (w odniesieniu do podatnikéw globalnych).

Proces ten w ostatnich latach charakteryzowat si¢ niespotykang dotychczas dynamika,
czego wymiernym przejawem bylo zakonczenie przez OECD projektu BEPS
(base erosion and profit shifting). Skutkiem ujawnienia opinii publicznej informacji
0 dzialaniach optymalizacyjnych przedsigbiorstw bylo zwigkszenie $wiadomosci
spoteczenstw odnosnie zwigzku pomigdzy faktem ptacenia w danym panstwie
podatkdw a 0goInym poziomem dobrobytu i mozliwoscig odpowiedniego wykonywania
przez panstwo swoich zadan i funkcji. Przedstawiony projekt wpisuje si¢ w trend
zwigkszania §wiadomos$ci obywatelskiej w zakresie finansowych podstaw dziatalno$ci

panstwa, jak rowniez w dziatania podejmowane przez gremia mi¢dzynarodowe.

Rozwigzania rekomendowane przez OECD w ramach BEPS odnoszg si¢ do kwestii
zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem CIT. Rowniez dzialania podejmowane przez
Uni¢ Europejska sa skierowane na regulacje dotyczace podatku CIT. Przyktadem moze
by¢ dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajgca przepisy
majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére majg

bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (tzw. dyrektywa ATAD).

Podkresli¢ nalezy, iz obecnie w ramach Unii Europejskiej sg prowadzone prace
dotyczace zmiany dyrektywy 2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych 1 powigzanych sprawozdan
niektorych rodzajéw jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
I Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG,
w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektore
jednostki i oddziaty. W ramach tych prac podkresla sie¢, iz ,,Wzmocniona kontrola

publiczna podatku od o0s6b prawnych ptaconego przez przedsigbiorstwa



miedzynarodowe prowadzace dzialalnos$¢ w Unii jest istotnym elementem
umozliwiajgcym dalsze wspieranie spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw
celem przyczyniania si¢ do dobrobytu dzigki podatkom, wspierania uczciwszej
konkurencji podatkowej w Unii poprzez bardziej swiadoma debate publiczng oraz
odbudowania zaufania obywateli do sprawiedliwo$ci krajowych systemow
podatkowych. Taka kontrole spoteczng mozna osiggnaé za posrednictwem

"1 Celem

sprawozdania zawierajagcego informacje na temat podatku dochodowego
projektu jest wsparcie dziatan dotyczacych zwalczania agresywnego planowania
podatkowego, ktore Komisja Europejska uznata za jeden z kluczowych politycznych
priorytetow Unii Europejskiej w ramach realizacji strategii na rzecz sprawiedliwego i

skutecznego systemu opodatkowania 0s6b prawnych w Unii.

Projekt zmierza do wprowadzenia kontroli publicznej nad tym, czy w przypadku
najwigkszych przedsigbiorstw i grup kapitalowych podatki sa placone tam, gdzie
generowane s3 zyski. W tym celu Komisja zaproponowata odpowiednie obowigzki
sprawozdawcze dla okreSlonych jednostek objetych dyrektywa 2013/34/UE.
Obowigzkiem publicznego ujawniania, m.in. informacji o podatku dochodowym
W podziale na kraje, maja by¢ objete niektore jednostki 1 oddzialy, tj.:

1) jednostki dominujgce najwyzszego szczebla z Unii  Europejskiej, ktorych
skonsolidowane przychody netto przekraczaja 750 min euro, oraz jednostki
niepowigzane, ktorych przychody netto przekraczaja 750 min euro;

2) s$rednie 1 duze jednostki zalezne z Unii Europejskiej, jesli ich jednostka dominujaca
najwyzszego szczebla z kraju trzeciego ma skonsolidowane przychody netto
przekraczajace 750 min euro;

3) oddziaty, ktérych przychody netto przekraczaja 8 do 12 mln euro, utworzone w Unii
Europejskiej przez jednostki z kraju trzeciego, jesli jednostki te sg jednostkami
powigzanymi grup, w ktorych jednostka dominujgca najwyzszego szczebla jest
Z kraju trzeciego, a jej skonsolidowane przychody netto przekraczajag 750 mln euro
I rownoczesnie nie posiada ona zadnej $redniej lub duzej jednostki zaleznej w Unii

Europejskiej, ktora spetniataby juz ten obowigzek publikacji.

Powyzsze dziatania podejmowane na szczeblu mi¢dzynarodowym odnoszg si¢ zatem do

kwestii zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem CIT. Stad tez proponowane

Y http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0198:FIN



w projekcie regulacje roéwniez zostaly ograniczone do opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych jako wpisujace si¢ w dziatania dotyczace podatku CIT

podejmowane na szczeblu miedzynarodowym.

Rozwigzanie wprowadzane niniejszym projektem, przewidujace publikowanie danych
podatkowych dotyczacych indywidualnych podatnikéw, funkcjonuje juz obecnie
w systemach prawnych innych panstw Unii Europejskiej. Przykladem tego rodzaju
regulacji moze by¢ ustawodawstwo dunskie, ktore przewiduje, iz informacje o kosztach,
obrotach, dochodach czy podatkach poszczegolnych firm znajduja si¢ na
ogolnodostepnej stronie rejestru dunskich firm, tzw. rejestru CVR. Réwniez w Szwecji
istnieje mozliwos¢ uzyskania informacji o prowadzonej przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci, z tym ze informacje te sa dostgpne na wniosek. W Szwecji informacje
mozna uzyska¢ w Urzedzie ds. rejestracji przedsigbiorstw Bolagsverket (dane dotyczace
obrotow, strat i zyskow firmy), a takze w Urzedzie podatkowym Skatteverket (dane

dotyczace podatkoéw firmy).

Podkresli¢ nalezy, iz w obowigzujacym stanie prawnym wynikajagcym z art. 69 ust. 1
ustawy o rachunkowosci przedsigbiorcy (kierownik jednostki) sa obowigzani sktada¢ do
Krajowego Rejestru Sadowego m.in. sprawozdania finansowe. Zgodnie z ustawa
0 Krajowym Rejestrze Sgdowym rejestr ten jest jawny i kazdy ma prawo dostepu do
danych w nim zawartych (art. 8 tej ustawy). Ze sprawozdan finansowych sktadanych
przez podatnikdw wynikaja szczegbtowe dane dotyczace prowadzanej przez dany
podmiot dziatalnos$ci oraz o jej wynikach finansowych. Dane te zawieraja rowniez

informacje dotyczace podatku dochodowego (zarowno biezgcego, jak i odroczonego).

2. Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy

Projekt przewiduje udostgpnianie poprzez publikacje w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finansdw publicznych, corocznie w terminie do dnia 30 wrzeSnia, niektdrych
indywidualnych danych podatnikow zawartych w skiladanych przez nich zeznaniach.
Upublicznianie informacji dotyczacych rozliczen podatkowych bedzie mozliwe dzigki
zniesieniu tajemnicy skarbowej w stosunku do tych danych. Minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych uzyska kompetencje do podania do publicznej wiadomosci

takich informacji, w szczegdlnosci poprzez publikacj¢ elektroniczng.



Projekt zaktada, ze dane te bedg obejmowac:
1) firme (nazwe) i numer identyfikacji podatkowej podatnika;
2) wskazanie roku podatkowego;
3) informacje o wysokosci:
a) osiggnictych przychodow,
b) poniesionych kosztow uzyskania przychodow,
c) osiggnigtego dochodu albo poniesionej straty,
d) podstawy opodatkowania,

e) kwoty naleznego podatku.

W przypadku podatnikdw posiadajacych status podatkowej grupy kapitatowej, z uwagi
na wlasciwe regulacje prawne, nie jest mozliwe podanie do publicznej wiadomosci
wszystkich powyzej wskazanych danych. Cz¢$¢ podatnikow posiadajacych taki status,
tj. podatkowe grupy kapitatowe utworzone przed 1997 r., nie wykazuje bowiem
w sktadanym zeznaniu (CIT-8B) sumy przychodow wszystkich spotek tworzacych
PGK.

Ponadto informacja podlegajaca publikowaniu moze zosta¢ poszerzona o wskazanie
procentowego udziatlu kwot podatku w zysku brutto podatnika wykazanym
w sprawozdaniu finansowym za rok podatkowy, ktérego dotyczy upublicznienie.
W przypadku skorzystania przez Ministra Rozwoju 1 Finanséw z tej mozliwosci
podanie do publicznej wiadomosci tego rodzaju informacji bedzie miato charakter
generalny, obejmujacy wszystkich podatnikow osiggajacych okre§lony poziom
przychodow, ktorych dane podlegajg upublicznieniu (poza PGK, w przypadku ktorych

kategoria ,,zysku brutto wykazanego w sprawozdaniu” jest nieadekwatna).

Zgodnie z projektem podanie do publicznej wiadomos$ci danych podatkowych dotyczy¢
ma podatnikéw, u ktérych za rok podatkowy, za ktéry informacja ma zostaé
opublikowana, warto$¢ przychodu przekroczyta wyrazong w zlotych kwote
odpowiadajgcg rownowartosci 50 mlin euro, jak rowniez podatnikéw posiadajacych
status podatkowej grupy kapitatowej, bez wzgledu na wysokos¢ osigganych przez taka
grup¢ przychodow. Przeliczenia kwot wyrazonych w euro bedzie si¢ dokonywato
wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim

dniu roboczym roku kalendarzowego, za ktory informacja ma zosta¢ opublikowana.



Warunek dotyczacy ww. poziomu przychodow spelnia obecnie ok. 2 tys. podatnikow.

Ponadto obecnie funkcjonuje ok. 60 podatkowych grup kapitatowych.

Odniesienie si¢ w projektowanych przepisach do kwoty przychodéw w wysokosci
przekraczajacej rownowartos¢ w ztotych kwoty 50 min euro jest powigzane z jednym
z zawartych w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej warunkéw? uznania
przedsigbiorcy za innego niz mikro-, maty lub $redni (czyli z tzw. ,,duzym
przedsigbiorcg” — ktdre to pojecie jednak w samej ustawie nie wystgpuje). Z Kkolei
objecie promowang regulacja podatkowych grup kapitalowych wynika ze specyfiki tej
formy podatnika podatku CIT, przewidzianej, co do zasady, dla znaczacych podatnikow
(czego wyrazem jest warunek dotyczacy okreslonego minimalnego poziomu kapitatu

zaktadowego spolek tworzacych PGK).

Przyjecie, iz podawane do publicznej wiadomosci beda dane okreslonej, ograniczonej
grupy podatnikdw podatku CIT zwigzane jest po pierwsze z potrzeba zapewnienia
czytelno$ci publikowanego zbioru danych, a po drugie, z istotnoscig tej grupy
podatnikow w kontekscie wysokosci ich rozliczen podatkowych w stosunku do
ogélnych wptywow z tytulu podatku CIT. Jak wynika z posiadanych przez
Ministerstwo Finanséw danych z zeznan za 2015 r. wybrana grupa podatnikdw
odpowiada odpowiednio za 61% podatku naleznego wykazanego przez wszystkich
podatnikow dokonujacych rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych (w tym

51% grupa podatnikéw o przychodach powyzej 50 min euro oraz 10% PGK).

Propozycje zawarte w projekcie dotyczace okre$lonego kregu podatnikoéw objetych
proponowanymi przepisami opierajag si¢ na obiektywnym kryterium wielkos$ci
przychodow, ktdre sg powigzane z normami wynikajgcymi z ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Regulacje takie umozliwiaja wigc mozliwo$¢ obiektywnego
ustalenia — zarébwno przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, jak

i przez samych podatnikow — grupy podatnikow, ktorych dotycza projektowane
przepisy.

2 Zgodnie z art. 106 ww. ustawy za $redniego przedsiebiorce uwaza sie przedsiebiorce, ktory w co

najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w zlotych
43 milionéw euro.



Projektowane rozwigzanie obejmie zatem tylko tych podatnikow, ktérych wplyw na
gospodarke 1 budzet panstwa jest istotny z punktu widzenia zaréwno ich pozycji na

rynku, jak tez z uwagi na ich potencjalny wplyw na dochody budzetu panstwa.

Proponuje si¢, aby stosowne dane podatkowe byty publikowane w terminie do konca
wrzes$nia roku nastgpujacego po zakonczeniu roku podatkowego danego podatnika.
Jednoczesnie w celu umozliwienia prawidtowego ustalenia informacji, ktore majg by¢
podane do publicznej wiadomosci, zaktada sig, iz beda one zawiera¢ dane wedlug stanu
na pierwszy dzien miesigca poprzedzajacego miesige, w ktorym informacja ma zostac
podana do publicznej wiadomosci, tj. na dzien 1 sierpnia danego roku. Roéwniez w celu
ustalenia podatnikow, ktorych dane bgda podawane do publicznej wiadomosci, beda
wykorzystywane dane wynikajace ze ztozonych zeznan podatkowych wedtug stanu na
pierwszy dzien miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktérym informacja ma zostaé
podana do publicznej wiadomosci. Wprowadzenie takiego rozwigzania uwzglednia
mozliwo$¢ sktadania przez podatnikow korekt deklaracji, a wiec jest konieczne
okreslenie Scistej daty, wedlug ktorej beda ustalane dane przewidziane do

upublicznienia.

W przepisach zaktada si¢ mozliwo$¢ ztozenia przez podatnika, ktérego dane maja
zosta¢ opublikowane, wniosku o usunig¢cie lub sprostowanie danych, ktory bedzie
zawiera¢ m.in. jego uzasadnienie. W przypadku nieuwzglednienia takiego wniosku,
wlasciwy minister wydawac¢ bedzie stosowna decyzjg, jezeli spowodowatoby to

niezgodnos¢ ze stanem faktycznym.

Dane podawane do publicznej wiadomosci bedg okresowo aktualizowane. Projekt
przewiduje aktualizacj¢ kwartalng (koniec grudnia, marca, czerwca, wrzesnia) wedtug
stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktorym konczy si¢ dany kwartal roku
kalendarzowego. Umozliwi to m.in. uwzglednianie korekt sktadanych przez podatnikow

po pierwotnym terminie publikacji.

W ramach przepisow przejsciowych wskazuje si¢, iz nowe regulacje bedg mialy
zastosowanie poczawszy od roku podatkowego, ktory rozpoczal si¢ przed dniem

1 stycznia 2018 r. i zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r.

Ponadto proponuje si¢, aby podane do wiadomosci byly takze dane podatnikow
wynikajace z zeznan za wczesniejsze lata podatkowe, poczawszy od roku podatkowego

rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2011 r. Termin ten jest powigzany



z przewidzianym przepisami ustawy — Ordynacja podatkowa terminem przedawnienia
zobowigzan podatkowych. Upublicznienie takich informacji nie wywoluje zadnych
skutkow w sferze praw 1 obowiazkow podatnikdéw zwigzanych z rozliczeniem

zobowigzan podatkowych.

Jednoczes$nie objecie projektem danych podatkowych za wczesniejsze lata podatkowe
wpisuje si¢ w 0golny charakter i cel projektu. Rowniez w tym przypadku upublicznienie
danych podatkowych nie nastgpuje w zwigzku z tym, ze podatnik nieprawidlowo
rozliczat swoje zobowigzanie z tytutu podatku dochodowego, np. stosujagc mechanizmy
optymalizacyjne. Publikacja taka wigza¢ si¢ be¢dzie z tym, iz podatnik w zlozonym
zeznaniu wykazat przychody w wysokosci wskazanej w przepisach, ktore oznaczajg

objecie takiego podatnika zakresem podmiotowym przepisow.
Zaktada sig¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
3. Wplyw regulacji na mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projektowana ustawa moze mie¢ pozytywny wplyw na warunki funkcjonowania
I rozwoju mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow. Korzystny wplyw
na ich dzialalno$§¢ bedzie miata przede wszystkim mozliwo$¢ ograniczenia
podejmowanych przez ,,duzych” podatnikow dziatan umozliwiajacych takie planowanie
podatkowe, ktdrego efektem moze by¢ unikanie opodatkowania. Skutkiem tego rodzaju
dziatan jest uzyskiwanie przez podmioty je stosujgce nieuzasadnionej przewagi

konkurencyjnej, co zaburza rowna konkurencj¢ na danym rynku.

Jednoczesnie projekt ustawy nie naktada na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow zadnych dodatkowych obowigzkow lub obcigzen, ktore moglyby

rodzi¢ skutki finansowe po ich stronie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objety regulacjami prawa Unii Europejskiej i nie wymaga
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia z
wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej. Projekt nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat

zamieszczony na stronie podmiotowej BIP Rzadowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych 7 wrzeénia 2017 roku

Ministerstwo wiodace .
Ministerstwo Finansow Zrodlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Inicjatywa wiasna

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Pan Pawel Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow ubD 233

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Maciej Zukowski

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych,

tel.: (22) 694-33-26, e-mail: maciej.zukowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Upublicznienie danych podatkowych najwickszych podmiotéow — podatnikéw podatku CIT ma w zalozeniu posrednio
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sktonnosci podatnikéw do prawidlowego wypeniania ich zobowigzan podatkowych. Jest
to ze swej istoty instrument o ,,migkkim” charakterze, niedajacy gwarancji zwigkszenia — w wyniku jego wprowadzenia
— dochodow z tytutu podatku CIT. Nalezy podkresli¢, iz fakt pojawienia si¢ danego podatnika na opublikowanej przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych liScie $wiadczy tylko i wylacznie o tym, iz podatnik w roku
podatkowym, ktéry obejmuje ta publikacja, osiggnat przychéd w wysoko$ci odpowiadajacej w zlotych kwocie
50 min euro lub stanowil podatkowa grupe kapitatowa. Upublicznienie danych podatkowych podatnika nie nastepuje
bowiem w zwigzku z zadnym innym zdarzeniem, w szczegoélnosci nie oznacza, iz podatnik nieprawidlowo rozliczyt
swoje zobowigzanie z tytulu podatku dochodowego, np. stosujgc mechanizmy optymalizacyjne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych regulacji dajgcej ministrowi wlasciwemu do spraw
finansé6w publicznych mozliwo$¢ publikowania informacji zawierajacej podstawowe dane podatkowe wynikajace
z zeznania, tj. obejmujacej przychody, koszty uzyskania przychodow, dochdd albo stratg, podstawe opodatkowania
i nalezny podatek, firme (nazwe) podatnika oraz jego numer identyfikacji podatkowej, wraz ze wskazaniem roku
podatkowego, za ktory informacja jest publikowana. Informacja taka bedzie mogta wskazywaé rowniez procentowy
udziat kwoty podatku naleznego w zysku brutto podatnika wykazanym w sprawozdaniu finansowym za rok podatkowy,
ktorego dotyczy upublicznienie.

Podawane do publicznej wiadomosci beda dane dotyczace tych podatnikéw, ktorych przychody za rok podatkowy, za
ktory informacje majg zosta¢ opublikowane, przekraczajg rownowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwoty 50 min euro oraz
wszystkich podatnikow posiadajacych status podatkowej grupy kapitatowej. Upublicznianie danych podatkowych nie
bedzie naruszaé przepiséw o tajemnicy skarbowe;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzanie przewidziane w projekcie ustawy przewidujagce publikowanie danych podatkowych dotyczacych
indywidualnych podatnikow funkcjonuje juz obecnie w systemach prawnych innych panstw Unii Europejskiej.
Ustawodawstwo dunskie przewiduje np. iz informacje 0 kosztach, obrotach, dochodach czy podatkach poszczegdélnych firm
znajdujg si¢ na ogdlnodostgpnej stronie rejestru dunskich firm, tzw. rejestru CVR. Rowniez w Szwecji istnieje mozliwosé
uzyskania informacji o prowadzonej przez przedsigbiorcow dziatalnosci, z tym ze informacje te sa dostepne na wniosek. W
Szwecji informacje mozna uzyska¢ w Urzgdzie ds. rejestracji przedsiebiorstw Bolagsverket (dane dotyczace obrotow, strat i
zyskow firmy), a takze w Urzedzie podatkowym Skatteverket (dane dotyczace podatkow firmy).

Ponadto obecnie w ramach Unii Europejskiej prowadzone sa prace dotyczace zmiany dyrektywy 2013/34/UE w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych
rodzajow jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG, w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku dochodowym przez niektére
jednostki i oddziaty. W ramach tych prac podkreslane jest, iz ,,Wzmocniona kontrola publiczna podatku od 0s6b prawnych
placonego przez przedsigbiorstwa miedzynarodowe prowadzace dziatalno$¢ w Unii jest istotnym elementem
umozliwiajagcym dalsze wspieranie spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw celem przyczyniania si¢ do dobrobytu
dzigki podatkom, wspierania uczciwszej konkurencji podatkowej w Unii poprzez bardziej swiadomg debatg publiczng oraz
odbudowania zaufania obywateli do sprawiedliwosci krajowych systemow podatkowych. Taka kontrolg spoleczng mozna
osiggna¢ za posrednictwem sprawozdania zawierajgcego informacje na temat podatku dochodowego”. Celem projektu jest
wsparcie dziatan dotyczacych zwalczania agresywnego planowania podatkowego, ktore Komisja Europejska uznala za
jeden z kluczowych politycznych priorytetow Unii Europejskiej w ramach realizacji strategii na rzecz sprawiedliwego
i skutecznego systemu opodatkowania 0séb prawnych w Unii.

Projekt zmierza do wprowadzenia kontroli publicznej nad tym, czy w przypadku najwigkszych przedsigbiorstw i grup




kapitatowych podatki sg ptacone tam, gdzie generowane sg zyski. W tym celu Komisja zaproponowata odpowiednie

obowigzki sprawozdawcze dla okreSlonych jednostek objetych dyrektywa 2013/34/UE. Obowiazkiem publicznego

ujawniania, m.in. informacji o podatku dochodowym w podziale na kraje, majg by¢ objete niektore jednostki i oddziaty, tj.:

1) jednostki dominujace najwyzszego szczebla z Unii Europejskiej, ktorych skonsolidowane przychody netto przekraczajg
750 mln euro, oraz jednostki niepowigzane, ktorych przychody netto przekraczaja 750 min euro;

2) srednie i duze jednostki zalezne z Unii Europejskiej, jesli ich jednostka dominujgca najwyzszego szczebla z kraju
trzeciego ma skonsolidowane przychody netto przekraczajace 750 mln euro;

3) oddziaty, ktorych przychody netto przekraczajag 8 do 12 min euro, utworzone w Unii Europejskiej przez jednostki
z kraju trzeciego, jesli jednostki te sg jednostkami powigzanymi grup, w ktorych jednostka dominujgca najwyzszego
szczebla jest z kraju trzeciego, a jej skonsolidowane przychody netto przekraczaja 750 miln euro i rownoczesnie nie
posiada ona zadnej $redniej lub duzej jednostki zaleznej w Unii Europejskiej, ktora spetniataby juz ten obowigzek
publikacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do
spraw finanséw 1
publicznych Publikacja  danych  wynikajacych
z zeznan podatkowych.
Podatnicy podatku ) Okoto 2 tys. Dane Ministerstwa
dochodowego oq osop podatnikéw Finansow
prawnych obowigzani do o przychodach
Z1oz,ema zeznania, przekraczajacych
0 ktorym mowa w art. 27 50 min euro oraz
ust. 1 ustawy o podatku 61 podatkowych grup
dochodowym od os6b kapitatowych
prawnych, wykazujacy (wg danych za
najwyzsze przychody 20151.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W dniach 28.06-2.07.2017 r. projekt ustawy o zmianie o podatku dochodowym od oséb prawnych byt przedmiotem
konsultacji publicznych i opiniowania z przedstawicielami nast¢pujacych podmiotow:

1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Business Centre Club,

3. Konfederacja ,,Lewiatan”,

4. Zwiazek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow,

5. Rada Dialogu Spotecznego,

6. Zwigzek Bankéw Polskich,

7. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
8. Krajowa Izba Radcéw Prawnych,

9. Krajowa Izba Biegtych Rewidentow,

10. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,

11. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny,
12. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

13. Krajowa Izba Gospodarcza,

14. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ),
15. Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
16. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

17. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,

18. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych,

19. Prezes Narodowego Banku Polskiego,

20. Prezes Sadu Najwyzszego,

21. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

22. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Do projektu ustawy uwagi zgtosili: Business Centre Club, Zwiazek Bankéw Polskich, Konfederacja Lewiatan oraz
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych. Ponadto do projektu ustawy uwagi zglosita Pani Agnieszka
Czernik — doradca podatkowy.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zglosita Fundacja Instytut Ochrony Praw
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Konsumentow.

Wynik przeprowadzonych konsultacji publicznych zostat oméwiony w raporcie sporzadzonym zgodnie z § 51 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
poézn. zm.). Raport ten zostat udostepniony w BIP na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state ....)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt naktada dodatkowe obowigzki na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
poprzez mozliwo$¢ opublikowania okre$lonych informacji. Zaktada sig¢, iz realizacja tego
obowigzku odbywac si¢ bedzie w ramach dotychczasowych srodkow.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutkéw finansowych powodujacych
zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow jednostek sektora finanséw publicznych,
w tym w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z2016r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Projekt ma na celu pozytywnie wptyna¢ na spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu
niepieni¢znym jako ,korporacyjnego obywatela”. Aby wzmocni¢ t¢ wartos¢ i Swiadomosé

biznesu w zakresie jego odpowiedzialnoéci spotecznej wprowadzona zostanie
mozliwos¢ publikowania okreslonych danych podatkowych.

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

Pozytywny - efektem projektowanych zmian moze by¢ ograniczenie
podejmowanych przez ,,duzych” podatnikow dziatan umozliwiajacych takie
planowanie podatkowe, ktorego efektem moze by¢ unikanie opodatkowania.
W wielu przypadkach moga by¢ to praktyki o charakterze tzw. agresywnego
planowania podatkowego. Skutkiem tego rodzaju dziatan jest uzyskiwanie przez
podmioty je stosujace nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej, co zaburza
rowng konkurencje na danym rynku. Sytuacja taka uderza przede wszystkim
w mate i Srednie przedsigbiorstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Pozytywny na obywateli/spoteczenstwo. Udostepnienie danych podatkowych
opinii  publicznej wplynie pozytywnie na tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego.




Niemierzalne |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] n!e

zgodnosci). D] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [X] inne: przygotowanie przez ministra wasciwego do spraw
finanséw publicznych informacji zawierajacej okre$lone dane
podatkowe

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy

Projektowana regulacja wprowadzi mozliwo$¢ podania przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
informacji zawierajacej okreslone dane podatkowe.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Projekt ustawy nie wptywa na wymienione obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

3 lata po wejsciu W zycie regulacji, jako ewaluacja punktowa, dokonana na wewngtrzne potrzeby Ministerstwa Finansow.
Miernik — liczba podatnikow, ktorych dane podatkowe sa publikowane.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie o podatku dochodowym od os6b prawnych (UD 233)

W dniach 28.06-12.07 2017 r. projekt ustawy o zmianie o podatku dochodowym od 0séb prawnych byt przedmiotem konsultacji publicznych i
opiniowania. Projekt ustawy zamieszczony zostal w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow oraz Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z przepisami ustawy 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

I. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do nastgpujacych podmiotow:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Konfederacja ,,Lewiatan”,

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

Rada Dialogu Spotecznego,

Zwiazek Bankéw Polskich,

Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa,

Krajowa Izba Radcow Prawnych,
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Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,

-
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Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

-
-

. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gtowny,

-
o

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
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Krajowa Izba Gospodarcza,

[
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Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ),
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Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,

-
o

Forum Zwiazkéw Zawodowych,



17. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,

18. Prezes Zarzadu Polskiej Izby Biur Rachunkowych,
19. Prezes Narodowego Banku Polskiego,

20. Prezes Sadu Najwyzszego,

21. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

22. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Do projektu ustawy uwagi zgtosili: Business Centre Club, Zwigzek Bankow Polskich, Konfederacja Lewiatan oraz Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych.

Ponadto do projektu ustawy uwagi zgtosili: Fundacja Instytut Ochrony Praw Konsumentéw oraz Pani Agnieszka Czernik — doradca podatkowy.



Zestawienie uwag

zgloszonych w trakcie konsultacji spolecznych i opiniowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych

(UD 233)

Lp.

Jednostka
redakcyjna

Podmiot
zglaszajacy

Uwagi

Stanowisko MF

Uwaga ogo6lna

Business
Centre Club

1) niedopracowany mechanizm ujawniania
wybranych danych w oderwaniu od
catoksztattu  okolicznosci  faktycznych
dotyczacych danego podatnika;

2) tworzenie dodatkowych wskaznikéw
(efektywna stopa podatkowa)
ukierunkowujacych ocene danego
podatnika i jego dziatan, w tym jego
polityki podatkowej, jako nieuczciwej;

3) mozliwos¢  doprowadzenia  do
catkowicie odmiennych od planowanych
skutkéw, tj.  zachwianie  uczciwej
konkurencji poprzez niszczenie pozycji
uczciwych podatnikow.

Uwagi niezasadne

Przyjete rozwigzanie opiera si¢ na podaniu do publicznej
wiadomosci danych wynikajacych ze sktadanego przez podatnika
zeznania podatkowego. Upublicznienie danych podatkowych
najwiekszych podmiotow — podatnikow podatku CIT ma w
zalozeniu posrednio przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia sktonno$cia
podatnikow do prawidlowego wypetiania ich zobowigzan
podatkowych. Jest to ze swej istoty instrument o ,,migkkim”
charakterze, nie dajacy gwarancji zwigkszenia — W wyniku jego
wprowadzenia — dochodow z tytulu podatku CIT. Nalezy
podkresli¢, iz fakt pojawienia si¢ danego podatnika na
opublikowanej przez Ministra Rozwoju i Finansow liscie $§wiadczy
tylko 1 wylacznie o tym, iz podatnik w roku podatkowym, ktory
obejmuje ta publikacja osiggnat okreslong wielkos¢ przychodow lub
stanowit podatkowa grupe kapitatowa. Upublicznienie danych
podatkowych podatnika nie nastepuje bowiem w zwigzku z zadnym
innym zdarzeniem, w szczegolno$ci nie oznacza, iz podatnik
nieprawidlowo rozliczy¢ swoje zobowigzanie z tytulu podatku
dochodowego np. stosujac mechanizmy optymalizacyjne.

Uwaga ogo6lna

Fundacja
Instytut
Ochrony Praw
Konsumentow

Pozytywna ocena projektu z postulatem
rozszerzenia informacji, ktore maja zostaé
podane do publicznej wiadomosci o dane
dotyczace nazwy wilascicieli, udziatowcow
lub  wigkszosciowych  akcjonariuszy

Uwaga nieuwzgledniona

Zatozeniem projektu jest pozyskiwanie danych ze sktadanych przez
podatnikow zeznan podatkowych, ktére nie zawieraja takich
informacji.
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danego podmiotu oraz ujawnienie Kraju
siedziby  lub  narodowosci  takich
podmiotow

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz wskazane dane mogg by¢ dostepne z
innych zrodel, np. w przypadku spotek notowanych na gietdzie ze
strony GPW, ze strony internetowej podatnika.

Podnies¢ nalezy takze to, iz przyjecie propozycji mogloby oznaczaé
naruszenie przepisow o ochronie danych osobowych —w przypadku
gdy udzialowcem (akcjonariuszem) jest osoba fizyczna.

Uwaga ogo6lna

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwiazkow
Zawodowych

Pozytywna ocena projektu z postulatem
rozszerzenia zakresu podatnikow, ktérych
dane podlegaja upublicznieniu o spotki z
udzialem Skarbu Panstwa, bez wzgledu na
wysokos$¢ osiggnietych przychodow.

Uwaga niezasadna

Zatozeniem projektu jest objecie upublicznianiem okreslonej grupy
podatnikow, ktérych potencjalny wplyw zar6wno na gospodarke,
jaki dochody sektora finansow publicznych jest najwigkszy.

Grupa 4.500 tys. podatnikéw, ktérych dane beda upubliczniane,
stanowi ok 1% wszystkich podatnikow podatku CIT. Jednocze$ni
podatnicy z tej grupy wykazali, wg danych za 2015 r., podatek
nalezny stanowigcy ok 70% catego naleznego podatku CIT. Celem
regulacji nie jest kontrola dzialalno$ci, w tym rozliczen
podatkowych spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Uwaga ogo6lna

Pani
Agnieszka
Czernik,
doradca
podatkowy

Wyjasnienie celu projektowanych zmian

Cel projektowanych zmian zostal wskazany w uzasadnieniu do
projektu. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz upublicznienie danych
podatkowych najwiekszych podmiotéw — podatnikéw podatku CIT
ma w zalozeniu posrednio przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
sktonnoscig podatnikow do prawidlowego wypetniania ich
zobowigzan podatkowych. Jest to ze swej istoty instrument o
,miekkim” charakterze. Ponadto projekt instrument wprowadzany
projektem stanowi przyktad jednego z rozwigzan bedacego reakcja
na globalny problem unikania opodatkowania i erozji bazy
podatkowej panstw, w ktoérych dany dochdd jest generowany.
Problem ten zostal dostrzezony przez gremia mi¢dzynarodowe takie
jak G20, OECD, czy Uni¢ Europejska. Obecnie w ramach Unii
Europejskiej prowadzone sa prace dotyczace zmiany dyrektywy
2013/34/EU w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku




dochodowym przez niektore jednostki i oddziaty.

Art. 1 (dot. art. | Zwigzek Wskazanie miejsca gdzie beda | Uwaga uzasadniona
27b ust. 1 Bankow publikowane dane Projekt zostanie w tym zakresie doprecyzowany przez wskazanie, iz
ustawy CIT) Polskich dane podatnikow zostang udostepnione poprzez publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obslugujacego  ministra  wlasciwego do spraw finansow
publicznych.
Art. 1 (art. 27b | Pani Wyjasnienie skad liczba 4.500 podatnikow, | Grupa 4.500 tys. podatnikow stanowi ok 1% wszystkich
ust. 1 ustawy Agnieszka ktérych dane bgdg upublicznianie podatnikow podatku CIT. Jednocze$ni podatnicy z tej grupy
CIT) Czernik, Wyjasnienie przyjetego kryterium doboru | Wykazujacy najwyzsze przychody wykazali, wg danych za 2015 r.,
doradca opartego na wysokosci przychodow. podatek nalezny stanowiacy ok 70% catego naleznego podatku CIT.
podatkowy (nr
wpisu 10543)
Art. 1 (art. 27b | Konfederacja | Z uwagi na niedopracowany mechanizm | Uwaga nieuwzgledniona
ust. 314 ustawy | Lewiatan ujawniania wybranych dany(?h W | Z zakresie tej uwagi aktualne sa wyjasnienia poczynione do uwagi
CIT) oderwaniu od catoksztattu ~okolicznosci | nr 1. Ponadto nalezy podkresli¢, iz przekazywanie takich wyjasnien
faktycz_nych dOtYCZQC}’Ch .d.anego. byloby bardzo skomplikowane ze wzgledow technicznych,
podatnika, ~ wprowadzenie  mozliwosci | zaburzatoby czytelnos¢ publikowanej listy i wymagalo jej stalej
przekazania przez podatnika informacji | obstugi (dodatkowy koszt po stronie administracji).
W}gatsilaja}ced ° 1690 wynikach W przypadku propozycji publikowania sprawozdan finansowych,
podatkowych. . o | nalezy wskaza¢, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato
Ponadto rozwazy¢ mozliwos¢ zataczania | projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
sprawozdania finansowego. oraz niektorych innych ustaw. Wsrdd rozwigzan przewidzianych w
tej regulacji zaktada si¢ wprowadzenie obowigzku sktadania przez
spotki sprawozdan finansowych w formie elektronicznej oraz
upubliczniania tych sprawozdan. Postulat ten moze by¢ zatem
uwzgledniony w ramach tych zmian.
Art. 1 (art. 27b | Zwigzek Wprowadzenie zmian dotyczacych | Uwaga uwzgledniona
ust. 4 ustawy Bankow ustalania efektywnej stopy podatkowe;. Zmodyfikowano tre$¢ przepisu.
CIT) Polskich




0. Art. 1 (art. 27b | Pani Proponowane przepisy naruszaja tajemnicg | W systemie prawa takie regulacje juz wystepuja, przyktadowo w
ust. 5 ustawy Agnieszka skarbowa. ustawie o finansach publicznych (art. 36 ust. 4) czy Ordynacji
CIT) Czernik, podatkowej (art. 46¢ § 6). Skoro indywidualne dane podatnikow
doradca objete sg tajemnicg skarbowa (art. 293 Ordynacji podatkowe;j), a art.
podatkowy 294 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej zobowigzuje ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do przestrzegania
tajemnicy skarbowej, to zawarcie Stosownego zastrzezenia w
projektowanym art. 27b ust. 5 jest w pelni uzasadnione.
10. Art. 1 Konfederacja | Projekt nie przewiduje mechanizméw | Uwaga uwzgledniona.
Lewiatan, zmiany upublicznionych danych | W projekcie zaklada sie, iz dane podatkowe beda podawana do
Zwigzek podatnikow na skutek ztozenia przez nich publicznej wiadomosci wedlug stanu na okreslony dzien. Przyjeto
Bankow korekty deklaracji. okreslony przedzial czasowy pomiedzy terminem dla ztozenia
Polskich, zeznania a dniem, na ktory ustala si¢ zadeklarowane przez
Pani podatnika w zeznaniu dane podatkowe. Okres ten uwzglednia wigc
Agnieszka mozliwos$¢ ztozenia przez podatnika korekty. Jednoczes$nie nalezy
Czernik - podkresli¢, iz lista podmiotéw podlegajacych upublicznieniu
doradca podlega¢ bedzie kwartalnej aktualizacji, co pozwoli m.in. na
podatkowy uwzglednienie w niej danych podatkowych wynikajacych ze
ztozonej korekty.
11. | Art. 3 Konfederacja | Projektowany  przepis umozliwiajacy | Uwaga niezasadna
Lewiatan podanie do publicznej wiadomosci danych

podatkowych poprzez uchylenie przepisow
0 tajemnicy skarbowej ze skutkiem
dotyczacym lat  podatkowych, ktore
rozpoczely sie po dniu 31 grudnia 2011 r.
oznacza¢ bedzie dziatanie prawa wstecz,
co jest niezgodne z zasada
demokratycznego panstwa prawa
wyrazong w art. 2 Konsytuacji RP.

Kwestionowany przepis przejsciowy art. 3 nie jest przyktadem
retroaktywnego dzialania prawa, lecz przypadkiem jego
retrospektywnego dziatania. Okreslony tym przepisem nakaz
upublicznienia danych indywidualnych zawartych w zeznaniach
ztozonych za lata poczawszy od 2012 r. zostat wprowadzony w
stosunku do zeznan, ktére wprawdzie zostaty zlozone pod rzadami
,starego” prawa, ale dotycza rozliczen nieprzedawnionych pod
rzagdami ,,nowego” prawa. Jest to sytuacja, ktorg nalezy oceni¢ jako
retrospektywne  dzialanie nowego prawa, uznawane za
dopuszczalne 1 nie naruszajace Konstytucji RP. Mozna takze
wspomnie¢ o wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca




2003 r., sygn. akt SK 12/03, w ktorym Trybunat stwierdzil, ze
retrospekcja rozumiana jako bezposrednie dziatanie nowego prawa
dla stosunkéw powstatych pod dziataniem prawa dotychczasowego
jest dopuszczalna, jezeli przemawia za tym wazny interes
publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki. W
uzasadnieniu projektowanej ustawy zostal wystarczajaco wykazany
zostat interes, ktéremu ma stuzy¢ upublicznianie danych objetych ta

ustawa.

Punkt 3 Pani Brak wptywu projektowanych rozwigzan | Por. wyjasnienia do uwagi nr. 4. Posrednio mozliwos$¢ publikacji
uzasadnienia- | Agnieszka na zachowanie ,,duzych” podatnikow danych podatkowych wskazujacych na prowadzone dziatania
Wplyw regulacji | Czernik, podatnika i zwigzana z tym m.in. spoteczna ocena takich zachowan,
na mikro-, doradca moze wplynaé na podejmowane decyzje, w tym dotyczace, np.
matych i podatkowy stosowania optymalizacji podatkowej. Ograniczenie takich zjawisk
srednich bedzie miato pozytywny wptyw na mikroprzedsigbiorcoOw, matych i
przedsiebiorcow srednich przedsigbiorcow.

Il. Z uwagi na zakres projektu ustawy nie byl konsultowany i opiniowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

I1l. W trybie art. 5 ustawy o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zgtosita
Fundacja Instytut Ochrony Praw Konsumentow .

IV. Z uwagi na zakres, projekt ustawy nie byt uzgadniany z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.




Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy w trybie ustawy

Data wniesienia zgloszenia

P 0 dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa
1. Fundacja Instytut Ochrony Praw Konsumentow
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Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku 2 przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Iy .ginistrg Sp i
zapytqwi
Podsekretayz/Stanu

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finanséw




	Druk nr 1930
	Warszawa, 12 października 2017 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-127-17


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem

