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Warszawa, 12 pazdziernika 2017 .
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VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-129-17
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu

poprawy otoczenia prawnego
dzialalnosci innowacyjnej z projektem aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dzialalnosci

innowacyjnej”

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych

(Dz. U. 22016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 14 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 15;
w art. 26e:
a) wust. 2:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytuldw, o ktorych mowa
wart. 12 ust. 1, oraz sfinansowane przez ptatnika sktadki z tytutu tych
naleznosci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, w takiej czgsci, w jakiej czas przeznaczony na
realizacje dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogolnym czasie
pracy pracownika w danym miesigcu;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytuldw, o ktorych mowa
wart. 13 pkt 8 lit. a, oraz sfinansowane przez ptatnika sktadki z tytutu
tych nalezno$ci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych, w takiej czesci, w jakiej czas
przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie dzialalnosci badawczo-

-rozwojowej pozostaje w calo$ci czasu przeznaczonego na wykonanie

&y

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, ustawe z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szKolnictwie
wyzszym, ustawe z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, ustawe
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, ustawe z dnia
30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki oraz ustawg¢ z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2048 oraz
z 2017 r. poz. 60, 528, 648, 859, 1089, 1428, 1448 i 1530.



b)

ushugi na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto w danym
miesigcu;”,
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,238) nabycie niebedacego sSrodkami trwalymi sprzetu specjalistycznego
wykorzystywanego bezposrednio w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej, w szczegolnosci naczyn i przyboréw laboratoryjnych oraz
urzadzen pomiarowych;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzedne, $wiadczone lub
wykonywane na podstawie umowy przez jednostke naukowa
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 2045, 1933 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 859,
1475, 1530 1 1556), a takze nabycie od takiej jednostki wynikow
prowadzonych przez nig badan naukowych, na potrzeby dziatalnosci
badawczo-rozwojowej;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) nabycie ustugi wykorzystania aparatury naukowo-badawczej wylgcznie
na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, jezeli zakup
ustugi nie wynika z umowy =zawartej z podmiotem powigzanym
z podatnikiem w rozumieniu art. 25 ust. 1 i 4;”,

— w pkt 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Koszty uzyskania 1 utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy,

prawa z rejestracji wzoru przemystowego, poniesione na:”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku kosztow prac rozwojowych, o ktérych mowa w art. 22b
ust. 2 pkt 2, kosztem kwalifikowanym sg dokonywane od tej wartosci
niematerialnej i prawnej odpisy amortyzacyjne w proporcji, w jakiej w jej wartosci
poczatkowej pozostaja koszty wymienione w ust. 2 pkt 1-4a lub ust. 3a pkt 2.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3j w brzmieniu:

»3a. W przypadku podatnikow posiadajacych status centrum badawczo-
-rozwojowego, 0 ktdrym mowa w art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r.

0 niektérych formach wspierania dziatalnos$ci innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r.
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poz. 1710, z 2016 r. poz. 1206 oraz z 2017 r. poz. 1089), za koszty kwalifikowane,

oprocz kosztow wymienionych w ust. 2-3, uznaje si¢ takze:

1) dokonywane w danym roku podatkowym, zaliczane do kosztow uzyskania
przychodéw, odpisy amortyzacyjne od budowli, budynkow i lokali bedacych
odrebng wlasnoscia wykorzystywanych w  prowadzonej dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej; do tych kosztow przepisu art. 23 ust. 1 pkt 45 nie
stosuje sig;

2)  koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych i ushug rownorzednych, badan
wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy technicznej i patentéw lub
licencji na chroniony wynalazek, uzyskanych od podmiotéw innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 3 na warunkach rynkowych i wykorzystywanych
wylacznie na potrzeby prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
3b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3a pkt 1, jezeli tylko cz¢s$¢ budowli,

budynku lub lokalu jest wykorzystywana w prowadzonej dziatalnosci badawczo-

-rozwojowej, za koszty kwalifikowane wuznaje si¢ odpisy amortyzacyjne

w wysokosci ustalonej od wartosci poczatkowej budowli, budynku lub lokalu

odpowiadajacej  stosunkowi  powierzchni  uzytkowej  wykorzystywanej

w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej do ogolnej powierzchni

uzytkowej tej budowli, budynku lub lokalu.
3c. Wysokos$¢ kosztéw kwalifikowanych, o ktorych mowa w ust. 3a, nie moze

przekroczy¢ 10% przychodow podatnika, o ktorym mowa w ust. 3a, osiggnietych

W roku podatkowym ze zrédta okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3.
3d. W przypadku podatnikow, o ktorych mowa w ust. 3a, bedacych

mikroprzedsigbiorca, malym lub $rednim przedsigbiorca, w rozumieniu przepisow

o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, odliczenie kosztow kwalifikowanych

wskazanych w ust. 3a oraz 50% kosztow wskazanych w ust. 2-3, natomiast

w przypadku pozostalych podatnikow, o ktorych mowa w ust. 3a, odliczenie

kosztow kwalifikowanych wskazanych w ust. 3a oraz 50% kosztow wskazanych

w ust. 2 pkt 1-4a, ust. 2a i 3:

1) jest dokonywane zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za

zgodne z rynkiem wewng¢trznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu



2)

3)

1)

2)
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(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pozn. zm.”), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 651/2014”, w formie i na warunkach, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 651/2014;

stanowi pomoc, o ktorej mowa w art. 25 lub art. 28 rozporzadzenia
nr 651/2014;

podlega kumulacji na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia
nr 651/2014.

3e. W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 3a, odliczenie:

kosztéw wskazanych w ust. 3a oraz 50% kosztow wskazanych w ust. 2
pkt 1-4a, ust. 2a i 3, w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. i
rozporzadzenia nr 651/2014,

50% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, dokonane przez podatnika bgdacego
mikroprzedsigbiorcg, matym lub $rednim przedsiebiorca, w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, w przypadku, o ktéorym

mowa w art. 4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014

— stanowi pomoc indywidualng podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej, ktora

moze by¢ udzielona po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.

3f. W przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a, kwota, o ktorg zostat

pomniejszony w roku podatkowym podatek dochodowy z tytutu odliczenia:

1)

2)

kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 50% kosztow wskazanych w ust. 2
pkt 1—4a, ust. 2a i 3, nic moze przekroczy¢ dwukrotnosci kwot wymienionych
w art. 4 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 651/2014;

50% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci
kwoty wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 651/2014.

3g9. Intensywno$¢ pomocy publicznej nie moze przekroczy¢ wartosci

okreslonych w:

1)

2)

art. 25 ust. 5-7 rozporzadzenia nr 651/2014 — w przypadku pomocy, o ktorej
mowa w ust. 3e pkt 1;
art. 28 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr 651/2014 — w przypadku pomocy, o ktérej

mowa w ust. 3e pkt 2.

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,

Dz. Urz. UE L 149 z 7.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236
z 14.09.2017, str. 28.
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3h. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 3a, nie moze dokonywaé odliczen,
0 ktérych mowa w ust. 3d, w przypadku gdy:

1) znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 18
rozporzadzenia nr 651/2014;

2) cigzy na nim obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wezesniejszej decyzji
Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i ze wspolnym
rynkiem.
3i. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 3a, korzystajacy z odliczenia, o ktorym

mowa w ust. 1, stanowigcego pomoc publiczng, jest obowigzany do przedstawienia

naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu w sprawach podatku dochodowego,

w terminie ztozenia zeznania podatkowego, informacji, o ktorych mowa w art. 37

ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1948).
3j. Odliczenie, o ktérym mowa w ust. 3d, jest dokonywane w okresie

stosowania rozporzadzenia nr 651/2014.”,

ust. 5-7 otrzymuja brzmienie:

0. Koszty kwalifikowane podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaly
podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaly odliczone od
podstawy obliczenia podatku.

6. Podatnikowi, ktéry w roku podatkowym prowadzit dzialalno$¢ na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, prawo do odliczenia
przystuguje jedynie w odniesieniu do kosztéw kwalifikowanych, ktore nie sg przez
podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku na
podstawie zezwolenia.

7. Kwota kosztow kwalifikowanych nie moze przekroczy¢:

1) w przypadku gdy podatnik, o ktérym mowa w ust. 3a, jest
mikroprzedsigbiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca, w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — 150% kosztow, o ktorych
mowa W ust. 2-3a;

2) w przypadku pozostatych podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a — 150%
kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4a, ust. 2a—3a, oraz 100% kosztow,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5;



—-6-—

3) w przypadku pozostaltych podatnikow — 100% kosztow, o ktérych mowa

w ust. 2-3.”;

3) wart. 26ea:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»9. Podatnik jest obowigzany do zwrotu, na zasadach okreslonych w ust. Sa,
wykazanej w zeznaniu kwoty, przystugujacej mu na podstawie ust. 1 lub 2, jezeli
przed uplywem trzech lat podatkowych, liczac od konca roku podatkowego, za
ktoéry ztozyl to zeznanie, zlikwiduje dzialalno$¢ gospodarcza lub zostanie
postawiony w stan upadtosci albo spotka niebedaca osobg prawna, ktorej jest
wspodlnikiem, z ktorej dzialalnosScia zwigzany byt zwrot, zostanie postawiona
w stan likwidacji lub upadtosci.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»oa. W razie wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5, podatnik jest
obowigzany w zeznaniu sktadanym za rok podatkowy, w ktorym wystapity te
okolicznos$ci, do zwigkszenia podatku o kwote zwrotu, a w razie wystapienia

nadptaty — do jej zmniejszenia o t¢ kwote.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22016 1. poz. 1888, z pozn. zm.4)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 12 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5c;
2) wart. 18d:

a)

W ust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytuldw, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych, oraz sfinansowane przez platnika sktadki z tytutu tych
naleznosci okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, w takiej czesci, w jakiej czas przeznaczony na
realizacje dziatalno$ci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogolnym czasie

pracy pracownika w danym miesigcu;”,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1926, 1933 1 1948
oraz z 2017 r. poz. 60, 624, 648, 1089, 1448 i 1566.



— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytuldw, o ktéorych mowa
wart. 13 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, oraz sfinansowane przez platnika
sktadki z tytulu tych naleznosci okreslone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w takiej
czesci, w jakiej czas przeznaczony na wykonanie ustugi w zakresie
dziatalnosci  badawczo-rozwojowej pozostaje w  calosci czasu
przeznaczonego na wykonanie ustugi na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzielo w danym miesigcu;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»,28) nabycie niebedacego sSrodkami trwalymi sprzetu specjalistycznego
wykorzystywanego bezposrednio w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej, w szczegolnosci naczyn i1 przyboréw laboratoryjnych oraz
urzadzen pomiarowych;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzedne, $wiadczone lub
wykonywane na podstawie umowy przez jednostke naukows
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 2045, 1933 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 859,
1475, 1530 1 1556), a takze nabycie od takiej jednostki wynikow
prowadzonych przez nig badan naukowych, na potrzeby dziatalnosci
badawczo-rozwojowej;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) nabycie ustugi wykorzystania aparatury naukowo-badawczej wylgcznie
na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, jezeli zakup
ustugi nie wynika z umowy zawartej z podmiotem powigzanym
z podatnikiem w rozumieniu art. 11 ust. 11 4;”,

— w pkt 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Koszty uzyskania 1 utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzor uzytkowy,

prawa z rejestracji wzoru przemystowego, poniesione na:”,
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po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku kosztow prac rozwojowych, o ktérych mowa w art. 16b
ust. 2 pkt 3, kosztem kwaliflkowanym sa dokonywane od tej wartoSci
niematerialnej i prawnej odpisy amortyzacyjne w proporcji, w jakiej w jej wartosci
poczatkowej pozostajg koszty wymienione w ust. 2 pkt 1-4a lub ust. 3a pkt 2.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3j w brzmieniu:

»38. W przypadku podatnikow posiadajacych status centrum badawczo-
-rozwojowego, 0 ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o
niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz.
1710, z 2016 r. poz. 1206 oraz z 2017 r. poz. 1089), za koszty kwalifikowane,
oprocz kosztow wymienionych w ust. 2-3, uznaje si¢ takze:

1) dokonywane w danym roku podatkowym, zaliczane do kosztow uzyskania
przychodéw, odpisy amortyzacyjne od budowli, budynkow i lokali bedacych
odrebng wlasnoscia wykorzystywanych w  prowadzonej dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej; do tych kosztow przepisu art. 16 ust. 1 pkt 48 nie
stosuje sig;

2) koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych i ustug réwnorz¢dnych, badan
wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy technicznej i patentéw lub
licencji na chroniony wynalazek, uzyskanych od podmiotow innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 3 na warunkach rynkowych i wykorzystywanych
wylgcznie na potrzeby prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
3b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3a pkt 1, jezeli tylko cz¢s$¢ budowli,

budynku lub lokalu jest wykorzystywana w prowadzonej dziatalnosci badawczo-

-rozwojowej, za koszty kwalifikowane uznaje si¢ odpisy amortyzacyjne

W wysokosci ustalonej od wartosci poczatkowej budowli, budynku lub lokalu

odpowiadajacej  stosunkowi  powierzchni  uzytkowej  wykorzystywanej

w prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej do o0g6lnej powierzchni

uzytkowej tej budowli, budynku lub lokalu.

3c. Wysokos¢ kosztow kwalifikowanych, o ktorych mowa w ust. 3a, nie moze
przekroczy¢ 10% przychodow podatnika, o ktorym mowa w ust. 3a, osiggnietych
w tym samym roku podatkowym.

3d. W przypadku podatnikow, o ktorych mowa w ust. 3a, bedacych

mikroprzedsi¢biorcg, matym lub $rednim przedsigbiorcg, w rozumieniu przepisow
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o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, odliczenie kosztow kwalifikowanych

wskazanych w ust. 3a oraz 50% kosztow wskazanych w ust. 2-3, natomiast

w przypadku pozostalych podatnikow, o ktérych mowa w ust. 3a, odliczenie

kosztow kwalifikowanych wskazanych w ust. 3a oraz 50% kosztow wskazanych
w ust. 2 pkt 1-4a, ust. 2a i 3:

1)

2)

3)

1)

2)

jest dokonywane zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pozn. zm.”), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 651/2014”, w formie i na warunkach, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 651/2014;

stanowi pomoc, 0 ktdrej mowa w art. 25 lub art. 28 rozporzadzenia
nr 651/2014;

podlega kumulacji na zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia
nr 651/2014.

3e. W przypadku podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 3a, odliczenie:

kosztéw wskazanych w ust. 3a oraz 50% kosztow wskazanych w ust. 2
pkt 1-4a, ust. 2a i 3, w przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. i
rozporzadzenia nr 651/2014,

50% kosztéw wskazanych w ust. 2 pkt 5, dokonane przez podatnika bedacego
mikroprzedsi¢biorcg, matym lub $rednim przedsiebiorcg, w rozumieniu
przepisow o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, w przypadku, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014

— stanowi pomoc indywidualng podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej, ktora

moze by¢ udzielona po zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.

3f. W przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a, kwota, o ktorg zostat

pomniejszony w roku podatkowym podatek dochodowy z tytutu odliczenia:

1)

kosztow wskazanych w ust. 3a oraz 50% kosztow wskazanych w ust. 2
pkt 1-4a, ust. 2a i 3, nic moze przekroczy¢ dwukrotnosci kwot wymienionych

w art. 4 ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 651/2014;

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,

Dz. Urz. UE L 149 z 7.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236
z 14.09.2017, str. 28.
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2)  50% kosztow wskazanych w ust. 2 pkt 5, nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci
kwoty wymienionej w art. 4 ust. 1 lit. | rozporzadzenia nr 651/2014.
3g. Intensywno$¢ pomocy publicznej nie moze przekroczyé wartosci

okreslonych w:

1) art. 25 ust. 5-7 rozporzadzenia nr 651/2014 — w przypadku pomocy, o ktdrej
mowa w ust. 3e pkt 1;

2) art. 28 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr 651/2014 — w przypadku pomocy, o ktorej
mowa w ust. 3e pkt 2.
3h. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 3a, nie moze dokonywaé odliczen,

0 ktérych mowa w ust. 3d, w przypadku gdy:

1) znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 18
rozporzadzenia nr 651/2014;

2) cigzy na nim obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji
Komisji Europejskiej uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i ze wspdolnym
rynkiem.
3i. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 3a, korzystajacy z odliczenia, o ktorym

mowa w ust. 1, stanowigcego pomoc publiczng, jest obowigzany do przedstawienia

naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu w sprawach podatku dochodowego,

w terminie zlozenia zeznania podatkowego, informacji, o ktérych mowa w art. 37

ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1948).
3j. Odliczenie, o ktérym mowa w ust. 3d, jest dokonywane w okresie

stosowania rozporzadzenia nr 651/2014.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

0. Koszty kwalifikowane podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaly
podatnikowi zwrocone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaly odliczone od
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu

»Da. W razie wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5, podatnik jest
obowigzany w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 27, sktadanym za rok podatkowy,
w ktorym wystgpity te okoliczno$ci, do zwigkszenia podstawy opodatkowania
0 kwotg dokonanych odliczen, ktore zostalty mu zwrocone, a w razie poniesienia

straty — do jej zmniejszenia o t¢ kwotg.”,
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ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Podatnikowi, ktéry w roku podatkowym prowadzit dziatalno$¢ na terenie

specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, prawo do odliczenia

przystuguje jedynie w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych, ktore nie sg przez

podatnika uwzgledniane w kalkulacji dochodu zwolnionego z podatku na

podstawie zezwolenia.

1)

2)

3)

7. Kwota kosztéw kwalifikowanych nie moze przekroczyc¢:

w przypadku gdy podatnik, o ktérym mowa w ust. 3a, jest
mikroprzedsigbiorcg, matym lub $rednim przedsiebiorca, w rozumieniu
przepisdOw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — 150% kosztow, o ktorych
mowa w ust. 2-3a;

w przypadku pozostatych podatnikéw, o ktorych mowa w ust. 3a — 150%
kosztdw, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-4a i ust. 2a—3a, oraz 100% kosztow,
0 ktérych mowa w ust. 2 pkt 5;

w przypadku pozostatych podatnikow — 100% kosztéw, o ktérych mowa

w ust. 2-3.”;

w art. 18da po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Da. W razie wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5, podatnik jest

obowigzany w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 27, skladanym za rok podatkowy,
w ktoérym wystapity te okoliczno$ci, do zwigkszenia podatku o kwote zwrotu, a w razie

wystgpienia nadptaty — do jej zmniejszenia o t¢ kwotg.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1047 i1 2255 oraz z 2017 r. poz. 61, 245, 791 i 1089) w zalaczniku nr 1 w czesci

»Dodatkowe informacje i objasnienia” w ust. 2 w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem

i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,»11) informacje o kosztach zwigzanych z pracami badawczymi i pracami rozwojowymi,

ktére nie zostaly zakwalifikowane zgodnie z art. 33 ust. 2 do wartosci

niematerialnych i prawnych.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 359 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 1089 1 1475)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 4 w ust. 1b dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»W zakresie instrumentu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, zwanym dalej
»instrumentem  finansowym”, Agencja podejmuje, opracowuje i finansuje
przedsigwzigcia ukierunkowane na wsparcie mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich
przedsiebiorcoOw, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.”;
w art. 6 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) podejmowanie, wspieranic i finansowanie przedsigwzie¢ w zakresie transferu
technologii oraz innych form wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j.”;
w art. 6aa ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»D. Agencja pelni funkcj¢ administratora danych osobowych, o ktérych mowa
W ust. 2 1 3, 1 moze je przetwarza¢ po dokonaniu zgloszenia zbioru danych do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, zgodnie z przepisami
0 ochronie danych osobowych.”;
w art. 6b:
a) wust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) bezzwrotnego lub zwrotnego wsparcia finansowego, zwanego dalej
L,wsparciem”;”,

— w pkt 3 kropke zast¢puje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) instrumentu finansowego, w tym inwestycji kapitalowych, quasi
kapitatowych, $rodkéw finansowych przeznaczonych na zapewnienie
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka, pozyczek, gwarancji lub
innych instrumentow opartych na podziale ryzyka.”,

b) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Agencja nie moze udzieli¢ pomocy finansowej w formie wsparcia, pozyczki lub
instrumentu finansowego:”,
C) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:
»3C. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5-9, ubiegajacy sie¢
0 udzielenie pomocy finansowej w formie wsparcia, pozyczki lub instrumentu

finansowego jest obowigzany do przediozenia Agencji zaswiadczen, odpisow albo
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o$wiadczenia o braku przestanek, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-3 lit. a i b lub
pkt 4. O$wiadczenie sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan. Sktadajacy o$§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.”,

d) ust. 41 4a otrzymuja brzmienie:

4. Agencja moze odméwi¢ udzielenia pomocy finansowej w formie
wsparcia, pozyczki lub instrumentu finansowego podmiotowi, o ktorym mowa
wust. 1 pkt 1-3 i 5-9, jezeli powezmiec uzasadniong watpliwo$¢ co do
prawidtowego wykorzystania tej pomocy.

4a. Agencja moze odmowi¢ udzielenia pomocy finansowej w formie
wsparcia, pozyczki lub instrumentu finansowego podmiotowi, o ktorym mowa
wust. 1 pkt 1-3 i 5-9, jezeli prowadzitoby to do obejScia zasad udzielenia tej
pomocy, w szczeg6lnosci warunkéw podmiotowych, przeznaczenia, intensywnos$ci
lub kwoty pomocy.”;

po art. 6b dodaje si¢ art. 6ba w brzmieniu:
»Art. 6ba. W celu realizacji zadanh Agencja moze, za zgodg ministra whasciwego do
spraw gospodarki, utworzy¢ spotke lub naby¢ udziaty lub akcje spotki majacej siedzibe

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1040 i 1555) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dozorem technicznym sg okre§lone ustawag dzialania zmierzajace do
zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych 1 urzadzen do
odzyskiwania par paliwa oraz dzialania zmierzajagce do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego w tych obszarach.”;
po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a. 1. UDT moze udziela¢ wsparcia podmiotom, ktorych dziatalnos¢
obejmuje popularyzowanie osiagni¢¢ i wiedzy naukowo-technicznej oraz zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego.

2. Wsparcie moze by¢ udzielane:
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1) instytucjom kultury, w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.

0 organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 862);
2) jednostkom naukowym, w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.

0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 2045, 1933 i 2260 oraz

z 2017 r. poz. 859, 1475, 1530 i 1556).

3. Wsparcie moze by¢ udzielane w formie:

1) bezzwrotnej pomocy finansowej lub
2) pomocy niebedacej pomoca finansows.

4. Wsparcie moze by¢ udzielane na przedsigwzigcia majace na celu
popularyzowanie osiggni¢¢ 1 wiedzy naukowo-technicznej oraz zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego.

5. Podmiot, ktory otrzymal wsparcie finansowe, jest obowigzany do wykorzystania
udzielonego wsparcia zgodnie z celem.

6. UDT kontroluje wykorzystanie wsparcia zgodnie z celem na jakie zostato ono
udzielone, w formie sprawozdan.

7. Podmiot, ktory otrzymal wsparcie finansowe, jest obowigzany do rozliczenia
udzielanego wsparcia. Wsparcie wykorzystane w czesci lub catosci niezgodnie
Z przeznaczeniem albo pobrane w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi do UDT.

8. Szczegotowe warunki udzielenia wsparcia sg okreslane kazdorazowo w drodze
umowy. Umowa okresla w szczeg6lnosci:

1) szczegdlowe przeznaczenie i cel wsparcia;

2) forme wsparcia;

3) szczegdlowy sposob i terminy wykorzystania wsparcia;
4)  terminy udzielenia wsparcia;

5)  sposob kontroli przez UDT wykorzystania wsparcia,;

6) warunki rozwigzania umowy,

7)  warunki rozliczenia wsparcia.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1314) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  wart. 23a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»-la. W okresie zawieszenia prawa wykonywania zawodu rzecznikowi

patentowemu nie przyshuguje bierne i czynne prawo wyborcze do organdow samorzadu.”;
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2) po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:
»Art. 56a. 1. Rzecznik patentowy ma prawo przeglada¢ uchwatly i sprawozdania
samorzadu, w tym sprawozdania finansowe, oraz otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi
z tych dokumentdéw, dla swojego uzytku, wylgcznie w formie pozwalajgcej na ochrone
zawartych w nich danych osobowych.
2. Rzecznikowi patentowemu przystuguje prawo uczestniczenia w jawnych

posiedzeniach organow samorzadu.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
22016 1. poz. 1842, z pozn. zm.G)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2w ust. 1 pkt 36 otrzymuje brzmienie:
,»36) komercjalizacja posrednia — obejmowanie lub nabywanie udzialow Iub akcji
w spotkach lub obejmowanie warrantow subskrypcyjnych uprawniajacych do
zapisu lub objecia akcji w spotkach, w celu wdrozenia lub przygotowania do
wdrozenia wynikow badan naukowych, prac rozwojowych lub know-how
zwigzanego z tymi wynikami.”,
2) wart. 13b:
a) ust. 1-6 otrzymuja brzmienie:
»1. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego prowadzi monitoring
karier zawodowych studentow i absolwentow studiow wyzszych, doktorantow
i absolwentdw studiow trzeciego stopnia oraz osob, ktore uzyskaty stopien doktora
lub doktora habilitowanego, zwany dalej ,,monitoringiem”.
2. Monitoring jest prowadzony na podstawie:
1) danych zawartych w wykazach, o ktérym mowa w art. 129a, art. 170c
I art. 201a;
2) danych zawartych w wykazie, o ktorym mowa w art. 31a ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
I tytule w zakresie sztuki;
3) danych gromadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na kontach
ubezpieczonych lub kontach ptatnikéw sktadek.
3. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego przekazuje w postaci

elektronicznej Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych do konca kazdego roku dane

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1933, 2169 i 2260

oraz z 2017 r. poz. 60, 777, 858, 859, 1321, 1428 i 1530.
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osoOb, ktore ukonczyly studia wyzsze 1 studia trzeciego stopnia w okresie pigciu lat
kalendarzowych poprzedzajacych rok przekazania danych, dane osob, ktore wedtug
wykazu, o ktorym mowa w art. 170c, na dzien 30 listopada roku poprzedzajacego
rok przekazania danych byly studentami oraz dane osob, ktére rozpoczely studia
doktoranckie w okresie trzech lat kalendarzowych poprzedzajacych rok
przekazania danych, obejmujace:

1) numer PESEL, a w przypadku jego braku - numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz kraj wydania dokumentu tozsamosci,

2) informacje o ukonczonych oraz odbywanych studiach wyzszych lub studiach
trzeciego stopnia, w tym:

a) nazwe uczelni,

b) nazwe jednostki prowadzacej studia,

c) formg¢ studiow oraz obszar, kierunek, poziom i profil ksztalcenia,

d) rok i miesigc rozpoczecia studiow,

e) rok i miesigc ukonczenia studiow lub rok i miesigc skreslenia z listy

studentow,

f)  w przypadku osob, ktore uzyskaty stopnien naukowy doktora lub doktora

habilitowanego — rok i miesigc uzyskania tego stopnia.

4. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych przekazuje w postaci elektronicznej
ministrowi witasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego, w terminie trzech
miesiecy od dnia otrzymania danych, o ktorych mowa w ust. 3, zanonimizowane
dane okreslone w ust. 3 pkt 2, uzupetnione o:

1) kod osoby ubezpieczonej wygenerowany przez Zakltad Ubezpieczen
Spotecznych, niepozwalajacy na identyfikacj¢ absolwenta lub studenta;

2) rok urodzenia i pte¢ osoby ubezpieczonej;

3)  kod tytutu ubezpieczenia;

4) pierwsze cztery cyfry oraz siodma cyfr¢ krajowego rejestru urzedowego
podzialu terytorialnego kraju w postaci umozliwiajacej identyfikacje
wojewodztwa (dwie pierwsze cyfry), powiatu (trzecia i czwarta cyfra) oraz
rodzaju gminy (siodma cyfra) na podstawie adresu zameldowania,
zamieszkania lub adresu do korespondencji osoby ubezpieczonej;

5) kod Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci ptatnika sktadek;
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6) kod platnika sktadek wygenerowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
niepozwalajacy na identyfikacj¢ ptatnika;

7) podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe osoby
ubezpieczonej, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie wypadkowe
osoby ubezpieczonej lub podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne;

8) informacj¢ o $mierci osoby ubezpieczonej.

5. Dane, o ktorych mowa w ust. 4, sa przekazywane za okres od stycznia roku,
w ktorym rozpoczeto studia wyzsze lub studia trzeciego stopnia, do miesigca
przekazania danych, o ktérych mowa w ust. 3, przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego. Dane sa przekazywane w podziale na miesigce.

6. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje potaczenia danych, o ktorych
mowa w ust. 3 i ust. 4 pkt 2-8.”,
ust. 8-10 otrzymujg brzmienie:

»8. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przechowuje dane, o ktérych mowa
wust. 3, do dnia przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego danych, o ktorych mowa w ust. 4. Po dniu przekazania dane podlegaja
usunigciu.

9. Minister wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego udostepnia dane,
0 ktorych mowa w ust. 4, na wniosek. Przepis ust. 10 zdanie drugie stosuje si¢
odpowiednio.

10. Wyniki monitoringu w postaci zagregowane] udostepnia si¢ na stronie
internetowe] urzedu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego. Nie udostepnia si¢ zagregowanych wynikow monitoringu obejmujacych

mniej niz dziesig¢ osob.”;

3) wart. 86a:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Uczelnia, w drodze odptatnej albo nicodptatnej umowy, moze powierzyé
spotce celowej zarzadzanie:
1) prawami do wynikow lub do know-how, o ktérych mowa w ust. 1, w zakresie
komercjalizacji bezposredniej;
2) infrastrukturg badawczg.”,

uchyla si¢ ust. 3a,
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c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»9. Spotka celowa moze prowadzié, jako dodatkowa, dziatalno$¢ gospodarcza
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dzialalnosci, o ktérej mowa
wust. 1.7;

art. 86ba otrzymuje brzmienie:

»Art. 86ba. Do wykonywania czynno$ci w zakresie komercjalizacji oraz do
wniesienia wkladu do spotki celowej, w tym w celu jej utworzenia, nie stosuje si¢
przepisow art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624, 1491 i 1529).”;
po art. 861 dodaje si¢ art. 86] w brzmieniu:

»Art. 86]. 1. Uczelnia, w celu realizacji przedsigwzie¢ z zakresu infrastruktury
badawczej lub zarzadzania nig, moze utworzy¢ spotki kapitatlowe.

2. Uczelnia moze utworzy¢ spotki, o ktorych mowa w ust. 1, a takze przystepowac
do nich, wspdlnie z innymi uczelniami, instytutami badawczymi lub instytutami
naukowymi Polskiej Akademii Nauk.

3. Decyzje o utworzeniu spotki kapitalowej lub przystgpieniu do niej podejmuje
rektor za zgodg senatu uczelni, a w przypadku uczelni niepublicznej — organu
wskazanego w statucie.

4. Uprzedniego zgloszenia ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa
WyZszego wymaga:

1) utworzenie przez uczelni¢ publiczng spotki kapitatlowej z uczelnig niepubliczng lub

podmiotem innym niz wymienione w ust. 2;

2) przystapienie przez uczelni¢ publiczng do spotki kapitatowej, ktorej wspolnikiem
lub akcjonariuszem jest uczelnia niepubliczna lub podmiot inny niz wymienione

w ust. 2.

5. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia zgloszenia, moze sprzeciwi¢ si¢ dokonaniu czynnosci, o ktorej mowa
w ust. 4.

6. Dokonanie czynnosci, o ktérej mowa w ust. 4, moze nastgpic, jezeli w terminie
30 dni od dnia dorgczenia zgltoszenia minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
nie wniost sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 5. Zgloszona czynno$¢ niedokonana

w okresie roku od dnia dorgczenia zgtoszenia wymaga dokonania nowego zgtoszenia.
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7. Uczelnia niepubliczna lub podmioty inne niz wymienione w ust. 2 moga
posiada¢ w spotce kapitatlowej, ktorej wspolnikiem lub akcjonariuszem jest uczelnia
publiczna, akcje lub udzialy stanowiace tacznie nie wigcej niz 25% ogodlnej liczby
glosow lub kapitatu zaktadowego.”;

w art. 201 w ust. 1 w pkt 3 po wyrazach ,,zaje¢ dydaktycznych” dodaje si¢ wyrazy

,W zakresie dyscyplin, w ktorych prowadzone sg studia doktoranckie,”.

Art. 8. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci

innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1710, z 2016 r. poz. 1206 oraz z 2017 r. poz. 1089)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) pomoc udzielang w ramach programéw w obszarze innowacyjno$ci gospodarki,
ustanawianych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.”;

wart. 2 w ust. 1:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) kredyt technologiczny - kredyt udzielany przedsigbiorcy przez bank
kredytujacy na realizacj¢ inwestycji technologicznej, ktory jest czgsciowo
sptacany w formie premii technologicznej, do wysokosci i na warunkach
okreslonych w ustawie;”,

b) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) premia technologiczna — kwote¢ przyznawang przedsigbiorcy przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, na zasadach okreslonych w ustawie, na sptate
czesci kapitatu kredytu technologicznego w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020;”,

C) po pkt 16 dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

,»17) przychody netto — przychody netto bez podatku od towardéw i ustug.”;
w art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Bank Gospodarstwa Krajowego przyznaje promesy premii technologicznej do
wyczerpania $rodkow przewidzianych na udzielanie premii technologicznych
okreslonych w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020.”;

w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kredyt technologiczny jest cze$ciowo sptacany w formie premii

technologicznej udzielanej na zasadach okreslonych w ustawie.”;
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w art. 11 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Bank Gospodarstwa Krajowego wyptaca premie technologiczne do wysokosci
limitu $rodkéw na ten cel ustalonego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
na dany rok budzetowy.

3. W przypadku wyczerpania srodkow w ramach limitu, o ktérym mowa w ust. 2,
Bank Gospodarstwa Krajowego wstrzymuje wyptaty premii technologicznych
I wznawia je w terminie 14 dni od dnia otrzymania od ministra wlasciwego do spraw
gospodarki informacji o zwigkszeniu limitu.”;
po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

LArt. 1la. Bankowi Gospodarstwa Krajowego z tytulu przyznania premii
technologicznej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata
2014-2020 przystuguje zwrot kosztow okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego jako Instytucj¢ Zarzadzajaca dla Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj na lata 2014-2020 oraz Instytucje Zarzadzajaca dla Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.”;

w art. 13 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Nie narusza tajemnicy bankowej, o ktérej mowa w art. 104 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, udost¢pnianie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego informacji stanowigcych tajemnic¢ bankowa, zwigzanych z przyznawaniem
I wyplata przez Bank Gospodarstwa Krajowego premii technologicznej, instytucjom
uprawnionym do przeprowadzania kontroli oraz organom ochrony prawnej
uprawnionym do uzyskania takich informacji na podstawie odrgbnych przepisow.”;
uchyla si¢ rozdziat 3;
wart. 17:

a) ust. 213 otrzymuja brzmienie:
»2. Status centrum badawczo-rozwojowego moze uzyska¢ przedsigbiorca,

o ktéorym mowa w ust. 1, zwany dalej ,,przedsigbiorcg”:

1) ktorego przychody netto ze sprzedazy towaroéw, produktéw i operacji

finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej:

a) 5000000 ztotych oraz ktorego przychody netto ze sprzedazy
wytworzonych  przez  siebie  ustug  badawczo-rozwojowych
klasyfikowanych do ustug w zakresie badan naukowych i prac

rozwojowych, w rozumieniu przepiséw w sprawie polskiej klasyfikacji
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wyrobow 1 ustug lub praw wlasnosci przemystowej, stanowig
co najmniej 20% przychodow netto albo

b) 2500000 zlotych i sg nizsze niz 5 000 000 ztotych oraz ktorego
przychody netto ze sprzedazy wytworzonych przez siebie ushug
badawczo-rozwojowych klasyfikowanych do ustug w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych, w rozumieniu przepisow w sprawie
polskiej klasyfikacji wyrobow i ustug lub praw wlasnosci przemystowej,
stanowig co najmniej 70% przychodow netto;

2)  ktory stosuje przepisy o rachunkowosci;
3) ktory nie zalega z zaptatg podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne

I zdrowotne.

3. Spetnienie kryteriow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, ustala si¢ na
podstawie sprawozdania z badania oraz zatwierdzonego przez organ zatwierdzajacy
sprawozdania finansowego za rok kalendarzowy poprzedzajacy rok ztozenia
whniosku, o ktérym mowa w ust. 5.”,

w ust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) dane dotyczace przychodow netto, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,7,
W ust. 6:

— pkt 213 otrzymujg brzmienie:

»2) zatwierdzone, na podstawie odrgbnych przepisow, sprawozdanie
finansowe przedsigbiorcy za rok obrotowy poprzedzajacy ztozenie
whniosku wraz z wyszczegélnieniem przychodow netto z tytutu sprzedazy
wytworzonych  przez siebie  ustug  badawczo-rozwojowych
klasyfikowanych do ustug w =zakresie badan naukowych 1 prac
rozwojowych, w rozumieniu przepisow w sprawie polskiej klasyfikacji
wyrobow 1 ustug lub praw wilasnosci przemystowej, udzielonych
przedsiebiorcy przez urzad wlasciwy do spraw wtasnosci przemystowe;;

3) sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa
W pkt 2, zawierajace informacj¢ o przychodach z tytulu sprzedazy
wytworzonych  przez siecbie  ustug  badawczo-rozwojowych
klasyfikowanych do ustug w =zakresie badan naukowych 1 prac

rozwojowych, w rozumieniu przepisow w sprawie polskiej klasyfikacji
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wyrobow 1 ustug lub praw wlasnosci przemystowej, udzielonych

przedsigbiorcy przez urzad wiasciwy do spraw wtasnosci przemystowe;j;”,

— w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) sprawozdanie z dziatalnosci badawczej i rozwojowej za ostatni rok

obrotowy, przekazane do Gtownego Urzedu Statystycznego.”;

10) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. 1. Przedsigbiorca, ktory uzyskat status centrum badawczo-rozwojowego,

sktada ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, nie pdzniej niz w terminie

2 miesi¢cy od zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy:

1)
2)

3)

4)

dokumenty, o ktorych mowa w art. 17 ust. 6 pkt 4-9;

zatwierdzone, na podstawie odrebnych przepisow, sprawozdanie finansowe

przedsigbiorcy za ostatni rok obrotowy, z wyszczegdlnieniem:

a) przychodow netto z tytulu sprzedazy wytworzonych przez siebie ustug
badawczo-rozwojowych, klasyfikowanych do ustug w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych, w rozumieniu przepisow w sprawie polskiej
klasyfikacji wyrobow i ustug lub praw wtasnosci przemystowe;j,

b) roznicy w stosunku do poprzedniego roku obrotowego w zakresie:

— przychodow, o ktérych mowa w lit. a,

— wydatkdw na prowadzenie badan i prac rozwojowych,

— stanu zatrudnienia na stanowiskach pracy zwigzanych z prowadzeniem
badan i1 prac rozwojowych;

sprawozdanie z badania sprawozdania, o ktorym mowa w pkt 2, zawierajgce
informacj¢ o przychodach netto z tytutu sprzedazy wytworzonych przez siebie
ustug badawczo-rozwojowych klasyfikowanych do ustug w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych, w rozumieniu przepisbw w sprawie polskiej
klasyfikacji wyrobow 1 ustug lub praw wlasnosci przemystowej, udzielonych
przedsiebiorcy przez urzad wlasciwy do spraw wtasnosci przemystowe;;

opis badan lub prac rozwojowych prowadzonych przez przedsigbiorcg, w tym opis

zadan badawczo-rozwojowych zrealizowanych w ostatnim roku obrotowym oraz

ich wynikow, a takze wykaz uzyskanych akredytacji, patentéw lub zastosowan

w praktyce.”;

11) wuchyla sig art. 21;

12) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:
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»,R0zdziat 4a
Pomoc udzielana w ramach programéw w obszarze innowacyjnosci

Art. 21a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ustanawia programy w obszarze

innowacyjno$ci gospodarki, realizujace polityke innowacyjng panstwa, dotyczace

W szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

innowacyjnych produktow, ustug i rynkow;

kompetencji proinnowacyjnych spoteczenstwa;

kompetencji kadr w tworzeniu i1 zarzadzaniu innowacjami;

umiejetnosci przedsigbiorcow w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej;
internacjonalizacji dziatalno$ci innowacyjne;j;

powigzan miedzy naukg a gospodarka.

Art. 21b. Minister wtasciwy do spraw gospodarki udziela pomocy finansowej,

w ramach ustanowionych programow zgodnie z art. 21a, z przeznaczeniem na:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

1)

2)
3)
4)
5)

pomoc dla przedsiebiorcow na projekty badawczo-rozwojowe;

wspieranie innowacji procesowych i organizacyjnych prowadzonych przez
przedsigbiorcow;

wspieranie innowacyjnosci;

wspieranie klastrow innowacyjnych;

ustugi doradcze;

wspieranie udzialu przedsigbiorcow w targach i misjach gospodarczych;

pomoc szkoleniowg dla przedsigbiorcow;

pomoc dla matych przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢.

Art. 21c. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 21b, jest udzielana:

osobom fizycznym rozpoczynajacym dziatalno§¢ w obszarze innowacyjnosci
gospodarki;

przedsigbiorcom;

podmiotom statutowo dziatajgcym na rzecz innowacyjnosci gospodarki;

klastrom innowacyjnym;

partnerom spolecznym i gospodarczym w rozumieniu art. 5 pkt 7 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz.
1376 i 1475).

Art. 21d. 1. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 21b, nie moze by¢ udzielona:



1)

2)

3)

4)

— 24—

podmiotowi okreslonemu w art. 21c pkt 1 lub przedsiebiorcy bedagcemu osoba

fizyczna, jezeli zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo sktadania

falszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow,

obrotowi pienigdzmi 1 papierami wartosciowymi, obrotowi gospodarczemu,

systemowi bankowemu, karno-skarbowe albo inne zwigzane z wykonywaniem

dziatalno$ci gospodarczej lub popelnione w celu osiggniecia korzysci

majatkowych;

podmiotowi okreslonemu w art. 21c pkt 2-5, niebedacemu osobg fizyczna, jezeli

cztonek jego organow zarzadzajacych badz wspolnik spotki osobowej zostat

skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa, o ktorych mowa w pkt 1,

podmiotowi okreslonemu w art. 21¢ pkt 2-5, ktory:

a) posiada zaleglo$ci z tytutu naleznosci publicznoprawnych lub

b) pozostaje pod zarzagdem komisarycznym badz znajduje si¢ w toku likwidacji
albo postepowania upadtosciowego;

podmiotowi zbiorowemu, wobec ktorego sad orzekl zakaz korzystania z dotacji,

subwencji lub innych form wsparcia finansowego $rodkami publicznymi.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze odmoéwi¢ udzielenia pomocy

finansowej podmiotom, o ktérych mowa w art. 21c, jezeli powezmie uzasadniong

watpliwos¢ co do prawidlowego jej wykorzystania.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze odmoéwi¢ udzielenia pomocy

finansowej podmiotom, o ktérych mowa w art. 21¢, jezeli prowadzitoby to do obejscia

zasad udzielenia pomocy, w szczego6lnosci warunkow podmiotowych, przeznaczenia,

intensywnosci lub kwoty tej pomocy.

1)
2)
3)

Art. 21e. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 21b, jest udzielana w formie:
bezzwrotnego wsparcia finansowego;

pozyczek;

finansowania kosztow ustug $wiadczonych przez ustugodawcow bezptatnie lub za
odptatnoscia nizsza od ceny rynkowe;.

Art. 21f. 1. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 21b, moze by¢ udzielana

rowniez przez podmiot dzialajacy na rzecz rozwoju innowacyjnos$ci, posiadajacy

potencjat kadrowy, techniczny i finansowy do realizacji programéw ustanowionych

zgodnie z art. 21a oraz do$wiadczenie w $wiadczeniu uslug w zakresie innowacyjnosci.
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2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, jest wybierany w drodze konkursu
organizowanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

3. Ogloszenie o konkursie, o ktorym mowa w ust. 2, zamieszcza si¢ na stronie
podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

4. W ogloszeniu o konkursie, 0 ktorym mowa w ust. 2, okresla sie:

1) miegjsce, forme i termin sktadania wnioskow, ktory nie moze by¢ krotszy niz
miesigc od dnia opublikowania ogloszenia o konkursie,

2)  tryb przeprowadzenia konkursu,

3) szczegdlowe wymagania, o ktorych mowa ust. 1,

4)  przedmiot konkursu, w tym zadania przewidziane do realizaciji,

5) kwotg przeznaczong na finansowanie konkursu

— majgc na uwadze sprawng organizacj¢ i cele ustanowionych programéw zgodnie

z art. 21a.

5. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, otrzymuje S$rodki finansowe na
organizowanie i finansowanie programow ustanowionych zgodnie z art. 21a.

Art. 21g. 1. Srodki finansowe przeznaczone na organizowanie i finansowanie
programéw ustanowionych zgodnie z art. 2la s3 przekazywane podmiotowi
dziatajagcemu na rzecz rozwoju innowacyjnosci, o ktorym mowa w art. 21f ust. 1, na
podstawie umowy.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jakie $rodki finansowe zostaly przyznane

i termin wykonania zadania;

2)  wysokos¢ przekazanych srodkéw finansowych i tryb ptatnosci;
3) warunki przekazania i rozliczenia §rodkow finansowych;

4)  zobowigzanie do poddania si¢ kontroli,

5) zobowigzanie do zwrotu niewykorzystanej czes$ci srodkow.

Art. 21h. 1. Do wyboru podmiotéw, ktorym zostanie udzielona pomoc finansowa,
o ktorej mowa w art. 21b, stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 13 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460
I 1475), z wylaczeniem art. 45 ust. 5 i art. 47 tej ustawy.

2. Przepis ust. 1 moze by¢ odpowiednio stosowany w przypadku pomocy

finansowej udzielanej ze $rodkoéw innych niz pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.
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Art. 21i. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe przeznaczenie oraz szczegdtowe warunki udzielania pomocy finansoweyj,
0 ktorej mowa w art. 21b, uwzgledniajac efektywne i skuteczne jej wykorzystanie oraz
zapewnienie przejrzystosci jej udzielania, a takze cele programdéw ustanowionych

zgodnie z art. 21a.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1158 i 1452) w art. 17 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu:

»Ja. W przypadku utworzenia przez instytut spotki kapitatowej, o ktérej mowa
wust. 5, w celu realizacji przedsiewzig¢ z zakresu infrastruktury badawczej lub
zarzadzania nig, a takze obejmowania lub nabywania akcji 1 udziatoéw w takich spotkach,
minister nadzorujacy przed wydaniem zgody, o ktorej mowa w ust. 5, zasigga opinii

ministra wlasciwego do spraw nauki.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1447 i 1556) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

wart. 9:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku odwotania Dyrektora albo jego $mierci przed uplywem
kadencji nowo powotany Dyrektor moze odwota¢ zastepcow Dyrektora
I przeprowadzi¢ konkurs na stanowiska zastgpcow Dyrektora.”,

b) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku odwotania Dyrektora albo jego $mierci przed uplywem
kadencji, do czasu powotania nowego Dyrektora obowigzki Dyrektora petni
wskazany przez Ministra zastgpca Dyrektora lub inna osoba wskazana przez
Ministra, spetniajaca warunki okreslone w art. 5 ust. 1, przez okres nie dluzszy niz
6 miesigcy.”;

w art. 13 w ust. 4 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»D) zlozenia wniosku o odwotanie przez wiasciwego ministra, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 3.”;

w art. 14 w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Projekty opinii przygotowuja komisje Rady wlasciwe do spraw: finansow, realizacji

strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz realizacji innych
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5)

6)
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programéw, a w przypadku gdy jest to uzasadnione potrzebg zapewnienia efektywnosci
dziatania, takze inne komisje, powotane przez Przewodniczgcego sposrod cztonkow
Rady.”;
w art. 16:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Minister odwotuje cztonka Komitetu Sterujgcego w przypadku:

1) zlozenia rezygnacji;

2) utraty zdolno$ci do pelnienia powierzonych obowiazkéw na skutek
dtugotrwatej choroby, trwajacej co najmniej 6 miesigcy;

3) niewypelniania lub nienalezytego wypeltniania obowigzkow;

4)  zaprzestania spelniania ktoregokolwiek z wymagan okreslonych w art. 12
ust. 2 pkt 1 i 2 lub utraty poswiadczenia bezpieczenstwa, o ktérym mowa
w ust. 2;

5) zlozenia wniosku o odwotanie przez wiasciwego ministra, o ktorym mowa
w ust. 1, albo Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0. Do cztonkow Komitetu Sterujacego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 13 ust. 3,61 7.”;
w art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przy realizacji zadan, o ktéorych mowa w ust. 1 i 2, Centrum moze, na
podstawie uméw, wspotpracowaé z podmiotami krajowymi i zagranicznymi.”,
po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

»Art. 30a. 1. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 29 i art. 30 ust. 11 2,
Centrum moze:
1) udziela¢ finansowania w formie:

a) wsparcia bezzwrotnego,

b) pomocy zwrotnej, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz

ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, str. 320, z p6zn. zm."),

c) instrumentow finansowych, o ktorych mowa w art. 2 lit. p rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajagcego rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 z 26.10.2012, str. 1,
z pozn. zm.%);

2) utworzy¢ spolki, obejmowac lub nabywac udziaty i akcje lub obejmowaé warranty
subskrypcyjne uprawniajace do zapisu lub objecia akcji w spoétkach majacych
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicg;

3) obejmowaé lub nabywaé certyfikaty inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 117
ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1896,
z pozn. zm.%).

2. Przepisy ust. 1 moga by¢ odpowiednio stosowane w przypadku wsparcia
udzielanego ze Srodkow innych niz pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j.”;

w art. 42 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) uprawnienia Dyrektora do przerwania finansowania projektu w przypadku
wydatkowania przez wykonawce srodkow finansowych niezgodnie z umowa lub
nieterminowego albo nienalezytego wykonywania umowy, w szczegdlno$ci
stwierdzenia, na podstawie opinii komisji Rady do spraw realizacji strategicznych
programow badan naukowych i prac rozwojowych lub innej wiasciwej komisji
Rady, lub — w odniesieniu do projektéw, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 —

Komitetu Sterujacego, zmniejszenia zakresu rzeczowego realizowanego projektu.”;

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015, str. 1, Dz. Urz.
UE L 200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.20186, str. 79, Dz. Urz. UE L 338 z 13.12.20186,
str. 34, Dz. Urz. UE L 129 z 19.05.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 176 z 7.07.2017, str. 1.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 163 z 29.05.2014, str. 18,
Dz. Urz. UE L 317 7 4.11.2014, str. 28 oraz Dz. Urz. UE L 286 z 30.10.2015, str. 1.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 2260 oraz
z 2017 r. poz. 724, 768, 791 i 1089.
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w art. 46:

a)

b)

w ust. 2 w pkt 6 kropke zaste¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) tytuhu realizacji zadan Centrum, o ktorych mowa w art. 29 i art. 30 ust. 112.”,
w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

.Srodki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 4-7, Centrum moze, po uregulowaniu
naleznosci podatkowych, wykorzystywaé na finansowanie zadan, o ktérych mowa

w art. 27, art. 29 i art. 30.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1869) wprowadza si¢ nast¢gpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 83:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Akademia i jej instytuty moga, w celu komercjalizacji wynikow badan
naukowych 1 prac rozwojowych oraz prowadzenia dziatan z zakresu transferu
technologii 1 promoc;ji nauki, utworzy¢ spotki, obejmowac lub nabywac i posiadac
udzialy 1 akcje spétek handlowych lub obejmowac¢ warranty subskrypcyjne
uprawniajagce do zapisu lub objecia akcji spolek handlowych. Kazda z tych
czynno$ci wymaga uprzedniego zgloszenia ministrowi wlasciwemu do spraw
nauki.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Spotki, o ktérych mowa w ust. 1, ktéorych wylacznym udzialowcem lub
akcjonariuszem jest Akademia lub jej instytuty, mogg prowadzi¢, jako dodatkowa,
dziatalno$¢ gospodarczg wyodrgbniong organizacyjnie 1 finansowo od dziatalnosci,

0 ktorej mowa w ust. 1.”;

po art. 83 dodaje si¢ art. 83a w brzmieniu:

»Art. 83a. 1. Akademia 1 jej instytuty, w celu realizacji przedsigwzie¢ z zakresu

infrastruktury badawczej lub zarzadzania nig, moga tworzy¢ spotki kapitatowe.

2. Akademia i jej instytuty moga tworzy¢ spotki, o ktorych mowa w ust. 1, a takze

przystgpowaé do nich, wspdlnie z innymi jej instytutami, uczelniami lub instytutami

badawczymi.

1)

3. Uprzedniego zgtoszenia Prezesowi Akademii wymaga:
utworzenie spotki kapitalowej z uczelnig niepubliczng lub podmiotem innym niz

wymienione w ust. 2;
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2) przystagpienie do spotki kapitatowej, ktorej wspolnikiem lub akcjonariuszem jest

uczelnia niepubliczna lub podmiot inny niz wymienione w ust. 2.

4. Prezes Akademii zasig¢ga opinii ministra wtasciwego do spraw nauki, a nast¢pnie
moze sprzeciwi¢ si¢ dokonaniu czynnosci, o ktorej mowa w ust. 3, w terminie 45 dni od
dnia dor¢czenia zgloszenia.

5. Dokonanie czynnosci, o ktérej mowa w ust. 3, moze nastgpic, jezeli w terminie
45 dni od dnia dorgczenia zgloszenia Prezes Akademii nie wniodst sprzeciwu, o ktorym
mowa w ust. 4. Zgloszona czynno$¢ niedokonana w okresie roku od dnia doreczenia
zgtoszenia wymaga dokonania nowego zgloszenia.

6. Uczelnia niepubliczna lub podmioty inne niz wymienione w ust. 2 mogag
posiada¢ w spotce kapitatowej, ktorej wspdlnikiem lub akcjonariuszem jest Akademia
lub jej instytuty, akcje lub udzialy stanowigce tacznie nie wigcej niz 25% ogo6lnej liczby

glosow lub kapitatu zaktadowego.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.
22016 r. poz. 2045, 1933 1 2260 oraz z 2017 r. poz. 859, 1475, 1530 i1 1556) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 4a:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wpisanie przedsigwzigcia w zakresie strategicznej infrastruktury
badawczej na Polska Mape Drogowa Infrastruktury Badawczej nastgpuje na
podstawie decyzji Ministra, po przeprowadzeniu otwartego naboru wnioskow.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Otwarty nabor wnioskow jest przeprowadzany nie rzadziej niz raz na
4 |ata.

2b. Minister oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej komunikat o otwartym naborze wnioskow zawierajacy:

1) termin sktadania wnioskow, ktory nie moze by¢ krotszy niz dwa miesigce od
dnia ogloszenia komunikatu;

2)  wzor wniosku;

3) informacje o sposobie sktadania wnioskow;

4)  informacje o trybie oceny wnioskow.”,
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ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wniosek o wpisanie przedsigwzigcia w zakresie strategicznej

infrastruktury badawczej na Polska Mape Drogowa Infrastruktury Badawczej

zawiera:

1) tytul przedsiewzigcia;

2) dane dotyczgce wnioskodawcy;

3) opis celow i zalozen przedsigwziecia, z uwzglednieniem wpltywu jego
realizacji na rozwd] krajowego S$rodowiska naukowego oraz wzrost
konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci polskiej gospodarki;

4)  opis unikatowos$ci przedsiewziecia w skali krajowej i migdzynarodowej;

5) opis posiadanego potencjalu  instytucjonalnego oraz  kadrowego
wnioskodawcy;

6) opis zainteresowania realizacjg przedsigwzi¢cia ze strony krajowego
I miedzynarodowego Srodowiska naukowo-badawczego i przedsi¢biorstw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem etapu uzytkowania planowanej infrastruktury
badawczej;

7)  opis przewidywanych kosztow zwigzanych z realizacjg przedsigwziecia, takze
na etapie uzytkowania planowanej infrastruktury badawczej, w tym
informacje¢ na temat planowanych zrodet finansowania;

8)  opis koncepcji naukowo-technicznej realizacji przedsiewzigcia;

9) opis koncepcji rozwoju wspolpracy mig¢dzynarodowej w  ramach

przedsigwzigcia.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)
4)

5)

,0. Przy ocenie wnioskéw uwzglednia sie:

unikatowos$¢ przedsigwziecia w skali krajowej 1 migdzynarodowe;j;

zgodno$¢ celow 1 zatozen przedsigwzigcia z krajowymi 1 migdzynarodowymi
politykami w zakresie badan naukowych, rozwoju i innowacji;

potencjat instytucjonalny oraz kadrowy wnioskodawcy;

stopien zainteresowania realizacjg przedsigwzigcia ze strony krajowego
I miedzynarodowego Srodowiska naukowo-badawczego i przedsigbiorstw, ze
szczegdlnym uwzglednieniem etapu uzytkowania planowanej infrastruktury
badawczej;

zasadno$¢ kosztéw zwigzanych z realizacjg przedsiewzigcia;
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6) stopien przygotowania przedsiewzigcia do realizacji, w perspektywie krotko

| Sredniookresowej;

7)  perspektywe realizacji przedsigwzigcia we wspotpracy migdzynarodowe;j.”,

e) uchyla si¢ ust. §;

po art. 4a dodaje si¢ art. 4ab w brzmieniu:

»Art. 4ab. 1. Minister przeprowadza okresowy przeglad przedsiewzie¢ w zakresie
strategicznej infrastruktury badawczej wpisanych na Polska Mape¢ Drogowa
Infrastruktury Badawczej, nie rzadziej niz raz na 4 lata.

2. Minister oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej komunikat o okresowym przegladzie przedsigwzie¢, o ktérych mowa
w ust. 1, zawierajacy:

1) termin skladania kwestionariuszy ewaluacyjnych, ktory nie moze by¢ krotszy niz
dwa miesigce od dnia opublikowania komunikatu;

2)  wzor kwestionariusza ewaluacyjnego;

3) informacje o sposobie skladania kwestionariuszy ewaluacyjnych przez
wnioskodawce, o ktorym mowa w art. 4a ust. 3;

4) informacje o trybie oceny kwestionariuszy ewaluacyjnych.

3. Przy ocenie przedsiewzig¢ w ramach okresowego przegladu przedsiewziec,
0 ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia sie:

1) aktualno$¢ celow i zalozen przedsigwzigcia w zakresie strategicznej infrastruktury
badawczej, przedstawionych na etapic zlozenia wniosku o wpisanie
przedsigwziecia na Polskg Mape Drogowa Infrastruktury Badawczej;

2) stopien realizacji przedsigwzigcia w zakresie strategicznej infrastruktury badawczej
w odniesieniu do celow i zatozen przedstawionych na etapie ztozenia wniosku
0 wpisanie przedsiegwzi¢cia na Polskg Mapg¢ Drogowa Infrastruktury Badawcze;.

4. Minister rozstrzyga o usuni¢ciu przedsiewziecia w zakresie strategicznej
infrastruktury badawczej z Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej:

1) po przeprowadzeniu okresowego przegladu przedsiewzig¢, o ktérych mowa
w ust. 1, w przypadku:

a) negatywnej oceny zasadno$ci pozostawania przedsiewzigcia na Polskiej

Mapie Drogowej Infrastruktury Badawczej,
b) niezlozenia przez  wnioskodawce  kwestionariusza  ewaluacyjnego

W Wyznaczonym terminie;
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2) nawniosek wnioskodawcy.
5. Do oceny kwestionariuszy ewaluacyjnych w ramach okresowego przegladu
przedsiewzieé, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 15 ust. 3.”;
3) wart. 14:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W przypadku naruszenia procedury konkursowej lub innych naruszen
formalnych przy:

1) wpisywaniu przedsigwzigcia w zakresie strategicznej infrastruktury badawczej
na Polska Mape Drogowg Infrastruktury Badawczej lub w ramach
okresowego przegladu przedsiewzig¢ wpisanych na Polska Mape Drogowa
Infrastruktury Badawczej,

2) przyznawaniu $rodkéw finansowych na zadania okreslone w art. 5 pkt 4,
6-10bi 11a

— wnioskodawca moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji albo

pisemnej informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. la, ztozy¢ do Ministra wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Opinia dotyczaca wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie moze by¢
sporzadzana przez osobe, ktora uprzednio oceniata lub opiniowata:

1) przedsigwziecie w zakresie strategicznej infrastruktury badawczej, w ramach
wpisu na Polskag Mape Drogowa Infrastruktury Badawczej lub okresowego
przegladu przedsiewzig¢ wpisanych na Polskg Mapeg Drogowa Infrastruktury
Badawczej;

2) wniosek o przyznawanie Srodkéw finansowych begdacy przedmiotem decyzji

Ministra.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wspieraniem innowacyjno$ci (Dz. U. poz. 1767 oraz z 2016 r. poz. 1311 i 1933) w art. 14
w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Zwalnia si¢ z podatku dochodowego od oséb prawnych, z zastrzezeniem ust. 3 1 4,

dochéd z tytulu zbycia udziatow (akcji), nabytych w latach 2016-2023 przez spotke

kapitatowa lub spotke komandytowo-akcyjna, ktorej:”.
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Art. 14. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ do osiggni¢tych przychodow i poniesionych kosztow poczawszy od

pierwszego roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r.

Art. 15. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
majg zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok
obrotowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r.

2. Jednostki moga stosowac przepisy ustawy zmienianej W art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok obrotowy konczacy si¢

po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 16. 1. Monitoringiem, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w zakresie doktorantéw i absolwentow studiow
trzeciego stopnia oraz osob, ktore uzyskaty stopien doktora lub doktora habilitowanego, sa
objete osoby, ktore rozpoczety studia trzeciego stopnia lub uzyskaly stopien doktora lub
doktora habilitowanego nie wczeéniej niz w 2016 .

2. W 2017 r. minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego nie udost¢pnia
wynikéw monitoringu, o ktérym mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w zakresie dotyczacym doktorantow i1 absolwentow
studiow trzeciego stopnia oraz osob, ktore uzyskaly stopien doktora lub doktora

habilitowanego.

Art. 17. Do postepowan w sprawie przyznania statusu centrum badawczo-rozwojowego,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 18. 1. Z dniem 31 grudnia 2017 r. likwiduje si¢ panstwowy fundusz celowy
0 nazwie ,,Fundusz Kredytu Technologicznego”, zwany dalej ,,Funduszem”.

2. Srodki pieniezne pozostajace na rachunku Funduszu w dniu jego likwidacji Bank
Gospodarstwa Krajowego przekazuje na rachunek biezacy dochodéw urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzi obstuge wierzytelnosci kredytowych
Funduszu do czasu ich calkowitej splaty oraz prowadzi i odpowiada za postgpowania
dotyczace egzekucji roszczen wynikajacych z tych wierzytelno$ci oraz obstuge finansowo-

-ksiggow3.
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4. Srodki uzyskane ze splaty kredytow technologicznych oraz zwrotdow premii
technologicznych, udzielonych ze srodkéw Funduszu, pomniejszone o poniesione przez Bank
Gospodarstwa Krajowego koszty obstugi kredytoéw i1 egzekucji roszczen wynikajacych
z udzielonych kredytow Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje na rachunek biezacy
dochodow urzedu obslugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w terminie do
15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ich uzyskania.

5. Bank Gospodarstwa Krajowego sktada ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki:
1) roczne sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu, w terminie do dnia

31 stycznia 2018 r.;

2) kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen

I gwarancji, w terminie do dnia 31 stycznia 2018 r.;

3) kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

w terminie do dnia 31 stycznia 2018 r.;

4) sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,

w terminie do dnia 1 marca 2018 r.;

5) roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych,

w terminie do dnia 5 lutego 2018 r.;

6) roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papierow wartoSciowych

wedlug wartosci ksiggowej, w terminie do dnia 5 lutego 2018 r.;

7) roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego

w uktadzie zadaniowym, w terminie do dnia 5 marca 2018 r.;

8) bilans oraz sprawozdanie z wptywow i wydatkoéw wedtug stanu na dzien likwidacji

Funduszu, wraz ze wstepnym wykonaniem 2017 r. — do konca lutego 2018 r. oraz

z danymi ostatecznymi — do dnia 31 marca 2018 r.

6. Sprawozdania okreslone w ust. 5 pkt 2—7 sg sporzadzane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 41 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pozn. zm.*?).

Art. 19. Do s$rodkow funduszu innowacyjnosci, o ktorym mowa w art. 21 ustawy
zmienianej w art. 8, zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktorym mowa w art. 21 ust. 4
tej ustawy, przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustaw

zmienianych w art. 1, art. 2 i art. 8, w brzmieniu dotychczasowym.

19" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 1529 i 1537.



—-36 -

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1-3, art. 8 1 art. 13, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie potrzeby i cel wydania aktu

Projektowana ustawa przewiduje zmiany majace na celu likwidacje lub ograniczenie
barier w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej oraz podniesienie atrakcyjno$ci

podatkowych instrumentéw wsparcia dzialalnosci innowacyjnej w Polsce.

Potrzeba poprawy otoczenia dziatalno$ci innowacyjnej zostata podniesiona w exposé
Pani Beaty Szydlo, Prezesa Rady Ministrow w dniu 18 listopada 2015 r. Z kolei w dniu
18 stycznia 2016 r. powotane =zostaty Rada 1 Miedzyresortowy Zespot
ds. Innowacyjnosci. W toku prac Rady i Zespolu powstata koncepcja szybkiego
wdrozenia do polskiego prawa najlepiej opisanych instrumentéw wsparcia dziatalnosci
innowacyjnej, co znalazto wyraz w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie
niektorych ustaw okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej
(Dz.U. poz. 1933, z pozn. zm.). Jednocze$nie podjete zostaly prace nad

przygotowaniem projektu drugiej ustawy poswigconej innowacyjnosci.

Opracowanie projektu ustawy stanowi odpowiedz na postulaty réznych srodowisk,
W szczegolnosci przedsigbiorcow, jednostek naukowych oraz inwestoréw. Stanowi
takze realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
przyjetego przez Rad¢ Ministrow w dniu 16 lutego 2016 r., Strategii doskonatosci
naukowej, nowoczesnego szkolnictwa wyzszego partnerstwa z biznesem i spotecznej
odpowiedzialnosci nauki ogloszonej przez MNiSW we wrze$niu 2016 r. oraz Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego
2017 r.

Projekt ustawy ma charakter horyzontalny tzn. zaktada zmian¢ przepisow
ograniczajacych innowacyjno$¢ w roéznych ustawach. Opracowanie katalogu ustaw
| przepisbw wymagajacych zmian zostalo dokonane w procesie szerokich konsultacji,
ktorych efektem byta Biala ksiega innowacji. Pierwszym etapem prac nad Bialg Ksiegg
innowacji byto dokonanie przegladu dokumentow strategicznych oraz analiz i raportow
eksperckich o tematyce zwigzanej z innowacyjnoscig pod katem zidentyfikowanych
W nich barier i probleméw dotyczacych krajowego systemu innowacji. Kolejnym

etapem byly konsultacje on-line (prowadzone w dniach 16 marca—15 kwietnia 2016 r.),



podczas ktorych zainteresowane osoby 1 instytucje mogly przedstawi¢ problemy

| bariery w zakresie innowacyjnosci w Polsce oraz propozycje rozwigzan. W ramach

konsultacji on-line zgloszono 340 propozycji. Nastepnie przeprowadzono spotkania

Z przedstawicielami  $rodowisk naukowych, przedsigbiorstw oraz organizacji

pozarzadowych. Na podstawie powyzszego opracowany zostatl projekt Bialej Ksiggi

innowacji, ktory w sierpniu i wrze$niu 2016 r. zostat poddany konsultacjom z gtéwnymi
interesariuszami, zwlaszcza przedstawicielami $wiata biznesu 1 inwestoréw. Na
podstawie Biafej ksiegi innowacji opracowany zostal przedmiotowy projekt tzw. drugiej
ustawy o innowacyjnosci. Niektore zagadnienia wskazane w Bialej Ksigdze innowacji,

z uwagi na pilno$¢ zostaly ujete w tzw. pierwszej ustawie o innowacyjnosci (ustawa

zdnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych warunki

prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej). Z Kolei wybrane zagadnienia z uwagi na
specjalistyczny i wymagajacy wielu zmian zakres tematyczny beda przedmiotem
regulacji w ramach odrgbnych ustaw, w szczegdlnosci:

1) doktoraty wdrozeniowe — ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 859);

2) Projekt ustawy o Sieci Badawczej: Lukasiewicz (poprzednio: projekt ustawy
o Narodowym Instytucie Technologicznym opracowany przez MNISW przy
wspolpracy Ministerstwa Rozwoju i innych zainteresowanych resortow);

3) prosta spotka akcyjna (prace w tym zakresie koordynuje Ministerstwo Rozwoju);

4) utworzenie sadow patentowych (ds. wiasnosci intelektualnej) jako odrebnych
wydziatow w sadach apelacyjnych; prace w tym zakresie koordynuje Ministerstwo

Sprawiedliwos$ci, propozycje powinny powsta¢ w 2017 r.

Ponadto niektore z zagadnien poruszonych w Bialej Ksiedze Innowacji S przedmiotem
zainicjowanych w 2016 r. prac nad opracowaniem ustawy dotyczacej szkolnictwa
wyzszego w Polsce — projekt ,Ustawa 2.0”. Trzy niezalezne grupy ekspertow
opracowaty zatozenia do nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym, ktore zostalty w lutym
2017 r. udostepnione na stronie internetowej MNiISW. Rownolegle prowadzona byta
debata ze s$rodowiskiem naukowym i akademickim na temat zmian w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym dyskusji nad przedstawionymi trzema projektami.
Debata i konsultacje spoteczne odbyly sie¢ w ramach cyklicznych konferencji —

Narodowego Kongresu Nauki, ktorego zwienczeniem byta konferencja w Krakowie



w dniach 19-21 wrzesnia 2017 r., podczas ktorej ogltoszono skierowanie do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce oraz projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie

wyzszym | nauce.

Niniejszy projekt ustawy opracowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
we wspolpracy z Ministrem Rozwoju i Finanséw oraz wskazane wyzej projekty
stanowig pakiet zmian legislacyjnych majacych na celu stworzenie S$rodowiska

sprzyjajacego prowadzeniu dziatalnos$ci innowacyjnej w Polsce.

2. Obecny stan systemu innowacyjnosci w Polsce

Innowacje to interaktywny proces, w ktérym rézni aktorzy komunikujg si¢ ze soba,
wspolpracujg i ustanawiajg dtugoterminowe relacje w ramach tzw. narodowych lub
sektorowych systeméw innowacji. W obu przypadkach centralnym elementem sg
innowacyjne firmy oraz opracowywane i wdrazane przez nie innowacyjne
rozwiqzanial). Panstwa roznig si¢ w zakresie wskaznikow dotyczacych funkcjonowania
systemOw innowacji oraz $ciezek budowania potencjatu innowacyjnegoz). W latach
2008-2015 zwigkszyt si¢ w Polsce udzial naktadow na badania i rozwdj w stosunku do
Produktu Krajowego Brutto (tzw. wskaznik GERD) z 0,6% do 1%, ale nadal jest on
nizszy niz warto$¢ wskaznika GERD dla Unii Europejskiej (wzrost z 1,76% do 1,95%).
Pozytywnym zjawiskiem jest zmiana struktury finansowania GERD, w szczeg6lno$ci
rosngcy udziat przedsiebiorstw w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych (wzrost
w latach 2008-2015 z 30% do 39%). Utrzymanie tego pozytywnego trendu stanowic
bedzie gtowne wyzwanie w perspektywie najblizszych lat. Bardziej kompleksowa
formg poréwnania systemow innowacji sg indeksy innowacji, z ktérych najwazniejszy
to European Innovation Scoreboard, oceniajagcy Polske jako ,,umiarkowanego
innowatora”. W ponizszej tabeli przedstawiono pordéwnanie warto$ci sumarycznego

wskaznika innowacyjnosci W UE, Polsce i wybranych panstwach w latach 2008 1 2015.

Y OECD, Innovative Networks. Co-operation in National Innovation Systems, Paryz 2001.

2 OECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016, Paryz 2016, str. 162.



Tabela. Poréwnanie warto$ci sumarycznego wskaznika innowacyjnosci w wybranych

panstwach
UE Polska | Stowacja | Wegry | Czechy | Estonia | Niemcy | Dania
2008 0,495 | 0,289 0,317 0,345 0,412 0,416 0,624 0,623
2015 0,521 |0,291 0,350 0,354 0,433 0,447 0,631 0,700

Zrédto: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_pl

Z powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2008-2015 dokonal si¢ tylko nieznaczny
progres w zakresie innowacyjnosci, zwlaszcza na tle innych panstw. Polska ustepuje
pod wzgledem innowacyjnosci panstwom zaliczanym do lideréw innowacyjnosci, jak
Dania czy Niemcy, ale takze najblizszym sasiadom zaliczanym do grupy tzw. nowych

panstw czlonkowskich, jak Stowacja, Wegry, Czechy czy Estonia.

Zarowno funkcjonowanie systemu innowacji w Polsce, jak i jej miejsce

w miedzynarodowych rankingach nie odpowiadajg mozliwosciom 1 aspiracjom

rozwojowym Kraju, ktore zostaly okreslone w Planie na rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju, Strategii na rzecz doskonatosci naukowej, nowoczesnego szkolnictwa

wyzszego, partnerstwa z biznesem i spotecznej odpowiedzialnosci nauki oraz Strategii

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W zwigzku z powyzszym zadaniem instytucji

publicznych (krajowych i regionalnych) jest zapewnienie rozwoju tego systemu, w tym

prawidtowej realizacji takich jego funkcji, jak:

1) tworzenie wiedzy (baza naukowa — infrastruktura) i jej transfer do gospodarki
(komercjalizacja wynikow badan);

2) zapewnienie odpowiednio przygotowanych zasobow ludzkich;

3) zapewnienie zasobow finansowych;

4) pobudzenie popytu na innowacyjne rozwigzania;

5) promocja przedsiebiorczosci.

Projektowana ustawa oraz pozostale ustawy tworzace pakiet ustaw na rzecz
innowacyjnos$ci maja na celu eliminacj¢ gtownych barier ograniczajacych realizacje
ww. funkcji oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych innowacyjnosci. Niniejszy
projekt koncentruje si¢ przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z tworzeniem

wiedzy i jej transferem do gospodarki oraz finansowaniem procesow powstawania



innowacyjnych przedsigwzi¢¢, zwlaszcza zwigkszania naktadow prywatnych na badania

i rozwoj.
3. Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy

3.1. Art. 1i art. 2: zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (ustawa o PIT) oraz w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (ustawa o CIT)

Zmiany w ustawach podatkowych majg na celu wprowadzenie instrumentow
podatkowych, ktore wspieraltyby prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
(B+R) i1 s3 zmianami symetrycznymi — w obu ustawach zostaly zaproponowane
mozliwie tozsame rozwigzania, zgodnie z dotychczas stosowana metoda regulacji tych

podatkow.

Przepisy zaproponowane W projekcie wprowadzajg zmiany w zakresie tzw. ulgi B+R,
tj. prawa do odliczenia od podstawy opodatkowania okreslonej kwoty kosztow
uzyskania przychodéw poniesionych przez przedsigbiorce na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowg (kosztow kwalifikowanych), a w szczeg6lnosci zaktadaja:

— zwigkszenie wysokos$ci odliczenia z tytulu ulgi B+R,

rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych,

wprowadzenie ulgi B+R dla podmiotow, ktore posiadajg status centrum badawczo-
-rozwojowego nadany na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1710,

z pbzn. zm.),

nadanie nowego brzmienia niektorym przepisom ustawy w celu ich

doprecyzowania.

3.1.1. Pkt 1

Jest to zmiana dostosowawcza, wynikajaca z projektowanych zmian w zakresie systemu
wsparcia podmiotéw majacych status centrum badawczo-rozwojowego. Z uwagi na to,
ze w projektowanej ustawie proponuje si¢ likwidacje funduszu innowacyjnosci
i uchylenie art. 21 w ustawie o niektorych formach wspierania dzialalnosci

innowacyjnej, konieczne jest uchylenie pkt 15 w art. 14 ust. 2 ustawy o PIT, ktéry



reguluje kwestie powstania przychodu dla celow podatku dochodowego odno$nie do

srodkow przekazywanych do tego funduszu.
3.1.2. Pkt 2 lit. a tiret pierwsze i drugie

W zmianie tej proponuje sig:

— zmiang brzmienia pkt 1 w art. 26e ust. 2 ustawy o PIT w taki sposéb, aby wyraznie
okresli¢, ze za koszty kwalifikowane uznaje si¢ naleznosci 1 sktadki na
ubezpieczenia spoteczne oplacane z tytutlu m.in. stosunku pracy, w takiej czgsci,
w jakiej czas przeznaczony na realizacje dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
pozostaje w ogbélnym czasie pracy pracownika; zmiana ta jest konieczna z uwagi na
zgtaszane watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie,

— rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych o naleznosci z tytulu umow
0 dzielo oraz umoéw zlecenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacane
Z tytutu tych naleznosci; nalezno$ci te beda stanowity koszty kwalifikowane
w takiej czeséci, w jakiej czas przeznaczony na realizacj¢ dziatalnos$ci badawczo-
-rozwojowej pozostaje w cato$ci czasu przeznaczonego na wykonanie ustugi na

podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto.

Propozycje wprowadzenia powyzszych zmian byly zgtaszane w toku prac nad Bialg

ksiggg innowacji.

3.1.3. Pkt 2 lit. a tiret trzecie

Zmiana przewiduje rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych o koszty
nabycia sprzetu specjalistycznego w prowadzonej dziatalnosci B+R, w szczegdlnosci
naczyn i przyboréw laboratoryjnych oraz urzadzen pomiarowych, ktére nie sg srodkami
trwalymi. Dotychczasowe regulacje mogly budzi¢ watpliwosci, czy nabycie sprzetu
laboratoryjnego niebedacego $rodkiem trwalym, moze stanowi¢ koszt kwalifikowany.
Watpliwosci takie byly zglaszane przez partnerdw spotecznych w toku prac nad Bialg
ksiegg innowacji oraz w trakcie prac parlamentarnych nad ustawq z dnia 4 listopada
2016 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajqgcych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej. Rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych pozwoli wyeliminowaé

te watpliwosci.



3.1.4. Pkt 2 lit. a tiret czwarte

Przepis doprecyzowuje, ze kosztem kwalifikowanym sa jedynie ekspertyzy, opinie,
ustugi doradcze 1 ustugi rownorzedne, $wiadczone lub wykonywane na podstawie
umowy przez jednostke naukowag w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o0 zasadach finansowania nauki, a takze nabycie wynikéw badan naukowych od takiej
jednostki, na  potrzeby  prowadzonej  dziatalnosci  badawczo-rozwojowe;j.
Dotychczasowe brzmienie przepisOw budzito watpliwosci podatnikow, czy wszystkie
ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne oraz wyniki badan musza

pochodzi¢ od jednostek naukowych.

3.1.5. Pkt 2 lit. a tiret piate

Propozycja zaklada umozliwienie odliczenia kosztu zakupu uslugi wykorzystania
aparatury naukowo-badawczej. Jak wskazano w toku konsultacji publicznych projektu
ustawy, aby przedsigbiorca mogt z takiej aparatury skorzysta¢, musi wcze$niej
przeszkoli¢ swojego pracownika, co jest czasochtonne, a jednoczes$nie wiedza ta moze
zosta¢ wykorzystana jednorazowo. Przedsigbiorca z regulty potrzebuje w procesie
realizacji projektu szybkiego zbadania wlasciwosci swojego produktu. W odpowiedzi

na taka sytuacj¢, proponuje si¢ uzupetnienie przepisu ustawy.

3.1.6. Pkt 2 lit. a tiret sz4ste

Projektowana ulga podatkowa w postaci odliczenia 100% kosztow kwalifikowanych nie
nosi znamion pomocy publicznej. Z tego tez wzgledu koszty kwalifikowane zwigzane
z uzyskaniem tzw. ochrony patentowej b¢dg mogly by¢ odliczane przez wszystkich

przedsigbiorcow, niezaleznie od ich wielkosci.

3.1.7. Pkt 2lit. b

Zaproponowany przepis, dotyczacy rozliczania w ramach ulgi na B+R kosztow prac
rozwojowych, gdy nastepuje ono przez odpisy amortyzacyjne od wartosci
niematerialnych i prawnych wywolywat watpliwosci interpretacyjne, podniesione
robwniez w ramach konsultacji publicznych 1 opiniowania. Uzasadnione jest
doprecyzowanie regulacji dotyczacej kosztow kwalifikowanych przez jednoznaczne
uwzglednienie wszystkich, wskazanych w ustawie o PIT i ustawie o CIT, sposobow

rozliczania prac rozwojowych.



3.1.8. Pkt 2lit. c

Projekt ustawy przewiduje zmiang¢ zasad wsparcia podmiotow majacych status centrum
badawczo-rozwojowego nadanego na podstawie ustawy o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Proponowane rozwigzania zaktadajg rezygnacje
z funduszu innowacyjnosci tworzonego w przedsicbiorstwie. Zamiast tego centra
badawczo-rozwojowe beda dysponowaly rozszerzonym katalogiem  kosztow
kwalifikowanych, wzorowanym na katalogu kosztow, ktére centra badawczo-
-rozwojowe mogg obecnie na podstawie rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia
26 sierpnia 2009 r. w sprawie funduszu innowacyjnosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1201)

odpisywac na fundusz innowacyjnosci.

Do tego dodatkowego katalogu kosztow nalezg koszty odpisow amortyzacyjnych od
budynkow, budowli i lokali wykorzystywanych do prac B+R oraz koszty ekspertyz,
opinii, ustlug doradczych uzyskanych od oséb trzecich (ust. 3a dodawany w art. 26e

ustawy o PIT).

Wysokos¢ kosztow kwalifikowanych z tytutu odpisow amortyzacyjnych od budynkéw,
budowli i lokali, a takze koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych uzyskanych od osob
trzecich ograniczono do 10% przychodow z prowadzonej pozarolniczej dzialalnos$ci
gospodarczej. Ponadto jezeli tylko cze$s¢ budynku, budowli lub lokalu bedzie
wykorzystywana w prowadzonej dziatalno$ci B+R, do kosztéw kwalifikowanych beda
zaliczone odpisy amortyzacyjne w odpowiedniej cze$ci (ust. 3b i 3c dodawane

w art. 26e ustawy o PIT).

W celu zapewnienia zgodno$ci z prawem europejskim, projekt zawiera zastrzezenia
o warunkach udzielania pomocy publicznej, bowiem ulga dla centréw badawczo-
-rozwojowych (w czesci dotyczacej osobnego katalogu kosztéw kwalifikowanych oraz
w czeSci pochodzacej z podwyzszenia limitu ogolnego katalogu kosztow
kwalifikowanych o 50 punktow procentowych) bedzie pomoca publiczng, udzielang
zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), co bedzie regulowat
ust. 3d dodawany w art. 26e ustawy o PIT. W przypadku przekroczenia progow,
0 ktérych mowa w rozporzadzeniu 651/2014, pomoc t¢ bedzie trzeba notyfikowa¢ do

Komisji Europejskiej (dodawane w art. 26e ust. 3e). Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem



Komisji ustalono takze limit takiej pomocy, ktory wynosi dwukrotno$¢ limitoéw,
0 ktérych mowa w ust. 3e. Powyzej tych kwot nie mozna juz udziela¢ pomocy
publicznej. W dodawanych w art. 26e ustawy o PIT ust. 3g wskazana jest dozwolona
intensywno$¢ pomocy publicznej dla centrow badawczo-rozwojowych. Projekt zaktada
wylaczenie mozliwosci  skorzystania z  przedmiotowych rozwigzan, przez
przedsiebiorstwa bedace w trudnej sytuacji ekonomicznej oraz przedsigbiorstwa, na
ktorych cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacych z wczesniejszych decyzji
KE (ust. 3h dodawany w art. 26e ustawy 0 PIT). Przedsigbiorca bedzie takze
zobowigzany do sktadania informacji o odliczeniach do wtasciwego urzedu skarbowego
(ust. 3i dodawany w art. 26e ustawy o PIT). Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do
centréow badawczo-rozwojowych, juz obecnie podlegaja one regulacjom zwigzanym
zpomocg publiczng (w zakresie funduszu innowacyjnosci). Aby projektowana
preferencja podatkowa byta zgodna z ww. rozporzadzeniem Komisji musi by¢
wyraznie okreslony okres jego obowigzywania, zgodny Z Ww. rozporzadzeniem. Stad
ulga dla CBR-6w bedzie stosowana do konca okresu dostosowawczego, o ktorym mowa
w art. 58 ust. 4 zdanie pierwsze w zwiazku z art. 59 (ulga bedzie obowigzywac do konca
2020 r., a w przypadku wydtuzenia obowigzywania rozporzadzenia Komisji 651/2014,

réwniez na ten okres).

3.1.9. Pkt 2 lit. d

W tej zmianie proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie ust. 5 w art. 26e ustawy o PIT.
Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu, koszty kwalifikowane podlegaja
odliczeniu, jezeli nie zostaly podatnikowi zwrOcone w jakiejkolwiek formie.
W projektowanym brzmieniu dodane zostanie, ze koszty kwalifikowane podlegaja
odliczeniu, jezeli nie zostaty odliczone od podstawy obliczenia podatku. Ma to zapobiec
takim sytuacjom, w ktérych raz odliczone od podstawy obliczenia podatku koszty
kwalifikowane z tytulu nabycia np. materiatow lub surowcow, beda odliczane przez
podatnika ponownie np. po wytworzeniu z nich $rodka trwatego, jako odpisy

amortyzacyjne.

Dotychczas podatnicy, ktorzy prowadzili cho¢by niewielkg cze$é dziatalno$ci na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej, nie mogli korzysta¢ z ulgi B+R. Kwestie te byly
zglaszane przez partneréw spotecznych w toku prac nad Bialg ksiggg innowacji.

Wychodzac naprzeciw tym postulatom, proponuje si¢, aby prawo do ulgi (odliczenia



kosztéw) przystugiwato w odniesieniu do kosztéw kwalifikowanych, ktére nie stanowia

kosztéw prowadzenia dziatalno$ci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej.

Aktualne kwoty kosztow kwalifikowanych wydatkéw na B+R, ktére mozna odliczy¢ od

podstawy obliczenia podatku to:

1) 50% kosztéw osobowych;

2) 50% pozostatych kosztow, jezeli podatnik jest mikroprzedsigbiorcg, matym lub
$rednim przedsiebiorca (MSP) w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej;

3)  30% pozostatych kosztow, dla pozostatych przedsigbiorcow.

Rozwigzanie zawarte w projekcie zaklada podwyzszenie kwoty maksymalnego
odliczenia wszystkich kosztow kwalifikowanych na dziatalnos¢ B+R od podstawy
obliczenia podatku do 100%, a dla przedsiebiorcow majacych status centrum badawczo-
-rozwojowego do 150%. Rozwigzania te majg zachgci¢ przedsigbiorcow do
inwestowania w dziatalno§¢ B+R oraz wykazywania nakltadow ponoszonych na
innowacje. Obecna wysokos¢ odliczen, mimo jej sukcesywnego podnoszenia, jest
stosunkowo niska. Podniesienie wysokosci ulgi bylo jednym z gléwnych postulatow

zglaszanych przez partnerow spotecznych w toku prac nad Bialg ksiggg innowacji.

3.1.10. Pkt 3lit. aib

Obowigzujace przepisy ustawy o PIT reguluja rowniez kwestie tzw. zwrotu
gotowkowego dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktorzy ponoszg wydatki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ale z uwagi
na niewystarczajacy dochod nie moga dokonaé pelnego odliczenia w ramach ulgi B+R.
W takiej sytuacji moga oni, alternatywnie do rozliczenia ulgi B+R w kolejnych latach
podatkowych, wystapi¢ o zwrot nieodliczonej kwoty ulgi B+R. Zastrzezono obowigzek
zwrotu tej kwoty w przypadkach okreslonych w art. 26ea ust. 5 ustawy o PIT,
m.in. w przypadku likwidacji dziatalnosci gospodarczej przed uplywem trzech lat
podatkowych. Dodawany w tej zmianie w art. 26ea ust. 5a reguluje zasady zwrotu tej
kwoty.

W zmianie tej doprecyzowano réwniez redakcje przepisu art. 26ea ust. 5 ustawy o PIT,
przez wyczerpujagce wymienienie form zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej przez

ptatnika. Uwagi w tym zakresie zglaszane byly w trakcie prac parlamentarnych nad
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ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych warunki

prowadzenia dziatlalnosci innowacyjnej.

3.2. Art. 3. Zmiany W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

W przedmiotowej zmianie proponuje si¢ uregulowanie Kkwestii zwigzanej
z wykazywaniem przez przedsigbiorcow w czeSci sprawozdania finansowego —
Dodatkowe informacje i objasnienia, wysoko$ci poniesionych kosztow zwigzanych

z pracami badawczymi i rozwojowymi, ktore nie zostaty ujete w aktywach bilansu.

W art. 3 ust. 1 pkt 14 w zwigzku z art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci
zdefiniowane zostaly prace rozwojowe stanowigce warto$ci niematerialne i prawne oraz
zasady ich amortyzacji. Jednoczes$nie zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 koszty zakonczonych
prac rozwojowych, ktore nie zakonczyly si¢ sukcesem lub z innych powodoéw nie
stanowig warto$ci niematerialnych 1 prawnych, ujmowane sg w pozostatych kosztach
operacyjnych. Ponadto, stosownie do art. 49 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
wazniejsze osiggniecia w dziedzinie badan i rozwoju powinny by¢ ujmowane
w sprawozdaniu z dziatalnosci, jednak zgodnie z art. 8 ust. 1, okreslajac polityke
rachunkowosci, nalezy zapewni¢ wyodrgbnienie zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej 1 finansowej jednostki. Zatem ponoszone koszty zwigzane z pracami
badawczymi 1 rozwojowymi, niestanowigce jednak warto$ci niematerialnych
| prawnych, moga nie zosta¢ wyodrgbnione w systemie rachunkowosci jednostki oraz

w sprawozdaniu finansowym.

Powyzsze oznacza, ze faktyczna wysokosci naktadéw na B+R ponoszonych przez
przedsiebiorcoOw nie jest znana, a w zwigzku z tym, zasadne jest zapewnienie
ujawnienia rzeczywistej wysokosci kosztow ponoszonych na prace badawcze i prace
rozwojowe w informacji dodatkowej sprawozdania finansowego w cze$ci Dodatkowe

informacje i objasnienia.

Majac powyzsze na uwadze zmiana polegajaca na dodaniu pkt 11 informacje
0 kosztach zwigzanych z pracami badawczymi i pracami rozwojowymi, Ktore nie
zostaly zakwalifikowane zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci do wartosci
niematerialnych i prawnych” w ust. 2 zalgcznika nr 1 (...) ,Zakres informacji
wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy, dla

jednostek innych niz banki, zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji” pozwoli
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uporzadkowa¢ obecny stan prawny wykazywania wydatkéw na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowg w polityce rachunkowosci oraz sprawozdaniu finansowym jednostki.
Uregulowanie to przyczyni si¢ rowniez do czgSciowego rozwigzania problemoéw
zwigzanych z uyymowaniem w statystyce publicznej naktadow na dziatalno$¢ badawczo-

-r0ZWOjOW3.

3.3. Art. 4. Zmiany w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci

Wprowadzenie do ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP) prawnych mozliwo$ci korzystania z instrumentéw finansowych oraz pomocy
finansowej o charakterze zwrotnym (pozyczki, porgczenia oraz wsparcie kapitalowe)
jako dodatkowego narzedzia (wskazanego w zmienionym art. 4 ust. 1b), pozwoli
Agencji na wiekszg elastycznos$¢ realizacji zadan 1 optymalizacj¢ inwestycyjng (katalog
form pomocy finansowej jest okreslony w art. 6b ust. 2 ustawy). Potrzeba nowelizacji
ustawy w tym zakresie wynika z niedoskonatosci rynku finansowego, przejawiajacej si¢
tym, iz projekty gospodarczo i ekonomicznie zasadne nie zawsze moga uzyskac
rynkowe finansowanie. Instrumenty zwrotne cechuja si¢ tym, ze wymuszajg oparcie
inwestycji o rzetelny rachunek ekonomiczny, tworzag mozliwo$¢ wsparcia wickszej
liczby projektow w znacznie dluzszym horyzoncie czasowym, a takze stanowig

odnawialne zrdodlo kapitatu.

Adekwatno$¢, a co za tym idzie celowo$¢ 1 atrakcyjno$¢ instrumentow zwrotnych,
w duzej mierze powigzane s3 z biezacg sytuacja makroekonomiczng (korelacja
z awersja kapitalu prywatnego na ryzyko inwestycyjne). Aby w jak najwigkszym
stopniu instrumenty odpowiadaly na potrzeby danej grupy docelowej oraz zachowaty
swojg  elastycznos¢ w  sytuacji zmian na  poziomie  przedsi¢biorstw
(tj. mikroekonomicznym), zasadne jest nadania uprawnien Agencji do samodzielnego
(w tym przy udziale instytucji otoczenia biznesu) kreowania instrumentéw zwrotnych.
Agencja, poza srodkami pochodzacymi z UE (ktore w zakresie instrumentow zwrotnych
cechujg si¢ schematami wdrazania przyjetymi na poziomie wspolnotowym), dysponuje
rowniez $rodkami budzetowymi oraz bierze czynny udziat w migdzynarodowych
projektach. Te dodatkowe zrodta finansowania w czgséci przeznaczonej na instrumenty
zwrotne maja czesto stosunkowo niewielkie alokacje 1 sa ukierunkowane na

przetestowanie ~ nowych  instrumentéw  zwrotnych/rozwigzan  finansowania,
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realizujagcych pewne specyficzne zatozenia, np. dotyczace innowacyjnego wymiaru
przedsigwzi¢¢ w danej branzy. Nadanie Agencji uprawnien do tworzenia instrumentow
zwrotnych pozwoli réwniez na zapewnianie komplementarnosci wdrazanych dziatan,
np. udzielanie pomocy o charakterze zwrotnym przedsigbiorcom realizujgcym
innowacyjne przedsigwzigcia, ktorzy uprzednio ukoncza program akceleracyjny
I znajdg odbiorce swoich ushug/produktow. Takie podejscie skutecznie ograniczy
rowniez ryzyko realizacji nietrafionych instrumentéw finansowych lub dziatan z nimi

powigzanych, w tym kierowanie ich do niewtasciwej grupy odbiorcow.

Zastosowanie mechanizmow zwrotnych umozliwi zwrot kapitatu do Agencji po 2023 r.,

ktory bedzie mogt stanowié¢ zroédto dalszego wsparcia polskiej polityki innowacyjne;j.

Roéwniez Komisja Europejska wskazuje na istotne znaczenie instrumentow zwrotnych
W strategii wykorzystania funduszy strukturalnych, wskazujac na nastgpujace zalety
tego rodzaju finansowania: mozliwo$¢ zwigkszenia trwatosci polityki spojnosci przez
mozliwo$¢ reinwestowania $rodkow, wzmacnianie wspolpracy administracji,
przedsigbiorstw 1 instytucji finansowych, wzmocnienie zdolnos$ci instytucjonalnej
(partnerstwa 1 zaufania miedzy sektorem publicznym 1 prywatnym), stwarzanie
mocniejszej zachety dla efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, stworzenie
skutecznych mechanizméw koordynacji i racjonalizacji dostgpnej oferty wsparcia czy
wykorzystanie efektu dzwigni finansowej. Bioragc pod uwage zmiany rynku
gospodarczego i finansowego, a przede wszystkim rodzaj i zakres dziatan Agencji,
niezb¢dnym jest zapewnienie mu ustawowej mozliwosci korzystania instrumentow

finansowych oraz pomocy zwrotnej.

Agencja w celu realizacji swoich zadan begdzie mogla, za zgoda ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, utworzy¢ spotke lub naby¢ udziaty lub akcje spotki majacej siedzibe

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicg (projektowany art. 6ba).

Potrzeba nowelizacji przedmiotowej ustawy wynika takze 2z koniecznosci
uwzglednienia W przepisach ustawy roli PARP jako administratora danych osobowych
odbiorcow i uczestnikow ustug. Dane te sg gromadzone i przetwarzane w rejestrze
podmiotow $wiadczacych ustugi rozwojowe (Baza Ustlug Rozwojowych), ktorego
prowadzenie nalezy do ustawowych zadan PARP. Na mocy znowelizowanych
przepiséw ustawy (art. 6aa dodany ustawg z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy

0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych

13



w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1475)), PARP pelni funkcj¢ administratora wszystkich danych osobowych
gromadzonych i przetwarzanych w rejestrze BUR, z wyjatkiem danych osobowych
odbiorcéw 1 uczestnikow ustlug. Wylaczenie to uniemozliwia skuteczng realizacje
pozostatych zadan ustawowych, m.in. udostgpniania przez PARP wszystkich danych
gromadzonych w rejestrze instytucjom zarzadzajacym regionalnymi programami
operacyjnymi na potrzeby obstugi srodkow publicznych przeznaczonych na zakup ustug

rozwojowych.

Prowadzenie rejestru stanowi realizacj¢ zobowigzania przyjetego przez stron¢ polska
w ramach podpisanej 23 maja 2014 r. Umowy Partnerstwva a takze zobowigzania
wynikajacego z zaakceptowanego przez Komisje Europejska w dniu 17 grudnia 2014 r.
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j. Zgodnie z powyzsza umowa, rejestr
stanowi centralny element krajowego systemu zapewniania jakos$ci wsparcia w obszarze
szkolen 1 doradztwa. Powigzanych z nim jest 14 regionalnych systeméw
(Podmiotowych Systemow Finansowania, PSF), w ramach ktorych przyznawane
i rozliczane jest wsparcie skierowane do odbiorcoOw i uczestnikow tych ustug. Miedzy
przyznaniem a rozliczeniem wsparcia wszystkie czynnosci zwigzane z jego realizacja
odbywaja si¢ wylacznie za posrednictwem rejestru. Oznacza to, ze wszystkie dane
dotyczace odbiorcow 1 uczestnikOw zwigzane z realizacja ustugi sa gromadzone
| przetwarzane za jego posrednictwem. Powierzenie PARP, jako podmiotowi
prowadzacemu rejestr, administrowania tymi danymi umozliwi nie tylko skuteczng
realizacj¢ jej ustawowych zadan, ale przede wszystkim zwigkszy efektywnos$¢ catego
systemu wsparcia polskich przedsigbiorcow w tym obszarze. Swobodny przeptyw
danych osobowych uczestnikow 1 odbiorcow ustlug miedzy rejestrem a 14 systemami
dystrybucji zmniejszy ryzyko zwigzane z opoznieniami w rozliczaniu wsparcia oraz

zwigkszy skuteczno$¢ mechanizmow kontrolnych.

3.4. Art. 5. Zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym

Proponowana zmiana ma na celu wzmocnienie roli Urzgdu Dozoru Technicznego
W sferze poszerzania $wiadomosci podmiotow m.in. wytwarzajacych i eksploatujacych
urzadzenia techniczne, w zakresie bezpiecznego ich funkcjonowania oraz
popularyzowania wiedzy technicznej. Proponowana zmiana pozwoli m.in. na aktywne

uczestniczenie w uzgadnianiu planow, programow dydaktycznych szkot technicznych
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luczelni wyzszych obejmujacych swoim zakresem ksztalcenie z dziedziny
bezpieczenstwa technicznego urzadzen. Urzad Dozoru Technicznego, jako instytucja,
ktéra na co dzien ma stycznos¢ z dynamicznym procesem rozwoju techniki posiada
kompetencje do wykazywania inicjatyw w tym zakresie 1 przyczyniania si¢ do
wdrazania ich w zycie. Przez popularyzacj¢ nauki i techniki Urzad bedzie mogt
W jeszcze wigkszym stopniu realizowa¢ gltowng misje, jako jednostka dozoru
technicznego, wyrazong w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze

technicznym — zapewnianie bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych.

Dzigki zaproponowanej tresci nowego art. 37a ust. 1 UDT bedzie mogt udzielaé
wsparcia podmiotom, ktorych dziatalnos¢ obejmuje popularyzowanie osiggnigé
i wiedzy naukowo-technicznej oraz zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.
Zaproponowany przepis nie naktada na Urzagd wymogu wspdtdziatania z jakimikolwiek
podmiotami, ani tez nie naktada na inne podmioty wymogu wspotdziatania z UDT.
Przepis ten daje jedynie mozliwo$¢ takiego wspoldziatania. Majac na uwadze, ze
funkcjonowanie jednostek dozoru technicznego na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o dozorze technicznym opiera si¢ o system prawa administracyjnego, w mysl
ktorego zasada jest dzialanie $ciSle na podstawach i w granicach prawa (zasada
legalizmu), Urzad Dozoru Technicznego moze wykonywac wylacznie zadania, ktore sg

przewidziane w ustawie.

Artykut 37a ust. 2 okresla zakres podmiotowy wsparcia. Moze by¢ ono udzielane
jedynie instytucjom kultury oraz jednostkom naukowym. Artykut 37a ust. 3 stanowi, ze
wsparcie udzielane przez UDT moze mie¢ formg bezzwrotnej pomocy finansowej lub
pomocy niebedacej pomoca finansowa. Ustep 4 precyzuje zakres przedmiotowy
wsparcia — moze by¢ ono udzielne jedynie na przedsigwzigecia majgce na celu
popularyzowanie osiggni¢g¢ 1 wiedzy naukowo-technicznej oraz zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. Artykut 37a ust. 5 naktada na podmiot, ktéry otrzymat
wsparcie od UDT, obowigzek jego wykorzystania zgodnie z celem, na ktory zostato ono

udzielone.

Artykut 37a ust. 6 naktada na UDT obowigzek kontroli udzielonego wsparcia i stanowi,
ze bedzie si¢ ono odbywato na podstawie sprawozdan. Artykut 37a ust. 7 naklada na
podmiot, ktory otrzymat wsparcie od UDT obowigzek rozliczania uzyskanego wsparcia,

a takze nakazuje zwrot wsparcia wykorzystanego w czesci lub catosci niezgodnie
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z przeznaczeniem albo pobranego lub w nadmiernej wysokosci. Artykut 37a ust. 8
stanowi, iz szczegblowe warunki udzielenia wsparcia s3 kazdorazowo okreslane

w drodze umowy, a takze okresla minimalne wymagania wzglgdem umowy wsparcia.

3.5. Art. 6. Zmiany w ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
3.5.1. Pkt 1

Cze¢$¢ rzecznikOw patentowych zawiesza swoje uprawnienia do wykonywania zawodu
na okres pozostawania w stosunku pracy np. w charakterze eksperta w Urzedzie
Patentowym RP. Powinno to, tak jak w przypadku innych zawoddw prawniczych,
tj. adwokatow i radcow prawnych, skutkowa¢ automatyczng utratg przez te osoby praw
wyborczych do organdéw samorzadu na czas trwania zawieszenia. Powyzsze dotyczy
utraty zarowno czynnego, jak i1 biernego prawa wyborczego do organdéw samorzadu
rzecznikdw patentowych na ten czas. Uzasadnione jest to przede wszystkim
konieczno$cia ~ zagwarantowania organom samorzagdowym  niezalezno$ci od
jakiegokolwiek wptywu z zewnatrz (w tym ze strony organu, przed ktérym wystepuja
rzecznicy patentowi) oraz koniecznos$cig zapewnienia swobody w dziataniach

korporacyjnych wszystkim czynnym cztonkom samorzadu rzecznikdéw patentowych.

Majac na uwadze fakt, ze samorzad rzecznikéw patentowych stanowi samorzad
zawodowy w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy
zaznaczy¢, ze w opinii wnioskodawcy przedmiotowa propozycja Wwzmacnia
konstytucyjne gwarancje niezaleznosci tego samorzadu. Wspomniany artykut
Konstytucji RP odnosi si¢ bowiem do samorzaddéw reprezentujacych ,,0soby
wykonujace zawody zaufania publicznego”. Tymczasem pozbawienie praw wyborczych
do organéw samorzadu — na podstawie projektowanych przepisow — ma obowigzywac
jedynie na czas zawieszenia prawa wykonywania zawodu. Powyzszy argument nie
odnosi si¢ jedynie do literalnego brzmienia Konstytucji RP, ale w opinii
wnioskodawcow oddaje ratio legis. Chodzi tu mianowicie o zapewnienie osobom
wykonujacym zawody zaufania publicznego funkcjonowania autonomicznego
reprezentanta, niezaleznego od nawet posredniego wptywu na jego dziatanie ze strony

organu, przed ktorym wystepuja rzecznicy patentowi.

3.5.2. Pkt 2
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Zapewnienie rzecznikom patentowym prawa do przegladania dokumentéw samorzadu
(w tym sprawozdan finansowych), mozliwosci otrzymywania kopii i odpisow z tych
dokumentdéw oraz uczestniczenia w jawnych posiedzeniach kolegialnych organow
samorzadu jest konieczne z uwagi na zachowanie transparentno$ci dziatan samorzadu
rzecznikow patentowych wzgledem jego czlonkdéw. Z uwagi na istotno$¢ tej materii

konieczne jest uregulowanie tej kwestii na poziomie ustawowym.

3.6. Art. 7 pkt 1, 3-6, art. 9 i art. 11. Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach

badawczych oraz w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk

Celem projektowanych zmian jest zwigkszenie zakresu dziatania spotek celowych
tworzonych przez uczelnie i instytutu naukowe Polskiej Akademii Nauk (PAN).
Zgodnie z proponowanymi zmianami spotki celowe, obok prowadzenia dziatalno$ci
zwiazanej z komercjalizacja bezposrednia i posrednig, moglyby réwniez prowadzié
dodatkowg dziatalno$¢ gospodarcza, pod warunkiem wyodrgbnienia tej dziatalnosci pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym. Umozliwi to spotkom celowym bardziej
efektywng dziatalno$¢, w szczegolnosci realizacje zadan komplementarnych do
komercjalizacji bezposredniej i posredniej np. realizacj¢ badan zleconych przez
przedsiebiorstwa czy ustug doradczo-biznesowych przy wykorzystaniu potencjatu
badawczo-rozwojowego uczelni i jednostek macierzystych. Dzigki temu spotki celowe
beda mogly miec status tzw. ,,jednego okna” w zakresie komunikacji i wspotpracy
jednostki macierzystej, zwlaszcza uczelni, z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym przez $rodowiska
jednostek naukowych oraz biznesowych.

Umozliwienie uczelniom 1 instytutom naukowym PAN tworzenia spotek kapitatowych
w celu realizacji przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury badawczej lub zarzgdzania nimi
ma na celu stworzenie ram prawnych umozliwiajacych realizacje duzych przedsiewzieé
infrastrukturalnych, ktorych elementy (cze$ci skladowe) czgsto umieszczone sa
W roznych czesciach kraju (przyjmujgcych posta¢ tzw. wirtualnych lub sieciowych
infrastruktur badawczych). Umozliwi to takze udzial partnerow gospodarczych
w realizacji tych przedsigwzig¢ na transparentnych zasadach. Dotyczy to zwlaszcza
przejrzystych zasad dostepu do infrastruktury i potencjalnych korzysci, ktére powinny

by¢ zgodne z przepisami 0 pomocy publicznej. Spotki te bedg mogly by¢ tworzone
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wspodlnie przez uczelnie, instytuty badawcze i instytuty naukowe PAN. Utworzenie
spotki z innym podmiotem albo innymi podmiotami wymaga¢ bedzie uprzedniego
zgloszenia wlasciwemu ministrowi (a w przypadku PAN — Prezesowi Akademii), ktory
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia bedzie mogt sprzeciwic si¢ dokonaniu
tej czynno$ci. W przypadku tworzenia spdtek z tzw. ,innymi partnerami” przez
instytuty badawcze, Akademig i jej instytuty, termin ten zostanie wydtuzony do 45 dni,
z uwagi na potrzebe zasiggni¢cia opinii ministra wlasciwego do spraw nauki.
Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez Ssrodowiska
jednostek naukowych oraz biznesowych, zglaszane w ramach konkursu na wsparcie

infrastruktury badawczej w dziataniu 4.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd;.

Majac na uwadze potrzebg zapobiegnigcia ewentualnej utracie przez ,,spotki
infrastrukturalne” kontroli nad infrastrukturg badawczg proponuje si¢ wprowadzenie
ograniczenia udziatéw uczelni niepublicznych i podmiotdw, innych niz jednostki
naukowe. Podmioty takie beda mogly posiada¢ tacznie nie wiecej niz 25% ogdlnej
liczby gloséw lub kapitatu zaktadowego. Ograniczenie ma rOwniez na celu zapewnienie
zgodno$ci z przepisami o pomocy publicznej. Proponowana infrastruktura bedzie
musiata mie¢ w przewazajacej mierze charakter niegospodarczy i powinna sthuzy¢
calemu $rodowisku naukowemu, co oznacza, ze jej wigkszosciowymi
udziatowcami/akcjonariuszami powinny by¢ jednostki naukowe i uczelnie. Udziat
przedsigbiorstw dotyczylby tylko cze¢sci gospodarczej i bedzie miat sens, gdy firma
wniesie co najmniej 10% kosztow zwigzanych z dziatalnoscig niegospodarcza (to
zapewni jej uprzywilejowany dostep do infrastruktury w czgsci gospodarczej). Obecnie
przyktadowo w Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj dzialalno$¢ gospodarcza
stanowi min. 40% projektu. Wigksza cze§¢ dzialalnosci gospodarczej jest zwykle
roOwniez finansowana przez uczelnie i jednostki naukowe, co oznacza ze ewentualny
udziat firm wynosi w granicach 4% kosztow ogotem calego projektu. Proponowany
udzial 25% jest wystarczajacy w S$wietle dotychczasowego zainteresowania firm
inwestowaniem w otwartg 1 stuzacg catlemu $rodowisku naukowemu infrastrukturg

badawczg.

Analogiczne do powyzszych rozwigzania wprowadza si¢ w ustawie z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach

badawczych, proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych wpltyw ministra
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wlasciwego do spraw nauki, na utworzenie spotki kapitatlowej w celu realizacji
przedsigwzi¢¢ z zakresu infrastruktury badawczej lub zarzadzania nig, a takze
obejmowanie lub nabywanie akcji i udzialow w takich spotkach. Proponuje sie
wprowadzenie obowigzku zasiggni¢cia opinii ministra wiasciwego do spraw nauki,
przed wyrazeniem zgody przez ministra nadzorujacego (co wynika z obowigzujacego
ust. 5 w art. 17). Odrgbno$¢ rozwigzan zaproponowanych dla instytutow badawczych
zwigzana jest ze znacznie szerzej okreslonym celem tworzenia spotek kapitatowych.
Instytut moze tworzy¢ je, obejmowac lub nabywac¢ akcje i udziaty, nie tylko w celu
komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych (jak jest w przypadku
uczelni, PAN i jej instytutow), ale rowniez w celu prowadzenia dziatan z zakresu
transferu technologii 1 upowszechniania nauki oraz pozyskiwania srodkoéw finansowych
na dziatalno$¢ statutowa. W celach tych mieszczg si¢ przedsiewzigcia z zakresu
infrastruktury badawczej, ktére mogg by¢ zaréwno elementem dziatan w obszarze
transferu technologii, jak réwniez stanowi¢ zrdédto dochodow instytutu badawczego.
Powyzsze oznacza, ze juz w obowigzujacym stanie prawnym instytuty badawcze moga
tworzy¢ spotki kapitatowe w celu realizacji przedsiewzi¢é z zakresu infrastruktury
badawczej. Z uwagi na fakt, ze wnioskodawca nie chce ograniczenia dotychczasowe;j
swobody dziatan instytutow badawczych, zawarte w art. 9 propozycje nie sg zatem

tozsame z tymi, ktdre zaproponowano dla uczelni, PAN i jej instytutow.

3.6.1. Pkt 6

Zgodnie z obecnym brzmieniem przepisu, wymaganie posiadania aktualnego dorobku
naukowego lub doswiadczenia w prowadzeniu dzialalnosci badawczo-rozwojowej
dotyczy wszystkich os6b prowadzacych zajgcia dla doktorantow, a zatem takze
np. lektorow, ktorzy sa pracownikami dydaktycznymi 1 nie maja obowigzku
prowadzenia badan naukowych. Proponowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze
wymagania zwigzane z dorobkiem naukowym lub do$wiadczeniem wdrozeniowym
dotyczg tylko 0sob prowadzacych zaj¢cia w zakresie dyscyplin, w ktérych prowadzone

sg studia doktoranckie.

Proponowane rozwigzanie sprzyja realizacji procesu dydaktycznego na studiach
doktoranckich w zakresie niektorych efektow ksztatcenia przez osoby majace bogate
doswiadczenie zawodowe np. wdrozeniowe, ale nieposiadajace dorobku naukowego

W przedmiotowym obszarze. Zapobiegnie to niepozadanym zjawiskom, jak
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np. uniemozliwianiu doktorantom pozyskiwania i rozwijania istotnych umiejetnosci
migkkich przydatnych w pracy naukowej w ramach programu studiéw, nie za$ np. na

kursach dodatkowych i szkolenia.

3.7. Art. 7 pkt 2. Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym

Na podstawie obowiazujacych przepisow ww. ustawy (art. 13b) minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego prowadzi monitoring karier zawodowych absolwentow
(ELA). Monitoring jest prowadzony na podstawie danych zawartych w ogdlnopolskim
wykazie studentéw oraz danych gromadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
na kontach ubezpieczonych lub kontach ptatnikéw sktadek. Proponowane zmiany maja
na celu umozliwienie obj¢cia monitoringiem rowniez losOw doktorantow i osob ze
stopniem doktora lub doktora habilitowanego. Proponowany zakres zmian obejmuje:

1) rozszerzenie zakresu podmiotowego monitoringu 0 uczestnikow studiow
doktoranckich i osob, ktore uzyskaty stopien doktora lub doktora habilitowanego;

2) rozszerzenie zakresu przedmiotowego monitorowania, obejmujgcego roOwniez okres
studiow (pierwszego, drugiego stopnia, jednolitych studiow magisterskich oraz
studidw trzeciego stopnia);

3) modyfikacje zmiennej pozwalajacej na identyfikacj¢ powiatu zamieszkania
z wykorzystaniem krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju
(TERYT).

Umozliwione zostanie prowadzenie systematycznego przegladu sytuacji edukacyjno-

-zawodowej studentéw studiow pierwszego i drugiego stopnia, jednolitych studiow

magisterskich oraz uczestnikow studiow trzeciego stopnia; regulacja ta pozwoli na

monitorowanie sytuacji zawodowej uczestnikéw studiow doktoranckich, przed

uzyskaniem stopnia doktora, a takze stanowi¢ bedzie istotne uzupetienie mozliwos$ci

monitorowania w ramach systemu ELA dotyczace;j:

1) mobilnosci edukacyjnej studentow, w szczegdlnosci chodzi o zjawisko porzucania
studiow (dropout) na wszystkich rodzajach studiow objetych monitorowaniem;

2) podejmowania pracy zawodowej w trakcie studiow (ponownie na wszystkich
rodzajach studiow obje¢tych monitorowaniem), co pozwoli na ocen¢ w jaki sposob
studenci 1 uczestnicy studiow doktoranckich lacza swoja aktywnos$¢ edukacyjng

oraz zawodowg. W szczegodlnosci, umozliwi to identyfikowani na ile dziatania te sg
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strategia ulatwiajaca podjecie aktywnosci zawodowej (w tym w przypadku
aktywnosci zawodowej doktorantow, pracy na uczelni lub innych jednostkach
badawczych czy badawczo-naukowych), czy tez podejmowanie pracy zawodowej
przyczynia si¢ do pogorszenia wynikow, rezygnacji ze studiow, nieterminowego ich
zakonczenia lub przedluzania si¢ okresu, ktory uplywa do uzyskania stopnia

naukowego doktora.

Konsekwencjg zmiany przepisow art. 13b ust. 1 bedzie dostosowanie przepiséw art. 13b
ust. 2, tak aby umozliwial on wykorzystywanie dla potrzeb dokonywania
monitorowania, danych gromadzonych w wykazach okreslonych w art. 31a ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (tj. oséb, ktorym nadano stopien doktora lub doktora
habilitowanego), art. 129a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (wykaz nauczycieli
akademickich oraz pracownikéw naukowych), art. 20la (ogdlnopolski wykaz
doktorantéw). W zwiazku z powyzszym, nalezy w art. 13b ust. 3 pkt 2 lit. e uzupetic
wykaz informacji o rok i miesigc skreslenia z listy studentow (studidow pierwszego,

drugiego stopnia, jednolitych studiow magisterskich oraz studidw trzeciego stopnia).

Wskazana jest takze prawidlowa identyfikacja powiatu zamieszkania studentow
i uczestnikdw studiow trzeciego stopnia, absolwentéw oraz osob, ktore uzyskaty stopien
doktora lub doktora habilitowanego wymaga zastosowania do identyfikacji powiatéw
klasyfikacji stosowanej w statystyce publicznej. Wymaga to modyfikacji przepisow
art. 13b ust. 4 pkt 4 ustawy, tak, aby ZUS przekazywal w zbiorze danych pierwsze
cztery cyfry oraz siddma cyfre krajowego rejestru urzgdowego podziatu terytorialnego
kraju w postaci umozliwiajacej identyfikacje wojewddztwa (dwie pierwsze cyfry),
powiatu (trzecia i czwarta cyfra) oraz rodzaju gminy (siodma cyfra) na podstawie
adresu zameldowania lub zamieszkania, lub adresu do korespondencji osoby
ubezpieczonej, co powinno zastapi¢ obecny przepis wskazujacy na przekazywanie
informacji o pierwszych trzech cyfrach kodu pocztowego. Wyniki przegladu w postaci
zagregowanej udostepniane s3g na stronie internetowej urzgdu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego Oraz w zanonimizowanej formie, na

wniosek podmiotom zainteresowanym.
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3.8. Art. 8. Zmiany w ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach

wspierania dziatalnosci innowacyjnej

Projekt zaktada zmiany ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania
dzialalnosci innowacyjnej polegajagce m.in. na uchyleniu rozdziatu 3 ,,Fundusz Kredytu
Technologicznego” (dalej: FKT). Planowane rozwigzanic ma na celu zlikwidowanie
panstwowego funduszu celowego w formie rachunku bankowego, obstugiwanego przez

Bank Gospodarstwa Krajowego.

Do 2008 r. FKT funkcjonowatl na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Zgodnie z przepisami tej ustawy Bank
Gospodarstwa Krajowego udzielat i dokonywat umorzen kredytoéw technologicznych.
Na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dzialalnosci innowacyjnej dokonano zmiany formy prawnej Funduszu i z dniem
1 stycznia 2009 r. zostal utworzony panstwowy fundusz celowy Fundusz Kredytu
Technologicznego, ktory przejat aktywa i zobowigzania dotychczas funkcjonujacego

FKT.

Dysponentem Funduszu jest minister whasciwy do spraw gospodarki. W latach
2007-2015 FKT finansowany byl ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach dziatania 4.3. Kredyt technologiczny Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 oraz ze srodkow budzetu panstwa.
Kontynuacjg Kredytu technologicznego jest Kredyt na innowacje technologiczne
W poddziataniu 3.2.2. Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020.
Dla wdrazania tego poddziatania Minister Rozwoju (obecnie Minister Rozwoju
i Finanséw) na podstawie umowy powierzyl Bankowi Gospodarstwa Krajowego

petienie roli Instytucji Posredniczace;.

Zasada przekazywania srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan w ramach programu
operacyjnego na rachunek bankowy funduszu celowego wigze si¢ z konieczno$cig
stosowania przepisow art. 29 ustawy o finansach publicznych. Podstawa gospodarki
finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan finansowy, stanowiacy
zalacznik do ustawy budzetowej. Wszelkie zmiany zwigzane z finansowaniem realizacji
zadania wymagaja wprowadzenia zmian do planu finansowego. Zgodnie z art. 29
ust. 12 zmian w planie finansowym FKT dokonuje minister wilasciwy do spraw

gospodarki po uzyskaniu zgody ministra do spraw finanséw publicznych i opinii
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sejmowej komisji do spraw budzetu. Procedura ta powoduje znaczne utrudnienia,

wstrzymuje dziatania i opdznia ich realizacjg.

W zwigzku z zakonczeniem czynnosci zwigzanych z administrowaniem tzw. ,,starych
kredytow technologicznych” i wykorzystaniem $rodkoéw pochodzacych z ich sptaty nie
ma uzasadnienia do dalszego utrzymywania panstwowego funduszu celowego
Funduszu Kredytu Technologicznego. Po zlikwidowaniu FKT wsparcie sektora MSP
w formie kredytu technologicznego bedzie kontynuowane na dotychczasowych zasadach,
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj na lata 2014-2020. Zmiana
ustawy w zakresie likwidacji panstwowego funduszu celowego FKT bedzie skutkowaé
skroceniem czasu przekazywania S$rodkéw beneficjentom Programu. Dotychczas
ptatnosci na rzecz beneficjentow byty realizowane dwuetapowo, za posrednictwem
rachunku pfc FKT - najpierw nastepowato zasilenie rachunku pfc FKT $rodkami
z budzetu $rodkéw europejskich, a nastepnie z rachunku panstwowego funduszu
celowego FKT zlecano przelew tych samych srodkéw do beneficjenta. Po zmianie
ustawy Bank Gospodarstwa Krajowego, na podstawie odpowiedniego upowaznienia
Ministra Rozwoju i Finansow, bedzie zlecat przelewy z budzetu srodkow europejskich
bezposrednio na rachunek beneficjenta, bez uprzedniego zasilania rachunku pfc FKT.
Rozwigzanie to utatwi przeplywy finansowe i realizacj¢ poddziatania 3.2.2 PO IR -
Kredyt na innowacje technologiczne, gdyz skrocony zostanie proces przekazywania
dotacji beneficjentom, po zatwierdzeniu ptatnosci. Zmiana ustawy odnosnie do pfc FKT

nie ma wplywu na zakres funkcjonowania samego instrumentu wsparcia.

Wprowadzenie zmian zawartych w pkt 6 ma na celu przeniesienie dotychczasowego
art. 14 ust. 5 do art. 11a. Nie jest to zmiana merytoryczna, a jedynie przeniesienie tego
przepisu we wlasciwe przedmiotowo miejsce, w zwigzku z uchyleniem w catosci

rozdziatu 3 ustawy.

Wprowadzenie zmian zawartych w pkt 7 ma na celu rozgraniczenie procesow
wymagajacych stosowania i przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, co odnosi¢ si¢ powinno wylacznie do kwestii zwigzanych
Z przyznawaniem kredytow technologicznych (rola bankéw kredytujacych), od zadan
Banku Gospodarstwa Krajowego jako Instytucji Posredniczacej, dziatajacej
W szczegolnosci na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
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finansowej 2014-2020. Doswiadczenia Banku Gospodarstwa Krajowego w powyzszym
obszarze wskazuja na utrudnienia m.in. w zakresie wspoOlpracy z instytucjami
uprawnionymi do przeprowadzania dziatan kontrolnych w ramach projektow.
Zaproponowany przepis odzwierciedla pelne intencje ustawodawcy, wskazujac
jednoznacznie, jakim podmiotom i na jakich zasadach Bank Gospodarstwa Krajowego
moze udziela¢ informacji obj¢tych tajemnica bankowa w zakresie dotyczacym
przyznawania 1 wyptaty premii technologicznej bez posrednictwa Instytucji Zarzadzajacej
PO IR 2014-2020. Przepis ten wskazuje takze na to, iz upowaznienie do dostepu do
informacji zwigzanych z przyznawaniem i wyplata przez Bank Gospodarstwa Krajowego
premii technologicznych beda miaty wyltacznie podmioty uprawnione do uzyskania tego
typu informacji na podstawie odrebnych przepisow i1 w trybie przewidzianym w tych

przepisach.

Zmiany w rozdziale 4 Status centrum badawczo-rozwojowego w art. 17 i art. 19 ustawy
0 niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej wynikaja ze zmiany ustawy
0 rachunkowosci od 1 stycznia 2017 r. i majg na celu zapewnienie przejrzystosci
obowigzujacych przepisow. Zgodnie z dotychczas obowigzujacym przepisem art. 17
ust. 2 pkt 1 ustawy status centrum badawczo-rozwojowego mogli uzyskac przedsigbiorcy,
ktérzy za poprzedni rok uzyskali przychdd z tytulu sprzedazy towardw, produktow
I operacji finansowych w kwocie okreslonej w przepisach ustawy o rachunkowosci jako
minimalny przychdéd ze sprzedazy towardow, produktow 1 operacji finansowych
wymagany do prowadzenia ksigg rachunkowych. Do 31 grudnia 2016 r. byta to kwota
1,2 mIn EUR. Od dnia 1 stycznia 2017 r. jest to kwota 2 min EUR. W zwigzku z tym,
w celu zachowania wysokosci przychodow netto, ktorych wysoko$é warunkuje uzyskanie
statusu centrum badawczo-rozwojowego na poziomie nie wyzszym niz 1,2 min EUR,
proponuje si¢ ustalenie przedmiotowej kwoty na poziomie 5 min zi. Przy ustaleniu
wysokosci tej kwoty wzieto pod uwage wysokos¢ kurséw z pierwszego dnia roboczego
pazdziernika w latach 2014-2016, a otrzymang kwote zaokraglono w dot do petnej kwoty
w min zi. Przyjecie takiego rozwigzania jest korzystne dla przedsigbiorcow, gdyz
dotychczas kwota przychodéw umozliwiajgca uzyskanie statusu centrum badawczo-
-rozwojowego byla znana dopiero po pazdzierniku danego roku i uzalezniona byla od
wysokos$ci kursu EUR. Pozostawiono obowigzek stosowania zasad rachunkowosci

okreslonych ustawg o rachunkowosci przez przedsigbiorcow wnioskujacych o uzyskanie

24



statusu centrum badawczo-rozwojowego bez wzgledu na kwoty okreslone w ustawie

0 rachunkowosci.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie w art. 17 ust. 2 mozliwosci ubiegania si¢ o status
centrum badawczo-rozwojowego przez przedsigbiorcow prowadzacych w przewazajacej
czesci dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, ale osiagajacych przychody netto ze sprzedazy
towaréw, produktow i operacji finansowych, w wysokosci nizszej od dotychczas
wymaganej przepisami ustawy. Status centrum badawczo-rozwojowego beda mogli
uzyskac przedsigbiorcy, ktorych przychody ze sprzedazy towaréw, produktéw 1 operacji
finansowych mieszcza si¢ w granicach od 2,5 min zt do 5,00 mln zt oraz ktérych
przychody netto ze sprzedazy wytworzonych przez siebie uslug badawczo-rozwojowych
stanowig co najmniej 70% przychodow netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji
finansowych. Tym samym przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie badan
I rozwoju beda mogli uzyska¢ status centrum badawczo-rozwojowego i korzystac
Zuprawnien przyslugujacych tym podmiotom. Powyzsze spowoduje rdwniez

konieczno$¢ odpowiedniej zmiany w art. 17 ust. 3 oraz w ust. 5 pkt 5 ustawy.

W art. 17 ust. 2 pkt 1 lit. a oraz b zaktada si¢ doprecyzowanie, ze przychody netto
powinny dotyczy¢ sprzedazy wytworzonych przez przedsigbiorce ustug badawczo-
-rozwojowych. Tym samym zamienione zostatloby sformulowanie ,ze sprzedazy
wlasnych uslug badawczo-rozwojowych” na ,,ze sprzedazy wytworzonych przez siebie
ustug badawczo-rozwojowych”. Nalezy roéwniez doda¢ dla zapewnienia jasnosci
przepisow, ze ustugi badawczo-rozwojowe, o ktorych mowa w przepisie, to ushugi
sklasyfikowane do ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych w rozumieniu
przepisow w sprawie polskiej klasyfikacji wyrobow i ustug. Analogicznych zmian
dokona¢ nalezy w art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy. Jednoczesnie art. 17 ust. 6 pkt 3 i art. 19
ust. 1 pkt 3 ustawy wymaga doprecyzowania, ze sprawozdanie z badania powinno
réwniez zawiera¢ informacj¢ o warto$ci przychodéw netto z tytutu sprzedazy ustug
badawczo-rozwojowych lub praw wlasnosci przemystowej, co utatwi weryfikacje

spetnienia warunkoéw uzyskania statusu centrum badawczo-rozwojowego.

Przepisy art. 17 ust. 3 i ust. 6 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy, niniejszym projektem
ustawy, zostang dostosowane do przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089).
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W art. 17 w ust. 6 proponuje si¢ dodanie pkt 9 wprowadzajacego obowigzek zalaczania
do wniosku 0 nadanie statusu centrum badawczo-rozwojowego sprawozdania
Z dziatalno$ci badawczej 1 rozwojowej za ostatni rok obrotowy, przekazywanego do GUS.
Obowiazek ten ma charakter formalny i nie naktada dodatkowego obowigzku na
przedsigbiorcg, gdyz przedsigbiorca, prowadzac dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, jest

zobowigzany do sporzadzania odpowiednich sprawozdan w ramach statystyki publiczne;.

W zwigzku z likwidacjg funduszu innowacyjnoSci proponuje si¢ usuniecie obowigzku
wykazywania kwoty, o ktorg zostal pomniejszony podatek dochodowy z tytulu
wykorzystania $rodkéw funduszu innowacyjnosci (art. 19 ust. 1 pkt 2 lit. ¢). W zwigzku
ze zmiang systemu wsparcia centrow badawczo-rozwojowych, fundusz innowacyjnosci

ulegnie likwidacji (uchylony art. 21 ustawy).

W ustawie proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci wspierania dziatalnos$ci innowacyjnej
(przez wprowadzenie nowego rozdzialu 4a) przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, przez ustanawianie programOw w obszarze innowacyjnosci gospodarki.
Moga one dotyczy¢ w szczegdlnosci rozwoju innowacyjnych produktéw, ustug i rynkéw,
kompetencji proinnowacyjnych spoteczenstwa, kompetencji kadr w tworzeniu
| zarzadzaniu innowacjami, umiejetnosci przedsigbiorcow w zakresie ochrony wiasnosci
intelektualnej, internacjonalizacji dziatalno$ci innowacyjnej i powigzan mi¢dzy nauka
a gospodarka. Programy te beda mialy charakter uzupetniajacy do obecnie istniejacych
instrumentéw wsparcia i bedg stanowily narzedzie do szybkiej reakcji na pojawigjace si¢

problemy hamujace rozwdj innowacyjnosci.

W ramach tworzonych programéw udzielana bedzie pomoc finansowa z przeznaczeniem
na wspieranie innowacyjnosci, ustugi doradcze, wspieranie udzialu przedsigbiorcow
w targach i misjach gospodarczych, wspieranie klastrow innowacyjnych, wspieranie
innowacji procesowych i organizacyjnych prowadzonych przez przedsigbiorcow, pomoc
szkoleniowa dla przedsiebiorcéw, pomoc dla przedsigbiorcow na projekty badawczo-

-rozwojowe oraz pomoc dla matych przedsigbiorcoéw rozpoczynajacych dziatalnosé.

Zostanie okreslone, iz pomoc finansowa moze by¢ udzielana osobom fizycznym,
rozpoczynajacym dziatalno$¢ w obszarze innowacyjnosci gospodarki, przedsigbiorcom,
podmiotom statutowo dzialajagcym na rzecz innowacyjnosci gospodarki, Kklastrom
Innowacyjnym oraz partnerom spotecznym i gospodarczym w rozumieniu ustawy

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ustawa okresla takze sytuacje, przy zaistnieniu
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ktérych pomoc finansowa nie begdzie mogla by¢ udzielona, oraz mozliwe formy
udzielanej pomocy finansowej, ktorymi beda bezzwrotne wsparcie finansowe, pozyczki
oraz finansowanie kosztow ustug §wiadczonych przez ustugodawcoOw bezptatnie lub za

odptatnoscig nizszg od ceny rynkowe;.

Ustawa umozliwia udzielanie pomocy finansowej bezposrednio przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki lub przez podmiot dziatajacy na rzecz rozwoju
innowacyjnosci, ktory wybrany zostal w drodze konkursu. Okre§lono podstawowe
warunki, jakie taki podmiot musi speliaé, tj. musi posiada¢ potencjal kadrowy,
techniczny 1 finansowy do realizacji zadan przewidzianych w konkursie oraz
doswiadczenie w $wiadczeniu ustug w zakresie innowacji. Podmiot ten bedzie
transferowal otrzymane $rodki finansowe na rzecz ostatecznych beneficjentow pomocy
finansowej, co 0znacza, ze nie wystgpi pomoc publiczna na jego poziomie. Stanowi si¢
ponadto, iz $rodki finansowe przeznaczone na organizowanie i finansowanie programow,
ktore beda realizowane przez podmiot wybrany w konkursie, musza by¢ przekazywane na

podstawie umowy oraz okresla minimalne wymagania wzgl¢dem takiej umowy.

W odniesieniu do trybu, w jakim minister bedzie mégt dokona¢ wyboru podmiotow,
ktérym bedzie udzielona pomoc finansowa, odsyla si¢ do odpowiednich przepisow
rozdziatu 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1460 i 1475), z wylaczeniem art. 45 ust. 5 i art. 47 tej ustawy.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe
przeznaczenie oraz szczegblowe warunki udzielania pomocy finansowej, uwzgledniajac
efektywne i skuteczne jej wykorzystanie oraz zapewnienie przejrzystosci jej udzielania,

a takze cele ustanowionych programow.

3.9. Art. 10. Zmiany w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum

Badan i Rozwoju

W mysl art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
I Rozwoju, w przypadku odwotania Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
przed uptywem kadencji nowo powotany Dyrektor Centrum moze przeprowadzié
konkurs na stanowiska zastgpcoéw Dyrektora Centrum. Przepis wymagat

doprecyzowania w zakresie uprawnieh nowo powolanego Dyrektora Centrum do
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odwotania zastgpcéw Dyrektora Centrum. Dyrektor Centrum moze odwota¢ zastgpcoOw
Dyrektora Centrum w przypadkach okreslonych w art. 9 ust. 2 ustawy. Okreslony
W tym przepisie katalog jest katalogiem zamknietym 1 nie uwzglednia sytuacji
odwotania przez nowo powotanego Dyrektora Centrum, zastepcéw Dyrektora Centrum.
Jednoczes$nie przepis ten uprawnia nowo powotanego Dyrektora Centrum do
przeprowadzenia konkursu na  stanowiska zastgpcy Dyrektora Centrum.
Zaproponowane nowe brzmienie art. 9 ust. 3 uzupetia t¢ luke przez wprowadzenie
mozliwosci odwotania zastgpcow Dyrektora przez nowo powotanego Dyrektora

I przeprowadzenie konkursu na ich stanowiska.

W ustawie brak jest przepisoOw okreslajacych, kto i na jakich zasadach ma kierowac
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, w przypadku odwotania Dyrektora Centrum
lub jego $mierci. W celu wypehienia tej luki, w projekcie zaproponowano dodanie
w art. 9 ustawy ust. 3a okreslajacego kto i przez jak okres czasu moze petni¢ obowiazki
Dyrektora Centrum w wyzej wymienionych przypadkach. Zgodnie z zaproponowanym
brzmieniem ust. 3a do czasu powotania nowego Dyrektora obowigzki Dyrektora
Centrum pelni wskazany przez ministra wtasciwego do spraw nauki, zwanego dalej
»~ministrem”, zastgpca Dyrektora Centrum lub inna osoba wskazana przez ministra,
spetniajaca warunki okre§lone w art. 5 ust. 1 ustawy, przez okres nie dluzszy niz

6 miesiecy.

W mysl przepisow ustawy prawo ministra dokonywania zmian w skltadzie Rady
Centrum oraz Komitetu Sterujacego do spraw badan naukowych i prac rozwojowych
W obszarze bezpieczenstwa 1 obronno$ci panstwa (zwanego dalej ,,Komitetem
Sterujacym”) jest ograniczone do sytuacji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4 ustawy,
tj. zZtozenia rezygnacji, utraty zdolnosci do pelnienia powierzonych obowigzkow na
skutek dtugotrwatej choroby, trwajgcej co najmniej 6 miesiecy, niewypetniania lub
nienalezytego wypetniania obowigzkow, zaprzestania spelniania ktéregokolwiek
z wymagan okreslonych w art. 12 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy (korzystania z petni praw
publicznych 1 braku prawomocnego skazania za przestepstwo umyslne lub skarbowe
oraz $mierci czlonka). Na podstawie art. 16 ust. 6 ustawy te same przestanki odwotania

dotycza rowniez cztonkéw Komitetu Sterujacego.

Brak jest natomiast mozliwosci odwotania czlonkéw Rady Centrum na wniosek

ministrow, ktorzy wskazali ich jako swoich przedstawicieli do sktadu Rady Centrum.
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Analogiczna sytuacja dotyczy ministrtow 1 Szefa Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego, ktorzy wskazali kandydatow na cztonkow Komitetu Sterujacego.

Projekt ustawy uzupehia t¢ luke, dajagc ministrom, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy, i Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
mozliwo$¢ wystgpienia do ministra wiasciwego do spraw nauki z wnioskiem
0 odwotanie wskazanego przez nich cztonka Rady Centrum lub Komitetu Sterujacego

| powolanie w to miejsce innej 0soby.

Zmiana w art. 14 ust. 5 dotyczy okreslenia zakresu przedmiotowego dziatania komisji
Rady Centrum. Obecne przepisy stanowia, ze Przewodniczacy Rady powotuje sposrod
cztonkéw Rady komisje wiasciwe do spraw: finansdw, realizacji strategicznych
programéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz realizacji innych zadan
Centrum. Po zmianie obligatoryjne bedzie dzialanie komisji do spraw: finansow,
realizacji strategicznych programow badan naukowych i prac rozwojowych oraz

realizacji innych programéw. Fakultatywne bgdzie powotanie innych komisji.

Zmiana art. 30 ust. 3 oraz dodanie art. 30a ustawy sg ze sobg powigzane 1 wynikajg
z dwoch zasadniczych okoliczno$ci. Pierwsza z nich sg watpliwos$ci interpretacyjne
wynikajace z konstrukcji art. 30 ust. 3. Obecne jego brzmienie nie pozwala przesadzic¢
czy Centrum moze nabywa¢ instrumenty inne niz udzialy i akcje, czy udziat Centrum
w spotkach moze mie¢ miejsce wylgcznie w ramach wspolpracy z podmiotami
krajowymi 1 zagranicznymi, a takze czy Centrum — w zwigzku z realizacjg swoich zadan
— moze zawiera¢ z podmiotami krajowymi i zagranicznymi inne umowy niz umowy
0 wspolne przedsigwzigcie. Art. 30 ust. 3 w nowej redakcji bedzie podstawa wspotpracy
Centrum z podmiotami krajowymi i zagranicznymi, nie odnoszac si¢ do form tej

wspotpracy — precyzuje jedynie, ze w celu jej zawigzania niezbgdna jest umowa.

Drugg okoliczno$cig, ktora uzasadnia proponowang zmiang, jest nicobecnos¢ w ustawie
wyraznego zbioru narz¢dzi pozwalajacych Centrum na realizowanie jego zadan
ustawowych za pomocg instrumentow finansowych oraz innych instrumentow
zwrotnych. Cho¢ Centrum stato si¢ jednym z istotnych elementéw systemu wdrazania
programéw finansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej, to w przeciwienstwie np. do
przepisow regulujacych dziatanie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ustawa
ustrojowa Centrum nie wskazuje takich srodkow. Wprowadzenie do ustawy wyraznej

mozliwosci udzielania finansowania nie tylko w formie wsparcia bezzwrotnego, ale
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rébwniez pomocy zwrotnej 1 instrumentéw finansowych, pozwoli Centrum na

zwigkszenie elastyczno$ci w realizacji zadan i optymalizacje inwestycyjna.

Instrumenty zwrotne, w szczegdlnosci instrumenty finansowe, cechujg si¢ tym, ze
wymuszajg oparcie inwestycji o rzetelny rachunek ekonomiczny, tworzag mozliwos¢
wsparcia wigkszej liczby projektow w znacznie dluzszym horyzoncie czasowym,
atakze stanowig odnawialne zrodto kapitalu. Co wigcej, jak wskazuja przepisy
dotyczace europejskich funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych, instrumenty
finansowe umozliwiajg zastosowanie efektu dzwigni finansowej, za§ zwigzane z nimi
mozliwo$ci taczenia roéznych form S$rodkéw publicznych i prywatnych w celu
wspierania celow polityki publicznej oraz np. rewolwingowe formy finansowania
sprawiajg, ze wsparcie udzielone z pomoca instrumentow finansowych ma charakter
zrownowazony 1 dlugotrwaty (por. motyw 34 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,

Z p6zn. zm.)).

Poza umozliwieniem efektywniejszej realizacji celéw Centrum, zastosowanie
instrumentéw zwrotnych moze zapewni¢ zrédlo dalszego wsparcia polskiej polityki
innowacyjnej, po zakonczeniu finansowania obecnych programéw finansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej w 2023 r., co jest zgodne z zawartymi w wyzej
przywotanym rozporzadzeniu 1303/2013 regutami ponownego wykorzystania srodkow
zwroconych z instrumentdw finansowych. Biorac pod uwage zmiany rynku
gospodarczego 1 finansowego, a przede wszystkim rodzaj i zakres dziatan Centrum,
niezb¢dne jest zapewnienie ustawowe] mozliwosci korzystania z instrumentow

zwrotnych.

Zagadnienie zwigzane z udzialem w spotkach zostato przeniesione do nowego art. 30a

ust. 1, ktory zbiorczo wskazuje instrumenty, ktorymi moze postuzy¢ si¢ Centrum przy

30



realizacji swoich zadan. Z tego wzgledu obok dotychczasowego udzialu w spotkach
wyraznie wskazano mozliwo$¢ korzystania przez Centrum w swoich dziataniach
Z pomocy zwrotnej oraz instrumentéw finansowych. Dodatkowo, cho¢ ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.)
nie wylgcza wprost mozliwo$ci obejmowania i nabywania certyfikatoéw inwestycyjnych
przez jednostki sektora finansow publicznych, to z uwagi na pojawiajace si¢ w tym
zakresie watpliwosci, W Szczegdlnosci w kontekscie wyktadni celowosciowej art. 49
ustawy o finansach publicznych, zasadne jest wskazaniec wprost mozliwoS$ci
obejmowania i nabywania certyfikatdw inwestycyjnych przez Centrum. Instrumenty te
zapewniaja bowiem dlugoterminowe finansowanie 1 umozliwiaja pozyskanie

mieszanego kapitatu publiczno-prywatnego.

Wyrazne wprowadzenie do zakresu narzgdzi Centrum mozliwosci tworzenia spotek,
obejmowania i nabywania akcji, udzialow, warrantow i certyfikatow inwestycyjnych
oraz korzystania z pomocy zwrotnej i instrumentow finansowych, sprzyja zmianie
modelu funkcjonowania Centrum w zakresie udzielanego wsparcia — z dotacyjno-
-pasywnego na pozadany model aktywny, ktéry umozliwi Centrum sprawowanie
kontroli nad $rodkami publicznymi w sposéb przemys$lany i przez dluzszy czas ich

obiegu w gospodarce.

W koncu, uwzgledniajac mozliwo$¢ finansowania realizacji zadan Centrum ze $rodkow
krajowych, w art. 30a ust. 2 ustawy zasadne jest wyrazne wskazanie, ze proponowane
instrumentarium ma zastosowanie nie tylko w kontekscie programoéw finansowanych

Z budzetu Unii Europejskiej, ale rowniez z innych zrodet.

3.10. Art. 12. Zmiany w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania

nauki

Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej (zwana dalej ,,PMDIB”) powinna
stanowi¢ wazny instrument shuzacy prowadzeniu calosciowej 1 dlugoterminowej
polityki w zakresie rozwoju strategicznej infrastruktury badawczej w Polsce oraz
wsparciu udzialu polskich zespolow naukowych w najwazniejszych europejskich
I miedzynarodowych projektach tego typu. Rozwdj strategicznej infrastruktury
badawczej ma bowiem fundamentalne znaczenie przy prowadzeniu polityki naukowej,

naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.
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Infrastruktury badawcze sg osig tzw. trdjkata wiedzy, ktory laczy obszary badan
naukowych, szkolnictwa wyzszego oraz innowacji. Odgrywaja one przez to kluczowa
role w rozwoju wiedzy 1 technologii, gdyz sg jednym z najwazniejszych instrumentow
zblizania do siebie szerokiego grona interesariuszy — naukowcow, przedsigbiorcow,
studentow, a takze samych obywateli — w celu poszukiwania odpowiedzi na najbardziej
palace problemy i wyzwania wspolczesnego $wiata. Przez §wiadczenie szerokiego
wachlarza ustug, coraz czesciej takze cyfrowych, infrastruktury badawcze integrujg
uczestnikow sektora nauki i innowacji, a takze otwieraja go na nowe osoby.
Infrastruktury badawcze skupiaja ponadto w sobie istotny potencjat ludzki oraz
inwestycyjny, dzigki czemu znaczaco wplywaja na rozwoj spoteczno-gospodarczy na

poziomie regionalnym, krajowym, a nierzadko migdzynarodowym.

Projektowane zmiany maja na celu usprawnienie modelu tworzenia oraz
funkcjonowania PMDIB. Sg one odpowiedzig na postulaty zglaszane przez srodowisko
naukowe, a takze wynikaja z poglgbionej analizy 1 oceny dotychczasowego

funkcjonowania PMDIB przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.

Aktualne przepisy dotyczace PMDIB przewidujgce m.in. wydanie odrebnego
rozporzadzenia okreslajacego wzor wniosku czy tryb oceny wnioskow o wpisanie
przedsigwzigcia w zakresie strategicznej infrastruktury badawczej na PMDIB,
wymagaja uelastycznienia, gdyz w obecnym ksztalcie nie zapewniaja ministrowi
wlasciwemu ds. nauki wlasciwych podstaw do ksztaltowania efektywnych procesow
zwigzanych z zarzadzaniem PMDIB. Z drugiej strony niezbedne jest ich uzupeinienie
0 kwestie zwigzane z monitoringiem oraz ewentualnym usuwaniem przedsigwzigé

w zakresie strategicznej infrastruktury badawczej juz wpisanych na PMDIB.

Gléwnym celem proponowanych zmian jest zatem kompleksowe uregulowanie spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem PMDIB. Ich wejscie w zycie umozliwi prowadzenie
ministrowi wlasciwemu do spraw nauki petnego spektrum dziatan nadajagcych PMDIB

ksztatt zgodny z polityka panstwa w zakresie badan naukowych, rozwoju i innowacji.

Proponowane zmiany koncentrujg si¢ przede wszystkim na stworzeniu efektywnego
oraz przejrzystego mechanizmu aktualizacji PMDIB. Przewiduje si¢, ze proces
aktualizacji PMDIB, uruchamiany nie rzadziej niz raz na cztery lata, bedzie przebiegal
dwutorowo. Jego glownym elementem bedzie przeprowadzenie otwartego naboru

wnioskOw o wpisanie przedsiewzig¢ w zakresie strategicznej infrastruktury badawczej
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na PMDIB. Po ich ocenie, dokonanej w oparciu o kryteria zawarte w ustawie, minister
wlasciwy do spraw nauki podejmie decyzj¢ o wpisie wybranych przedsigwzigé na
PMDIB. Ponadto proponuje si¢, aby w ramach procesu aktualizacji PMDIB byt
przeprowadzany okresowy przeglad przedsigwzie¢ W zakresie strategicznej
infrastruktury badawczej juz wpisanych na PMDIB. Jego celem begdzie ocena
aktualnosci celow 1 zalozen tych przedsigwzig¢ oraz analiza stopnia ich realizacji.
W przypadku negatywnej oceny zasadnos$ci pozostawania danego przedsigwziecia na
PMDIB lub nieztozenia kwestionariusza ewaluacyjnego w wyznaczonym terminie,
przedsigwzigcie zostanie usuni¢te z PMDIB. W ramach proponowanych zmian zaktada
si¢ rowniez mozliwo$¢ usunigcia przedsigwzigcia z PMDIB na wniosek wnioskodawcy,
co w obecnym stanie prawnym nie jest przewidziane. W obu przypadkach o usunigciu
przedsiewziecia w zakresie strategicznej infrastruktury badawczej wpisanego na

PMDIB rozstrzygnie minister wlasciwy ds. nauki.

Istotnym elementem proponowanych zmian jest ponadto wprowadzenie nowego
katalogu kryteriow oceny wnioskow o wpisanie przedsigwzie¢ w zakresie strategicznej
infrastruktury badawczej na PMDIB, lepiej dopasowanego do charakteru tych

przedsiewzieé, a przez to umozliwiajacego ich pelniejsza oceng.

Projektowane zmiany zaktadaja takze mozliwo$¢ ztozenia przez wnioskodawce do
ministra wlasciwego do spraw nauki wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy
w przypadku naruszenia procedury konkursowej lub innych naruszen formalnych

W ramach otwartego naboru wnioskow lub okresowego przegladu przedsigwziec.

3.11. Art. 13. Zmiany W ustawie z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektorych

ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wspieraniem innowacyjnosci zwolnita z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
spotki kapitatlowe oraz spotki komandytowo-akcyjne z tytutu zbycia udziatow lub akcji
nabytych w latach 2016-2017. Przepis ten wynikat z potrzeby wsparcia rozwoju
polskiego rynku inwestycji wysokiego ryzyka (venture capital). Wprowadzono
wowczas definicje spotki kapitatowej podwyzszonego ryzyka, preferujac mate fundusze
kapitatowe (o wartosci aktywow nieprzekraczajacej 50 mln EURO) i tylko w zakresie

prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej na nieregulowanym rynku.
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Niniejsza ustawa przedtuzy obowigzywanie tego zwolnienia dla zbywanych akcji lub

udziatéw nabytych w latach 2016-2023.

Fundusze venture capital sg instytucjami inwestujgcymi $rodki w wysoko ryzykowne
przedsiewziecia. Wypelniajg luke¢ na rynku finansowym, zasilajac kapitatowo
I finansujac dziatalno$¢ mtodych, innowacyjnych przedsigbiorstw, ktore nie maja szans
na znalezienie $rodkéw na dziatalno$¢ z innych zrédet (np. z kredytu bankowego).
Najpopularniejsza na $wiecie formg funduszy venture capital jest spotka komandytowo-
-akcyjna. Wprowadzenie od poczatku 2014 r. w Polsce opodatkowania takich spotek
spowodowato, iz zainwestowany wspoOlnie (w formie funduszu) kapital jest
opodatkowany podwojnie (raz w formie opodatkowania samego funduszu
kapitatlowego, a drugi raz w formie opodatkowania inwestora). Ustawa z dnia
25 wrzesnia 2015 r. tylko czeSciowo rozwigzata ten problem, zwalniajac z podatku
dochodowego (pod pewnymi warunkami) dochody z tytulu zbycia udzialow nabytych

w 2016 i 2017 r. przez spotke komandytowo-akcyjna lub kapitatows.

Problem podwojnego opodatkowania funduszy venture capital dotyczy takze funduszy
kapitatlowych zawigzanych przy wspotudziale srodkow publicznych. Polski Fundusz
Rozwoju w ramach programu Start in Poland finansowanego ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (PO IR) przeznaczy znaczgce $srodki na
zawigzywanie funduszy wysokiego ryzyka. Beda one inwestowaly w mtode,
innowacyjne spotki dziatajace w Polsce, przyczyniajac si¢ do rozwoju catego systemu
start-upowego. Okres inwestowania w spotki w ramach poszczegolnych dziatan PO IR
zamyka si¢ datg 2023, stad postulowany okres zwolnienia dotyczy inwestycji

poczynionych w latach 2016-2023.

Wspieranie rozwoju rynku venture capital, jest waznym elementem zwigkszania

poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki.
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3.12. Przepisy przejsciowe i koncowe
3.12.1. Art. 14

Przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2 (tj. ustawy o PIT i ustawy o CIT),
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ do osiggni¢tych przychodow
I poniesionych kosztow poczawszy od pierwszego roku podatkowego rozpoczynajacego

si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r.

3.12.2. Art. 15

Przepisy zmienionej ustawy o rachunkowosci w nowym, nadanym niniejszg ustawa,
brzmieniu beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych
sporzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 stycznia 2018 r.
Jednoczesnie jednostki beda mogly zastosowac przepisy ustawy, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok obrotowy

konczacy sie po dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy.

3.12.3. Art. 16

Monitoringiem loséw absolwentéw, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w zakresie
dotyczacym sytuacji absolwentoéw i uczestnikow studiéw trzeciego stopnia i 0sob, ktore
uzyskatly stopien doktora zostana objete osoby, ktore rozpoczgly studia trzeciego
stopnia lub uzyskaty stopien doktora lub doktora habilitowanego nie wcze$niej niz
w 2016 r. W 2017 r. minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego nie udostgpni
wynikOw monitoringu, w zakresie dotyczacym sytuacji absolwentéw i uczestnikow
studiow trzeciego stopnia i osob, ktore uzyskaly stopien doktora lub doktora

habilitowanego.

3.12.4. Art. 17

Postgpowania w sprawie przyznania statusu centrum badawczo-rozwojowego, ktore
zostaly wszczete 1 nie zostaty zakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejsze]
ustawy beda kontynuowane, lecz stosowac si¢ bedzie nowe przepisy w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg.
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3.12.5. Art. 18

Projekt ustawy zaktada likwidacj¢ z dniem 31 grudnia 2017 r. panstwowego funduszu
celowego o nazwie ,Fundusz Kredytu Technologicznego”, utworzonego w Banku
Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,Funduszem”. Srodki pieniezne pozostajace
na rachunku Funduszu w dniu jego likwidacji w Banku Gospodarstwa Krajowego
proponuje si¢ przekaza¢ na rachunek biezacy dochodéw urzgdu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, w terminie miesigca od dnia wejScia w zycie ustawy.
Srodki uzyskane ze splaty kredytow technologicznych oraz zwrotéw premii
technologicznych, udzielonych ze §rodkéw Funduszu, Bank Gospodarstwa Krajowego
— przekazane zostang na rachunek biezacy dochodow urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu ich uzyskania. Przepis okresla tez zakres niezbednych sprawozdan jakie
beda musiatly zosta¢ zlozone przez Bank Gospodarstwa Krajowego ministrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki.

3.12.6. Art. 19

Do $rodkow funduszu innowacyjnosci, o ktérym mowa w art. 21 ustawy z dnia 30 maja
2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, zgromadzonych na
rachunku bankowym, o ktérym mowa w art. 21 ust. 4 tej ustawy, przed wejSciem

W zycie niniejSzej ustawy, stosowane begdg przepisy dotychczasowe.

3.12.7. Art. 20

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1-3, art. 8 i art. 13 (zmiany w ustawach: ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0sob prawnych, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dzialalnosci
innowacyjnej, ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

ze wspieraniem innowacyjnosci), ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

4. Wplyw regulacji na mikroprzedsiebiorcow, malych srednich przedsi¢biorcow

Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na warunki funkcjonowania

I rozwoju mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. Korzystny wptyw
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na ich dzialalno§¢ bgda miaty przede wszystkim zmiany zwigzane ze zwigkszeniem
poziomu ulg podatkowych na prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przez
przedsiebiorcow. Ustawa przewiduje takze utatwienie dla MSP wyspecjalizowanych
w prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych i sprzedazy ich wynikow w dostepie do
uzyskania statusu centrum badawczo-rozwojowego — status beda mogly otrzymaé
spotki, ktorych przychody osiagna 2,5 mln ztotych (a poziom przychodow ze sprzedazy
wynikéw wiasnych prac B+R osiggnie 70% przychoddéw). Wigksza bedzie takze
atrakcyjnos¢ z tytutu jego posiadania (prostsze i korzystniejsze wsparcie podatkowe).
Korzystne dla ww. podmiotow bedzie takze zapewnienie szerszego i latwiejszego
dostepu do obstugi prawnej w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong
wlasnosci intelektualnej, a w konsekwencji takze obnizenie kosztow z tego tytutu.
Jednoczesnie ustawa nie naktada na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsiebiorcow zadnych dodatkowych obowigzkéw lub obcigzen, ktére moglyby

rodzi¢ skutki finansowe po ich stronie.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia, wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej. Projekt nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych. Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych projekt nie

jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatlalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa, projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie
podmiotowej BIP Rzadowego Centrum Legislacji, a dodatkowo na stronie internetowe;
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W ramach prac nad projektem ustawy nie

wptynely zgloszenia zainteresowaniem pracami.

37



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia | 05.10.2017
prawnego dziatalno$ci innowacyjnej.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédl‘?:
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Expose PRM

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Piotr Dardzinski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mateusz Gaczynski, Zastepca Dyrektora Departamentu Innowacji
i Rozwoju, tel. 22 621 78 83, e-mail: mateusz.gaczynski@mnisw.gov.pl;
Marcin Kardas, Radca Ministra, Departament Innowacji i Rozwoju,
tel. 22 52 92 581, e-mail: marcin.kardas@mnisw.gov.pl;

Marcin  Gubata, Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego,
tel. 22 50 17 810, e-mail: marcin.gubala@mnisw.gov.pl;

Grzegorz Platek, Gt. Specjalista, Departament Legislacyjno-Prawny,
tel. 22 52 92 531, e-mail: grzegorz.platek@mnisw.gov.pl.

Nr w wykazie prac
UA29

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy zostal opracowany na podstawie Bialej Ksiegi Innowacji (BKI), ktora stanowila prekonsultacje
inicjatywy legislacyjnej. W BKI zostaly zidentyfikowane rozwigzania, ktore zostaly wykorzystane do dzialan
legislacyjnych, a takze pozalegislacyjnych, zaréwno o charakterze $rednio, jak i dlugoterminowym, ukierunkowanych na
podnoszenie innowacyjnos$ci polskiej gospodarki. Celem jest stworzenie otoczenia prawnego, instytucjonalnego
I organizacyjnego, sprzyjajacego procesom innowacyjnym. Realizacja przewidzianych dziatan bedzie si¢ przyczynia¢ do
osiggniecia celow okre§lonych w Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (Plan Morawieckiego), Strategii na rzecz
doskonatosci naukowej, nowoczesnego szkolnictwa wyzszego, partnerstwa z biznesem i spotecznej odpowiedzialnosci
nauki (Strategii Gowina) oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — w obszarze innowacyjnosci, w tym
zwigkszenia naktadow na badania i rozwoj do poziomu 1,7% PKB w 2020 r. czy utworzenia 1500 startupéw w okresie
7 lat.

Z BKI wyodrgbnione zostaly te problemy, dla ktoérych rozwigzania pozaustawowe sa niewystarczajace. Chodzi tu zatem
o zagadnienia znajdujgce umocowanie w ustawach, ktorych nie mozna wdrozy¢ bez zmian legislacyjnych, jak np. ulgi
podatkowe czy zmiany w zasadach dziatania centréw badawczo-rozwojowych. Czesé propozyciji zostata zrealizowana
osobnymi inicjatywami legislacyjnymi, jak np. rozwigzania dotyczace tzw. doktoratow wdrozeniowych (z uwagi na
potrzebe ich szybszego wdrozenia do systemu prawa), reforma instytutbw badawczych czy specjalizacja sadoéw
w zagadnieniach wlasnoS$ci przemystowej oraz inne zagadnienia dotyczace whasnosci przemystowej (z uwagi na potrzebe
dodatkowych analiz). Pozostate wnioski z BKI bg¢da realizowane drogg pozalegislacyjna.

Przedmiotowe dziatania prowadzone sa w ramach prac Migdzyresortowego Zespotu ds. Innowacyjnosci, w wykonaniu
zadania wskazanego przez Rade ds. Innowacyjnosci.

Projekt ustawy stanowi drugi etap poprawy otoczenia legislacyjnego warunkow prowadzenia dziatalno$ci innowacyjne;.
Pierwszy zakonczyt si¢ uchwaleniem ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych
warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zawiera szereg zmian, ktorych wspolnym mianownikiem jest oddziatywanie na otoczenie regulacyjne
prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej, wsrod ktorych najwazniejsze to:
1) zmiany podatkowe:
— zwigkszenie wysokosci ulgi podatkowej na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) do 100% (i 150% dla centrow
badawczo-rozwojowych — CBR),
— doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych do ulgi B+R (np. o $rodki inne niz trwate, 0 inne
niz umowa o prac¢ formy zatrudnienia oraz osobny katalog kosztéw dla CBR),
— umozliwienie korzystania z ulgi B+R przedsi¢biorstwom dziatajacym w specjalnych strefach ekonomicznych (SEE)
w odniesieniu do kosztow kwalifikowanych, ktore nie stanowig kosztow prowadzenia dziatalno$ci na terenie SSE,
— wydluzenie wylgczenia tzw. podwojnego opodatkowania spotek kapitatowych i spotek komandytowo-akcyjnych,
zaangazowanych w dziatalnos¢ B+R (fundusze Venture Capital);
2) inne niz podatkowe zmiany regulacji dotyczace CBR (rozszerzenie mozliwosci uzyskania statusu CBR);
3) zmiany w zakresie samorzadu rzecznikow patentowych:
— zmiany ustrojowe samorzadu zawodowego rzecznikow patentowych (wylaczenie biernego i1 czynnego prawa
wyborczego do organdow samorzadu wobec zawieszonych rzecznikow patentowych, w tym na skutek zatrudnienia




w administracji publicznej, zwigkszenie jawnosci dziatania samorzadu rzecznikéw patentowych);
4) zmiany w obszarze szkolnictwa wyzszego:
— rozszerzenie mozliwosci dziatalnosci uczelni w formie spotek kapitatowych,
— zapewnienie MNiSW instrumentéw do prowadzenia monitoringu losu doktorantow (analogicznie do obecnych
rozwigzan w zakresie monitoringu losu absolwentow),
— deregulacja procedury w zakresie ustalania Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej;
5) zmiany ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (zakres i formy dziatalnosci);
6) zmiany ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (zakres 1 formy dziatalnosci);
7) stworzenie mozliwo$ci udzielania przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki pomocy w ramach programow
w obszarze innowacyjnosci;
8) inne zmiany w zakresie regulacji okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W 2015 r. 28 sposrod 34 panstw OECD stosowato ulgi podatkowe na badania i rozwoj (OECD, 2016). W niektorych
panstwach jest to glowny instrument wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsi¢biorstw (np. w Holandii, Irlandii,
Kanadzie, Francji, Korei Pid., Australii, Belgii), zas w innych instrument uzupelniajgcy system dotacyjny (np. w Czechach,
Stowacji, Hiszpanii, Wegrzech, USA) (OECD, 2015).

Ulgi podatkowe na badania i rozw¢j efektywnie stymuluja wzrost naktadow na ten cel (Wu, 2005), niemniej jednak
W regionach stabiej rozwinigtych poziom ulg musi by¢ istotnie wigkszy (Harris i in., 2009; Kohler i in., 2013). Wedlug
badan prowadzonych w USA jeden dolar w ramach ulgi podatkowej na badania i rozw6j przyczynia si¢ do zwigkszenia
0 jeden dodatkowy dolar nakladow na badania i rozw6j (Hall, Van Reenen, 2000). Inne badania wykazaty, ze zmniejszenie
kosztow badan i rozwoju 0 10% przyczynia si¢ do wzrostu o 1% naktadéw na badania i rozw6j w krotkim okresie oraz
010% w dhuzszym okresie (Bloom, 2002; Parsons i Phillips, 2007; Westmore, 2013). Ponadto beneficjenci ulg
podatkowych uzyskuja lepsze wyniki pod wzgledem innowacyjnosci (Czarnitzki i in., 2011). W sumie, spo$rod
17 ewaluacji dotyczacych systemu wsparcia za posrednictwem ulg podatkowych 10 wykazato efekt pozytywny,
5 mieszany, za$ 2 nie wykazaly istotnie statystycznego zwigzku miedzy ulgami a inwestycjami w badania i rozw6j (OECD,
2015).

W ponizszej tabeli przedstawiono dane i projekcje dotyczace atrakcyjnosci ulgi podatkowej na badania i rozwdj. Ulga
wprowadzona w 2016 r. (warianty 30%, 20% i 10%) jest znacznie mniej atrakcyjna niz w innych panstwach. Zmiany ulgi
w 2017 r. (warianty 50% i 30%) oraz propozycje zmian, ktére moglyby obowiazywa¢ od 2018 r. (wariant 100%),
zwigkszaja atrakcyjnos¢ ulg w Polsce. Atrakcyjnosé ta bedzie porownywalna z takimi panstwami jak Czechy i Holandia
(nadal jednak bedzie mniejsza niz na Wegrzech i we Francji).

Tabela. Atrakcyjnos$¢ ulgi podatkowej na badania i rozwoj (1 — Indeks B)

Polska Czechy | Wegry | Stowacja | Holandia | Francja

2016 2017 2018 2016
MSP 0,06 0,12 0,23 0,21 0,3 0,11 0,21 0,43
Duze 0,05 0,09 0,23 0,21 0,3 0,11 0,21 0,26

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD (dotyczy firm generujacych zyski, dane z lat 2017 i 2018 sa

szacunkowe); http://www.oecd.org/sti/rd-tax-incentive-indicators.htm

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa Sposrod 3.4 tys. duzych Publikacje Gtéwnego Zwigkszenie bodzcow do
zainteresowane przedsiebiorstw ok. 1,0 tys. | Urzedu Statystycznego: prowadzenia dziatalnosci B+R.
prowadzeniem dziatalnosci | firm przemystowych oraz ,,Dziatalnos¢ Intensyfikacja prac badawczo-
B+R 0,8 tys. firm ustugowych przedsigbiorstw -rozwojowych pozwoli

(z wyr6znieniem duzych,
srednich, matych
1 mikroprzedsigbiorstw)

byto aktywnych
innowacyjnie w latach
2012-2014, sposrod

15,5 tys. $rednich
przedsigbiorstw aktywnych
innowacyjne byto

ok. 2,3 tys. firm

przemystowych oraz 1,9 tys.

firm ustugowych, sposrod
ok. 59,2 tys. matych
przedsigbiorstw aktywnych
innowacyjnie byto ok.

niefinansowych

w 2014 r.”, ,,Dzialalnos¢
innowacyjna
przedsigbiorstw

w latach 2012-2014" oraz
»Nauka i technika

w 2014 r.”, (ktore
przedstawiajg udziat
przedsigbiorstw
aktywnych innowacyjnie
wsrod przedsigbiorstw
przemystowych oraz

osiagna¢ wartos¢ wskaznika
naktadéw wewnetrznych na
badania i rozwéj (GERD)

w PKB na poziomie
wyznaczonym w Krajowym
Programie Reform, tj. 1,7%
PKB w 2020 r., i przyczyni si¢
do podniesienia innowacyjnosci
polskiej gospodarki

i zwiekszenia konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw na
arenie miedzynarodowe;j.
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1,9 tys. firm przemystowych
oraz 4,1 tys. firm
ustugowych (brak informacji
dla 1 765 tys.
mikroprzedsigbiorstw),
sposrod przedsigbiorstw
nieinnowacyjnych 28,8%
firm przemystowych oraz
18,5% firm ustugowych
rozwazato wprowadzenie
innowacji, ale napotkato
zbyt wysokie bariery.

W 2014 r. aktywnych
badawczo byto 570 duzych
przedsigbiorstw, 846 —
$rednich, 671 — matych

I 727 mikroprzedsigbiorstw.

udziat przedsigbiorstw
aktywnych innowacyjnie
wsrod przedsigbiorstw
ustugowych).

Osoby zatrudnione
w dziatalno$ci badawczej
i rozwojowej (B+R)

153,5 tys. 0sob.

,,Nauka i technika
w 2014 r.”, Gtowny Urzad
Statystyczny.

Wprowadzone mechanizmy
usprawnig funkcjonowanie
branzy, a przez instrumenty
podatkowe pobudza jej
dziatalnos$¢, co przetozy si¢
pozytywnie na liczbe oraz
sytuacj¢ zatrudnionych w niej
0sob.

Jednostki badawcze

115 instytutow
badawczych,

70 instytutow PAN,
ok. 450 uczelni.

Zintegrowany system
informacji o nauce

i szkolnictwie wyzszym
POL-on, Glowny Urzad
Statystyczny

Pobudzenie do
zintensyfikowania dziatan
w procesie komercjalizacji,
zwigkszenie wplywow

z komercjalizacji

i liczby komercjalizacji.

Pracownicy naukowi
jednostek badawczych

ok. 70 tys. osGb.

Zintegrowany system
informacji o nauce

i szkolnictwie wyzszym
POL-on, Glowny Urzad
Statystyczny

Zwigkszenie wptywow
z komercjalizacji
dokonywanych przez uczelnie.

Akademickie inkubatory 23 PARP — Osrodki Przez zachety podatkowe

przedsiebiorczosci innowacji w Polsce (z nastgpi pobudzenie ,,rynku
uwzglednieniem innowacji”, co wplynie
inkubatorow pozytywnie na
przedsiebiorczos$ci) — zapotrzebowanie na dziatalno$¢
Raport z badania 2014 osrodkow innowacji

I przedsigbiorczosci.
Centra transferu technologii | 41 PARP — Osrodki Przez zachety podatkowe

innowacji w Polsce

(z uwzglednieniem
inkubatorow
przedsigbiorczosci) —
Raport z badania 2014

nastgpi pobudzenie ,,rynku
innowacji”, co wptynie
pozytywnie na
zapotrzebowanie na dziatalno$¢
osrodkow innowacji

I przedsigbiorczosci.

Inne osrodki innowacji
i przedsiebiorczosci

42 parki technologiczne;

24 inkubatory
technologiczne; 42 centra
transferu technologii;

47 centrow innowaciji;

103 fundusze kapitatowe;
81 lokalnych i regionalnych
funduszy pozyczkowych;
58 funduszy poregczen
kredytowych; 7 sieci

,,Osrodki innowacji

1 przedsigbiorczosci

w Polsce. Raport 2014”
Stowarzyszenie
Organizatoréw Osrodkow
Innowacji

i Przedsigbiorczosci

w Polsce

Przez zachety podatkowe
nastgpi pobudzenie ,,rynku
innowacji”, co wplynie
pozytywnie na
zapotrzebowanie na
dziatalnos$¢ osrodkow
innowacji i przedsigbiorczosci.
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aniotow biznesu;

207 osrodkow szkoleniowo-
-doradczych;

46 inkubatorow
przedsigbiorczosci.

Rzecznicy patentowi

935 (liczba rzecznikow
patentowych w Polsce, dane
na dzien 27.02.2017 r.).

Polska 1zba Rzecznikow
Patentowych

Przez zachety podatkowe
nastgpi pobudzenie ,,rynku
innowacji”’, co wplynie
pozytywnie na
zapotrzebowanie na
dziatalnosc¢ rzecznikoéw
patentowych. Zwigkszanie
liczby zlecen ochrony
patentowej profesjonalnym
petnomocnikom.
Zwigkszenie transparentnosci
dziatania samorzadu
zawodowego.

Urzad Dozoru
Technicznego

Wzmocnienie roli Urzedu
Dozoru Technicznego

w sferze poszerzania
$wiadomosci podmiotow m.in.
wytwarzajacych

i eksploatujgcych urzadzenia
techniczne w zakresie
bezpiecznego ich
funkcjonowania oraz
popularyzowania wiedzy
technicznej. Przez
popularyzacje nauki i techniki
Urzad bedzie mogl w jeszeze
wiekszym stopniu realizowac
gléwna misje, jako jednostka
dozoru technicznego,
wyrazong w art. 2 ust. 1
ustawy o dozorze technicznym
— zapewnianie bezpiecznego
funkcjonowania urzadzen
technicznych.

Przedsigbiorcy
funkcjonujacy

w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych

1540 na koniec II kwartatu
2017 r.

Baza Ministerstwa
Rozwoju

Zwiegkszenie bodzcow do
prowadzenia dziatalnos$ci B+R.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Poprawa dziatalnos$ci
informacyjnej w stosunku do
absolwentow studidw trzeciego
stopnia oraz lepsze
wykorzystanie danych
statystycznych w posiadaniu
ZUS (bez koniecznosci
rozbudowy systemu
informatycznego).

Centra Badaweczo-
-Rozwojowe

40 (stan na 5.03.2017r.)

Informacja ze strony
internetowej Ministerstwa
Rozwoju:
http://mr.bip.gov.pl/centra-

badawczo-
rozwojowe/wykaz-
przedsiebiorcow-
posiadajacych-status-

Poprawa warunkow
funkcjonowania CBR przez
uproszczenie systemu korzysci
podatkowych.
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cbr.html (dostep w dniu
21.03.2017r.)

Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci

Przez stosowanie
mechanizmow zwrotnych
nastgpi zwickszenie
elastycznosci w realizacji
zadan i prowadzonych
inwestycji. W dluzszej
perspektywie zwigkszy sig¢
liczba wspartych projektdw.

Bank
Krajowego

Gospodarstwa

Wprowadzane rozwigzanie
utatwi przeptywy finansowe
i skrdci czas przekazywania
srodkéw przez BGK
beneficjentom poddziatania
3.2.2 PO IR — Kredyt na
innowacje technologiczne

Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju

NCBR otrzyma mozliwo$¢
realizacji swoich zadan

w nowych formach (pomoc
zwrotna i bezzwrotna,
instrumenty finansowe).
Pozwoli to na zwigkszenie
elastycznosci w realizacji
zadan oraz stworzy mozliwos¢
wykreowania dodatkowych
srodkow na wsparcie
innowacyjnych inwestycji

przedsiecbiorcow.
Jednostki samorzadu 16 wojewodztw, Informacje ze strony W krétkim okresie obnizenie
terytorialnego 314 powiatow i 2478 gmin. | internetowej Ministerstwa | wptywow z podatkow

Spraw Wewnetrznych
i Administracji

http://administracja.mswia.

gov.pl/adm/baza-
jst/843,Samorzad-
terytorialny-w-Polsce.html

(dostep w dniu 20 lipca
2017r.)

dochodowych, zas w dluzszym
okresie zwigkszenie liczby
przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ innowacyjng na
terenie wojewddztw, powiatow
oraz gmin i potencjalne
zwigkszenie wptywow
podatkowych z tytutu rozwoju
tych firm.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Opracowanie katalogu przepisow wymagajacych zmiany poprzedzity szerokie konsultacje spoleczne, zas$ ich efektem byto
opracowanie (wrzesien 2016 r.) Bialej Ksiegi Innowacji (BKI), ktora stanowita swoiste prekonsultacje inicjatywy
legislacyjnej. Prace nad przygotowaniem BKI oraz propozycji zmian legislacyjnych sa prowadzone przez Migdzyresortowy
Zespot do spraw Innowacyjnosci, powolany w dniu 18 stycznia 2016 r. Pierwszym etapem prac nad BKI bylo dokonanie
przegladu dokumentdw strategicznych oraz analiz i raportéw eksperckich o tematyce zwigzanej z innowacyjnoscia z punktu
widzenia zidentyfikowanych w nich barier i probleméw dotyczacych krajowego systemu innowacji. Nastepnie, w dniach
16 marca—15 kwietnia 2016 r., przeprowadzono konsultacje on-line, podczas ktérych zainteresowane osoby i instytucje
mogly przedstawi¢ problemy i bariery w zakresie innowacyjno$ci w Polsce oraz propozycje ich ograniczania
i eliminowania. W ramach konsultacji internetowych zgtoszono 340 propozycji.

Trzecim etapem dzialan byt cykl spotkan konsultacyjnych z kluczowymi podmiotami tworzacymi ekosystem innowacji:
przedstawicielami $rodowiska naukowego, srodowiska biznesowego, instytucji finansowych i organizacji pozarzadowych
(think-tanki). W spotkaniu ze srodowiskiem naukowym w dniu 14 kwietnia 2016 r. uczestniczyli przedstawiciele:

1) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,

2) Polskiej Akademii Nauk,

3) Rady Glownej Instytutow Badawczych.

W spotkaniu z przedstawicielami §rodowisk biznesowych w dniu 22 kwietnia 2016 r. uczestniczyli reprezentanci:

1) Business Centre Club,

2) Konfederacji Lewiatan,
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3) Krajowej Izby Gospodarczej,
4) Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Zwiazku Pracodawcow Polskich,
6) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
W spotkaniu z przedstawicielami instytucji finansowych w dniu 11 maja 2016 r. uczestniczyli przedstawiciele
nastepujacych organizacji:
1) Black Pearls,
2) Giza Polish Ventures,
3) HCM Group,
4) Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii Europejskiej,
5) Lewiatan Business Angels,
6) Krajowy Fundusz Kapitalowy,
7) Startup Hub Poland Foundation,
8) Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitalowych,
9) Zwiazek Bankoéw Polskich.
W spotkaniu w dniu 25 maja 2016 r. ze Srodowiskiem organizacji pozarzgdowych udzial wzigli przedstawiciele
nastepujacych organizacji:
1) CASE Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
2) Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,
3) Centrum im. Adama Smitha,
4) Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
5) Instytut Sobieskiego,
6) Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
7) Stowarzyszenie Polskich Wynalazcow i Racjonalizatorow,
8) WiseEuropa.
Celem powyzszych spotkan bylo okreslenie najwazniejszych probleméw dotyczacych innowacyjnosci z punktu widzenia
poszczegblnych srodowisk.
W czerwcu 2016 1. przeprowadzone zostaty uzgodnienia i konsultacje z przedstawicielami ministerstw, ktorych dotyczyty
propozycje zgtoszone do Biatej Ksiegi Innowacji, tj. Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Obrony
Narodowej, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Energii, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Cyfryzacji i Ministerstwa Edukacji Narodowej.
Projekt BKI zostal opracowany w lipcu 2016 r. i przestany do zaopiniowania do organizacji, ktore wziety udziat
w konsultacjach i spotkaniach konsultacyjnych. Uwagi zglosity nastepujace podmioty:
1) Akademia Mtodych Uczonych PAN,
2) Business Centre Club,
3) cztonkowie Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich,
4) Instytut Sobieskiego,
5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
6) Rada Gtéwna Instytutoéw Badawczych.
Ostateczny ksztalt BKI wypracowany zostat we wrze$niu 2016 1.
Zamierzeniem MNiSW bylto przeprowadzenie; co najmniej réwnie szerokich konsultacji publicznych przedmiotowego
projektu ustawy. Projekt zostal przekazany do uzgodnien migdzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych
10 maja 2017 r. W ramach opiniowania projekt otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow,
2) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
3) Komisja Nadzoru Finansowego,
4) Komisja Wspolna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
5) Komisja Wspdlna Rzadu i Komisji Episkopatu Polski,
6) Komitet Polityki Naukowej,
7) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,
8) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich,
9) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych,
10) Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,
11) Krajowa Izba Gospodarcza,
12) Krajowa Rada Radcow Prawnych,
13) Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,
14) Krajowa Reprezentacja Doktorantow,
15) Naczelna Rada Adwokacka,
16) Narodowy Bank Polski,
17) Parlament Studentéw RP,




18) Polska Akademia Nauk,
19) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
20) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,
21) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
22) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
23) Sekretarz Stanu w KPRM - Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania, Pelnomocnik Rzgdu do Spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego,
24) Polska Izba Rzecznikdw Patentowych,
25) Urzad Patentowy RP,
26) Urzad Dozoru Technicznego,
27) Konfederacja ,,Lewiatan”,
28) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
29) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
30) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
31) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
32) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,
33) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
34) Rada Dialogu Spotecznego.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do nastepujgcych podmiotow:
1) Akademickie Inkubatory Przedsi¢biorczo$ci — inkubatory.pl,
2) Fundacja ,,Fundusz Pomocy Studentom”,
3) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,
4) Kaoalicja na rzecz Polskich Innowacji,
5) Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych,
6) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
7) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
8) Krajowy Zwiazek Bankow Spoétdzielczych,
9) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ushug,
10) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
11) Narodowe Centrum Nauki,
12) Niezalezne Zrzeszenie Studentow,
13) Polska Akademia Umiejetnosci,
14) Polska Izba Biur Rachunkowych,
15) Polska Izba Informatyki Medycznej,
16) Polska Izba Przemystu Targowego,
17) Polska Komisja Akredytacyjna,
18) Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,
19) Polska Rada Organizacji Mtodziezowych,
20) Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych,
21) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j,
22) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej,
23) Rada Gtoéwna Instytutow Badawczych,
24) Rada Mtodych Naukowcow,
25) Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych Szkét Wyzszych,
26) Stowarzyszenie Klon/Jawor,
27) Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gloéwny,
28) Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowacji i Przedsiebiorczo$ci w Polsce,
29) Stowarzyszenie Polska Geotermalna Asocjacja,
30) Stowarzyszenie TOP 500 Innovators,
31) Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych
,KOPIPOL”,
32) Stworzenie Forum Spoteczno-Narodowej Gospodarki Rynkoweyj,
33) Zrzeszenie Studentow Polskich,
34) Zwiazek Bankdow Polskich,
35) CASE Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
36) Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,
37) Centrum im. Adama Smitha,
38) Fundacji Startup Poland,
39) Go Global Polish Pharma,
40) Instytut Autostrada Innowacji i Technologii,




41) Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowsa,

42) Instytut Sobieskiego,

43) Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,

44) Porozumienie Akademickich Centréw Transferu Technologii,

45) Stowarzyszenie Polskich Wynalazcdw i Racjonalizatoréw,

46) Stowarzyszenie Rzecznikdw Patentowych,

47) WiseEuropa,

48) Zwiazek Przedsicbiorcow i Pracodawcow.
Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, projekt
ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej BIP Rzadowego Centrum Legislacji, a dodatkowo na stronie
internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Konsultacje publiczne i opiniowanie trwaty 21 dni. Wplynglo ok. 250 uwag. 24 maja 2017 r. projekt zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Konferencja uzgodnieniowa (z udziatem
uczestnikow opiniowania i konsultacji publicznych) odbyta si¢ w dniu 11 lipca 2017 r. Nowy tekst projektu ustawy
rozestano w dniu 2 sierpnia 2017 r. z terminem zglaszania uwag do 9 sierpnia (termin wynikal z pilnego charakteru
prowadzonych prac, w tym z koniecznosci zachowania odpowiedniego terminu w uchwaleniu regulacji podatkowych).
Projekt otrzymaty nastepujace podmioty uczestniczgce w opiniowaniu i konsultacjach publicznych:
1) Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow,
2) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
3) Komisja Nadzoru Finansowego,
4) Komitet Polityki Naukowej,
5) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,
6) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich,
7) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkot Zawodowych,
8) Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,
9) Krajowa Izba Gospodarcza,

10) Krajowa Rada Radcow Prawnych,

11) Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

12) Krajowa Reprezentacja Doktorantow,

13) Naczelna Rada Adwokacka,

14) Narodowy Bank Polski,

15) Parlament Studentéw RP,

16) Polska Akademia Nauk,

17) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

18) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,

19) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

20) Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

21) Sekretarz Stanu w KPRM - Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Pelnomocnik Rzadu do Spraw

Spoteczenstwa Obywatelskiego,

22) Polska Izba Rzecznikéw Patentowych,

23) Urzad Patentowy RP,

24) Urzad Dozoru Technicznego,

25) Konfederacja ,,Lewiatan”,

26) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

27) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

28) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

29) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

30) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

31) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

32) Amerykanska Izba Handlowa w Polsce,

33) Bank Gospodarstwa Krajowego,

34) Fundacji Startup Poland,

35) Instytut Autostrada Innowacji i Technologii,

36) Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych,

37) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa,

38) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

39) Narodowe Centrum Nauki,

40) Polska Grupa Energetyczna,

41) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

42) Polska Izba Informatyki Medycznej,




43) Polska Izba Przemystu Chemicznego,
44) Polska Komisja Akredytacyjna,
45) Polski Fundusz Rozwoju Venture,
46) Polski Zwigzek Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego,
47) Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitatowych,
48) Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna,
49) Porozumienie Akademickich Centréw Transferu Technologii,
50) Porozumienie Spotek Celowych,
51) Rada Glowna Instytutow Badawczych,
52) Rada Mtodych Naukowcow,
53) Stowarzyszenie Audytorow Wewngtrznych Szkot Wyzszych,
54) Stowarzyszenie Klon/Jawor,
55) Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Wtasno$ci Przemystowe;j,
56) Stowarzyszenie Rzecznikdw Patentowych,
57) Stowarzyszenie TOP 500 Innovators,
58) Stowarzyszenie Zbiorowego Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworcow Dziet Naukowych i Technicznych
,KOPIPOL”,
59) Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PZU,
60) Zwigzek Bankow Polskich.
Lacznie z uwagami z uzgodnien migdzyresortowych wptynelty 94 uwagi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogéltem 1 007-1 007-1 007-1 007--1 007-1 007-1 007-1 007-1 007 -1 007 | -10070
budzet panstwa cO77 77T 7T 7T TTT FTTT ITT O FTTTOFTTT | T -7770
JST 230 [-230 |-230 }-230 }-230 230 [}-230 230 (230 | -230 -2 300
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem +1 007-1 007-1 007-1 007}-1 007-1 007-1 007-1 007-1 007 -1 007 | -10070
budzet panstwa cO77 77T 7T 7T 7T 77T FTTT FTTTORTTT | -TTT -7 770
JST 230 |-230 -230 }-230 }-230 230 230 230 (230 |-230 -2 300
pozostate jednostki (oddzielnie)

Projekt ustawy jest elementem polityki prorozwojowej, majacej na celu wspieranie wzrostu
gospodarczego, a w szczegOlnosci — innowacji. Proponowane rozwigzania (w tym -
podwyzszenie kwot odliczen podatkowych) beda motywowaty przedsigbiorcow do podnoszenia
naktadow na dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa oraz bedg zwigkszaty Srodki finansowe
Zrédta finansowania pozostawione w dyspozycji przedsigbiorcow, ktore pozwolg na poszerzenie bazy wlasnych
srodkéw na finansowanie dziatalnosci B+R. Przesunigcie srodkow finansowych (z naleznosci
podatkowych do srodkow zatrzymanych w przedsigbiorstwie) bedzie oznaczato, w pierwszej
fazie, ubytek w dochodach podatkowych sektora finansow publicznych. Ubytek ten bedzie
uwzgledniony przy projektowaniu ustaw budzetowych na 2018 r. oraz na kolejne lata.

POdatko‘{Ve Powyzsze szacunki dochodow i wydatkow sektora finanséw publicznych majg ostrozny
informacje, w tym charakter (reprezentuja maksymalny mozliwy ubytek dochodéw budzetowych) i oparte sa
wskazanie zrodet 0 nastepujace zatozenia:

danych i przyjetychdo | 1. Podstawg do oszacowania wptywu projektowanych rozwigzan na dochody sektora finansow
obliczen zatozen publicznych stanowity dane GUS o wysoko$ci naktadow na B+R, tj. dane dotyczace obszaru

bedacego przedmiotem regulacji. Prezentowane w tabeli skutki finansowe wyliczono
w stosunku do podwyzszonej ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows wprowadzonej ustawq z
dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych warunki prowadzenia
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dziatalnosci innowacyjnej (skutki przyrostowe).

Skutki finansowe projektowanych rozwigzan uwzgledniaja podwyzszenie do 100% ulgi na

dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (bez rozroézniania rodzaju kosztow 1 wielkosci

przedsigbiorstwa). Sa wynikiem szacunkowej analizy wplywu obowiazujacych ulg
podatkowych na wysokos¢ dochoddw sektora finansow publicznych (budzetu panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego, ktére posiadajg udziaty we wptywach z tytutu podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych). Analiza danych

pozwolila na okreslenie:

— szacowanej kwoty kosztéw kwalifikowanych poniesionych w 2016 r. na dziatalno$¢ B+R
podlegajgcych odliczeniu w wysokosci 1668 min zt,

— szacowane] wartosci dodatkowego odliczenia z tytutu kosztow kwalifikowanych
poniesionych na dziatalnos¢ B+R w 2018 r. w kwocie 5300 min zl, przyjmujac
$rednioroczne tempo wzrostu naktadow na B+R na poziomie 13%.

7 uwagi na przyjete zatozenia nalezy zaktadaé, ze oszacowane warto$ci uwzgledniajg zarowno
wzrost liczby podmiotéw korzystajacych z ulg podatkowych, jak i rozwigzania ulatwiajgce
prowadzenie dzialalno$ci w obszarze bedacym przedmiotem regulacji. Projektowane w tym
zakresie rozwigzania beda miaty wptyw na wysokos$¢ dochoddéw sektora finanséw publicznych
od roku 1 (preferencja podatkowa wykorzystywana jest w zeznaniu podatkowym, sktadanym za
rok podatkowy).

Skutki finansowe projektowanych rozwigzan zostaly wyliczone przez Ministerstwo Finansow

zgodnie z metodologia zastosowang do oszacowania skutkow finansowych rozwigzan

wprowadzonych ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajgcych
warunki prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej”.

2. Oszacowania wysokosci nakladow na prace B+R opracowuje GUS - w 2014 r.

2814 podmiotow z sektora przedsigbiorstw w Polsce bylo aktywnych badawczo, a biezgce

naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w tym samym roku wyniosty 5,66 mld zt. Warto$¢

brutto srodkow trwatych niezbgdnych do prowadzenia prac B+R w 2014 r. GUS oszacowal na

15,35 mld zt, przy czym na sektor przedsicbiorstw przypada ok. jednej piatej tej wartosci

(ok. 3,07 mld zt). Przyjmujac $rednig stopeg amortyzacji rowna przecigtnej dla catej gospodarki

(ok. 9%), odpisy amortyzacyjne zwigzane z prowadzong dziatalno$cig B+R mozna oszacowaé

na poziomie 276 min zi.

3. Nalezy zauwazyc¢, iz skutek finansowy bedzie odpowiednio nizszy w przypadku stosowania

tych odliczen przez podatnikow podatku dochodowego od 0sob prawnych, ktorzy od 2017 r. sa

opodatkowani 15% stawka podatku CIT, jak réwniez braku mozliwosci dokonania pelnego
odliczenia z uwagi na wysokos$¢ dochodu.

4. Okres, po ktorym dziatalno$¢ innowacyjna wchodzi do zastosowania na skalg przemystowa,

to przewaznie co najmniej 6 lat (a zatem inwestycje rozpoczete na skutek zachety podatkowe;j

uruchomionej w 1 roku, przynoszg przychody w roku 6).

5. Mozna oczekiwaé, ze w kolejnych latach bedzie nastepowala poprawa salda dochodow

i wydatkow budzetowych, zwigzana z komercjalizacja wynalazkéw. Dziatanie to jest jednak

obarczone wysokim ryzykiem, co uniemozliwia nawet przyblizone oszacowanie jego

ekonomicznych efektéw. T.A. Christensen, H. Frosch i D. Boysen-Jensen w raporcie

»,ECconomic Impacts of Business Investments in R&D in the Nordic Countries.

A Microeconomic Analysis” podaja empiryczne szacunki spolecznej stopy zwrotu

z prywatnych naktadéw na B+R w roznych krajach i w roznych okresach: w trzech badaniach

wynosita ona od 23% do 35% (Foray et al., 2009; Griliches i Mairesse, 1984; Ortega-Argilés

etal., 2009), w trzech innych — od 51% do 78% (Griliches, 1986; Danish Agency of Science,

Technology and Innovation, 2010; Hall i Mairesse, 1995), a w jednym byta ujemna (Cuneo

i Mairesse, 1984).

Z tego powodu odstapiono od szacowania efektow dziatalnosci B+R prowadzonej przez

przedsigbiorstwa, a takze dodatkowych dochodow budzetowych z wydatkow kreowanych przez

wieksze naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, wzrost zatrudnienia w sferze B+R,
zwigkszenie inwestycji w infrastrukture badawczo-naukows itp.

Zmiana W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci

innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1710, z pdzn. zm.), w zakresie likwidacji panstwowego

funduszu celowego Fundusz Kredytu Technologicznego, nie powoduje zadnych dodatkowych
wydatkow dla budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich.

Y druk sejmowy 789.
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Odnosnie do projektowanego przedtuzenia zwolnienia od podatku dochodowego od 0s6b
prawnych, dochodu z tytutu zbycia udzialow (akcji) nabytych w latach 2016-2023 przez spotke
kapitatowg lub spotke komandytowo-akcyjng nalezy zatozyC, ze propozycja ta nie wigze si¢
z ubytkiem dochodow budzetu panstwa i budzetOw jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsza ocena skutkow finansowych oparta byla na szacunku, ktéry znajduje potwierdzenie
w pierwszych danych z 2016 r. Wedtug zeznan podatkowych za 2016 r. wydatki na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa (koszty kwalifikowane) poniosto 277 podatnikéw podatku dochodowego
od o0sob prawnych. Laczna kwota kosztow kwalifikowanych poniesionych przez tych
podatnikow w 2016 r. wyniosta 1 125 min zl, z tego najwigkszg cze¢$¢, bo wynoszaca
899 min zt (80%) stanowily wydatki pracownicze (wynagrodzenia oraz odprowadzane od nich
sktadki). Majac na uwadze obowiazujace w 2016 r. limity odliczen (30%, 20% lub 10%) kwota
kosztow kwalifikowanych podlegajacych odliczeniu w zeznaniu za 2016 r. wyniosla
198 min zt. Analogiczne dane wynikajace z rozliczenia podatku dochodowego od o0séb

fizycznych za 2016 r. dostepne beda w IV kwartale 2017 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10  |Eacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 1007 1007 1007 1007 1007 10070
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zt, | $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Przyjete mechanizmy beda miaty pozytywny wplyw na rozwdj rynku B+R
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | i spowoduja zwigkszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki. Analiza
I Srednich struktury polskiego eksportu (tzw. ,,niskie nasycenie wiedza”), liczby polskich
przedsigbiorstw patentow oraz miejsce Polski w rankingach innowacyjnosci kaza negatywnie
ocenia¢ obecny stan innowacyjnosci w Polsce. Niniejszy projekt ustawy
zawiera bodzce do uruchomienia rezerw w tym zakresie, co powinno
przetozy¢ si¢ na wzrost dochodow polskich przedsigbiorstw.
Inwestycje funduszy kapitatlowych umozliwig dostarczenie kapitatu do MSP
znajdujacych si¢ na wczesnym etapie rozwoju, co powinno zaowocowaé
dynamicznym rozwojem takich spolek (takze zwigkszeniem liczby
wysokoptatnych miejsc pracy).
Skutki finansowe dla mikro, matych, $rednich i duzych przedsi¢biorstw
zostaly okreslone na podstawie analizy danych wynikajacych z rozliczenia
podatku dochodowego od o0s6b prawnych za 2016 r. dotyczacych
podatnikéw korzystajacych z preferencji podatkowej w tym zakresie.
Ustawa bedzie miata rowniez korzystny wpltyw na dzialalno$¢ mikro, matych
i Srednich  przedsigbiorcow wyspecjalizowanych w prowadzeniu prac
badawczo-rozwojowych i sprzedazy ich wynikéw. Proponuje si¢ bowiem
skorygowanie modelu dostepu do uzyskania statusu centrum badawczo-
-rozwojowego — status beda mogly otrzymac spotki, ktorych przychody
osiggng 2,5 min zlotych (a poziom przychodéw ze sprzedazy wynikow
wilasnych prac B+R osiggnie 70% przychodow). W efekcie status CBR
uzyskaja mniejsi, ale wyspecjalizowani przedsigbiorcy.
rodzina, obywatele Potencjalni odbiorcy jako konsumenci nowych/znaczaco ulepszonych
oraz gospodarstwa towaréw/ustug powstatych w wyniku realizowanych projektéw badawczo-
domowe -rozwojowych.
Niemierzalne
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Skutki w ujeciu pienieznym obejmujg przede wszystkim srodki pozostajace w dyspozycji
przedsigbiorstw  dzigki podniesieniu kwoty odliczen od podstawy opodatkowania
i wynikajacym z tego wyzszym ulgom podatkowym (w szczegolnosci — w okresie do 2020 r.).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[J nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz: projektowane rozwigzania podatkowe, co do zasady nie spowoduja wzrostu obcigzen administracyjnych
zar6bwno po stronie podatnikéw, jak i administracji skarbowej. Dodatkowy wymog informowania o kosztach zwigzanych
z pracami B+R stanowi realizacj¢ wymogu art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory przewiduje potrzebe zapewnienia
wyodrebnienia zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki. Informacje te sg niezbg¢dne
W procesie programowania polityki panstwa w obszarze innowacyjnosci. Nalezy podkresli¢, ze dodatkowy obowiazek
informacyjny pojawia si¢ de facto w przypadku skorzystania z ulgi podatkowej.

Likwidacja Funduszu Kredytu Technologicznego spowoduje uproszczenie przeptywow finansowych i skroci czas
przekazywania srodkow przez BGK dla beneficjentow.

W kontekscie przepisow dla Centréw Badawczo-Rozwojowych, nalezy podkresli¢ Zze obecnie rowniez podlegaja one
regulacjom zwigzanym z raportowaniem udzielonej pomocy publicznej na bazie rozporzadzenia dot. funduszu
innowacyjnosci, a nowe przepisy jedynie przenosza ten obowiazek na grunt ustawy. Z kolei obowigzek zalgczania do
wniosku 0 nadanie statusu centrum badawczo-rozwojowego sprawozdania z dziatalno$ci badawczej i rozwojowej za
ostatni rok obrotowy, przekazywanego do GUS ma charakter formalny i nie naktada dodatkowego obowiazku na
przedsigbiorce, gdyz przedsigbiorca, prowadzac dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, jest zobowigzany do sporzadzania
odpowiednich sprawozdan w ramach statystyki publiczne;.

Zmiana przepisow zwigzanych z Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej ma na celu usunigcie obowigzku
wydania rozporzadzenia i prowadzenie naboru na podstawie komunikatu MNiSW.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy ma na celu zwigkszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki, co powinno przelozy¢ si¢ na popraweg
pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw, wzrost popytu na ich produkcje oraz zwigkszenie zatrudnienia.
Przewiduje si¢ zwigkszenie zatrudnienia w sferze B+R. Nalezy zwroci¢ uwage na duzy potencjal wzrostu w tym
obszarze: wspotczynnik zatrudnienia w B+R na 1000 osob aktywnych zawodowo osiagngt w Polsce w 2013 r. wartosé¢
5,4, podczas gdy $rednia warto$¢ tego wspolczynnika dla calej Unii Europejskiej w tym samym roku wyniosta 12,6.
Rozszerzenie zakresu monitoringu loséw absolwentow pozwoli na rozbudowanie narzedzia, ktorego funkcjonowanie ma
na celu upowszechnienie wiedzy o ekonomicznych losach absolwentéw danych uczelni. Po$rednio moze to zatem
spowodowaé zwiekszenie popularnosci uczelni i kierunkéw zapewniajgcych studentom lepsze szanse na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
L1 sytuacja i rozwdj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
[Jinne: ...

Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowane zmiany weszly w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
podatkowych (art. 1-3, art. 8 i art. 13), ktére wejda w zycie 1 stycznia 2018 r.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Mierniki:

— odsetek przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng,

— przychody netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych,

— realny wzrost przychodow z eksportu warto$ci niematerialnych i prawnych (WNiP),

— wzrost liczby patentow miedzynarodowych,

— naktady na B+R sektora przedsi¢biorstw, nominalnie i w porownaniu do PKB,

— dynamika personelu B+R w przedsigbiorstwach,

— zwigkszenie liczby CBR, w tym matych, wyspecjalizowanych firm, §wiadczacych specjalistyczne ustugi B+R,

— liczba podatnikow korzystajacych z mozliwosci obnizenia podstawy opodatkowania z tytulu kosztow poniesionych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

— warto$¢ preferencji podatkowej z tytutu ulgi na dziatalno$¢ B+R.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Warszawa, 6 wrzesnia 2017 r.

Raport z konsultacji publicznych

Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego

dziatalnos$ci innowacyjnej

Opracowanie katalogu przepiséw wymagajacych zmiany poprzedzity szerokie konsultacje
spoleczne, za$ ich efektem bylo opracowanie (wrzesien 2016 r.) Biatej Ksi¢gi Innowacji
(BKI), ktora stanowila prekonsultacje inicjatywy legislacyjnej. Prace nad przygotowaniem
BKI oraz propozycji zmian legislacyjnych sg prowadzone przez Migdzyresortowy Zespét do
spraw Innowacyjnosci, powolany w dniu 18 stycznia 2016 r. Pierwszym etapem prac nad BKI
bylo dokonanie przegladu dokumentéw strategicznych oraz analiz i raportéw eksperckich
0 tematyce zwigzanej z innowacyjnoscia z punktu widzenia zidentyfikowanych w nich barier
i problem6éw dotyczacych krajowego systemu innowacji. Nast¢pnie, w dniach 16 marca — 15
kwietnia 2016 r., przeprowadzono konsultacje on-line, podczas ktérych zainteresowane osoby
i instytucje mogly przedstawi¢ problemy i bariery w zakresie innowacyjnosci w Polsce oraz
propozycje ich ograniczania i eliminowania. W ramach konsultacji internetowych zgloszono
340 propozycji. Trzecim etapem dziatan byl cykl spotkan konsultacyjnych z kluczowymi
podmiotami tworzacymi ekosystem innowacji: przedstawicielami $rodowiska naukowego,
srodowiska biznesowego, instytucji finansowych i organizacji pozarzadowych (think-tanki).
Celem tych spotkan bylo okreslenie najwazniejszych probleméw dotyczacych innowacyjnosci
z punktu widzenia poszczegélnych srodowisk. W czerwcu 2016 r. przeprowadzone zostaty
uzgodnienia i konsultacje z przedstawicielami ministerstw, ktérych dotyczyly propozycje
zgloszone do BKI. Projekt BKI zostal opracowany w lipcu 2016 r.
1 przestany do zaopiniowania do organizacji, ktére wzigly udzial w konsultacjach
1 spotkaniach konsultacyjnych. Ostateczny ksztalt BKI wypracowany zostal we wrzesniu
2016r.

Po opracowaniu projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego dziatalnosci innowacyjnej przeprowadzono konsultacje publiczne: projekt
skierowano w dniu 10 marca br. do 48 podmiotéw (a ponadto do 34 podmiotéw w ramach
opiniowania), na co najmniej 21 dni (w przypadku niektérych podmiotéw opiniujacych, byl to

dluzszy termin). Wplyn¢lo ok. 250 uwag. 24 maja 2017 r. projekt zostal pozytywnie




zaopiniowaﬂy przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego. Konferencja
uzgodnieniowa (z udzialem uczestnikéw opiniowania i konsultacji publicznych) odbyta si¢
w dniu 11 lipca 2017 r. Nowy tekst projektu ustawy rozestano w dniu 2 sierpnia 2017 r.
z terminem zglaszania uwag do 9 sierpnia (termin wynikat z pilnego charakteru prowadzonych
prac, w tym z koniecznosci zachowania odpowiedniego terminu w uchwaleniu regulacji
podatkowych). Projekt otrzymato 60 podmiotéw (w tym opiniowanie), ktére zglosily (facznie

z uczestnikami uzgodnien mig¢dzyresortowych) 94 uwagi.

Szczegbtowe uwagi i sposéb ich rozpatrzenia oméwiony jest w tabelarycznym zestawieniu

uwag, stanowiacym zalgcznik do raportu.

W ramach konsultacji publicznych nie wplynely zgloszenia zainteresowania pracami nad

projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej

Jednostka
redakcyjn
Podmiot ustaa:v u o . i .
Lp. | zglaszaj wagayo Tre$¢ uwagi/opinii (zachowano oryginalne brzmienie) Merytoryczna ocena zasadnosci zgloszonej uwagi
acy charakter
ze
ogo6lnym
OGOLNE
WYJASNIENIE: projekt ustawy zostat po raz pierwszy
ul, skierowany do opiniowania i konsultacji publicznych w
analogic dniu 10 maja 2017 r. na 21 dni (jednak w praktyce, co do
e zasady rozpatrywane byly réwniez uwagi, ktére wplynety
wWagE ' po tym terminie). W dniu 11 lipca 2017 r. odbyta sie
zglosita Pozwalam sobie wigc ponownie wyrazi¢ glebokie ubolewanie wobec faktu konferencja uzgodnieniowa, réwniez 2z udziatem
RGNiS kierowania do konsultacji srodowiskowej projektéw bardzo waznych ustaw w | konsultantéw publicznych. ~ Obecny etap procesu
W, Uwaga miesigcu sierpniu. Miesigc ten jest na uczelniach okresem obnizonej legislacyjnego (tj. konsultacje nowego tekstu projektu), nie
1 zblizong | ogdlna aktywnosci  —  pracownicy  naukowo-dydaktyczni  realizujag  urlopy dotyczy catego projektu ustawy, a jedynie tych jego
RGIB- wypoczynkowe (wobec braku zaje¢ dydaktycznych i ferii szkolnych) badz | elementéw, ktre ulegly zmianie. W zwiazku z
) wyjazdy naukowe poza granice kraju. planowanym terminem wejicia w zycie przepisow — 1
konsulia stycznia 2018 roku — oraz faktem, ze obejmujg one kwestie
cie podatkowe, a zatem ich wejscie w zycie powinno zostaé
publicen poprzedzone 30 dniowym vacatio legis, MNiSW stangt
. przed koniecznoscig niezwlocznego kontynowania prac.
PACTT . | Wielokrotnie omawiane w roku 2016 i wstepnie zaakceptowane przez PACTT i | WYJASNIENIE: propozycja byla juz zglaszana przez
i Propozycj | \iNisW propozycje systemu finansowania komercjalizacji obejmowaty: PACTT i omawiana podczas konferencii uzgodnieniowe;j.
2  —— . 2% z dotacji statutowej na utrzymanie potencjalu badawczego, Wprowadzenie  zmiany jest obecnie  przedmiotem
cje dodatkowe | | Uruchomienie programu Inkubator Innowacyjnosci+, wewnetrznych analiz. Ich realizacja uzalezniona bedzie
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publiczn . Wprowadzenie kilkuprocentowego narzutu kosztéw posrednich w | jednak od dost¢pnosci srodkéw na finansowanie nauki w
e projektach badawczych finansowanych przez NCBiR, ktdrych realizatorem sg | Polsce, a takze oceny efektéow dotychczasowych
uczelnie, programéw i dzialan na rzecz wsparcia komercjalizacji,
. Mechanizm ,,ztotéwka za ztotowke”. zwlaszcza programu 1+ oraz 2% z dotacji statutowej na
Z tych czterech propozycji dotychczas zrealizowano dwie pierwsze. Apelujemy, | komercjalizacjg — w szczegblnosci w jaki sposéb ww.
aby Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wykazato si¢ determinacjg | programy przetozyly si¢ na poprawe wynikéw uczelni w
niezb¢dng do wprowadzenia calosci systemu finansowania. Bedzie to | zakresie komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
szczegOlnie wazne od roku 2019, w ktérym wygasnie program Inkubator | rozwojowych.
Innowacyjnosci+.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o
PACTT zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
rzez osoby fizyczne, przygotowany przez Ministerstwo FinansOw, zawiera ‘ . g " . .
. Propozycj gmpozycje limitéw wysokosci kosztdw uzyskania przychodéw, zwigzanych z WYgA.SNIENlE' 1Przedstawmna .'k'wc.astla S .
kqnsulta e korzystaniem z wartosci niematerialnych i prawnych. Limity te sg uzasadniane przT fmlotem ‘egu ?wanym .noweluaq.q, ale  bgdze
e dodatkowe | walka ze sztucznym generowaniem przez przedsigbiorcow kosztéw uzyskania ;nd ILI)TNa.I']?'l gdy st(.)s(,)wn‘y projekt zostanie; przekazany do
publiczn przychodéw. Istotng negatywna konsekwencja wprowadzenia takich | < OroU taci 1 uzgodnien migdzyresortowych.
¢ uregulowan moze jednak staC si¢ znaczne zmniejszenie sklonnodci
przedsiebiorstw do zakupu lub licencjonowania praw wlasno$ci intelektualnej
od uczelni.

Art. 1i 2 ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Polski
Zwigzek
Pracoda
wceow
Przemys
tu
Farmace
utyczneg
o _
konsulta
cje
publiczn

Propozycj
a
dodatkowa

Wprowadzenie preferencji podatkowej typu ,Patent Box” w przypadku
prowadzenia prac B+R na terenie Polski.

Istota proponowanego rozwigzania polega na obnizeniu stawki podatkowej od
przychod6w osiaganych z patentéw oraz innych praw wlasnosci intelektualne;j.
Instytucja ta moze zwigkszy¢ liczb¢ patentéw generujgcych przychody,
posiadanych przez polskie przedsigbiorstwa. Analogiczne rozwiazanie
funkcjonuje w Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, Wioszech, Holandii, na
Wegrzech i Cyprze.

Obnizona stawka podatkowa PIT/CIT dotyczytaby przychodéw osigganych z
enumeratywnie wyliczonej grupy praw wilasnosci intelektualnej. Do grupy tej
powinny naleze¢ prawa wynikajace z patentu, licencji wylacznej, dodatkowego
$wiadectwa ochronnego, zezwolenia na wprowadzenie do obrotu =z

WYJASNIENIE: mozliwosé wprowadzenia preferencji
podatkowej polegajacej na obnizeniu stawki podatkowej od
przychodéw osigganych z patentéw oraz innych praw
wihasnosci intelektualnej jest obecnie poddawane analizie.
Ministerstwo Finanséw planuje rozpoczaé konsultacje w
tym zakresie pod koniec tego roku (termin zostat ustalony z
Konfederacja Lewiatan).
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e wytacznoscig danych.
Koniecznym warunkiem dla skorzystania z ulgi bytoby prowadzenie prac B+R,
prowadzacych do zastrzezenia praw wlasnosci intelektualnej, na terenie Polski.
Polski
Zwigzek Zwickszenie wysokosci ulgi podatkowej na dziatalnos¢ B+R w przypadku
Pracoda partnerstwa publiczno-prywatnego.
weow Proponujemy wprowadzenie, dodatkowej stawki odliczenia w przypadku | NIEUWZGLEDNIONE.
Przemys partnerstwa  publiczno-prywatnego, by wzmocni¢ wspoélprace sektora | Projekt zaklada znaczne podniesienie obowigzujacych
tu Propozycj | prywatnego z sektorem publicznym. Celowym jest dodatkowe premiowanie | obecnie pozioméw kosztéw kwalifikowanych. Z uwagi na
5 Farmace | a przedsigbiorcéw, ktorzy prowadza wspolprace z jednostkami publicznymi, | skutki finansowe dla budzetu panstwa i obnizenie
utyczneg | dodatkowa | takimi jak uniwersytety, politechniki i inne jednostki badawczo-naukowe. Na | dochodéw sektora finanséw publicznych nie przewiduje si¢
0 - Wegrzech oraz w  Czechach istniejg analogiczne mechanizmy zachgcajace | zwigkszenia wysokosci ulgi.
konsulta przedsigbiorcéw do wspétpracy z jednostkami publicznymi. Wysoko$¢ ulgi
cje powinna zostaé co najmniej zréwnana z wartoscia przystugujaca Centrom
publiczn Badawczo — Rozwojowym, tj. 150 %.
e
NIEUWZGLEDNIONE.
Projektowana tre$¢ pkt 3 art. 18d ust. 2 ustawy CIT ,,Za
koszty kwalifikowane uznaje sig (...) ekspertyzy, opinie,
ustugi doradcze i ustugi réwnorzedne, $wiadczone lub
wykonywane na podstawie umowy przez jednostke naukowg
uJ - Proponujemy wylgczenie mozliwosci zaliczenia do kosztéw kwalifikowanych | w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
konsulta | 4 pkt | podlegajacych odliczeniom naleznosci z tytulu uméw o dzieto oraz uméw | finansowania nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 2045), a takze
6 ge 21it. a zlecenia wykonywanych przez osoby fizyczne, w celu ograniczenia mozliwosci | nabycie od takiej jednostki wynikéw prowadzonych przez
publiczn omijania uczelni i zawierania uméw bezposrednio z pracownikami naukowymi. | nig badan naukowych, na potrzeby dziatalnosci badawczo-
e rozwojowej” stanowi lex specialis w stosunku do rozwigzan
proponowanych w art. 18d ust. 2 pkt la ustawy CIT. W
zwigzku z powyzszym nie zachodzi konieczno$é zmian w
proponowanym ksztalcie.
PGE - Propozycja: ; o i 6 o ponri B i
Art. 1iart. | ,,1 Poniesione w danym miesigcu naleznosci z tytutlow, o ktérych mowa w “r
7 ]Z;'): wuha 2 ?pkt 2 lit. art) 12 ust 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.o podat'ku dochodowym od osét? UWZGLEDNIONE.
publiczn | a) fizycznych, oraz sfinansowane przez platnika skiadki z tytutu tych naleznosci
e okreslone w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

J—’
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spolecznych, w takiej czeSci, w jakiej czas przeznaczony na realizacj¢
dziatalnosci badawczo-rozwojowej pozostaje w ogdélnym czasie pracy
pracownika w danym miesigcu,”.

Doprecyzowanie okresu rozliczeniowego, ktérego ma dotyczy¢ ewidencja czasu
pracy oraz warto$ci naleznosci branych pod uwage przy wyliczeniu kwoty
kosztéw kwalifikowanych

Zwiazek
Bankoéw
Polskich
konsulta
cje
publiczn
e

Art. 1 pkt
2 lit. a

Art. 26e ust. 2 pkt. 1 i dodanie pkt. la) moze spowodowaé watpliwosci
interpretacyjne zwigzane z wprowadzeniem pojecia w tym przepisie pojecia ”
. w takiej czesci w jakiej czas przeznaczony na realizacj¢ dzialalnosci
badawczo — rozwojowej pozostaje w ogdlnym czasie pracy pracownika” i
w caftosci przeznaczonego na wykonanie uslugi na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzielo”. W dotychczasowym brzmieniu ustawodawca
wskazal wprost na takie koszty ktére dotyczyty pracownika zatrudnionego w
celu realizacji dziatalnosci badawczo — rozwojowej. Obecnie ustawodawca
wskazuje, ze nie musi by¢ to pracownik zatrudniony konkretnie w celu
wykonywania dzialalnosci badawczo — rozwojowej ale réwniez ulga ta bedzie
dotyczyta innych pracownikéw, ktdrzy tylko czgs¢ swojego czasu pracy beda
przeznacza¢ na realizacj¢ dziafalnosci badawczo — rozwojowej. Powstate
watpliwosci interpretacyjne moga dotyczy:
a) Braku definicji ,, wykonywanie dziatalnosci badawczo — rozwojowe;j” — jaki
zakres czynnosci to obejmuje, czy sekretarka kompletujagca dokumentacje
badawczo — rozwojows tez bedzie stanowita podstawe naliczenia ulgi
b) Jaka kategoria pracownikéw bedzie mogta by¢ brana przez przedsigbiorce do
prawa skorzystania z tej ulgi. Zdarza si¢ ze prace badawczo — rozwojowe wigzg
sic z wykonaniem prototypu przy konstrukcji ktérego uczestnicza Slusarze,
spawacze, czy ten rodzaj pracownikéw bedzie mogt réwniez by¢ przyjmowany
do ulgi, mimo, Zze poza czasem pracy poswigconym na wykonanie prototypu
maszyny/urzadzenia w ramach wykonuje inng pracg na rzecz przedsigbiorcy.
¢) W dotychczasowym brzmieniu tego przepisu przedsigbiorca wylgczat grupe
pracownikéw tylko dla celé6w tego typu badan, cheac skorzystac z ulgi.
d) W jaki spos6b przedsigbiorca ma dokumentowa¢ czas poswigcony przez
poszczegdlnych pracownikéw na w celu realizacji dziatalnosci badawczo -
rozZwojowej
e) Przedsigbiorca bedzie zainteresowany jak najwigksza iloscig czasu
o$wieconego na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowg skoro ulga wskazana w

WYJASNIENIE: pojecie ,,prace badawczo — rozwojowe”
funkcjonuje na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow.
Projekt nie wprowadza definicji prac badawczo -
rozwojowych ani zmian w tym zakresie. Proponowana
zmiana polega na doprecyzowaniu sposobu wyliczania
kosztow kwalifikowanych i jest konieczna z uwagi na
zglaszane w toku prac nad Bialg Ksiegg Innowacji
watpliwosci interpretacyjnych.

4




Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dzialalnosci innowacyjnej — nowy tekst - 04.10.2017

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

tym przepisie moze by¢ zastosowana do wysokosci dochodu uzyskanego przez
przedsigbiorce z tytutu dziatalnosci gospodarczej.

f) Przyjete rozwigzanie ma charakter nieostry, nieprecyzyjny i moze stwarza¢
,konflikt” pomig¢dzy organem kontrolnym a przedsigbiorcg, tym bardziej, ze
ulga ta stanowi pomniejszenie dochodu.

g) Wskazana propozycja wprowadzi¢ moze réwniez problemy zwigzane z
ksiggowaniem u duzego przedsigbiorcy w sposob zbiorczy skladek na ZUS,
skoro czesé tych sktadek ma stanowi¢ odpis od dochodu.

W art. 26e dodanie pkt. 2a) moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne
wprowadzenie zapisu ,,w szczeg6lnosci naczyn i przyboréw laboratoryjnych

anaz’ek oraz urzadzen pomiarowych”. Uzywanie w przepisach (szczegllnie WYJASNIENIE: W opiu WPIOSkOdaWC(S\fV 'nie o

Bankow podatkowych ) zwrotu ,, w szczeg6lnosci” wprawdzie nie zamyka katalogu potrzeby , I,T,',Odyﬁkacll _ przepisu.  Wyrazenie W

Polskich sprzetu specjalistycznego ktdrego zakup stanowi¢ moze odliczenie od dochodu, szczegolnosm‘ s, 12 kfitalog jest otwarty i nie
9 N A, L pkt | .1 niestety powoduje ukierunkowanie interpretacyjne catego przepisu. wykluc;a mOZI‘IW()'S?l uwzglednienia innych sktadnikw.

kgnsulta 2 lit. a Wskazanie rodzaju sprzetu specjalistycznego jako przykladu moze sugerowac Z uwagi na w1elosq stanéw faktycznych nie jest mozliwe

we na mozliwo$¢ zakupu w ramach ulgi jedynie sprzgtu laboratoryjnego. Ponadto dok.lqdne wskaz.am’e W normie prawnej wszystkich

e przepis nie przewidzial mozliwosci skorzystania z ulgi w formie zakupu mOZI.l wyeh fnfltenalow czy Sldad.nikév}’ wykorzystywanych

€ materialéw do wytworzenia przez przedsigbiorcg urzgdzenia specjalistycznego w dziatalnosci badawczo — rozwojowej.

w celu prowadzenia dziatalnosci badawczo — rozwojowe;.

ﬁ:;?;‘?v‘ WYJASNIENIE:  mozliwosé  skorzystania z  ulg

Polskich W art. 26e dodanie ust. 2a i wskazanie réwniez obliczania proporcji do pOdaEkOWyCl} _ bedacych  odstgpstwem  od  zasady

- Art. 1 pkt | ustalenia kosztéw kwalifikowanych moze powodowa¢  rozbieznosci powszechnosci opodatkowania  zawsze wiaze si¢ z
101 ronsulta | 21it. a interpretacyjne. Ustalanie proporcji w oparciu o koszt ktére réwniez obliczane WpKGwAdZa(ie okreslonych zasad 1 warunkéw, jakie

cje sa na zasadzie proporcji. podatnik _musi spefnié, by méc z danej preferencji

publiczn skorzystagé.

e

Polski 1) Rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowanych do ulgi B+R o koszty " X

Zwigzek rejestracji lekéw biologicznych i biopodobnych. wEUWZGLEDNIONE. .

Praceda Jednym z kluczowych mechanizméw wsparcia polskiej innowacyjnosci zwigzku  z brakiem  danych  dotyczacych

weow Art. 1 pkt | powinno by¢ wspomozenie rozwoju firm wytwarzajacych w Polsce leki przexyldywanych kOSZtOVY rozszerzenia  kosztéw
I Przemys | 2 lit. a biologiczne, w tym tzw. leki biopodobne. kwalifikowanych o koszty rejestracji lekéw biologicznych i

lu Leki biologiczne sa owocem zastosowania najnowszych osiggnig¢ biologii !:nop Odob.nych,‘ W obc':cnej fazie projektu proponowana

Farmace molekularnej i inzynierii genetycznej. W najblizszych latach istnieje duze Zmiana nie moze zostac uwzgledniona.

utyczne prawdopodobienstwo _zastosowan lekéw biologicznych w_odniesieniu _do
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0 - nowych jednostek chorobowych, z nadzieja na rozwigzanie znacznej czesci
konsulta probleméw zdrowotnych wielu populacji. Wigczenie si¢ do giéwnego nurtu
cje prowadzenia badan w tej dziedzinie jest ogromng szansg dla polskiej nauki,
publiczn posiadajacej odpowiednie zasoby ludzkie oraz infrastrukture.

e W tym zakresie istotna bedzie wspélpraca z polskim przemystem

farmaceutycznym, otwartym na prowadzenie badan i wytwarzanie lekéw
biologicznych w Polsce. Kooperacja w tym zakresie, przy odpowiednim
wsparciu panstwa, ma wszelkie szanse sta¢ si¢ modelowym przykladem
wspotpracy nauki i biznesu.

Rolg tej czg¢sci przemystu farmaceutycznego dostrzezono w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego  Rozwoju, gdzie produkcj¢ lekéw  biopodobnych
wymieniono jak jeden z sektoréw strategicznych, ktére majg szanse stac si¢
przysztymi motorami polskiej gospodarki .

W ramach realizacji tego planu Ministerstwo Rozwoju przewidzialo utworzenie
jako jednego z Projektéw Flagowych — Centrum Rozwoju Biotechnologii, ktére
ma zbudowaé¢ pozycje Polski jako europejskiego centrum (hubu)
zaawansowanych lekéw generycznych i lekéw biopodobnych .

Zatozone cele powinny zosta¢ wsparte rowniez w ramach procedowanej ustawy
poprzez rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowanych do ulgi B+R o koszty
rejestracji lekéw biologicznych i biopodobnych. Jest to o tyle zasadne, ze
rejestracja lekow biologicznych

i biopodobnych jest niezwykle czasochtonng i kosztows procedurg. Leki
biologiczne, ktére nie posiadajg odpowiednika musza przejs¢ peing procedure
rejestracyjng. W przypadku lekéw biopodobnych podmiot ubiegajacy si¢ o
dopuszczenie do obrotu leku biopodobnego przedstawia peing dokumentacje
rejestracyjng lub rozbudowang dokumentacj¢ poréwnawczg wykazujaca
biopodobienstwo  z  lekiem referencyjnym (0  znacznie  bardziej
skomplikowanym charakterze niz badanie bioekwiwalentosci).

Realizacja przedstawionego postulatu bedzie miata pozytywne skutki dla takze
pacjentéw, m.in. w uwagi na fakt, ze rejestracja i objecie refundacjg lekéw
biopodobnych obniza znaczaco koszty terapii (programy lekowe), a w
konsekwencji prowadzi do zwigkszenia dostgpu do nowoczesnego leczenia dla
wickszej liczby pacjentéw.
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Konfere
ncja
Rektoro WYJASNIENIE: po nowelizacji ustaw podatkowych
w dokonanych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie
Akadem by dodanie d . ... | niektorych okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci
ickich .| Art. 1 pkt Dot. ust’. 3a pkt 2: Zasadne byloby k.o l2in£e 0 proponowanego zapisu 'rownrlez innowacyjnej ulga na dzialalnodé badawczo-rozwojows
12 Uczelni 2 Jit. zgloszen .patentowych na wynalazki, ktore wdpf()lce§1edrozp§trywan1a przez objete zostaly koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa
Medycz Urzad objgte s3 tymczasows ochron do czasu udzielenia decyzji. ochronnego na wzor uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru
;:ych " - przemystowego.
onsuila
cje
publiczn
e
W art. 26e ust. 5 w nowym brzmieniu moze wzbudza¢ watpliwosci. Z tresci | NIEUWZGLEDNIONE.
wynika, ze ,Koszty kwalifikowane podlegajg odliczeniu, jezeli ....... nie | Projektowana regulacja nie donosi si¢ do kosztéw
zostaly odliczone od podstawy obliczania podatku”. Koszty kwalifikowane | uzyskania przychodu, tres¢ przepisu wskazuje na koszty,
zgodnie z zapisem ust. 1 w art. 26e podlegaja odliczeniu od podstawy | ktére uprzednio zostaly odliczone od podstawy
obliczania podatku. W zwigzku z tym czy uzyty zwrot ,,..... jezeli nie zostaly | opodatkowania.
odliczone od podstawy obliczania podatku” dotyczy ewentualnego odliczenia
od podstawy obliczania podatku z innego tytulu, czy tez chodzito ustawodawcy,
Zwiazek 7e nie zostaly wczeséniej zaliczone do kosztéw przed ustaleniem podstawy
Bankoéw obliczenia podatku.
Polskich . . . .
- Art. 1 pkt | Z uzasadnienia do ustawy wynika, Ze , ma to zapobiec takim sytuacjom, w
13 konsulta | 2 1it.d ktérych raz odliczone od podstawy obliczenia podatku koszty kwalifikowane z
cje tytulu nabycia np. materialow lub surowcéw, beda odliczane przez podatnika
publiczn ponownie np. po Wwytworzeniu z nich s$rodka trwalego, jako odpisy

e

amortyzacyjne”. Regulacja ta budzi watpliwosci lnterpretacyjne poniewaz
moze wskazywaé, ze kosztem kwalifikowanym nie moze by¢ wydatek
zaliczony uprzednio do kosztéw uzyskania przychodéw (np. koszt wynagrodzen
pracowniczych). Oceniajagc proponowang regulacjf; w  kontekscie calosci
przepiséw tej ustawy (w szczegdlnosci art. 16 1 nastgpne) nalezy wskaza¢, ze
proponowane uszczegbélowienie jest zbgdne. W tym zakresie prponujemy
usuniecie tej regulacji, lub doprecyzowanie przepisu w sposéb nie budzacy

watpliwosci.
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Propozycja:
,.5. Koszty kwalifikowane podlegaja odliczeniu, jezeli nie zostaly podatnikowi
zwrécone w jakiejkolwiek formie lub nie zostaly odliczone od podstawy

NIEUWZGLEDNIONE.
Majac na uwadze precyzyjny charakter przedmiotowe;j
regulacji (niepostugujacy si¢ przyktadami) nie ma potrzeby

Il:(ifulta— Ait. 1§ ait opodatkowania' podatkiem dochngwym. \'4 gzc%egélr}oéci dotyczy to | uzupelniania regulacji.
14 e 2 (;;kt 2 lit' wydatkéw zaliczanych do .wartosc1 poczatkowej srodkéw trwglych oraz
; " | warto$ci niematerialnych i prawnych, ktére zostaly stanowily koszty
publiczn | d) kwalifikowané w momencie poniesienia.”.
¢ Doprecyzowanie kwestii nakladéw inwestycyjnych, ktére stanowig koszt
kwalifikowany juz w momencie poniesienia a nie dopiero po oddaniu Srodka
trwatego/WNiP do uzywania.
Zwigzek Art. 18d ust. 2 pkt 3 — postuluje sig, aby jako koszty kwalifikowane mogty by¢
Bankéw traktowane takze wydatki na ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi | NIEUWZGLEDNIONE.
Polskich réwnorzedne, $wiadczone lub wykonywane nie tylko przez jednostki naukowe, | Wskazane ograniczenie ma na celu zapobieganie
- Art. 2 pkt | ale takze przez zwykle podmioty gospodarcze. Brzmienie przepiséw powoduje, | optymalizacji podatkowej oraz jest przyktadem zachgcania
5 konsulta | 21it. a ze jako koszty kwalifikowane nie mogg by¢ traktowane wydatki $wiadczone | do wspéipracy nauki i biznesu.
cje przez podmioty gospodarcze niemajgce statusu jednostki naukowej (kosztami
publiczn kwalifikowanymi nie mogg by¢ np. wydatki na ustugi informatyczne);
e
Art. 4 ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢gbiorczosci
. ‘ WYJASNIENIE: wprowadzenie wylaczenia (okreslenie
anqz‘ek Aby unikna¢ ryzyka interpretacyjnego, dotyczacego definicji instrumentu | ,instrumenty finansowe” nie dotyczy instrumentéw
Bank?w finansowego, proponujemy nastgpujgce brzmienie: ,,12) podejmowanie i | finansowych w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca
Polskich Art. 4 pkt | finansowanie przedsigwzig¢ w zakresie tworzenia instrumentéw finansowych | 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi”) moze
16 N 11it. b ukierunkowanych na wspieranie matych i srednich przedsigbiorcéw, w tym | wprowadza¢ w btad wobec brzmienia przepisu art. 3 ust. 3
k?nsulta przy udziale instytucji otoczenia biznesu. Okreslenie ,instrumenty finansowe” | ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
ae nie dotyczy instrumentéw finansowych w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 | Przedsigbiorczo$ci (odestanie do rozporzadzenia nr
imb liczn lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi”; 1303/2013), ktéry to przepis juz obowigzuje, a wigc jest

wczesniejszy w stosunku do obecnej propozycii.

Art. 6 ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
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Stowarz
yszenie
Rzeczni
kow
Patento
wych
konsulta
cje
publiczn
e

Propozycj
a
dodatkowa

VL W celu wzmocnienia wskazanej w uzasadnieniu projektu (3.5.1.pkt 1)
,koniecznoéci zagwarantowania organom samorzadu niezaleznos$ci od
jakiegokolwiek wplywu z zewnatrz (w tym ze strony organu, przed ktérym
wystepuja rzecznicy patentowi”), postuluje si¢ wprowadzenie do projektu
ustawy zmiany dotyczacej nadzoru nad samo-rzadem.

Nadzér nad samorzgdem zawodowym rzecznikOw patentowych powinien
sprawowa¢ minister wlasciwy do spraw gospodarki jako centralny organ
administracji panstwowej, ktéremu podlegajg sprawy wlasnosci przemystowej i
innowacyjnosci gospodarki (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej - t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 888 z p6zn. zm.).
Wyeliminuje to kolizyjng sytuacje¢ pelnienia przez Urzad Patentowy nadzoru
nad petnomocnikami wystepujacymi wiasnie przed tym Urz¢dem.

Nalezy podkresli¢, ze logicznym i merytorycznie uzasadnionym argumentem za
powierzeniem tego nadzoru ministrowi rozwoju jest fakt, iz rzecznicy patentowi
s3 jedyng grupa zawodowg przygotowang i umocowang ustawowo do obstugi
prawnej i technicznej spraw innowacji w gospodarce.

Postuluje si¢ zatem wprowadzenie - poprzez uzupelnienie omawianego
projektu ustawy w jej art. 6 — nastgpujgcej zmiany brzmienia art. 56 ustawy o
rzecznikach patentowych:

,Art. 56. Minister wiasciwy do spraw gospodarki moze zaskarzy¢ do Sadu Naj-
WyZszZego Sprzeczng z prawem uchwat¢ organu samorzadu, w terminie trzech
miesiecy od dnia jej dorgczenia. Sad Najwyzszy utrzymuje zaskarzong uchwate
w mocy badz uchyla ja i przekazuje sprawg do ponownego rozpoznania
wlasciwemnu organowi samorzadu, ustalajgc wytyczne co do sposobu jej
zalatwienia. Wytyczne te s wigzace dla organu samorzadu.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zwrdci¢ si¢ do Krajowego
Zjazdu lub Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych o podjecie uchwaty w
okreslonej sprawie nalezacej do wilasciwosci samorzadu. Uchwata Krajowej
Rady Rzecznikéw Patentowych powinna by¢ podjeta w terminie dwéch
miesiecy, a uchwata Krajowego Zjazdu - na najblizszym Zjezdzie ..

3. Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych przedstawia corocznie ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki pisemng informacje o dzialalnoci

WYJASNIENIE: Kwestia nadzoru nad samorzadem
rzecznikow patentowych bedzie rozwazana w toku
przygotowywania oddzielnej nowelizacji ustawy o
rzecznikach patentowych. Nie jest to kwestia majaca istotny

wplyw na popraw¢ otoczenia prawnego dziatalnodci
innowacyjnej.
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samorzadu™.

Powyzsza zmiana wymagalaby jednoczesnie dostosowania innych przepiséw
ustawy, w szczegéOlnosci dotyczgcych spraw dyscyplinarnych, poprzez
zastgpienie kompetencji Prezesa Urzgdu Patentowego w stosunku do samorzadu
kompetencjami ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Natomiast list¢
rzecznikéw patentowych powinien prowadzi¢ samo-rzagd, wzorem innych
samorzadéw zawodéw zaufania publicznego.

Popieramy réwniez zaproponowana przez Stowarzyszenie Rzecznikow
Patentowych zmiang brzmienia art. 56 ustawy o rzecznikach patentowych:
Stowzfrz ,JArt. 56. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zaskarzy¢ do Sadu
yszenie Najwyzszego sprzeczng z prawem uchwale organu samorzadu, w terminie
Na trzech miesiecy od dnia jej dorgczenia. Sad Najwyzszy utrzymuje zaskarzona
gt(l:\crzony uchwate w mocy badz uchyla j.q i przekazuje sprawg do ponownego WYJASNIENIE: Kwestia nadzoru nad samorzadem
Whasniod. | Propozyej rozpoznania wlasqw;mu organowi sarporzqdu, ustalajagc wytyczne co do | rzecznikéw patentowych bedzie rozwazana w  toku
18 G a sposqbg j€j zalat’wilema. Wytyczne te sa wigzgce d}a orgafu{ ’sar.norzqdu. ‘ przygqtowywania oddzielnej nowelizacji ustawy o
Przemys | dodutkoms 2.. Minister wlasciwy do spraw goqudarkl moze zwrdcic si¢ do Krajowego | rzecznikach patentowych. Nie jest to kwestia majaca istotny
lowej- Zjazdu lup Krajqwej Rady Bzeczmkcg»y Pa}tgntowych o podjecie uchwgly w yvplyw na poprawg otoczenia prawnego dziatalnosci
okreslonej sprawie nalezacej do wilasciwosci samorzagdu. Uchwata Krajowej | innowacyjne;j.
kgnsulta Rady Rzecznikéw Patentowych powinna by¢ podjeta w terminie dwéch
we miesiecy, a uchwata Krajowego Zjazdu - na najblizszym Zjezdzie..
publiczn 3. Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych przedstawia corocznie ministrowi
€ whasciwemu do spraw gospodarki pisemng informacj¢ o dzialalnosci
samorzadu”.
Stowarz 1L Natomiast proponowane nowe brzmienie nowego art. 56a ust. | | NIEUWZGLEDNIONE.
yszenie (dotyczacego dostgpu do informacji samorzadowe;j) — stanowi powazny regres | Obecny projekt uwzglednia w odpowiednim stopniu uwagi
Rzeczni w stosunku do poprzedniego zapisu projektu z dnia 9 maja 2017 r. przekazane przez GIODO, zgodnie z ktérymi konieczne jest
kéw Art. 6 pki . . _ ' ‘ . ) fioprecyzowanie, co stanowi przedmiot dostgpu do
19 Patento ) ’ Zdecydowany sprzeciw Stowarzyszenia budzi ograniczenie w nowej wersji | informacji. Jednoczesnie zmiana jest potrzebna z uwagi na
wych- prawa dostgpu do informacji (dostegpu do wszelkich dokumentéw | zapewnienie dostgpu cztonkéw samorzadu do sprawozdan
konsulta samorzadowych wg poprzedniej wersji) i pozostawienia go tylko w odniesieniu | finansowych, co jest istotne z uwagi na odpowiednig
cje do uchwat i sprawozdan samorzadu. kontrolg finansowa nad organami samorzadu zawodowego.
priblican Jednoczesnie przepisy te nie uchylajg stosowania ustawy o
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e Samorzad rzecznik6w patentowych — jako samorzad zawodu zaufania | dostgpie do informacji publicznej w pozostatych kwestiach
publicznego — petni umocowang w art. 17 Konstytucji RP funkcj¢ publiczng. wigc ta propozycja nie stanowi ograniczenia dostgpu d(;
informacji publiczne;.

W prawomocnym wyroku NSA z dnia 20 grudnia 2011 sygn. akt 1 OSK
2026/11 sad stwierdzit wprost:

., ... Na gruncie art. 61 ust. 1 Konstytucji, informacja o dziatalnosci samorzadu
nie jest obarczona zadnymi innymi warunkami poza tym, ze 2adana informacja
dotyczy dziatalnosci organéw samorzgdu zawodowego. O tym, Ze informacja o
dzialaniach tego samorzadu ma charakter informacji publicznej przesgdza poza
tym posrednio tre$¢ art. 17 Konstytucji, na gruncie ktérego samorzad
zawodowy reprezentuje osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego, co
powoduje, ze dzialalno$¢ tego samorzadu i jego organéw nie moze nie mieé
charakteru publicznego, a informacja tego dotyczaca — charakteru informacji
publiczne;j.

. Realizacja przez samorzad zawodowy zadan publicznych jest sprawg
publiczng, o ktérej informacja na gruncie art. 1 ust. 1 ustawy jest informacja
publiczng. Prawo do uzyskania takiej informacji wynika natomiast ... z art. 3
ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d) tej ustawy”.

Powyzsze stanowisko zostato podtrzymane w szeregu prawomocnych wyrokow
sadéw administracyjnych, w szczeg6lnosci w Najnowszym prawomocnym
wyroku NSA z dnia 9 czerwca 2017 r. sygn. akt I OSK 71/17 dotyczacym
samorzadu rzecznikow patentowych.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz zaréwno uchwaly jak i sprawozdania
finansowe samorzadu stanowig informacj¢ publiczng i regulacja tej sprawy w
proponowanej wersji jest nieprawidlowa. Nie istnieje potrzeba zamieszczania w
proponowanym art. 56a ust. 1 przepisu statuujacego dostgp do informacji, ktora
jest dostepna na podstawie innej ustawy, co potwierdza orzecznictwo.
Konieczne jest natomiast uregulowanie kwestii publikacji omawianych

dokumentow.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publiczne;j. (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn. zm.) prawo do informacji
pu-blicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.
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Takg wta-$nie formul¢ ustawowa proponuje si¢ zastosowa¢ do uchwat
samorzadowych, jak wskazano wyzej - stanowigcych co do zasady informacje
publiczna.

Proponuje si¢ zatem nastgpujace brzmienie omawianego przepisu w nowym art.
S6a:

1. Uchwaty organéw samorzadu i sprawozdania finansowe podlegaja
publikacji internetowej na stronie podmiotowej Polskiej Izby Rzecznikéw
Patentowych. Zakres publikacji uchwatl podlega ograniczeniu ze wzglgdu na
prywatnos¢ osoby fizyczne;j.

Stowarz
yszenie
Rzeczni
kow
Patento
wych-
konsulta
cje
publiczn
e

20

Art. 6 pkt

III. Problemem i przedmiotem sporéw jest w dalszym ciagu dostgp
cztonkéw samo-rzadu do wszelkich innych dokumentéw, w tym zrédtowych
dokumentéw finan-sowych, w szczegdlnosci dotyczacych wydatkéw oraz do
dokumentéw dotyczacych wewngtrznych spraw samorzadu.

Nalezy podkre$li¢, ze samorzad zawodowy rzecznikow patentowych jest w
catosci finansowany 2z obowigzkowych skiadek czionkéw oraz 2z
obowigzkowych optat za aplikacje, bez jakichkolwiek subwencji czy dotacji ze
$rodkéw publicznych. Zatem prawo kontroli wydatkéw przez osoby finansujace
— jest w petni uzasadnione.

Podobnie cztonkowie samorzadu, do ktérego przynalezno$¢ jest obowigzkowa,
nie mogg by¢ ograniczani w prawie dostgpu do informacji o pracach i sprawach
tego samorzadu.

Proponuje si¢ zatem dodanie w nowym art. 56a nowego ustgpu 2 (z jednoczesng
zmiang numeracji kolejnego ustgpu) w nastgpujgcym brzmieniu:

2. Rzecznik patentowy ma prawo przeglada¢ dokumenty i ksiegi
samorzadu, w tym zrédtowe dokumenty finansowe i ksiggi rachunkowe,
sporzadzaé z nich notatki i fotografie oraz uzyskiwa¢ ich odpisy, kopie lub
wyciagi. Dostgp do dokumentéw dotyczacych débr osobistych i spraw

NIEUWZGLEDNIONE

Obecny projekt uwzglednia w odpowiednim stopniu uwagi
przekazane przez GIODO, zgodnie z ktérymi konieczne jest
doprecyzowanie, co stanowi przedmiot dostepu do
informacji.

W szczegblnosci w zaproponowanym zapisie ,,dokumenty”
obejmowatyby m.in. ewidencje miejsc zatrudnienia
rzecznikOw patentowych (art. 51 pkt 11 ustawy o
rzecznikach  patentowych), prowadzong przez Prezesa
Polskiej lzby Rzecznikéw Patentowych liste aplikantéw
(art. 51a ust. 1 pkt 3 ustawy o rzecznikach patentowych),
dokumenty zwigzane z organizowaniem aplikacji i
egzaminu kwalifikacyjnego, takze wyboréw
przeprowadzanych w ramach samorzadu, co naruszatoby
zasady ochrony danych osobowych.

dyscyplinarnych podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
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fizycznej.
IV. Ustawa o rzecznikach patentowych nie przewiduje niejawnych
Stow:grz posiedzen organéw, jakkolwiek ze swej istoty organy dyscyplinarne' podczas
rozpraw jawnych dla rzecznikéw patentowych i aplikantéw — odbywaja narady
Rzeczni niejawne. NIEUWZGLEDNIONE
kéw Z uwzglednienia zasady mozliwosci uczestniczenia w
o1 | Patento | Art. 6 pkt Proponuje si¢ wigc nastgpujgce brzmienie ust. 3 (po zmianie numeracji, | jawnych posiedzeniach organéw wynika jednoznacznie a
wych- 2 uprzednio ust. 2) proponowanego art. 56a: contrario brak mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniach,
konsulta ktére nie majg charakteru jawnego.
cje 3. Rzecznikowi patentowemu przysluguje prawo uczestniczenia w
publiczn posiedze-niach organéw samorzadu, z wyjatkiem niejawnych narad organ6w
€ dyscyplinarnych. _
V. Ponadto, w celu wzmocnienia praw samorzadowych czlonkéw W
obowigzkowym samorzadzie zawodowym, postuluje si¢ w.l‘)rowa.dzeme
ustawowej konkretyzacji prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i art.’6‘
Stowarz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych wolnosci
i/lszzeme. -Dz. U. 2 1993 r. nr 61 poz. 284.2 Ze Zm.) poprzez qstawq»\;e W)(/jrazeme Prawa | wyJASNIENIE: kwestia na ERPNM, g——
kéfvczm kazdego cztonka do rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisty sad. rzecznikw patentowych bedzie rozwazana w  toku
L przygotowywania  kolejnej nowelizacji ustawy o
t T
22 Patel:l to ?rt. 6 pkt|p roponuje si¢ wiec uzupelnienie proponowancgo art. 36a o nowy ustep 4 w i oy, b patentowych. Nie jest to kwestia majaca istotny
,‘vac, —1, nastgpujacym brzmieniu: wplyw na poprawe otoczenia prawnego dziatalnosci
onsuta _— innowacyjnej.
e 4. Rzecznik patentowy, ktérego uprawnienie zostato naruszone uchwata
publiczn lub zarzadzeniem podjgtym prze; organ s'amor'{:qdu za\.)vo’dowego, po
¢ bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia moze zaskarzy¢ uchwa‘lc; lub
zarzadzenie do sadu powszechnego. Sad rozstrzygajac sprawe podtrzymuje lub
uchyla zaskarzony akt samorzadowy.
Stowarz Sprzeciwiamy si¢ proponowanemu brzmieniu art. 56a ust. 1 dotyczacego | NIEUWZGLEDNIONE
o~ ie dostepu do informacji samorzadowej, tj. ograniczeniu dostgpu czionkom | Obecny projekt uwzglednia w odpowiednim stopniu uwagi
ystem Art. 6 pkt | samorzadu do uchwat i sprawozdan samorzadu. W naszej ocenie powinien | przekazane przez GIODO, zgodnie z ktorymi konieczne jest
23 R:ecz ) ’ pozosta¢ zapis proponowany W projekcie z dnia 9 maja 2017 r. umozliwiajacy | doprecyzowanie, co stanowi przedmiot dostepu do
Ochrony dostep do wszelkich dokumentow samorzadowych. informacji.
Wiasnos W__szczeg6lnosci  w_ zaproponowanym  brzmieniu
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Przemys
Towej-
konsulta
cje
publiczn
e

Ponadto zwracamy uwage, Ze ustawa o rzecznikach patentowych nie przewiduje
niejawnych posiedzen organéw za wyjatkiem narad niejawnych organéw
dyscyplinarnych. Proponujmy zatem art. 56a ust. 2 nada¢ nastgpujace
brzmienie:

., Rzecznikowi patentowemu przystuguje prawo uczestniczenia w posiedzeniach
organéw  samorzgdu, z  wyjgtkiem  niejawnych  narad  organow
dyscyplinarnych”.

»dokumenty” obejmowalyby m.in. ewidencje miejsc
zatrudnienia rzecznikéw patentowych (art. 51 pkt 11
ustawy o rzecznikach patentowych), prowadzong przez
Prezesa Polskiej Izby Rzecznik6w Patentowych liste
aplikantéw (art. 5la ust. 1 pkt 3 ustawy o rzecznikach
patentowych), dokumenty zwiazane z organizowaniem
aplikacji i egzaminu kwalifikacyjnego, takze wyboréw
przeprowadzanych w ramach samorzadu. Wobec tego
przepis dotyczy zapewnienia prawa dostgpu do wszelkich
dokumentéw samorzagdowych naruszatby zasady ochrony
danych osobowych.

Z uwzglednienia zasady mozliwosci uczestniczenia w
jawnych posiedzeniach organ6w wynika jednoznacznie a
contrario brak mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniach,
ktére nie majg charakteru jawnego.

Art. 7 ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

Konfere

, ncja

| Rektoro

J w

| Akadem
ickich

| 24 Uczelni

J Medycz

| nych-

| konsulta

cje

publiczn

J e

Zawarte w projekcie sformulowanie cyt.. ,co najmniej pigcioletnie
doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci  badawczo-rozwojowej oraz
znaczgce osiggnigcia (...)" jest zbyt ogdlnikowe. Przy tym jest takze
nieporéwnywalne z aktualnym zapisem o brzmieniu cyt.. ,samodzielnym
kierowaniu zespotami badawczymi w innym panstwie”, zawartym w ust.] art.
21a dotychczasowej Ustawy z dnia 14.03.2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Proponowany
zapis jest sprzeczny z zasadg niezaleznosci nauki.

Wprowadzenie  uprawniefi  réwnowaznych do  uprawniefi  doktora
habilitowanego na podstawie wdrozen jest bardzo atrakcyjnym rozwigzaniem z
punktu widzenia wyboru $ciezki rozwoju naukowego, szczegélnie przez
miodych naukowcéw. Niemniej zasadne jest aby decyzje o nadaniu takich
uprawnien opieraé takze na opinii praktykow, ktérzy oceniliby komercyjny lub
spoleczny wymiar znaczenia analizowanych wdrozen. Bardzo czgsto bowiem
perspektywa naukowcéw i praktykow danej profesji rézni si¢ w ocenie
znaczenia danego odkrycia. Nie oznaczaloby to bynajmniej zastgpienia
suwerennych decyzji jednostek naukowych w zakresie nadawania stopni i

WYJASNIENIE: przedmiotowe rozwigzania zostaja
usunigte z projektu ustawy.
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tytuléw, jednak taka opinia mogtaby by¢ cennym uzupetnieniem.

W odniesieniu do kwestii nabycia uprawnien réwnowaznych uprawnieniom
wynikajacym z posiadania stopnia doktora habilitowanego na podstawie decyzji
Rektora/Dyrektora, analogicznie do art. 21 Ustawy z dnia 14.03.2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki, nabycie uprawnien nie odwoluje si¢ do art. 16. 1 okreslajgcego kryteria
dopuszczenia do postgpowania (znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny i istotna

aktywnos¢).

Art. 8 pkt 2 i 6 ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym — Monitoring loséw absolwentéw i pkt 6.

studiéw I, IT lub III stopnia, obejmujgce:”,
b) dodanie w art. 13b ust. 3, art. 170c ust. 2, art. 201a ust. 2 kolejnych
liter/punktéw w brzmieniu:

Konfere
ncja
Rektoro
A tak 1 d h (kazd ki
Akadem Sprawozdawanie znacznej iloéci danyc azdego roku za pigé lat wstecz) ; N _
ickich Art. 8 pkt bgdzie wymagato dodatkowej pracy administracji uczelni. SZ;JASNIENIE: SPY_aWOZdaWC_ZOSC W Zakrgsw
25 | Uczelni |2 dot. ust. | Tymczasem projekt ustawy nie wskazuje z jakich $rodkéw uczelnia bedzie o'rantow beda  realizowaly instytucje finansujgce

Medycz |3 finansowa¢ realizacjg nowo natozonych obowigzkow. programy wsparcia.
nych-
konsulta
cje
publiczn
e

Proponowane brzmienie art. 13b:

a) wprowadzenie do wyliczenia ust. 3:

,3. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyZszego przekazuje w postaci | NIEUWZGLEDNIONE.
NCBR - elektronicznej Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych do konca kazdego roku, | Niezaleznie od oceny potencjalu gromadzonych na
konsulta Art. 8 pkt dane os6b, ktére ukonczyly studia wstze i studia trzemego stopnia w okresie | podstawie propozycji NCBR danych, nalezy zauwazyc¢, ze

26 cje 5 : pieciu lat kalendarzowych poprzedzajacych rok przekazania danych oraz dane | uwzglednienie jej powodowatoby znaczace poszerzenie

publiczn os6b, ktére wedlug wykazu, o ktorym mowa w art. 170c i w art 20la, od | obowigzkéw informacyjnych po  stronie instytucji
e wrzeénia roku poprzedzajacego rok przekazania danych byly studentami | finansujacych i wspélfinansujacych projekty naukowo-

badawcze.
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minformacje o przyznanych stypendiach, stazach, praktykach, nagrodach,
szkoleniach i realizowanych projektach naukowo-badawczych finansowanych
lub wspdtfinansowanych przez MNiSW, NCBR, NCN, NAWA i FNP”,

¢) w art. 34a dodanie ustgpu 7 o treSci: ,Dane dotyczace uczestnikéw
projektéw w rozumieniu zalgcznika I lub II do rozporzadzenia EFS
zgromadzone w Systemie POL on mogg zosta¢ udostgpnione Prezesowi
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w zwiazku z realizacja art. 50 ust. 3a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.).”

Art. 8 pkt 1, 3-5, art. 10 i 12 ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, ustawa z

dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk — spotki.

27

Konfere
ncja
Rektoré
w
Akadein
ickich
Uczelni
Medycz
nych-
konsulta
cje
publiczn
e

Art. 8 pkt

Rozszerzenie zakresu mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
spotki celowe uczelni wyzszych, poza obszar komercjalizacji bezposrednich i
posrednich, jest bardzo dobrym rozwigzaniem.

Niemniej powstaje watpliwos¢, czy pozostawienie catkowitej swobody w
doborze zakresu dziatalnosci nie begdzie stanowito pokusy, aby spétki te
zajmowaly si¢ ,wszystkim”, czyli tym, czego realizacja przez struktury
administracyjne uczelni wyzszych bylaby utrudniona. Moze zatem wiasciwsze
bytoby uzupetnienie o zapis dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
obszarze zwigzanym z wykorzystaniem potencjatu intelektualnego i badawczo-
rozwojowego uczelni wyzszych.

Celem unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych proponujemy nastgpujace
brzmienie ponizszego artykutu:

LArt. 86a. 1. Uczelnia, w celu komercjalizacji posredniej, moze utworzyé
wylgcznie jednoosobowq spotke kapitatowgq, z zastrzezeniem art. 86b ust. 1,
zwang dalej ,,spotkqg celowg”. Na pokrycie kapitatu zaktadowego spotki celowej
uczelnia moze wniesé¢ w catosci albo w czgsci wktad niepieniginy (aport) w
postaci wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych, w szczegdlnosci
bedgcych wynalazkiem, wzorem uZytkowym, wzorem przemystowym lub
topografiqg uktadu scalonego, wyhodowang albo odkrytg i wyprowadzong

WYJASNIENIE:
zmodyfikowane.
Analogiczna zmiana wprowadzona w ustawie o PAN.
Wyodrgbnienie dziatalnosci gospodarczej i tak bedzie
musiato nastgpi¢, gdyz spétki celowe korzystajac z np.
programu 1+ nie otrzymuja pomocy publicznej i wsparcie
to dotyczy ich dziatalnosci niegospodarczej. Tym samym,
muszy takg dziatalno$¢ wyodrgbnia¢ w $wietle przepiséw o
pomocy publicznej.

brzmienie  propozycji zostanie
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odmiang rosliny, oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami. Spo’lke;.celov_vq
tworzy rektor za zgodq senatu uczelni, a w przypadku uczelni niepublicznej —
organ wskazany w statucie. o

la. Uczelnia w celu, o kiérym mowa w ust. 1, moze utworzy¢ wigcej niz jedng
spotke celowq. . . _ o
2. Uczelnia, w drodze odptatnej albo nieodptatnej umowy, moze powierzy¢
spotce celowej:
1) zarzgdzanie prawami do wynikow lub do know-how, o ktérych mowa w ust.
1 w zakresie komercjalizacji bezposredniej.

2’) zarzgdzanie infrastrukturqg badawczq.

4. Wyptacong d)‘)widende spotki celowej uczelnia przeznacza na dziatalnosé
statutowq uczelni. ' -

5. Spotka celowa moze prowadzi¢, jako dodatkowg, dziatalno$¢ gospodarczg
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktorej mowa w ust.
1, niebedgcq dziatalnoscig, o ktdérej mowa w art. 13iart. 14.”

Konfere )
ncja WYJASNIENIE: brzmienie = propozycji  zostanie
’ . . zmodyfikowane.

lvtektor0 Ustawodawca nie sprecyzowa.l te@inu: zarfe}fizame (odplatne) 1nfras'trukturq Analoygiczna amitang whrowadzona w ustawies PAN.

Akadem badawczg (jednostki nauFo.wej), a rownoczesnie w.quczyi prowadzenllle.przez Wyodrebnienie dziatalnosci gospodarczej i tak bedzie

ickich Art. 8 pkt spélkq celowa ,dzialalnos.m gols pod;rgze\:ic\zv Cphos(t)e:zlz t;?gr?:fel:'ﬁui?c‘zzcc)loéiip r;g musiato nastapi¢, gdyz spétki celowe korzystajac z np.
28 Uczelni 3 lii a rOZWOJOW).'Ch’ sw1a‘dczen1a o llig 3 aca 1),/ o szkolnictwie wysszym programu I+ nie otrzymuja pomocy publicznej i wsparcie

Medycz ' gospodarki — zgodnie z Hrt, 13 pkt 3 ustawy ra(»jvob SN YL oo i | t0 dotyczy ich dzialalnosci niegospodarczej. Tym samym,

nych- W zwigzku z powyzszZym pojecie Wyodrgbiemia organizacyjnego 1 muszg takg dzialalnos¢ wyodrebnia¢ w $wietle przepiséw o

konsulta finansowego w tym zakresie takze wymaga dookreslenia. pomocy publicznej.

cje

publiczn

e
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Co do zasady zapis wychodzi jednak naprzeciw postulatom spétek i za to
jestesmy wdzigezni, jednak naszg watpliwos¢ budzi art. 86j. Jezeli pozostanie
Porozu on w tej formie, to moga pojawi¢ si¢ watpliwosci podobne do tych, ktdre
mienie towarzyszyly art. 86a ust. 2 pomigdzy 2011 a 2014 rokiem, tj. czy w zarzad
Spétek mozna powierzy¢ tez nieodplatnie czy lepiej odplatnie bo wtedy procedura
Celowyc zostanie objeta ustawa PZP? Dla przypomnienia, w 2011 bylo tak, ze Rektor, w
29 h- Ar.t. 8 pht drodze umowy, moze powierzy¢ spéice celowej zarzadzanie prawami wiasnosci
konsulta lit.g przemystowej uczelni w zakresie jej komercjalizacji. Gdyby Ministerstwo
cje zgodzito si¢ na wprowadzenie sztywnego zapisu, to proponujemy dopisaé
publiczn jeszcze to, ze w art. 86a ust. 2 chodzi o "swojg" spotke celowg oraz ze w art. 86j
e tez chodzi o infrastrukture tejze uczelni.

Propozycja: 86a ust. 2: ,2. Uczelnia, w drodze odptatnej albo nieodptatnej
umowy, moze powierzy¢ swojej spétce celowe;j:

W art. 86a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym ustawodawca proponuje
poszerzy¢ dopuszczalny zakres dzialalnosci spotek celowych o dziatalnos¢
gospodarcza. Przepis ten rodzi wiele watpliwosci i z cala pewnoscia wymaga
przeformutowania lub wrecz likwidacji:

. proponowany ust. 5 zezwala spdice celowej na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej jako ,dodatkowej” w stosunku do dziatalnosci
komercjalizacyjne;j.

. proponowany przepis zastrzega, ze owa ,dodatkowa” dziatalnos¢
gospodarcza musi by¢ inna niz podstawowe zadania uczelni okreslone w art. 13 WYJASNIENIE: wprowadzane rozwiazania majg na celu
i 14 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Prawdopodobnie autor tej propozycji | zwigkszenie atrakcyjnosci oferty spélek celowych dla
Art. 8 pkt | chcial nie dopusci¢ do tego, aby spétka celowa prowadzita dziatalnos¢ | biznesu. Wyodrgbnienie dzialalnoéci niegospodarczej i
3lit. ¢ konkurencyjng wzgledem uczelni macierzystej. Tymczasem takie podejscie jest | gospodarczej wynika jednoznacznie z przepiséw o pomocy
z gruntu bigdne, gdyz to wlasnie uczelnia jest stuprocentowym wiascicielem | publicznej (m.in. rozporzadzenie Komisji Europejskiej
spétki celowej, zatem trudno jej dziatalno$¢ uznawa¢ za konkurencyjng. Warto | 651/2014).

przy tym zwréci¢ uwagg na fakt, ze jednym z podstawowych zadan uczelni jest
mprowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, $wiadczenie ustug
badawczych oraz transfer technologii do gospodarki” oraz ,dziatanie na rzecz
spotecznosci lokalnych i regionalnych”. Czy zatem intencjg ustawodawcy jest
pozbawienie spétek celowych mozliwosci realizacji tych zadan? Z uzasadnienia
zalaczonego do projektu ustawy wynika jednak cos przeciwnego.

o omawiana ,dodatkowa”  dzialalno$¢ gospodarcza ma  by¢
wyodrebniona organizacyjnie i finansowo” od dziatalnosci komercjalizacyjnej.

WY JASNIENIE: w opinii MNISW stanowi to zamdwienie
wewngetrzne (in house).

PACTT-
konsulta
30 cje
publiczn
e
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Nie jest przy tym zrozumialy powdéd umieszczenia w ustawie takiego
postanowienia. Czemu ma stuzy¢ owo wyodrebnienie?
W $wietle powyzszego wydaje si¢, ze zamiast proponowanego brzmienia ust. 5,
wystarczy umiesci¢ w ustawie przepis o nastgpujacym brzmieniu: Oprécz
dzialalnosci, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, spétka celowa moze prowadzi¢
dodatkowo inng dziatalno$¢ gospodarczg stuzaca wspélpracy uczelni z
otoczeniem spolfeczno-gospodarczym, w tym w szczegllnosci realizowac
badania, ekspertyzy, opinie i ustugi doradcze zlecone przez przedsigbiorstwa.
Ponadto, ustawa w art. 8 pkt 5) wprowadza mozliwos¢ tworzenia spoétek
kapitalowych w celu realizacji przedsigwzig¢ z zakresu infrastruktury
badawczej. Proponujemy rozwazenie poszerzenia form prawnych realizacji tego
celu o fundacje.
Wychodzi na to, ze spoiki celowe nie bedg mogly prowadzi¢ dziatalnosci o
ktérej mowa w art. 13 i art. 14. Wymienig zaledwie kilka przyktadow:
a. prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, $wiadczenie
ustug badawczych oraz transfer technologii do gospodarki;
b. prowadzenie studiow podyplomowych, kursow i szkolen w celu
ksztatcenia nowych umiejetnosci niezbednych na rynku pracy w

systemie uczenia sig przez cale zycie; UWZGLEDNIONE.

P(fro?u c. tworzenie i prowadzenie baz danych dotyczgcych wiasnosci | Brzmienie propozycji zostanie zmodyfikowane

mienie intelektualnej uczelni. Analogiczna zmiana wprowadzona w ustawie (; PAN

Spétek Ten zapis, ktory bezposrednio odnosi si¢ do zakazu prowadzenia (art. 13 ust. 3) Wyodrebnienie dziatalnoéci gospodarczej i tak .b dzie

Celowyc | , . g pkt | badaf naukowych i prac rozwojowych, $wiadczenie ustug badawczych oraz | musiato nastapi¢, gdyz spotki celowe korzystajac f np
31 h- 3 lit. ¢ transfer technologii do gospodarki lub (art. 13 ust. 5) tworzenie i prowadzenie | programu II+ nie otrzymujg pomocy publicznej i wsparcié

k‘(.)nsulta baz danych dotyczacych wilasnodci intelektualnej uczelni powoduje, ze | to dotyczy ich dziatalnosci niegospodarczej. Tym samym,

cjeb ' ustawodawca pozbawia nas, oprécz komercjalizacji poSredniej, wszelkich | muszg takg dziatalno$¢ wyodrebniaé w $wietle przepiséW(;

*Z ulliczn innych mozliwosci budowania relacji srodowiska akademickiego z przemystem. | pomocy publiczne;.

W Polsce model funkcjonowania spotki jest pozostawiony w decyzji
Wiasciciela, czyli Rektora uczelni. Czg¢$¢ spolek dziata tylko w obszarze
komercjalizacji posredniej, inne przejety rol¢ Centréw Transferu Technologii i
sa aktywne w obszarze komercjalizacji bezposredniej, a sg tez takie, ktére
przejely role dzialéw nauki i $wiadczg ustugi o charakterze badawczym. Ta
dowolnos¢ pozostawiona w rekach Uczelni pozwala na sprawng odpowiedz na
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popyt ptynacy ze strony przemystu.

Dlaczego przedsigbiorcy, wiadze uczelni i sami naukowcy wybieraja
wspétprace z przemysiem/naukg przez spéte prawa handlowego jaka jest spétka
celowa? Kilka przyktadow:

. spotka dziata sprawniej na rynku niz uczelnia,

. negocjowane moga by¢ wszystkie aspekty wspolpracy: cena, termin, a
nawet jakos¢,

. uczelnia nie jest pomijana w procesie rozliczania, gdyz ma mozliwosé

wyptaty dywidendy, bycia wynagradzang za udost¢pnienie wykorzystanej w
procesie badawczym aparatury uczelni,

. przemyst jest zwolennikiem szybkiego i fatwego kontaktu, bez obcigzen
administracyjnych i formalnych, ktére s3 nieodzownym elementem wspétpracy
z uczelnig,

. zmiana w rozporzadzeniu dotyczacym oceny parametrycznej uczelni,
ktéra méwi i przeliczaniu przychodéw spétki celowej na punkty uczelni,

. dopuszczenie przez PARP spélek celowych do realizacji prac
badawczych w ramach ,Bonéw na Innowacje”, o co zabiegali sami
przedsiebiorcy.

Powyzszy zapis wyklucza naszg dziatalnos¢, dla ktérej zostaliSmy powotani.

Propozycja PSC:
5. Spétka celowa moze prowadzi¢, jako dodatkows, dzialalno$¢ gospodarcza
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktérej mowa w ust.

1.
Konfere Spotki celowe zarzadzaja r6znymi elementami mienia Uczelni. Zwykle | NIEUWZGLEDNIONE.
ncja Art. 8 pkt | stanowig 2 osobowe zespoly zalezne bezposrednio od Rektora a ich obroty nie | Intencja MNiSW jest utrzymanie ogélnych d
32 . . - "’ w . y gllnych zasad.
Rektoré | 4 przekraczajg 250000 Euro. Stad propozycja wylgczenia ich spod zasad | Znaczacym  wyjgtkiem wplywajacym faktycznie na
w Zarzadzania mieniem Padstwowym. elastycznos¢ dziatalnosci spétek celowych jest wylaczenie
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art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym w przypadku czynnosci
w zakresie komercjalizacji oraz wniesienia wktadu do
spotki celowej, w tym w celu jej utworzenia (kt6ry zostanie
doprecyzowany w art. 86ba).
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Art. 8 pkt
4

W obecnym projekcie uwzgledniono w ograniczonym zakresie zgloszony przez
PACTT postulat dotyczacy ograniczen natozonych przez Ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. W stosunku do projektu ustawy z 9 maja
2017 roku w obecnym projekcie zmieniono umiejscowienie w ustawie Prawo o
szkolnictwie wyzszym postanowien wylaczajagcych czynnosci z zakresu
komercjalizacji spod czgsci obowigzkéw dotyczacych zarzgdzania mieniem
panstwowymm.

Mimo deklaracji ztozonych podczas konferencji uzgodnieniowej 11 lipca 2017
roku, w obecnym projekcie nie zostal uwzgledniony postulat PACTT w
zakresie zniesienia cze$ci ograniczen oraz obcigzen biurokratycznych w
zwigzku z tworzeniem i funkcjonowaniem spolek (szczegdlnie spétek
celowych). Sg one szczegdlnie ucigzliwe w zakresie wymogéw dotyczacych
powolywania organéw spélek nalezacych do uczelni (Rozdziat 3 Ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym). Kandydaci na czlonkéw rady
nadzorczej muszg zgodnie z ustawa spetnial szczegGtowo okreslone kryteria,
m.in. jeden z ponizszych wymogow:

a) posiada¢ stopiefi naukowy doktora nauk ekonomicznych, prawnych lub
technicznych (a zatem np. reprezentanci nauk medycznych, przyrodniczych lub
humanistycznych sg wykluczeni), lub

b) posiadaé tytul zawodowy radcy prawnego, adwokata, bieglego rewidenta,
doradcy podatkowego, doradcy inwestycyjnego lub doradcy
restrukturyzacyjnego, lub

¢) ukonczy¢ studia MBA, lub

d) pos1adac jeden z wymienionych w ustawie speCJallstycznych certyfikatow

lub egzaminéw.
Ponadto, kandydatéw na czionkéw organéw nadzorczych oraz czlonkéw

NIEUWZGLEDNIONE.

Intencja MNiSW jest utrzymanie ogélnych zasad.
Znaczacym  wyjatkiem wplywajagcym faktycznie na
elastyczno$¢ dzialalnosci spétek celowych jest wyltaczenie
art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem pafistwowym w przypadku czynnosci
w zakresie komercjalizacji oraz wniesienia wkladu do
spotki celowej, w tym w celu jej utworzenia (ktéry zostanie
doprecyzowany w art. 86ba).
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organéw zarzadczych kazdorazowo zaakceptowa¢ musi Rada do spraw spéiek z
udzialem Skarbu Panstwa i pafistwowych os6b prawnych, utworzona Ustawa o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Takie ograniczenia stanowig nadmierng regulacj¢, ograniczajaca autonomi¢
uczelni w stosunku do dotychczasowych przepiséw i utrudnig sprawne
funkcjonowanie spétek celowych tworzonych przez uczelnie.

Spétek uczelnianych dotykaja réwniez przepisy dotyczace rozporzgdzania
skfadnikami aktywoéw trwalych (art. 17 Ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym). Uczelnie sa zobowigzane do wprowadzenia do
statutéw spotek obowiazku uzyskiwania zgody walnego zgromadzenia przy
dokonywaniu czynno$ci powyzej okreslonych w ustawie kwot. Dotyczy to
m.in. udzielania licencji przez spotk¢ celowa oraz nabywania i zbywania
udziatéw lub akcji w spétkach, a wigc gtéwnego przedmiotu dziatalnosci spétek
celowych. Ponadto uczelnie s3 zobowigzane do wprowadzenia do statutéw
spotek zasad zbywania skladnikéw aktywow trwatych, uwzgledniajacych
zastosowanie trybu przetargu oraz wyjatki od obowigzku jego zastosowania.
Budzi to watpliwosci, czy zgodnie z ww. przepisem zasada zbywania
sktadnikéw (w przypadku spétek celowych s3 to np. udzialy w tzw. spétkach
spin-off sprzedawane inwestorom) powinien by¢ tryb przetargu.

Znalezienie nabywcy udzialéw w spélce spin-off polega zazwyczaj na
aktywnym poszukiwaniu oraz wynegocjowaniu konkretnych warunkéw
umownych, na jakich nastgpi inwestycja w spotke. Przyjecie, ze sprzedaz
udzialéw miataby si¢ odbywaé w trybie przetargu oznacza, ze poszczegdlni
uczestnicy przetargu musieliby skladac oferty, ktére przestawatyby ich wigza¢
w przypadku wplynigcia oferty korzystniejszej. Ze wzgledu na fakt, iz kazda
oferta dotyczylaby wielu aspektéw inwestycji w spotke, niemozliwa bylaby
ocena, ktéra z nich jest korzystniejsza. Uznanie zatem, Ze zasadg przy zbywaniu
aktywéw trwatych ma byC¢ tryb przetargowy, zupetnie paralizowatoby
podstawowa dziatalno$¢, do ktdrej powotane s spotki celowe.

W zwiazku z opisanymi powyzej problemami, ktére rodzi Ustawa o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, postulujemy wylaczenie wszystkich spétek
bedacych wiasnoscia uczelni lub co najmniej spotek celowych, okreslonych w
art. 86a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, spod calej Ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem pafistwowym lub co najmniej spod art. 17, art. 19-23 oraz
art. 38-41. Moze to nastapi¢ poprzez nadanie odpowiednio zmienionego
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brzmienia Art. 86ba ustawy Prawo o szkolnictwie wyzZszym.

6. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, w terminie 30 dni od
dnia doreczenia zgloszenia moze, w drodze decyzji administracyjnej,
sprzeciwié sig dokonaniu czynnosci, o ktdrej mowa w ust. 3.

Dokonanie czynnosci, o ktérej mowa w ust. 3, moze nastgpic, jezeli w terminie
30 dni od dnia doreczenia zgloszenia minister wtasciwy do spraw szkolnictwa

Porozu
Isnl:;;‘;ﬁ Propozycja PSC:

Art. 86ba. Do wykonywania czynnos$ci w zakresie komercjalizacji oraz do - ey

34 l(ielowy €| Art. 8 pkt | wniesienia wkitadu do spéﬂd celowejz w tym w celu jej utworzenia, nie stosuje g(}:i:n(i,:%vmrqolv%ﬁfo CZ‘Efg(“IlOWO'd o oot

konsulta 4 si¢ przepis6w ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem Fedinak iz pzachowalri? © ‘;VO anu.e’ (;kw asc;\;/e_] ustawy
e panstwowym (Dz. U. poz. 2259).”; przy lu wylaczenia tylko art. 38-41).
publiczn
e

Celem wyjasnienia, ze mieniem Uczelni powinna zarzadza¢ Uczelnia osobiscie

lub z uzyciem swojej Spotki celowej proponuje si¢ ponizsze brzmienie zapisu

art. 68j:

»Art. 86j.
Konfere 1. Uczelnia, w celu realizacji przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury
ncja badawczej lub zarzgdzania nig, moze tworzy¢ spotki kapitatowe.
Rektoré 2. Celem zarzgdzania infrastrukturg Uczelni w sklad spotki kapitatowej | NIEUWZGLEDNIONE.
w musi wchodzi¢ spotka celowa Uczelni. W przyjetej koncepcji zadania z zakresu zarzadzania
AKkadem 3. Uczelnia moze tworzy¢ spotki, o kidorych mowa w ust. 1, a takze | infrastruktura badawcza spétka celowa moze wykonywaé
ickich Art. 8 pkt przystepowqé dq nich, w'spolme z innymi r.wzelnian?f, instytutami | jedynie jako dodatkowe — jej podstawowym celem jest

35 Uczelni | ¢ : badawczymi lub instytutami naukowymi Rolskzej Akademii Nauk. komercjalizacja. Réwniez z punktu widzenia efektywnosci

Medycz 4. Decyzje o utworzeniu spotki lub przystgpieniu do niej podejmuje rektor | zarzadzania tzw. spétka infrastrukturalng bardziej
nych- za zgodq senatu uczelni, a w przypadku uczelni niepublicznej — organu | pozadane jest by jej ewentualnym udzialowcem byta
konsulta wskazanego w statucie. bezposrednio uczelnia.
cje 5. Utworzenie spotki z innym podmiotem albo innymi podmiotami niz
publiczn wymienione wymaga uprzedniego zgloszenia ministrowi wtasciwemu do
e spraw szkolnictwa wyzszego.
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wyzszego nie wnidst sprzeciwu. Zgloszona czynnosé niedokonana w ciggu roku
od dnia doreczenia zgloszenia wymaga dokonania nowego zgloszenia”.
Art. 9 ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej

Art. 17 w ust. 2 i 3 - moze blokowa¢ powstawanie matych Centréw Badawczo- WYJASNIENIE: startupy maja mozliwosci uzyskania

Rozwojowych w Polsce ograniczajgc ich powstawanie tylko do dziatajacych e wiell; réznych zrédel, w tym takze srodkéw

firm o okres$lonych przychodach. Uruchomienie srodkéw z dotacji Europejskich europejskich, w ramach de dyko»’vanych im programéw
Zwigzek na ten cel oraz zalozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Centraj Ba da,wczo-Rozwojowe (CBR), w my$l ustawy Sé
Bankoéw moéwigce o powstaniu inkubatora start-up-6w pozwalajg sadzi¢, ze taka forma wyspecjalizowanymi w prowa dzeni’U prac ba dawc,zo-
Polskich dzialalnosci  (startup) powinna  zaklada¢ mozliwos¢ rozpoczecia rozwojowych przedsigbiorstwami, ktére znaczacg czgs$é
- Art. 9 pkt | przedsigwzigcia jako Ceqtmm Bada.W’CZO-ROZW.O‘]O\:VegO. Oc.zy\.vnsme powstame przychodéw osiagaja ze sprzedazy wytworzonych przez

36 | konsulta | 101it. 2 takiego Centrum musialoby mie¢ odpowiednie zatozen 18 ZWIazane Z| ebie prac B+R. Obecny projekt otwiera mozliwosé

cje zatrudnianiem wykwalifikowanych, utytulowanych pracownikow naukowych, uzyskania statusy przez tzw. ,,mate” CBR-y, o niiszym
publiczn jednak otwierato by wielkie mozliwosci przed pracownikami naukowymi oraz poziomie przychodow ogélnych. Status CBR uwiarygadnia
e miodym pokoleniem ,start-upowcéw”. Zmiana ta vf/plyne;taby pozyt){wnie na przedsicbiorstwo,  wskazujac ’ iz jest to dojrzata

werost od§ Gtha przedS{gl?lorst‘w'p‘r owz‘adzgf:yf:h;)adan.l & ty.‘:; sgfl?y‘n? dz‘;al.al‘nc‘)sg wyspecjalizowana organizacja gospodarcza o pewnym

Lnn?wgcym, pozwalajgc polskiej gospodarce dogoni¢ najbardziej innowacyj stabilnym poziomie przychodéw.

raje Europy.

Art. 11 ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
Konfere NIEUWZGLEDNIONE.
soja Przedmiotowa propozycja nie zmienia trybu przerwania
Rektord Dyrektor Centrum przed wydaniem decyzji o przerwaniu projektu lub | finansowania projektu przez Dyrektora. Zawarta w
w zmniejszeniu  jego zakresu rzeczowego — powinien  zleci¢ niezaleznym | projekcie ustawy zmiana ma jedynie charakter
Akadem ekspertom ocen¢ stanu faktycznego. Decyzja o zamknigciu projektu lub | dostosowawczy, w zwigzku z przewidziang zmiana w
37 ickich Art. L1 pkt zmniejszeniu  zakresu rzeczowego projektu, w tym réwniez zmniejszeniu | nazewnictwie komisji Rady (w art. 14 ust. 5 ustawy o

Uczelni 7 dofinansowania, nie powinna by¢ podejmowana wylacznie na podstawie opinii | Narodowym Centrum Badan i Rozwoju). W zwiazku z tym,
Medycz Komitetu Sterujgcego (danego programu strategicznego) lub innej wlasciwej | ze do tej pory (réwniez na wczesniejszych etapach
nych - komisji NCBR. Eksperci powinni by¢ powotani przez MNISW. przedmiotowego procesu legislacyjnego, w ramach
konsulta konsultacji  publicznych) nie  wskazywano na
o nieprawidlowosci w_tym zakresie, uwaga nie zostaje
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publiczn uwzgledniona.
e
Art. 13 ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki

Konfere

ncja NIEUWZGLEDNIONE.

Rektoré Zbyt czesta aktualizacja Polskiej Mapy Drogowej

W Infrz}st‘mktl‘lr-y Badawczej (PMDIB) obnizy jej prestiz oraz

f‘t?‘:lem Zmiana proponowana przez KRAUM: przeprowadzanie otwartego naboru ZEH!IC.J Sy J€) wyrmiar strf.lteglczny - Ste}nowi o ponadso du'z'e
38 xe lcl . | Art. 13 pkt | wniosk6w w zakresie strategicznej infrastruktury badawczej na Polska Mape ¢ (cilqgen(;c adrn‘mls.tracyjne dli MN.ISW oraz po .stror’ne

Uczelni 11it. b Drogowa Infrastruktury Badawczej nie rzadziej niz raz na 2 lata, w miejsce po. miotow ‘gplllfugqcy eh. leaszame naboru wnioskéw

Medycz okreslonych w projekcie 4 lat. lezy‘w gestii Mlmnstra wiasmwggo ds. nauki, ktéry stale

— monitoruje  sytuacj¢ w zakresie rozwoju strategicznej

konsulta infrastruktury badawczej, co niewatpliwie bedzie miato

ola wplyw na ostateczny wybor czestotliwosci ogloszenia

publiczn naboru.

e

Konfere

ncja

Rektoro

Xk deim W opinii KRAUM przy ocenie przedsigwzigcia powinny by¢ brane pod uwagg

a ; .

. r . dodatkowo nastepujace kryteria: _ . ] . ‘

'Ck"Ch . | Art. 13 pkt | 1. zgodnosé celéw i zatozen przedsigwzigcia z aktualnymi krajowymi i WYJASNIENIE: oba kryteria s3 uwzglednione w
39 | Uczelni 2ust.3 | miedzynarodowymi politykami w zakresie badafh naukowych, rozwoju i proponowanym  projekcie ustawy w art. 12 (nowa

Medycz Py numeracja) pkt 1 lit. d (odpowiednio kryteria nr 2 i 7).

;:g rcz:lt; Ita 2. dziatania podjete w zakresie umigdzynarodowienia infrastruktury badawczej.

cje

publiczn

e

Art. 15 ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci
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Venture
S-
konsulta
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publiczn
e

Pragniemy jednoczesnie zwréci€¢ uwage, iz ze wzgledu na przestanki
mozliwosci zastosowania zwolnienia podatkowego wynikajace z art. 14 ustawy
zmieniajacej, wigkszos¢ funduszy venture capital tworzonych przez Fundusze
PFR nie bedzie moglo skorzysta¢ z dobrodziejstwa zaproponowanego
zwolnienia podatkowego. Nie powtarzajac argumentacji szczegétowo
przedstawionej w poprzednim pismie PFR, pragniemy podnies¢, ze:

1. uzaleznienie zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2
Ustawy, od nie prowadzenie przez spéiki dziatalnosci handlowej, powoduje, ze
spotki w ktére zamierzaja, zgodnie z zasadami POIR, inwestowa¢ fundusze
venture capital, znajduja si¢ na réznych etapach rozwoju, zaréwno zatem przed
uruchomieniem pierwszej komercyjnej sprzedazy (czyli przed rozpoczgciem
prowadzenia dziatalnosci handlowej), jak 1 po pierwszej komercyjnej sprzedazy
(czyli prowadzace dziatalno$¢ handlows), czyli wigkszo$¢ z nich nie bedzie
spetnia¢ warunku koniecznego do uzyskania zwolnienia podatkowego;

2. uzaleznienie zastosowania zwolnienia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2
Ustawy, od prowadzenia przez spélk¢ (ktérej udziaty/akcje s3 nabywane)
dziatalnosci badawczo — rozwojowej powoduje, iz tylko te programy, ktére
zgodnie z trescig Szczegbtowego Opisu Osi Priorytetowych PO IR przewiduja
dokonywanie inwestycji w innowacyjne spoltki realizujace projekty B+R (tak
jest w przypadku BRIdgeCVC oraz Otwartych innowacji) moga skorzystac z
tego zwolnienia. Natomiast w przypadku pozostatych Funduszy PFR
realizujgcych dziatania POIR, ktore przewidujg finansowanie innowacyjnej
dziatalnoéci MSP z wykorzystaniem kapitalu podwyzszonego ryzyka na
réznych etapach jego rozwoju, gdzie brak jest wymogu prowadzenia
dziatalnoséci badawczo ~ rozwojowej przez MSP, taka regulacja powoduje, ze
fundusze utworzone w ramach tych programéw beda podwdjnie opodatkowane,
a zatem zainteresowanie po stronie inwestoréw prywatnych i zarzadzajacych ta
forma wspierania innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w Polsce, bedzie duzo
mniejsze.

NIEUWZGLEDNIONE.

Kazda ulga podatkowa bgdaca odstgpstwem od zasady
powszechnosci opodatkowania ma charakter ograniczony i
wiaze si¢ z wprowadzeniem okre$lonych zasad i warunk6w,
jakie podatnik musi spetni¢, by méc z danej preferencii
skorzysta¢. Wprowadzone ograniczenia sg zbiezne z celami
projektowanych regulacji. Ponadto zakres przedmiotowy
ustawy, w tym zmian podatkowych powstawat w oparciu o
Biala Ksigge Innowacji (ktéra opracowana w szerokim
dialogu spotecznym, nie uwzgledniata przedmiotowych
propozycji).

Dzialalno$¢ handlowa

Ogolna_definicja nabywanie towaréw w celu ich dalszej
odsprzedazy. Zgodnie z definicja zawart3 w_Stowniku
Jezyka Polskiego PWN ,handel” oznacza ,dziatalnosé
polegajaca na kupnie, sprzedazy lub wymianie towaréw i
ustug”

Definicja ustawy o _ PIT (art. 5a pkt 6): ,dziatalno$é
gospodarcza albo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza -
oznacza to dzialalno$¢ zarobkows:

a) wytworcza, budowlang, handlowa, ustugows,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i
wydobywaniu kopalin ze 216z,

<) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz

wartosci niematerialnych i prawnych

- prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej
rezultat, w sposéb zorganizowany i ciagly, z ktérej
uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw
ze zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2 i 4-9;”.
Definicja_ustawy o swobodzie dziatalnogci gospodarczej
(art. 2): ,Dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa
dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 716z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w
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spos6b zorganizowany i ciagly.”

Dziatalnos¢ handlowa, o ktérej mowa w omawianym art. 15
to dzialalno$¢ polegajaca na odsprzedazy zakupionych
produktéw. Nie wydaje si¢, aby spéiki innowacyjne
prowadzily tego rodzaju dzialalno$é; nie taki jest
zasadniczy profil ich dziatalnosci.

Chcieliby$my ponownie zwréci¢ uwage na kwesti¢ o fundamentalnym
znaczeniu dla inwestycji w innowacyjne spétki przez fundusze venture capital.
Inwestorzy w takich funduszach sg narazeni na podwdjne opodatkowanie
zyskéw z inwestycji, nie majg wigc bodzcow by w takich funduszach
uczestniczyé. Propozycja ulgi podatkowej zaproponowana w art. 15 likwiduje

Polskie dyskryminacje inwestoréw w bardzo waskim zakresie. Oczywiscie pozytywnie
Stowarz oceniamy fakt, ze okres zwolnienia zostal przedtuzony do 2023 roku. Zapewni
yszenie to stabilne zasady dla funduszy venture capital wspétfinansowanych z POIR.
Inwestor Problem jednak polega na zawezeniu stosowania ulgi do spétek, ktore
6Yv prowz.ldz.ily' dzia?alnoéré‘B+R (art. 14. ust.h3 pkt ((1j ,usfawy zmienianej) . Takie NIEUWZGLEDNIONE.
41 Kapitato zawgzenie jest niewlasciwe z nastgpujacych powodow: Zobacz: wyjasnienia do uwagi powyzszej.
wych- 1) wyklucza spétki z branzy cyfrowej, w tym tak istotne dzi§ branze jak big data
kons'ulta czy artificial inteligence;
cje
pubéiczn 2) wyklucza spotki, ktére komercjalizujg wyniki badan naukowych wniesione
e do tych spétek aportem lub nabyte od uczelni czy instytutu badawczego. Takie
spotki sg szczegélnie istotne dla POIRu, bowiem dla wynikéw badan
powstajacych na uczelni starajg si¢ znaleZ¢ skuteczny model biznesowy;
3) zniecheca do zlecania badan przez sp6iki jednostkom naukowym.
W zwigzku z powyzszym proponujemy usunigcie tego zawgzenia.
Przepisy przejsciowe i koncowe.
Zwiazek Proponowane przepisy przejsciowe odnosza si¢ jedynie do stosowania | NIEUWZGLEDNIONE.
42 By | A9 i akresie $rodkéw funduszu i jnosci | Wprowad i i ' -
Bankow przepisow dotychczasowych w zakresie S ZU innowacyjnos prowadzane zmiany nie majg wplywu na kwestie
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Polskich
konsulta
cje
publiczn
e

zgromadzonych na rachunku bankowym przed wejsciem w zycie projektowanej
ustawy, natomiast przepisy przejsciowe nie uregulujg kwestii zwigzanych ze
zfozonymi wnioskami o kredyt, zawartymi umowami o udzielenie kredytu, czy
tez przyznanej promesy kredytu, przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

Zwigzane Z
technologiczne.

udzielaniem

kredytu

na

innowacje
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Warszawa, dnia /. pazdziernika 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.784.2017.akr/11

dot.: RM-10-129-17 2 06.10.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej, wyraiona przez ministra wlasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrézi(: ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniem

Z%Min('stras aw fagranicznych
/ cek Czapikowicz™

/ Podsekretifz Stanu

Kancelaria Prezesa Rady Minsin]
Do wiadomdagpartament Rady Ministdw
=Q WIAGOMOSEY:

Pan Jarostaw Gc:gw'i/r‘\,i e
Wicepret&8REHY Ministrow?Y" Zl
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyiszego




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia

w sprawie warunkow udzielania pomocy finansowej i pomocy de minimis przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w ramach programéw w obszarze innowacyjnosSci

gospodarki

Na podstawie art. 211 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1710, z 2016 r. poz. 1206 oraz z 2017 r.
poz. 1089) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe przeznaczenie oraz szczegdtowe warunki
udzielania pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 21b ustawy, uwzgledniajac efektywne
1 skuteczne jej wykorzystanie oraz zapewnienie przejrzystosci jej udzielania, a takze cele
programéw ustanowionych zgodnie z art. 21a ustawy.

2. Pomoc finansowa stanowigca pomoc publiczng udzielana jest zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 12)), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 651/2014” oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 1407/2013”.

2. Minister moze udziela¢ pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publicznej

w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Minister Rozwoju i Finansoéw kieruje dziatlem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Finansoéw (Dz. U. poz. 1595).

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostalty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,
Dz. Urz. UE L 149 z 7.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236
214.09.2017, str. 28.



3. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, moze by¢ udzielana w ramach jednego
lub kilku przeznaczen pomocy objetych rozporzadzeniem, a w przypadku pomocy de minimis

mozna korzysta¢ tylko z wybranych kosztow kwalifikowalnych, o ktéorych mowa w § 27.

§ 2. 1. Pomoc publiczna jest udzielana na:

1) pomoc dla przedsigbiorcow na projekty badawczo-rozwojowe;

2) wspieranie innowacji procesowych 1 organizacyjnych prowadzonych przez
przedsigbiorcow;

3) wspieranie innowacyjnosci;

4)  wspieranie klastrow innowacyjnych;

5) ushugi doradcze;

6) wspieranie udzialu przedsigbiorcéw w targach i misjach gospodarczych;

7)  pomoc szkoleniowg dla przedsigbiorcow;

8) pomoc dla matych przedsigbiorcoéw rozpoczynajacych dziatalnoscé.

§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) innowacjach organizacyjnych — nalezy przez to rozumie¢ innowacje organizacyjne
w rozumieniu art. 2 pkt 96 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

2) innowacjach procesowych — nalezy przez to rozumie¢ innowacje w obrebie procesu
w rozumieniu art. 2 pkt 97 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

3) intensywnos$ci pomocy — nalezy przez to rozumie¢ intensywno$¢ pomocy w rozumieniu
art. 2 pkt 26 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

4) klastrze innowacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ klaster innowacyjny w rozumieniu
art. 2 pkt 92 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

5) koordynatorze klastra — nalezy przez to rozumie¢ podmiot prawny zarzadzajacy
klastrem, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

6) MSP — nalezy przez to rozumieé¢ mikro-, mate lub $rednie przedsiebiorstwo spehiajace
warunki okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

7) przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1
zalacznika I do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

8) przedsigbiorcy innowacyjnym — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorstwo innowacyjne
w rozumieniu art. 2 pkt 80 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

9) ustugach doradczych w zakresie innowacji — nalezy przez to rozumie¢ ustugi doradcze

w zakresie innowacji w rozumieniu art. 2 pkt 94 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;



10)

11)

12)

13)

uslugach wsparcia innowacji — nalezy przez to rozumie¢ ustugi wsparcia innowacji
w rozumieniu art. 2 pkt 95 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

zamowieniach przedkomercyjnych — nalezy przez to rozumie¢ zamowienia publiczne na
ustugi badawcze i rozwojowe, w ktorych zamawiajacy nie przejmuje wszystkich
wynikow 1 korzysci zamoOwienia na wylagcznos¢ do wykorzystania w ramach
prowadzenia wtlasnej dzialalnosci, ale dzieli je z wykonawcami na warunkach
rynkowych;

badaniach przemystowych — nalezy przez to rozumie¢ badania przemyslowe
w rozumieniu art. 2 pkt 85 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

pracach rozwojowych — nalezy przez to rozumie¢ eksperymentalne prace rozwojowe

w rozumieniu art. 2 pkt 86 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

§ 4. 1. Pomoc nie moze by¢ udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1 ust. 2, ust. 3

lit. a—d, ust. 41 5 1 w art. 13 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

2. Pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1 ust. 1

rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 oraz przedsiebiorcy znajdujagcemu si¢ w trudnej

sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

1)

2)
3)
4)
5)

6)

3. Pomoc finansowa nie moze by¢ udzielona na dziatalno§¢ w zakresie:

wytwarzania, przetworstwa lub wprowadzania do obrotu tytoniu 1 wyrobow
tytoniowych;

produkcji lub wprowadzania do obrotu napojow alkoholowych;

produkcji lub wprowadzania do obrotu tresci pornograficznych;

obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja;

gier losowych, zakltadow wzajemnych, gier na automatach 1 gier na automatach
o niskich wygranych;

produkcji lub wprowadzania do obrotu S$rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub prekursoréw.

4. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona ani wyplacona przedsigbiorcy, na ktorym cigzy

obowiazek zwrotu pomocy wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej taka pomoc

za niezgodna z prawem oraz z rynkiem wewngetrznym.

5. Pomoc finansowa moze by¢ udzielona, pod warunkiem ze przedsigbiorca prowadzi

dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzong wpisem do

odpowiedniego rejestru.



§ 5. 1. Pomoc finansowa wywoluje efekt zachety, co oznacza, ze jest udzielana
przedsigbiorcy pod warunkiem zlozenia wniosku o jej udzielenie przed rozpoczeciem prac
nad projektem.

2. W przypadku pomocy dla przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos$¢, o ktorej
mowa w rozdziale 9, nie obowigzuje wymodg wywotywania efektu zachety lub uznaje sie¢, ze
pomoc ta wywoluje taki efekt.

3. Za rozpoczecie prac nad projektem nie uwaza si¢ poniesienia kosztow, o ktorych

mowa w § 29 pkt 41 12.

§ 6. 1. Kosztami kwalifikowalnymi sa koszty dokonane w sposdb przejrzysty,
racjonalny, efektywny i adekwatny do zaplanowanych przez wnioskodawce dziatan i celow
projektu oraz celéow okreslonych dla dzialtania, poniesione po dniu zlozenia wniosku
o udzielenie pomocy, z wytaczeniem kosztéw, o ktorych mowa w § 29 pkt 4 1 12, do dnia
wskazanego w umowie.

2. Koszty, o ktorych mowa w § 29 pkt 4 1 12, uwaza si¢ za kwalifikowalne, jesli zostaly
poniesione nie wczesniej niz 12 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie

pomocy.

§ 7. 1. Pomoc podlega sumowaniu z inng pomocg lub pomoca de minimis, udzielona
danemu przedsigbiorcy, w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych, bez
wzgledu na jej forme 1 zrodlo pochodzenia, 1 nie moze przekroczy¢ maksymalne;
intensywnos$ci pomocy dla danego przeznaczenia pomocy.

2. Pomoc i pomoc de minimis, w przypadku ktoérych nie mozna wyodrgbni¢ kosztow
kwalifikowalnych, mozna laczy¢é z kazda inng pomoca, w przypadku ktorej mozna
wyodrebni¢ koszty kwalifikowalne.

3. Pomoc 1 pomoc de minimis, ktorej nie przyznano w odniesieniu do konkretnych
kosztow kwalifikowalnych lub ktérej nie mozna przypisa¢ do takich kosztéw, mozna taczy¢
z inng pomoca, w przypadku ktorej nie mozna wyodrebni¢ kosztow kwalifikowalnych, do
najwyzszego lacznego progu finansowania ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
nr 651/2014 lub zgodnie z decyzja przyjeta przez Komisje Europejska.

4. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana, pod warunkiem ze Iacznie z inng pomoca
de minimis lub pomoca de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, otrzymang w danym roku
podatkowym oraz w ciggu 2 poprzedzajacych lat podatkowych z réznych zrédet i w roznych

formach, nie przekroczy kwoty 200 000 euro dla jednego przedsigbiorcy, a w przypadku



przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w sektorze transportu drogowego towarow — kwoty
100 000 euro dla jednego przedsigbiorcy.

5. Do celéw ustalenia dopuszczalnego pulapu pomocy de minimis przez jednego
przedsigbiorcg¢ rozumie si¢ jedno przedsigbiorstwo, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2

rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

§ 8. Pomoc podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej, jezeli jej warto$¢

przekroczy progi okre§lone w art. 4 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.

§9. 1. Pomoc jest udzielana do konca okresu dostosowawczego, o ktorym mowa
w art. 58 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014, z zastrzezeniem art. 58 ust. 4 zdanie
trzecie rozporzadzenia Komisji nr 651/2014, a w przypadku regionalnej pomocy
inwestycyjnej dla MSP — do konca okresu obowigzywania mapy pomocy regionalnej na lata
2014-2020, okreslonej na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1808
1 1948).

2. Pomoc de minimis jest udzielana do konca sze$ciomiesi¢cznego okresu nastepujacego
po uptywie okresu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

3. Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej jest udzielana do konca okresu
kwalifikowalno$ci, o ktorym mowa w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz FEuropejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady nr 1303/2013.

Rozdziat 2
Pomoc dla przedsi¢biorcow na projekty badawczo-rozwojowe

§ 10. 1. Do kosztow kwalifikowalnych na projekty badawczo-rozwojowe zalicza si¢

koszty:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytamrwga4ts

1) wynagrodzen wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym skladkami na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, o0sOb zatrudnionych przy realizacji projektu
w czesci, w jakiej wynagrodzenia te sg bezposrednio zwigzane z jego realizacja;

2) sprzetu i aparatury w zakresie i przez okres, w jakim s3g one wykorzystywane przy
realizacji projektu, przy czym jezeli sprzet 1 aparatura nie sg wykorzystywane na
potrzeby realizacji projektu przez calkowity okres ich uzytkowania, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza si¢ wylacznie koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi
realizacji projektu, obliczone na podstawie przepisOw o rachunkowosci;

3) badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i1 patentoéw zakupionych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez podmioty zewnetrzne na
warunkach petnej konkurencji oraz uslug doradczych i ushug rownorzednych
wykorzystywanych wylacznie na potrzeby zwigzane z realizacja projektu;

4) operacyjne, w tym koszty materialdow, s$rodkow eksploatacyjnych i podobnych
produktéw, ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu;

5) ogdlne, ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu do wysokosci 10%
kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w pkt 1-4.

2. W przypadku projektu obejmujacego studium wykonalnosci do kosztéow

kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty jego opracowania.

§ 11. 1. Intensywno$¢ pomocy na projekty badawczo-rozwojowe nie moze przekroczyc¢:
1) w przypadku badan przemystowych — 50% kosztow kwalifikowalnych;
2)  w przypadku prac rozwojowych — 25% kosztow kwalifikowalnych.
2. W przypadku badan przemystowych i prac rozwojowych intensywno$¢ pomocy ulega
zwigkszeniu, do maksymalnie 80% kosztow kwalifikowalnych, o:
1) 10 punktoéw procentowych — w przypadku $rednich przedsiebiorcows;
2) 20 punktdéw procentowych — w przypadku mikro- i matych przedsigbiorcow;
3) 15 punktéw procentowych — jezeli zostanie spelniony co najmniej jeden z nastgpujacych
warunkow:
a) projekt obejmuje skuteczng wspdiprace w rozumieniu art. 2 pkt 90 rozporzadzenia
Komisji nr 651/2014:
—  miedzy przedsigbiorcami, z ktérych co najmniej jeden jest MSP, lub projekt
jest realizowany w co najmniej dwoch panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej lub w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej 1 w panstwie

cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —



stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym 1 zaden
z przedsigbiorcéw nie ponosi wigcej niz 70% kosztow kwalifikowalnych lub
— miedzy przedsigcbiorca a co najmniej jedna jednostka naukowa bedaca
organizacja prowadzaca badania i upowszechniajaca wiedze, ktdra ponosi co
najmniej 10% kosztow kwalifikowalnych 1 ma prawo do publikowania
wynikow projektu w zakresie, w jakim pochodzg one z prowadzonych przez
nig badan,
b) wyniki projektu sa szeroko rozpowszechniane:
— podczas konferencji technicznych lub naukowych lub
— w formie publikacji w czasopismach naukowych lub technicznych, lub
— za posrednictwem powszechnie dostgpnych baz danych zapewniajacych
swobodny dostep do uzyskanych wynikéw badan, lub
— za posrednictwem oprogramowania bezptatnego lub oprogramowania
z licencja otwartego dostepu.
3. Intensywno$¢ pomocy na studium wykonalno$ci nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw
kwalifikowalnych.
4. Intensywnos$¢ pomocy na studium wykonalnosci zwigksza si¢ o:
1) 10 punktéw procentowych dla §rednich przedsigbiorcow;

2) 20 punktoéw procentowych dla mikro- 1 matych przedsiebiorcow.
Rozdzial 3

Wspieranie innowacji procesowych i organizacyjnych prowadzonych przez

przedsi¢biorcow

§ 12. Do kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy na innowacje procesowe

1 organizacyjne zalicza si¢ koszty:

1) wynagrodzen wraz z pozaplacowymi kosztami pracy, w tym skltadkami na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, osob zatrudnionych przy realizacji projektu
w czesci, w jakiej wynagrodzenia te sg bezposrednio zwigzane z jego realizacja;

2) sprzetu 1 aparatury w zakresie 1 przez okres, w jakim sg one wykorzystywane przy
realizacji projektu, przy czym jezeli sprzg¢t i aparatura nie sa wykorzystywane na
potrzeby realizacji projektu przez catkowity okres ich uzytkowania, do kosztow
kwalifikowalnych zalicza si¢ wylacznie koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi

realizacji projektu, obliczone na podstawie przepiséw o rachunkowosci;



3) badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy i patentéw zakupionych lub
uzytkowanych na podstawie licencji udzielonej przez podmioty zewnetrzne na
warunkach pelnej konkurencji;

4) operacyjne, w tym koszty materiatow i podobnych produktéw, ponoszone bezposrednio
w wyniku realizacji projektu;

5) ogodlne, ponoszone bezposrednio w wyniku realizacji projektu do wysokosci 10%

kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w pkt 1-4.

§ 13. Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne dla przedsiebiorcow innych niz
MSP moze by¢ udzielona, pod warunkiem ze skutecznie wspétpracuja one z MSP w zakresie
projektu objetego pomoca, a wspolpracujace MSP ponosza przynajmniej 30% kosztow
kwalifikowalnych projektu.

§ 14. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza:
1) 15% kosztow kwalifikowalnych w przypadku przedsiebiorcow innych niz MSP;
2)  50% kosztéw kwalifikowalnych w przypadku MSP.

Rozdziat 4
Pomoc dla MSP na wspieranie innowacyjnosci

§ 15. Do kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy dla MSP na wspieranie
innowacyjnosci zalicza si¢ koszty:
1) uzyskania, walidacji 1 obrony patentéw 1 innych wartosci niematerialnych 1 prawnych;
2) ushlug doradczych w zakresie innowacji 1 ustug wsparcia innowacji;
3) koszty oddelegowania wysoko wykwalifikowanego personelu przedsigbiorcy innego niz
MSP, ktory to personel zajmuje si¢ dziatalno$cig badawcza, rozwojowa i innowacyjng

na nowo utworzonych u beneficjenta stanowiskach 1 nie zastepuje innego personelu.

§ 16. 1. Intensywno$¢ pomocy dla MSP na wspieranie innowacyjnosci nie przekracza
50% kosztow kwalifikowalnych.

2. W przypadku ustug, o ktérych mowa w § 30 pkt 2, intensywno$¢ pomocy moze by¢
zwiekszona do 85% kosztow kwalifikowalnych, z zastrzezeniem ze catkowita kwota pomocy
na te ustugi nie przekracza 200 000 euro dla jednego przedsigbiorcy w dowolnym trzyletnim

okresie.



Rozdziat 5
Wspieranie klastréw innowacyjnych

§ 17. 1. Pomoc dla klastréw innowacyjnych jest udzielana koordynatorowi klastra.
2. Pomoc ma charakter pomocy operacyjnej, ktorej czas trwania nie przekracza

dziesi¢ciu lat od dnia udzielenia pomocy.

§ 18. Do kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy operacyjnej zalicza si¢ koszty
wynagrodzen wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, personelu koordynatora klastra zatrudnionego przy realizacji projektu
w czesci, w jakiej wynagrodzenia te sg bezposrednio zwigzane z jego realizacja, i koszty
administracyjne, w tym koszty ogolne, bezposrednio zwigzane z realizacja projektu,
dotyczace:

1) aktywizacji klastra w celu ulatwienia wspotpracy, dzielenia si¢ informacjami oraz
Swiadczenia lub kierowania specjalistycznych i dopasowanych uslug wsparcia dla
biznesu;

2) marketingu klastra w celu zwigkszenia udzialu nowych przedsigbiorstw lub organizacji
oraz zwigkszenia rozpoznawalnosci klastra;

3) zarzadzania zapleczem klastra, organizacji programoéw szkoleniowych, warsztatow
i konferencji w celu wsparcia dzielenia si¢ wiedza, tworzenia sieci kontaktow

1 wspolpracy transnarodowe;.

§ 19. Intensywnos¢ pomocy dla klastrow innowacyjnych nie przekracza 50% tacznych

kosztow kwalifikowalnych w okresie, na ktory przyznawana jest pomoc.

§ 20. 1. Dostep do dziatan klastra jest zapewniany cztonkom klastra na przejrzystych
1 niedyskryminacyjnych zasadach.
2. Optaty pobierane za udzial w dzialaniach klastra odpowiadajg cenom rynkowym lub

odzwierciedlajg ich koszty.
Rozdzial 6
Pomoc na ustugi doradcze dla MSP

§ 21. 1. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach pomocy na ustugi doradcze dla MSP sa

koszty ustug doradczych $§wiadczonych przez doradcéw zewnetrznych.
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2. Ushugi, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg mie¢ charakteru cigglego ani okresowego
oraz nie moga byé zwiazane z biezaca dziatalnoscia operacyjna MSP, w szczegdlno$ci

w zakresie doradztwa podatkowego, statej obstugi prawnej lub reklamy.

§ 22. Intensywno$¢ pomocy na ustugi doradcze dla MSP nie przekracza 50% kosztow

kwalifikowalnych.
Rozdziat 7
Wspieranie udzialu przedsi¢biorcow w targach i misjach gospodarczych

§ 23. Do kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy na udziat MSP w targach zalicza
sic koszty wynajmu, budowy i obshugi stoiska wystawowego podczas uczestnictwa MSP

w danych targach lub danej wystawie.

§ 24. Intensywno$¢ pomocy na udziat MSP w targach nie przekracza 50% kosztow

kwalifikowalnych.
Rozdziat 8
Pomoc szkoleniowa dla przedsigbiorcow

§ 25. 1. Pomoc szkoleniowa nie moze by¢ udzielana na szkolenia, ktérych obowigzek
przeprowadzenia wynika z przepisow prawa.
2. Do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty:

1) zatrudnienia wyktadowcdéw poniesione za godziny, podczas ktorych wyktadowcy
uczestnicza w szkoleniu;

2) operacyjne wyktadowcoéw 1 uczestnikow szkolenia bezposrednio zwigzane z danym
szkoleniem, takie jak koszty podrozy, materialow bezposrednio zwigzanych ze
szkoleniem, amortyzacji narzedzi 1 wyposazenia w zakresie, w jakim s3
wykorzystywane  wylacznie na  potrzeby danego szkolenia; do  kosztow
kwalifikowalnych nie zalicza si¢ kosztow zakwaterowania, z wyjatkiem minimalnych
niezbednych kosztow zakwaterowania dla uczestnikow bedacych pracownikami
niepelnosprawnymi w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014;

3) koszty osobowe uczestnikow szkolenia 1 koszty ogodlne poniesione za czas, w ktorym

uczestnicy szkolenia biorg udzial w szkoleniu.

§26. 1. Intensywnos¢ pomocy szkoleniowej nie przekracza 50% kosztéw

kwalifikowalnych.



1)

2)
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2. Intensywno$¢ pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, zwieksza si¢ o:

10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz S$redniego przedsigbiorcy
120 punktow procentowych w przypadku pomocy na rzecz mikro i1 malego
przedsiebiorcy;

10 punktow procentowych w przypadku pracownikow niepelnosprawnych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Komisji nr 651/2014, lub szkolen dla pracownikow
znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4
rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 — przy czym tacznie intensywno$¢ pomocy nie

moze przekroczy¢ 70% kosztow kwalifikowalnych.
Rozdziat 9
Pomoc dla malych przedsiebiorcow rozpoczynajacych dzialalnosé

§ 27. Za przedsicbiorcow kwalifikujacych si¢ do otrzymania pomocy uznaje si¢

mikroprzedsigbiorcow lub matych przedsigbiorcow spetniajacych warunki okreslone w art. 22

ust. 2 rozporzadzenia 651/2014.

§ 28. 1. Pomoc dla przedsigbiorcow kwalifikowalnych udzielana jest w formie dotacji

o warto$ci ekwiwalentu dotacji brutto do:

1)

2)

3)

600 000 euro dla przedsigbiorcow kwalifikowalnych majacych siedzibg albo miejsce
zamieszkania na obszarach objetych pomoca, ktore speiniaja warunki okre§lone
w art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu;

800 000 euro dla przedsigbiorcow kwalifikowalnych majacych siedzibe albo miejsce
zamieszkania na obszarach objetych pomoca, ktore spelniaja warunki okre§lone
w art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu;

400 000 euro dla pozostatych przedsigbiorcow.

2. W przypadku kwalifikowalnych przedsigbiorcow, ktorzy s3 przedsigbiorcami

innowacyjnymi, okre§lone w ust. 1 kwoty maksymalne mogg zosta¢ podwojone.

1)

Rozdzial 10
Pomoc de minimis

§ 29. Do kosztow kwalifikowalnych objetych pomoca de minimis zalicza si¢ koszty:
ustugi polegajacej na opracowaniu dla MSP nowego lub znaczaco ulepszonego wyrobu,

ustugi, technologii produkcji lub nowego projektu wzorniczego;



2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)

12)

13)
14)
15)
16)

17)
18)
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ushugi dotyczacej innowacji nietechnologicznej, jesli ustuga ta towarzyszy ustudze,
o ktorej mowa w pkt 1;

materiatéw, pod warunkiem ze sg niezbedne do realizacji ustugi, o ktérej mowa w pkt 1;
wstepnego orzeczenia rzecznika patentowego o zdolno$ci patentowej wynalazku lub
zdolnos$ci ochronnej wzoru uzytkowego;

uzyskania, walidacji 1 obrony patentow i innych wartosci niematerialnych 1 prawnych;
dostepu do zagranicznej infrastruktury badawczo-rozwojowej;

ustugi doradczej dotyczacej umiedzynarodowienia przedsigbiorcy;

szkolenia w zakresie umi¢dzynarodowienia przedsigbiorcy;

ustugi niezbednej do aktywizacji przedsiebiorcy bedacego cztonkiem klastra na arenie
migdzynarodowej;

podrézy stuzbowych pracownikow przedsigbiorcy uczestniczacego w targach, misjach
gospodarczych lub programie wspierajacym rozwodj na rynkach zagranicznych
w zakresie 1 wedlug stawek okreSlonych w przepisach w sprawie naleznoS$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej poza granicami kraju;

transportu i ubezpieczenia osob i eksponatow w zwiagzku z udzialem w targach i misjach
gospodarczych;

rezerwacji miejsca wystawowego na targach, optaty rejestracyjnej za udziat w targach
oraz wpisu do katalogu targowego;

organizacji stoiska wystawowego na targach lub wystawie;

reklamy w mediach targowych;

udzialu w seminariach, kongresach 1 konferencjach;

organizacji pokazdw, prezentacji 1 degustacji produktéw w zakresie promocji marki
produktowej;

informacyjno-promocyjne projektu;

ustanowienia 1 utrzymania zabezpieczenia w formie, o ktérej mowa w art. 131 ust. 4
lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1303/2013, dla zaliczki

wyptaconej na rzecz MSP.

§ 30. 1. Pomoc de minimis nie przekracza 85% warto$ci kosztow kwalifikowalnych,

o ktorych mowa w § 27.
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2. Jezeli w ramach danego dziatania lub poddziatania pomoc de minimis jest udzielana
razem z pomocg, wowczas stosuje si¢ intensywnos¢ odpowiednig dla pomocy stanowigcej

glowne przeznaczenie w projekcie.
Rozdziat 11
Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej

§ 31. 1. Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej moze by¢ udzielona:

1) osobom fizycznym, ktoére zamierzaja rozpoczaé dzialalno$¢ w obszarze innowacyjnosci
gospodarki;

2) przedsigbiorcom,;

3) podmiotom dziatajacym na rzecz rozwoju gospodarczego;

4) podmiotom dzialajagcym na rzecz innowacyjnosci;

5) partnerom spotecznym i gospodarczym w rozumieniu art. 5 pkt 7 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649
oraz z 2015 r. poz. 349).

2. Aby pomoc finansowa udzielona przedsi¢gbiorcom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, nie
stanowita pomocy publicznej, nalezy zapewni¢, ze nie bedzie udzielona na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe lub nie bedzie mie¢ charakteru selektywnego.

3. W przypadku zamoéwien przedkomercyjnych pomoc finansowa udzielona
przedsiebiorcy nie stanowi pomocy, jezeli cena zaptacona za uslugi odzwierciedla wartos¢
rynkowg korzysci uzyskanych przez podmiot udzielajacy zamowienia oraz ryzyko poniesione
przez uczestniczacych ustugodawcoéw, w szczegolnosci jezeli spelniono tacznie nastepujace
warunki:

1) procedura wyboru jest otwarta, przejrzysta i niedyskryminacyjna oraz opiera si¢ na
obiektywnych kryteriach wyboru 1 przyznania okreslonych przed wszczgciem procedury
przetargowej;

2) planowane ustalenia umowne okres$lajace wszelkie prawa i obowiazki stron, w tym
w odniesieniu do praw wlasnosci intelektualnej, s3a udostgpniane wszystkim
zainteresowanym oferentom przed wszczeciem procedury przetargowe;;

3) zamoOwienie nie powoduje preferencyjnego traktowania zadnego uczestniczacego
dostawcy w kontek$cie dostawy wyrobu koncowego lub ustugi koncowej do
komercyjnego rozpowszechniania podmiotowi udzielajacemu zamowien publicznych

oraz



4)

1)

2)

3)
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spetniony jest jeden z ponizszych warunkow:

a) wszelkie wyniki, ktére nie powoduja powstania praw wilasnosci intelektualne;,
mogg by¢ rozpowszechniane, w szczegolnosci przez publikacje, nauczanie lub
przekazanie ich organom normalizacyjnym, w sposdéb umozliwiajacy innym
przedsigbiorcom ich odtworzenie, a wszelkie prawa wlasnosci intelektualnej
w peini przynaleza do podmiotu udzielajagcego zamdwien publicznych lub

b) kazdy ustugodawca, do ktérego przynaleza wyniki powodujace powstanie praw
wlasnosci intelektualnej, jest zobowigzany do udzielenia podmiotowi
udzielajagcemu zamoéwien publicznych nieograniczonego i nieodplatnego dostepu
do tych wynikéw oraz do udzielenia dostgpu stronom trzecim, w szczegodlnos$ci

przez udzielenie licencji bez prawa wylgcznosci, na warunkach rynkowych.

§ 32. 1. Pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej moze by¢ udzielona na:
realizacje zadan w zakresie wypracowania i testowania instrumentéw wspierajacych
przedsigbiorcow;

opracowanie prototypdw ustug lub narzedzi docelowo przeznaczonych do
powszechnego stosowania przez przedsiebiorcow;

realizacj¢ projektow badawczo-rozwojowych w ramach zamowien przedkomercyjnych.

2. Zamowienie przedkomercyjne zawiera si¢ na czas ograniczony. Zamowienie to moze

obejmowac opracowanie prototypoOw lub ograniczonej ilosci nowych produktéw lub ustug

w formie serii testowe;.

3. Przedmiotem zamowienia przedkomercyjnego nie moze by¢ rownoczesnie nabycie

produktow lub ustug do komercyjnego rozpowszechniania.

Rozdzial 12
Przepis koncowy

§ 33. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW



UZASADNIENIE

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Rozwoju 1 Finansow jest art. 211
ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;j
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1710, z 2016 r. poz. 1206 oraz z 2017 r. poz. 1089), w brzmieniu
nadanym przez art. 8 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego

dziatalnosci innowacyjne;j.

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania
pomocy finansowej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Pomoc finansowa
udzielana w ramach projektowanego rozporzadzenia stanowi co do zasady pomoc spetniajaca
przestanki art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dopuszczalnosé
udzielanej pomocy jest warunkowana zgodnoS$cia z przepisami prawa unijnego i krajowego
w zakresie pomocy publicznej. W konsekwencji niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi
jednocze$nie program pomocy publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1808).

Projekt rozporzadzenia okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki udzielania pomocy

finansowe;j:

1) stanowigcej pomoc publiczng, do ktérej maja zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodnie z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z
pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 651/2014”;

2) stanowigce] pomoc de minimis, do ktorej maja zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 1407/2013”;

3) niestanowigcej pomocy publicznej — w ramach oglaszanych programow
minister bedzie mogt udziela¢ takiej pomocy, pod warunkiem ze zapewnieni,
iz pomoc ta nie bedzie kierowana do przedsigbiorcow lub nie bedzie spelniac
jednej lub wigcej przestanek wystapienia pomocy publicznej, o ktorych mowa

w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tj.:
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a) pomoc udzielana jest przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

b) przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach Kkorzystniejszych od
oferowanych na rynku,

¢) pomoc ma charakter selektywny i przez to uprzywilejowuje na rynku okreslonego
przedsigbiorce lub okreslong grupe przedsiebiorcow lub produkcje okreslonych
towardéw,

d) pomoc grozi zakldceniem lub zakldca konkurencj¢ oraz wpltywa na wymiang
handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi UE.

Dla potrzeb stosowania przepisow o pomocy publicznej wigzace jest pojecie przedsiebiorcy

.. .. 1
W rozumieniu prawa umjnego)

, doprecyzowane decyzjami Komisji Europejskiej oraz
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Sadu UE. Za przedsigbiorce
uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jego formy
organizacyjnej i prawnej, czy zrodet finansowania”. Jednoczesnie, za dziatalnosé

gospodarcza uznaje si¢ oferowanie dobr i ustug na rynku®.

Rozdzial 1 okresla zakres regulacji i przepisy ogdlne dotyczace pomocy finansowej
udzielanej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki ramach programoéw realizujacych

polityke innowacyjng panstwa.

W § 1 okreSlono, Zze bedzie ona udzielana zgodnie z warunkami okreslonymi
odpowiednio: w rozporzadzeniu Komisji nr 651/2014 lub w rozporzadzeniu Komisji
nr 1407/2013. Wyjatkiem od tej zasady bedzie mozliwos¢ udzielania pomocy finansowe]

niestanowiacej pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

W przepisie § 1 ust. 3 ustanowiono generalng zasade, iz moze by¢ udzielana pomoc
finansowa w ramach jednego lub kilku przeznaczen pomocy publicznej, a w przypadku
pomocy de minimis wykorzystane moga by¢ jedynie wybrane koszty kwalifikowalne

z katalogu zawartego w § 29.

W § 2 ust. 1 okreslono mozliwe przeznaczenia pomocy w odniesieniu do rozporzadzenia

Komisji nr 651/2014.

W § 3 okreslone zostaty definicje wazniejszych poje¢ stosowanych w rozporzadzeniu.

Y Art. 1 zatacznika I do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014.
2 Orzeczenie TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser v. Macrotron GmbH.
® Orzeczenie TSUE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja v. Wiochy.
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W §4 zawarto odestanie do przepiséw, ktore wytaczaja okreslone przypadki
z mozliwosci otrzymania pomocy, to jest do art. 1 ust. 2, 3 lit. a—d, ust. 41 51 w art. 13
rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 oraz do art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
nr 1407/2013. Wykluczone zostaty rowniez rodzaje dziatalnosci niezgodnej z priorytetami
Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, gdyz
pomoc ze srodkow EFRR nie moze wspiera¢ np. przemyshu tytoniowego lub alkoholowego,
poniewaz priorytetem Unii Europejskiej jest ograniczenie zuzycia tytoniu lub walka
z problemami alkoholowymi. Ponadto, pomoc finansowa moze by¢ udzielona pod
warunkiem, ze przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzong wpisem do odpowiedniego rejestru. Istota tego
przepisu jest ograniczenie udzielania pomocy finansowej do podmiotéw obecnych na polskim
rynku w sposéb sformalizowany, aby unikng¢ problemu z ewentualnym odzyskiwaniem
srodkow publicznych od podmiotéw, ktére rozpoczely prowadzenie dziatalno$¢ gospodarczej
zgodnie z obowigzujacym prawem, ale w zwigzku z nieuzyskaniem wpisu do odpowiedniego

rejestru zostaty zlikwidowane.

W § 5 okreslono warunek spelnienia efektu zachety, ktory polega na ztozeniu wniosku
o udzielenie pomocy finansowej przed rozpoczeciem prac nad projektem. Aby nie
réznicowaé warunkow odnosnie projektow objetych pomocg publiczng i pomoca de minimis
lub nie objetych pomoca publiczng we wszystkich tych przypadkach stosuje sie¢ wymog
w zakresie efektu zachety, z wylaczeniem kosztow wstepnego orzeczenia rzecznika
patentowego o zdolnosci patentowej wynalazku lub zdolno$ci ochronnej wzoru uzytkowego
oraz kosztow rezerwacji miejsca wystawowego na targach, oplaty rejestracyjnej za udzial
w targach oraz wpisu do katalogu targowego objetych pomoca de minimis, ktdre nie sa

uwazane za rozpoczecie prac nad projektem.

W § 6 okreslono generalng zasade odnoszaca si¢ do kosztow kwalifikowalnych, ktora
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pozwala na finansowanie wytacznie kosztéw niezbednych do realizacji projektu,
poniesionych po dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie do dnia wskazanego w umowie.
Ponadto, ponoszenie kosztéw kwalifikowalnych musi by¢ dokonane w sposob przejrzysty,
racjonalny, efektywny i adekwatny do zaplanowanych przez wnioskodawce dziatan i celow

projektu.

W § 7 okreslono regute kumulacji pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej
z r6znych zrodet w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych. Odniesiono si¢
réwniez do sytuacji, gdy pomoc nie jest udzielana na konkretne koszty kwalifikowalne.
Ustalono maksymalng kwote pomocy de minimis oraz wskazano, iz dopuszczalny limit
pomocy de minimis odnosi si¢ do jednego przedsigbiorcy, zdefiniowanego w art. 2 ust. 2

rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013.

W § 8 zawarto odestanie do przepisu okreslajacego progi pomocy publicznej, po

przekroczeniu ktérych konieczne jest notyfikowanie projektu Komisji Europejskie;j.

W § 9 okreslono wynikajace z przepisow unijnych terminy, do kiedy mozna udziela¢
pomocy, pomocy de minimis oraz pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publicznej

w ramach niniejszego rozporzadzenia.

Rozdzial 2 dotyczy pomocy udzielanej z przeznaczeniem na prace badawczo-

-rozwojowe oraz studia wykonalno$ci.

W § 10 zostaly wskazane poszczeg6dlne kategorie kosztow kwalifikowanych. W § 11
okreslono maksymalne progi intensywnosci pomocy publicznej z uwzglednieniem rodzaju
prowadzonych prac badawczo-rozwojowych 1 mozliwo$¢ zwigkszenia tych progow dla
przedsigbiorcow z sektora MSP. Zwickszenie intensywnosci pomocy mozliwe jest rowniez
po spelnieniu warunkow w zakresie skutecznej wspolpracy przy prowadzeniu badan lub

rozpowszechniania wynikoéw badan.
Rozdzial 3 reguluje udzielanie pomocy na innowacje procesowe i organizacyjne.

W § 12 zostaly wskazane poszczegolne kategorie kosztow kwalifikowanych.
Nieograniczony dostgp do tego przeznaczenia pomocy maja MSP. W przypadku
opracowywania innowacji procesowych 1 organizacyjnych przez duzych przedsigbiorcow,
wymagana jest skuteczna wspotpraca z MSP, ktéra wyraza sie m.in. w ponoszeniu przez MSP
30% kosztow kwalifikowalnych wspolnego projektu, co zostato uregulowane w § 13.

Intensywno$é pomocy dla duzych przedsigbiorstw wynosi 15%, natomiast dla MSP 50%
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kosztow kwalifikowalnych, zgodnie z przepisem zawartym w § 14.
Rozdzial 4 reguluje udzielanie pomocy dla MSP na wspieranie innowacyjnosci.

Paragraf 15 okresla koszty kwalifikowalne, do ktorych zalicza si¢ koszty uzyskania,
walidacji i1 obrony patentow i innych warto$ci niematerialnych i prawnych, koszty ustug
doradczych w zakresie innowacji 1 ustug wsparcia innowacji oraz koszty oddelegowania
wysoko wykwalifikowanego personelu duzego przedsigbiorcy, ktory to personel zajmuje si¢
dziatalnosciag badawcza, rozwojowa i innowacyjng na nowo utworzonych u beneficjenta
pomocy stanowiskach 1 nie zastepuje innego personelu. Ustugi doradcze w zakresie innowacji
s to ustugi doradcze, pomoc 1 szkolenia w zakresie transferu wiedzy, nabywania i ochrony
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz korzystania z nich, korzystania z norm 1 regulacji,
w ktérych sa one osadzone. Natomiast ustugi wsparcia innowacji sa to ushugi polegajace na
udostepnieniu przestrzeni biurowej, bankéw danych, zasobdéw bibliotecznych, badan rynku,
laboratoriéw, znakowaniu, testowaniu i certyfikacji jakosci w celu opracowania bardziej

efektywnych produktéw procesoéw i ustug.

W § 16 wskazano intensywno$¢ pomocy, ktora wynosi 50% kosztéw kwalifikowalnych
projektu. W przypadku ustug doradczych w zakresie innowacji 1 ustug wsparcia innowacji
mozna podnies$¢ intensywnos¢ pomocy do 85%, z zastrzezeniem ze catkowita kwota pomocy
na te ustugi nie przekracza 200 000 euro dla jednego przedsigbiorcy w dowolnym trzyletnim

okresie.
Rozdzial 5 reguluje udzielanie pomocy dla klastréw innowacyjnych.

W § 17 okreslono, ze podmiotem otrzymujacym pomoc jest koordynator klastra czyli
podmiot prawny zarzadzajacy klastrem. Pomoc ta ma charakter operacyjny i nie moze by¢
udzielana przez okres dluzszy niz 10 lat od dnia udzielenia pomocy. W § 18 wskazano koszty
kwalifikowane oraz cele i1 dziatania, ktorych moga one dotyczy¢. W § 19 wskazano
intensywno$¢ pomocy, ktora wynosi 50% kosztow kwalifikowalnych projektu. W § 20
okreslono natomiast generalng zasade, zgodnie z ktora dostep do dzialan klastra jest
zapewniany cztonkom tego klastra na przejrzystych 1 niedyskryminacyjnych zasadach,
aoplaty pobierane za udzial w tych dziataniach odpowiadaja cenom rynkowym lub

odzwierciedlajg ich koszty.
Rozdzial 6 reguluje udzielanie pomocy na ustugi doradcze dla MSP.

Przeznaczenie to zostalo umieszczone w projekcie rozporzadzenia pomocniczo. Bedzie
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mozna z niego korzysta¢, gdy w ramach danego dziatania nie bedzie mozliwos$ci skorzystania
z ustug doradczych w zakresie innowacji. W § 21 okreslono, ze kosztami kwalifikowalnymi
sa koszty ustug doradczych §wiadczonych przez doradcéw zewnetrznych. Ustugi takie nie
moga mie¢ charakteru ciagglego ani okresowego, nie moga by¢ zwigzane z biezaca
dziatalnos$cig operacyjng przedsigbiorcy, w szczegdlnosci na doradztwo podatkowe, statg
obstuge prawng lub reklam¢. Paragraf 22 ustala intensywno$¢ pomocy, ktora nie przekracza

50% kosztow kwalifikowalnych.
Rozdzial 7 reguluje udzielanie pomocy na udziat MSP w targach.

Do kosztéw kwalifikowalnych, zgodnie z § 23, zalicza si¢ koszty wynajmu, budowy
1 obstugi stoiska wystawowego podczas uczestnictwa przedsigbiorcy w danych targach lub
danej wystawie. W § 24 wskazano intensywno$¢ pomocy w wysokosci 50% kosztéw

kwalifikowalnych.
Rozdzial 8 reguluje udzielanie pomocy szkoleniowe;.

W § 25 okreslono, jakie szkolenia nie moga by¢ finansowane w ramach tego
przeznaczenia oraz wskazano koszty kwalifikowalne do objgcia pomocg szkoleniowsg. W § 26
okreslono intensywnos¢ pomocy na poziomie 50% oraz wskazano warunki jej podniesienia

do maksymalnego poziomu 70% kosztow kwalifikowalnych.

Rozdzial 9 reguluje udzielanie pomocy dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych

dziatalno$c.

W § 27 okreslono, iz za przedsigbiorcow kwalifikowalnych do uzyskania pomocy
w ramach tego przeznaczenia uznaje si¢ Mikroprzedsigbiorcow lub matych przedsigbiorcow
spetniajacych warunki okreslone w art. 22 ust. 2 rozporzadzenia 651/2014. W § 28 wskazano
w jakich formach 1 w jakich kwotach pomoc moze by¢ ww. podmiotom udzielona. Istnieje
takze mozliwo$¢ udzielenia pomocy w kilku formach, dlatego okre§lono rowniez, jak w takim
przypadku kwoty dozwolonej pomocy powinny by¢ obliczane. Dodatkowo umozliwiono
podwojenie dozwolonych kwot pomocy kwalifikowalnym przedsigbiorcom, ktérzy spetniaja

wymogi definicji przedsigbiorcy innowacyjnego, tj.:

a) ktére za pomocg oceny dokonanej przez zewngtrznego eksperta, moze wykazac,
ze w przewidywalnej przyszto$ci opracuje produkty, ustugi lub procesy, ktore sa

nowe lub znaczaco ulepszone w poréwnaniu z aktualng sytuacja w jego branzy
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i1ktére niosag ze sobg ryzyko niepowodzenia technologicznego Ilub
przemystowego; lub

b) ktérego wydatki na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa stanowia co najmniej 10%
jego catkowitych kosztow operacyjnych w co najmniej jednym roku z trzech lat
poprzedzajacych przyznanie pomocy lub, w przypadku przedsigbiorcy
rozpoczynajacego dziatalno$¢ bez historii finansowej, w biezacym okresie

podatkowym objetym zewnetrznym audytem.
Rozdzial 10 reguluje udzielanie pomocy de minimis.

W § 29 okreslono katalog kosztow kwalifikowalnych do objecia pomoca de minimis.
Zgodnie z § 30 pomoc de minimis nie przekracza 85% wartosci kosztow kwalifikowalnych,
o ktorych mowa w § 29. Natomiast, w przypadku gdy pomoc de minimis jest udzielana razem
z pomocg w ramach danego przeznaczenia pomocy stosuje si¢ intensywnos¢ odpowiednia dla

tego przeznaczenia.
Rozdzial 11 reguluje udzielanie pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publiczne;.

W § 31 okre$lono krag podmiotow, ktérym moze by¢ udzielona pomoc finansowa
niestanowigca pomocy publicznej, wsrdd ktoérych wymieniono takze przedsiebiorcow. Aby
przedsigbiorcy nie zostali uznani za beneficjentow pomocy publicznej, nalezy zapewnié, ze
co najmniej jedna z przestanek okreslonych w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nie bedzie spetniona. W tym celu, w § 31 ust. 2 zamieszczono warunek, zgodnie
z ktorym nalezy zapewnic¢, ze pomoc nie bedzie udzielona na warunkach korzystniejszych niz
rynkowe lub nie bedzie mie¢ charakteru selektywnego. W § 32 okreslono zakres

przewidywanego wsparcia.
Rozdzial 12 zawiera przepis koncowy.

W § 33 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia. Proponuje
si¢, zeby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie w terminie 14 dni od dnia jego
ogloszenia. Wprawdzie przepis § 1 ust. 1 uchwaty Nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania termindw wejScia w zycie niektorych aktow
normatywnych wskazuje, 1z przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, powinny by¢ wyznaczane na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca. Nalezy jednak
podkresli¢, ze projekt rozporzadzenia nie przewiduje zmiany warunkow wykonywania

dziatalnosci gospodarczej, ktore przedsigbiorcy powinni przeanalizowa¢ oraz w wyniku
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ktorych musieliby odpowiednio dostosowa¢ do nowych przepisow prowadzong przez siebie
dziatalno$¢ gospodarczg, a w konsekwencji ponie$s¢ koszty adaptacyjne. Wprowadzana
niniejszym  projektem regulacja umozliwia natomiast przedsigbiorcom uzyskanie
dofinansowania ze $rodkéw funduszy europejskich na realizowane przez nich projekty
1 dziatania innowacyjne, a zatem na skuteczng i racjonalng realizacj¢ zatozonych przez
przedsigbiorce plandw prorozwojowych. Opdznienie wprowadzenia niniejszego aktu

odbytoby si¢ ze szkoda dla przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz
stanowi program pomocowy w ramach wylaczen grupowych oraz program pomocy
de minimis. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. W trybie ww.
ustawy nie zostaly zgloszone uwagi do projektu rozporzadzenia. Ponadto projekt zostat
udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakltadce Rzadowy Proces

Legislacyjny.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania podmiotom pomocy finansowej przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki w ramach programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ rozszerzenie mozliwo$ci wspierania dziatalno$ci innowacyjnej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, poprzez ustanawianie programoéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki. Moga one dotyczy¢ w szczegolnosci
rozwoju innowacyjnych produktéw, ustug i rynkéw, kompetencji proinnowacyjnych spoteczenstwa, kompetencji kadr
W tworzeniu i1 zarzadzaniu innowacjami, umiejetno$ci przedsigbiorcow w zakresie ochrony wtasnosci intelektualne;,
internacjonalizacji dziatalno$ci innowacyjnej i powigzan pomiedzy nauka a gospodarka. Programy te bgeda miaty charakter
uzupetniajacy do obecnie istniejacych instrumentéw wsparcia i beda stanowity narzedzie do szybkiej reakcji na pojawiajace
si¢ problemy hamujace rozwdj innowacyjnosci.

W ramach tworzonych programéw udzielana bedzie pomoc finansowa z przeznaczeniem na Wspieranie innowacyjnosci,
ustugi doradcze, wspieranie udzialu przedsigbiorcow w targach i misjach gospodarczych, wspieranie klastrow
innowacyjnych, wspieranie innowacji procesowych i organizacyjnych prowadzonych przez przedsigbiorcow, pomoc
szkoleniowa dla przedsigbiorcow, pomoc dla przedsiebiorcow na projekty badawczo-rozwojowe oraz pomoc dla matych
przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnos¢.

Minister bedzie uruchamiat programy w ramach posiadanych srodkéw budzetowych.

Projektowane rozporzadzenie zapewni zgodno$¢ pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielanej przez ministra
ds. gospodarki z prawem unijnym regulujgcym rynek wewnetrzny UE w obszarze pomocy panstwa, a tym samym umozliwi
efektywne wykorzystanie srodkow przeznaczonych na ww. cele i dziatania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoS$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymog zgodnosci krajowych programéw pomocowych z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej w sprawie udzielania
pomocy publicznej i pomocy de minimis jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy 4 070 259 GUS Zapewnienie podstawy
prawnej do udzielania pomocy
publicznej i pomocy

de minimis w ramach POIR

Krajowe Klastry Zapewnienie podstawy
Kluczowe prawnej do udzielania pomocy
publicznej i pomocy

de minimis w ramach POIR

Instytucje Otoczenia Zapewnienie podstawy
Biznesu prawnej do udzielania pomocy
publicznej i pomocy

de minimis w ramach POIR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia, po przyjgciu i wejsciu w zycie ustawy 0 zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego dziatalno$ci innowacyjnej, ktora jest dla niego podstawa prawna, przejdzie pelng procedure konsultacji.
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6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0

1

2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Zrédtem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia beda
srodki ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich
z...1) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Pomoc finansowa wudzielana przez ministra przyczyni si¢ do podniesienia

konkurencyjnosci przedsigbiorstw, przede wszystkim podmiotow sektora MSP,
atakze — w ograniczonym zakresie — przedsigbiorstw duzych (jako czlonkow
klastréow). Konkurencyjno$¢ gospodarki we wspolczesnym §wiecie opiera si¢ na
wykorzystaniu potencjatdw zwigzanych z kreatywnos$cig oraz umigjetnoscig
wspotpracy, dlatego tez wsparcie ze $rodkéw publicznych kierowane jest do
przedsicbiorstw realizujacych projekty innowacyjne, powigzane z dzialalnoscig
badawczo-rozwojowg i wdrozeniem jej rezultatbw w gospodarce, a takze
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przyczyniajgce si¢ do poszerzenia rynkéw zbytu dla innowacyjnych produktow
i ustug.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [ ] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wptynie na rynek pracy, ponadto przedsigbiorstwa wprowadzajace innowacje sa
bardziej rentowne i produktywne.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Rozporzadzenie korzystnie wplywa na innowacyjnos¢ polskiej gospodarki poprzez wspieranie
Omowienie wplywu przedsigbiorstw w ramach kompleksowych dzialan i w roznych formach. Rozporzadzenie
obejmuje swym zasi¢giem obszar catego kraju.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Po wejsciu w zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalno$ci innowacyjne;j,
niezwlocznie rozpocznie si¢ procedowanie przepisow rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluowane beda poszczegolne programy ministra, z ktérych czes¢ bedzie miata charakter pilotazowy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

04/10/db




	Druk nr 1934
	Warszawa, 12 października 2017 r.

	SEJM 
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM-10-129-17


	Pan 
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem
	3) RM-10-129-17 OSR.pdf
	PARP – Ośrodki innowacji w Polsce (z uwzględnieniem inkubatorów przedsiębiorczości) – Raport z badania 2014


