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Warszawa, 13 pazdziernika 2017 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 systemie
ubezpieczen spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mirostawa Suchonia.

(-) Barbara Dolniak; (-) Kamila Gasiuk-Pihowicz; (-) Paulina Hennig-
Kloska; (-) Michat Jaros; (-) Pawet Kobylinski; (-) Ewa
Lieder; () Radostaw Lubczyk; (-) Katarzyna Lubnauer; (-) Jerzy
Meysztowicz; (-) Piotr Misito; (-) Mirostaw Pampuch; (-) Ryszard
Petru; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Joanna Scheuring-
Wielgus; (-) Joanna Schmidt; (-) Marek Sowa; (-) Elzbieta Stepien; (-
) Mirostaw Suchon; (-) Adam Sztapka; (-) Krzysztof Truskolaski; (-) Witold
Zembaczynski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy 0 systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22016 1. poz. 963, z pozn. zm'.) w art. 6 w ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Osoby okreslone wust. 1 pkt4 nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, jezeli sg uczniami gimnazjéw, szkot ponadgimnazjalnych, szkot
ponadpodstawowych, studentami lub absolwentami studiow pierwszego stopnia do dnia 31

pazdziernika roku ukonczenia studiéw, do ukonczenia 26 lat.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,
1810, 1921, 1948, 2138, 2255 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem ponizszej ustawy jest rozwianie watpliwosci nt. sytuacji absolwentéw studidw | stopnia przed
rozpoczeciem studiow Il stopnia zatrudnionych na umowe cywilnoprawng w zakresie obowigzku
ubezpieczeniowego (odprowadzanie sktadek emerytalno-rentowych, zdrowotnych, na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych). Ustawa ma tez na celu zmniejszenia klina
podatkowo-sktadkowego przy umowach cywilnoprawnych zawieranych z absolwentami studiow I
stopnia bezposrednio po zakonczeniu studiéw i zréwnanie ich w prawach ze studentami studiow

jednolitych po ukonczeniu III roku studiow.



2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz ro6znica pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Obecnie kwesti¢ zwolnienia studentow ze sktadek ZUS reguluje art. 6. Ust. 4 Ustawy z dnia
13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry zwalnia z obowigzku sktadkowego uczniow i
studentow pracujgcych w oparciu o umowy cywilnoprawne przed ukonczeniem 26 roku zycia. Przepis
ten nalezy uzna¢ za uzasadniony — osoby zdobywajace pierwsze doswiadczenia na rynku pracy sa

szczegodlnie narazone na negatywne skutki klina podatkowo-sktadkowego.

W wyktadni tego przepisu uwzglednia si¢ jednak definicj¢ studenta z Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym — Art. 2.1. 18k) wg ktorej studentem jest osoba ksztatcaca si¢ na
studiach wyzszych, a w momencie ich ukonczenia status studenta ulega stracie. Zgodnie z ta definicja
za studenta nie jest uwazany absolwent studiow I stopnia w okresie wakacji przed rozpoczeciem
studiéw Il stopnia — w jego wypadku zachodzi obowigzek sktadkowy. Interpretacja ta potwierdzona

jest przez wyrok z dnia 26 marca 2012 roku, sygn. akt V U 35/12 SO w Biatymstoku.

Przedstawione wyzej regulacje uznaé nalezy za niekorzystne, niesprawiedliwe oraz niepotrzebnie
komplikujace prawo ubezpieczen spotecznych. Po pierwsze, prowadzi ona do zwigkszenia klina
podatkowego dla pracujacych na umowe-zlecenie studentow III roku w momencie ztozenia egzaminu
licencjackiego i utraty statusu studenta na okres kilku miesigcy przed rozpoczgciem studiow

magisterskich.

Ponizsza tabela przedstawia zmiane wynagrodzenia netto i kosztow pracodawcy w wypadku
konczacego studia licencjackie studenta zatrudnionego na umowe zlecenie na kwote 2100 zt brutto.
Po ukonczeniu studiow I

Przed ukonczeniem studiow ) . )
stopnia, przed rozpoczeciem Zmiana

I stopnia B ]
studiéw 11 stopnia

Wynagrodzenie

2100 zt 2100 zt 0%
brutto
Wynagrodzenie

1798 zt 1571,82 zt -12,6%
netto
Koszt

2100 zt 2532,81 zt +20,6%
pracodawcy
Klin podatkowy 14,4% 37,9% +163%

Zrodto: Obliczenia wlasne w kalkulatorze https://wynagrodzenia.pl/kalkulator-wynagrodzen

Jak wida¢, zgodnie z obecnym stanem prawnym fakt ukonczenia studiow przez studenta I roku

sprawia, ze do momentu rozpoczecia studiow magisterskich jego wynagrodzenie netto maleje o ponad



12%, a koszt jego pracy rosnie o ponad jedng pigtg. Nagty spadek dochodéw moze okaza¢ si¢ wiec dla
osoby w przerwie miedzy I a II stopniem studiow realnie odczuwalny oraz powaznie utrudniajacy
funkcjonowanie, podczas gdy wzrost kosztow pracy moze oznacza¢ dla pracodawcy nieoptacalnosé
dalszego legalnego zatrudnienia tejze osoby. W takiej sytuacji zatrudniony absolwent moze zostaé w
ogble pozbawiony s$rodkow do zycia oraz mozliwosci zdobywania cennego doswiadczenia
zawodowego. Biorac pod uwage fakt, ze 60% polskich studentow pracuje zawodowo, a dla 55% z
nich jej podstawg jest umowa cywilnoprawna, opisany problem jest istotny dla mlodziezy

akademickiej.?

Po drugie, obecny stan prawny prowadzi do nierdbwnego traktowania studentéw studiow
dwustopniowych oraz jednolitych. Student studiow jednolitych po ukonczeniu III roku studiow
zachowuje bowiem zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podczas gdy jego kolega lub
kolezanka po ukonczeniu studiow licencjackich traci t¢ ulge. W rezultacie dla pracodawcow
preferowani sa studenci studiow jednolitych, mtodsi studenci studiéw I stopnia lub starsi — Il stopnia.
Zatrudnienie absolwentéw studiow I stopnia w okresie wakacji poprzedzajacym rozpoczgcie studiow
II stopnia staje si¢ mniej oplacalne, co pokazuje ponizszy przyktad — tutaj pracodawca chce ptacic¢

pracownikowi zatrudnionemu na umowg-zlecenie 2000 zt miesigcznie.

) ] Po ukonczeniu studiéw I
Student | stopnia, Il stopnia ) )
o . stopnia, przed rozpoczeciem Zmiana
lub studiéw jednolitych » )
studiéw 11 stopnia

Wynagrodzenie
2000 zt 2000 zt 0%

netto
Wynagrodzenie

2336,45 zt 2671,93 zt +14,4%
brutto
Koszt

2336,45 zt 3222,61 7zt +37,9%
pracodawcy
Klin podatkowy 14,4% 37,9% +163%

Zrodto: Obliczenia wiasne w kalkulatorze https://wynagrodzenia.pl/kalkulator-wynagrodzen

Jak wida¢, zatrudnienie na umowe-zlecenie z wynagrodzeniem ,,na reke” w wysokosci 20000 zt
absolwenta I stopnia studiow czekajacego na podjecie studiow II stopnia jest o ponad jedng trzecig
drozsze niz studenta studiow I stopnia, II stopnia czy studiow jednolitych (np. po III roku studiow — w
tym samym wieku co absolwent studiéw licencjackich). W rezultacie okres wakacji po | stopniu

studiow jest dla absolwentow studiéw I stopnia trudnym momentem w zdobywaniu doswiadczenia

2 Badanie ,,Student w pracy 2016” przeprowadzone przez SW Research dla Job Square,
http://studentwpracy.pl/assets/jobsquare_badanie 2016.pdf (dostep 26.08.2017)



http://studentwpracy.pl/assets/jobsquare_badanie_2016.pdf

zawodowego — ich praca staje sie¢ niekonkurencyjna w poréwnaniu z tansza (bo zwolniona ze sktadek)
praca bardziej doswiadczonych studentéw I roku studiow II stopnia (dawniej IV roku studiow)

Po trzecie, obecny stan prawny jest sprzeczny z postulowang przez L. L. Fullera zasada jasnosci i
przejrzystosci prawa. Jest tak z powodu paradoksalnej wreez sytuacji absolwentow | stopnia studiow.
Z jednej strony (jak pokazano wyzej) nie korzystaja oni ze ,,studenckiego” zwolnienia ze sktadek na
ubezpieczenie spoleczne. Z drugiej natomiast — W Prawie o szkolnictwie wyzszym znajduje si¢ jednak
art. 167 ust. 2a ktory mowi, ze ,, Osoba, ktora ukonczyta studia pierwszego stopnia, zachowuje prawa
studenta do dnia 31 paZdziernika roku, w ktorym ukonczyla te studia.”. Przepis ten dotyczy jednak
roznego rodzaju ulg (np. na przejazd srodkami transportu publicznego), a nie zwolnienia ze sktadek.
W informatorze ZUS ,,Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu
oraz ustalania podstawy wymiaru sktadek” czytamy, zZe ,, Osoba, ktora ukonczyla studia pierwszego
stopnia, zachowuje prawa studenta do dnia 31 pazdziernika roku, w ktorym ukonczyta te studia. Nie
jest to jednak tozsame z posiadaniem statusu studenta. Oznacza to, Ze w okresie pomiedzy
ukonczeniem studiow I stopnia a datq immatrykulacji na studia Il stopnia albo 30 wrzesnia, jesli
immatrykulacja nastepuje pozniej niz 1 pazdziernika, obowigzek ubezpieczen z tytutu umowy zlecenia
ustala sie na zasadach ogélnych.”*. Mamy wicc do czynienia z sytuacja, w ktorej absolwent studiow I
stopnia zachowuje prawa studenta do 31 pazdziernika roku ukonczenia studiow, lecz traci zwolnienie
ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ten paradoks wprowadza niejasnos¢ w obiegu prawnym, a
takze generuje dodatkowe koszty dla firm — musza one zmienia¢ zasady wynagrodzenia w momencie,

gdy zatrudniony przez nie student konczy studia.

Z powyzszych powodow autorzy nowelizacji uwazaja dotychczasowe przepisy za niesprawiedliwe,
podwazajace zasade jasno$ci prawa orz krzywdzace przede wszystkim dla ambitnych absolwentow
studiow I stopnia, ktorzy zamierzaja spedzi¢ wakacje przed kolejnym etapem studiow na zdobywaniu
doswiadczenia zawodowego. Ten stan rzeczy musi ulec zmianie - postulowana ustawa (zgodnie z
logika art. 167 ust. 2a Prawa o szkolnictwie wyzszym) zwolni z obowigzku skladkowego takze
absolwentéw studiéw pierwszego stopnia do dnia 31 pazdziernika roku ukonczenia studiow,
do ukonczenia 26 lat. Absolwenci studiow I stopnia oczekujgcy na rozpoczecie kolejnego
etapu studiow zrownani zostang wiec w prawach ze studentami — ich zatrudnienie w oparciu o
umowe-zlecenie nie bgdzie si¢ wigc wigzato z dodatkowymi kosztami pogarszajagcymi ich

sytuacj¢ na rynku pracy.

% ZUS, , Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz ustalania podstawy
wymiaru sktadek”
http://www.zus.pl/documents/10182/167567/Zasady+podlegania+ubezpieczeniom+spo%C5%82ecznym+i+ubez
pieczeniu+zdrowotnemu+oraz+ustalania+podstawy+wymiaru+sk%C5%82adek/780a6dc2-67db-48e0-8d02-
0d7aa1e28912 (dostep 26.08.2017)



http://www.zus.pl/documents/10182/167567/Zasady+podlegania+ubezpieczeniom+spo%C5%82ecznym+i+ubezpieczeniu+zdrowotnemu+oraz+ustalania+podstawy+wymiaru+sk%C5%82adek/780a6dc2-67db-48e0-8d02-0d7aa1e28912
http://www.zus.pl/documents/10182/167567/Zasady+podlegania+ubezpieczeniom+spo%C5%82ecznym+i+ubezpieczeniu+zdrowotnemu+oraz+ustalania+podstawy+wymiaru+sk%C5%82adek/780a6dc2-67db-48e0-8d02-0d7aa1e28912
http://www.zus.pl/documents/10182/167567/Zasady+podlegania+ubezpieczeniom+spo%C5%82ecznym+i+ubezpieczeniu+zdrowotnemu+oraz+ustalania+podstawy+wymiaru+sk%C5%82adek/780a6dc2-67db-48e0-8d02-0d7aa1e28912

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrdédla

finasowania

Zgodnie z zasadami ekonomii zmniejszenie klina podatkowego dla absolwentéw studiéw | stopnia

zwickszy zatrudnienie w tej grupie, a takze podniesie ich wynagrodzenie netto.

Projekt zmniejszy dochody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Pracy oraz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Prognozowany (wg danych z roku 2016 r.) ubytek w
tych dochodach wyniesie facznie ok. 192 mln z} rocznie. Zostal on obliczony przy nast¢pujacych
zatozeniach:

1. Zgodnie z danymi GUS w roku tym studia I stopnia ukonczyto 197 728 studentdw.

2. Zgodnie z danymi z badania ,,Student w pracy 2016 pracowato 60% studentéw, a 55% z nich
(33% ogdtu) wykonywato prace w oparciu 0 umowy cywilnoprawne.

3. Zgodnie z danymi z badania ,,Student w pracy 2016 statystyczny student zarabial netto
1804,6 zt miesigcznie. Zalozono, ze po zakonczeniu studiow przez zleceniobiorce pracodawca
bedzie chciat placi¢ takie samo wynagrodzenie brutto (2108,18 zt).

4. Wog obecnego stanu prawnego objecie absolwenta obowigzkiem sktadkowym obnizytoby jego
wynagrodzenie netto do 1578,43 zt. Sktadki (zarowno zleceniobiorcy, jak i zleceniodawcy)
wynosityby tacznie 840,25 zt. Postulowany projekt obniza te sktadki z powrotem do zera i
podnosi wynagrodzenie do 1804,6 zt miesiecznie.

5. Ze wzgledu na to, ze na polskich uczelniach okresem egzaminow licencjackich jest lipiec
zatozono, ze przecietny absolwent bytby zwolniony ze sktadek trzy i pot miesiaca (pot lipca,

sierpien, wrzesien, pazdziernik)

Powyzsza prognoza nie uwzglednia wzrostu dochodéw z podatku dochodowego od os6b fizycznych
wynikajacych ze wzrostu podstawy opodatkowania (znikng zmniejszajace ja sktadki) oraz ze wzrostu
liczby pracujacych absolwentéw. Co wiecej, w kolejnych latach z przyczyn demograficznych male¢
bedzie liczba absolwentow studiow I stopnia, przez co koszty dla FUS, FP i FGSP rowniez si¢

zmniejszg. Przedstawiong prognoze nalezy uznaé za najgorszy dla finanséw publicznych scenariusz.

4. Zrédta finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego

Zmniejszenie wptywow do FUS, FP i FGSP, trudne do oszacowania.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.



6. Ocena zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 20 pazdziernika 2017 r.
BAS-WAPM-2116/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskie) poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Suchon)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1778, ze zm.). Proponowana zmiana ma na celu ustalenie, ze absolwenci
studiéw pierwszego stopnia, bedacy zleceniobiorcami w rozumieniu art. 6 ust. 1
pkt 4 przywotlanej ustawy lub osobami z nimi wspolpracujacymi, do dnia 31
pazdziernika roku ukonczenia studiow nie beda podlegali obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa « tel. (2216210971, 694 17 27, 1aks (22} 694 18 65 » www.bas.sejm gov.pl



4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

ﬁé,/&w’

Przemystaw Sobolewski
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Warszawa, 20 pazdziernika 2017 r.
BAS-WAPM-2117/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Miroslaw
Suchon) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1778, ze zm.). Proponowana zmiana ma na celu ustalenie, ze absolwenci
studiéw pierwszego stopnia, bedacy zleceniobiorcami w rozumieniu art. 6 ust. 1
pkt 4 przywolanej ustawy lub osobami z nimi wspolpracujagcymi, do dnia 31
pazdziernika roku ukonczenia studiéw nie beda podlegali obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

a/,/(é/v é

Przemystaw Sobolewski

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel (22} 62109 71,684 17 27, taks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm gov.pl
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