Druk nr 1958-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VIII kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI POLITYKI SPOLECZNEJ I RODZINY

o obywatelskim projekcie ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870)

Sejm na 52. posiedzeniu w dniu 22 listopada 2017 r. — zgodnie z art. 47 ust. 1
Regulaminu Sejmu — skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 1958 do

Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny w celu rozpatrzenia poprawek 1 wniosku zgtoszonych
w drugim czytaniu.

Komisja Polityki Spotecznej 1 Rodziny po rozpatrzeniu poprawek i wniosku na
posiedzeniu w dniu 23 listopada 2017 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm raczy nastepujace poprawki i wniosek:

odrzuci¢ projekt ustawy;

- KP PO

— odrzucic
1) tytutowi ustawy nada¢ brzmienie:

,ustawa o ograniczeniu wzrostu gospodarczego’;

— KP Nowoczesna

— odrzucié
2) w art. 1 w ust. 1 skresli¢ wyrazy ,,niedziele 1”;
— KP Nowoczesna

— odrzucié

Uwaga: poprawke nr 2 nalezy glosowac lgcznie 7 poprawkami 4, 8, 10, 22, 29, 31-33 i 35
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3) w art. 3 w pkt 1 skresli¢ wyrazy ,, , jak rowniez sklepy internetowe 1 platformy
internetowe”;
— KP PiS
- przyja¢

Uwaga: poprawke nr 3 nalezy glosowac lqgcznie 7 poprawkq nr 18

4) w art. 3 pkt 7 nada¢ brzmienie:

»1) pracy w placowkach handlowych w §wigta — nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie
pracy w placéwce handlowe] przez pracownika lub zatrudnionego w okresie 24
kolejnych godzin przypadajacych odpowiednio miedzy godzing 24.00 w dniu
bezposrednio poprzedzajacym swigto a godzing 24.00 w $wieto.”;

— KP Nowoczesna
— odrzucié

Uwaga: przyjecie poprawki nr 4 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 5

5) w art. 3 pkt 7 nada¢ brzmienie:

»71) wykonywaniu pracy w handlu oraz wykonywaniu czynnos$ci zwigzanych z handlem
w niedziele 1 $wigta w placowkach handlowych — nalezy przez to rozumieé
wykonywanie takiej pracy lub takich czynnosci przez pracownika lub zatrudnionego
w okresie 24 kolejnych godzin przypadajacych odpowiednio miedzy godzing 24.00
w sobote a godzing 24.00 w niedziele, 1 miedzy godzing 24.00 w dniu bezposrednio

poprzedzajacym $wigto a godzing 24.00 w swigto;”;

— KP PiS

- przyjaé

6) w art. 3 doda¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) stacji paliw ptynnych — nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, spetniajacy
warunki przewidziane w obowigzujacych przepisach dotyczacych warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw ptynnych, w obrebie
ktorego dokonywana jest sprzedaz produktow naftowych na podstawie waznej
koncesji udzielonej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. 22017 r. poz. 220, 791, 1089, 1387 1 1566).”;

— KP PiS
- przyja¢

7) art. 4 nada¢ brzmienie:

»Art. 4. Powierzanie wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem nieodptatnie w placéwkach handlowych w
niedziele i1 $wigta, a takze w dniu 24 grudnia 1 w sobot¢ bezposrednio
poprzedzajacg pierwszy dzien Wielkiej Nocy — jest zakazane.”;

— KP PiS
- przyjaé

Uwaga: przyjecie poprawki nr 7 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 8



8) w art. 4 skresli¢ wyrazy ,,niedziele 1”;
— KP Nowoczesna

— odrzucié

9) art. 5 nada¢ brzmienie:

»Art. 5. 1. W niedziele 1 $wigta w placéwkach handlowych:

1) handel oraz wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem,

2) powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w
handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem

— s3 dozwolone w godzinach 14.00-21.00.

2. Za kazda godzing wykonywanej pracy, o ktérej mowa w ust. 1,
pracownikowi lub zatrudnionemu przysluguje wynagrodzenie w
wysokosci 250% stawki wynagrodzenia godzinowego.”;

- KP PSL

— odrzucié

Uwaga: poprawke nr 9 nalezy glosowac lgcznie z poprawkami nr 13, 24 i 27
Uwaga: przyjecie poprawki nr 9 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawek nr 10 11

10) w art. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia skresli¢ wyrazy ,,niedziele 1”;
— KP Nowoczesna

— odrzucié

11) w art. 5 doda¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) zatrudnianie pracownika lub zatrudnionego do wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem”;

— KP Kukiz’15

— odrzucié

12) art. 6 nada¢ brzmienie:
LwATt. 6. 1. Zakaz, o ktorym mowa w art. 5, nie obowigzuje:

1) na stacjach paliw ptynnych nie sprzedajacych innych towaréw niz
produkty naftowe 1 gazowe;

2) na stacjach paliw ptynnych, w ktorych sprzedaz towaréw odbywa si¢
w lokalu handlowym znajdujgcym si¢ w budynku przeznaczonym do
obstugi klientow stacji paliw ptynnych i powigzanym bezposrednio z
infrastrukturg techniczng sluzaca do magazynowania i dystrybucji
paliw pltynnych o powierzchni handlowej przeznaczonej na
ekspozycje i sprzedaz towaréw nieprzekraczajacej 80 m’ a w
przypadku stacji paliw pltynnych znajdujacych si¢ w miejscach obstugi
podroznych ~ (MOP)  zlokalizowanych  przy  autostradach,
nieprzekraczajacej 150 m?;
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3) w kwiaciarniach nieprzekraczajacych 50 m” powierzchni uzytkowej,
w ktorych sprzedaz kwiatow stanowi minimum 30% miesigcznego
obrotu placowki rozumianego jako przychod ze sprzedazy;

4) w aptekach i punktach aptecznych;
5) w zaktadach leczniczych dla zwierzat;

6) w placowkach handlowych, w ktérych przewazajaca dzialalnosé
polega na handlu pamigtkami, upominkami i dewocjonaliami;

7) w placowkach handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalnos$¢
polega na handlu prasg, biletami komunikacji miejskiej, wyrobami
tytoniowymi, kuponami gier losowych 1 zakladow wzajemnych;

8) w placowkach pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481);

9) w placowkach handlowych w obiektach infrastruktury krytycznej, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 1 1566);

10) w placéwkach handlowych w zaktadach hotelarskich;

11) w placowkach handlowych w zaktadach prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie kultury, sportu, o$wiaty, turystyki i wypoczynku;

12) w placéwkach handlowych organizowanych wytacznie na potrzeby
festynow, jarmarkéw 1 innych imprez okolicznosciowych,
tematycznych lub sportowo-rekreacyjnych, takze gdy sa one
zlokalizowane w halach targowych;

13) w placowkach handlowych w zaktadach leczniczych podmiotow
leczniczych 1 innych placowkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla
0s0b, ktorych stan zdrowia wymaga catlodobowych lub catodziennych
swiadczen zdrowotnych;

14) w placéwkach handlowych, o powierzchni nie przekraczajacej 25 m?,
na dworcach autobusowych, kolejowych 1 lotniczych, w portach
morskich 1 rzecznych;

15) w strefach wolnoctowych;

16) w srodkach komunikacji miejskiej, autobusowej, kolejowej, rzeczne;,
morskiej 1 lotniczej, a takze na morskich statkach handlowych,
statkach powietrznych, platformach wiertniczych i innych budowlach
morskich;

17) na terenie jednostek penitencjarnych;

18) na terenie garnizonow;

19) w sklepach internetowych i1 na platformach internetowych, jezeli
handel ma charakter zautomatyzowany;

20) w przypadku handlu towarami z automatow;

21) w przypadku rolniczego handlu detalicznego w rozumieniu ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz.
U. z2017 r. poz. 149 1 poz. 60);

22) w hurtowniach farmaceutycznych;

23) w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 30 wrze$nia kazdego roku
kalendarzowego — w placowkach handlowych prowadzacych handel
wylacznie czgsciami zamiennymi 1 maszynami rolniczymi;
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24) w przypadku handlu kwiatami, wigzankami, wiencami 1 zniczami
przy cmentarzach;

25) w zaktadach pogrzebowych;
26) w placowkach handlowych, w ktorych handel jest prowadzony przez
przedsigbiorce bedacego osobg fizyczng wytacznie osobiscie.
2. Przewazajaca dziatalnos$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5 1 6, oznacza rodzaj
przewazajace] dziatalnosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego
rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej, o ktorym mowa w

ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1068 oraz z 2017 r. poz. 60).”;

— KP Kukiz’15

— odrzucié

Uwaga: przyjecie poprawki nr 12 spowoduje bezprzedmiotowosc poprawek nr 13—21

13) w art. 6 w ust. 1 wyraz ,,zakaz” zastgpi¢ wyrazem ,,ograniczenie’;
- KP PSL

— odrzucié

14) w art. 6 w ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,pamigtkami, upominkami i dewocjonaliami” zastgpic¢
wyrazami ,,pamigtkami lub dewocjonaliami’;

— KP PiS
- przyja¢

15) w art. 6 w ust. 1 pkt 13 nada¢ brzmienie:

»13) w placowkach handlowych na dworcach w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2136), w portach
1 przystaniach morskich w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i
przystaniach morskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 1933) oraz w portach i przystaniach w
rozumieniu ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2017
r. poz. 2128) — w zakresie zwigzanym z bezposrednig obstuga podréznych;”;

— KP PiS
- przyja¢

Uwaga: poprawke nr 15 naleiy glosowac lgcznie 7 poprawkq nr 16

16) w art. 6 w ust. 1 po pkt 13 dodac¢ pkt 13a w brzmieniu:

»13a) w placowkach handlowych w portach lotniczych w rozumieniu ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 959 1 1089);”;

— KP PiS
- przyja¢
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17) w art. 6 w ust. 1 w pkt 15 wyrazy ,,budowlach morskich” zastgpi¢ wyrazami ,,morskich
budowlach hydrotechnicznych”;

— KP PiS
— przyja¢
18) w art. 6 w ust. 1 w pkt 18 skresli¢ wyrazy ,, , jezeli handel ma charakter
zautomatyzowany”’;
— KP PiS
— KP Nowoczesna
— przyja¢

19) w art. 6 w ust. 1 w pkt 22 wyrazy ,,prowadzacych handel czgSciami zamiennymi i
maszynami rolniczymi” zastapi¢ wyrazami ,,prowadzacych handel wylacznie maszynami
rolniczymi 1 czgsciami zamiennymi do tych maszyn”;

— KP PiS

- przyja¢

20) w art. 6 w ust. 1 po pkt 25 doda¢ pkt 2629 w brzmieniu:
,260) w piekarniach, cukierniach 1 lodziarniach;

27) na terenie rolno-spozywczych rynkow hurtowych prowadzonych przez spotki prawa
handlowego, ktorych przewazajaca dzialalno$¢ polega na wynajmie 1 zarzadzaniu
nieruchomos$ciami na uzytek handlu hurtowego artykutami rolno-spozywczymi;

28) w placowkach handlowych prowadzonych przez podmioty nabywajace towary na
terenie rolno-spozywczych rynkow hurtowych, o ktérych mowa w pkt 27, w zakresie
czynno$ci zwigzanych ze skupem oraz powierzania pracownikowi lub
zatrudnionemu wykonywania tych czynnosci;

29) w placowkach handlowych, w ktérych jest prowadzony wylacznie skup zboz,
burakow cukrowych, owocow, warzyw lub mleka surowego.”;

— KP PiS
- przyja¢

Uwaga: poprawke nr 20 naleiy glosowac tgcznie 7 poprawkq nr 21

21) w art. 6 w ust. 2 wyrazy ,,pkt 5 1 6” zastapi¢ wyrazami ,, pkt 5, 61 27”;
— KP PiS
- przyjaé

22) skresli¢ art. 7;
— KP Kukiz’15
— KP Nowoczesna
— odrzucié

Uwaga: przyjecie poprawki nr 22 spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawek nr 23—26



23) art. 7 nada¢ brzmienie:
LwArt. 7. 1. Zakaz, o ktorym mowa w art. 5, nie obowigzuje w:

1) kolejne dwie niedziele poprzedzajace pierwszy dzien Bozego
Narodzenia;

2) niedziele bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy;

3) ostatnig niedziel¢ przypadajaca w styczniu, kwietniu, czerwcu i
sierpniu.

2. Jezeli w niedzielg, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, przypada §wigto, przepis
art. 5 stosuje si¢.”;

— KP PiS
- przyja¢

Uwaga: przyjecie poprawki nr 23 spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawek nr 24—26

24) w art. 7 w ust. 1 wyraz ,,zakaz” zastgpi¢ wyrazem ,,ograniczenie”;

- KP PSL
— odrzucié
25) w art. 7 w ust. 1 skresli¢ pkt 3;
- KP PSL
— odrzucié
Uwaga: poprawke nr 25 naleiy glosowac tgcznie 7 poprawkq nr 26
26) w art. 7 skresli¢ ust. 2;
- KP PSL
— odrzucié

27) art. 10 nada¢ brzmienie:

»Art. 10. 1. Kto, wbrew ograniczeniu handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych
z handlem w niedziele lub $wigta, powierza wykonywanie pracy

pracownikowi lub zatrudnionemu, podlega karze grzywny w wysokosci od
1000 do 100 000 zt.

2. Tej samej karze podlega, kto wbrew ograniczeniu handlu oraz
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem po godzinie 14.00 w dniu
24 grudnia lub w sobote bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien

Wielkiej Nocy, powierza wykonywanie pracy pracownikowi lub
zatrudnionemu.”;

- KP PSL

— odrzucié

Uwaga: przyjecie poprawki nr 27 spowoduje bezprzedmiotowosc poprawek nr 28 i 29



28) wart. 10 :

a) w ust. 1 po wyrazach ,,powierza wykonywanie pracy” doda¢ wyrazy ,,w handlu lub
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,,powierza wykonywanie pracy” doda¢ wyrazy ,,w handlu lub
wykonywanie czynnosci zwigzanych z handlem”;

—KP PiS
— przyjaé
29) w art. 10 skresli¢ wyrazy ,,niedziele lub”;
— KP Nowoczesna
— odrzucié

30) art. 11 nada¢ brzmienie:

»Art. 11. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 10, nastepuje w
trybie przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713, z p6zn. zm.).”;

- KP PiS
— przyja¢
31) wart. 12:
a) w pkt 1 w art. 151° w § 2 skregli¢ wyrazy ,.niedziele i”,
b) w pkt 3 w art. 151°° skresli¢ wyrazy ,,niedziele i”,
c¢) w pkt 4 w art. 151'" skresli¢ wyrazy ,,niedziele i”;
— KP Nowoczesna
— odrzucié

32) w art. 13 art. 218a nada¢ brzmienie:

»Art. 218a. Kto, zto§liwie lub uporczywie narusza przepisy o ograniczeniu handlu w
$wieta oraz w niektdre inne dni, podlega grzywnie.”;

— KP Nowoczesna
— odrzucic

33) wart. 14:
a) w pkt 1 w art. 17 § 2 skresli¢ wyrazy ,,niedziele i”,
b) w pkt 2:
—w lit. a w § 1bc skresli¢ wyrazy ,,niedziele 17,
—w lit. b w § Ica skresli¢ wyrazy ,,niedziele 1”;
— KP Nowoczesna
— odrzucic
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34) w art. 14 w pkt 2 skresli¢ oznaczenie lit. a 1 skresli¢ lit. b;

— KP PiS
— przyja¢
35) wart. 15:
a) w pkt 1 w art. 10 w ust. 1 w pkt 15c skresli¢ wyrazy ,,niedziele 1,
b) w pkt 2 w pkt 3a skresli¢ wyrazy ,,niedziele 1”;
— KP Nowoczesna
— odrzuci¢

36) wart. 15 w pkt 1 w art. 10 w ust. 1 w pkt 15¢ na koncu doda¢ wyrazy:

» » W zakresie powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w
handlu lub wykonywania czynnoSci zwigzanych z handlem w placowkach
handlowych”;

— KP PiS
- przyja¢

37) po art. 15 doda¢ art. 15a 1 art. 15b w brzmieniu:

HArt. 15a. 1. W okresie od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2018 r. zakaz, o ktorym
mowa w art. 5, nie obowigzuje w pierwszg i1 ostatnig niedziele kazdego
miesigca kalendarzowego.

2. Jezeli w pierwsza lub w ostatnig niedziele miesigca kalendarzowego
przypada swigto, przepis art. 5 stosuje sig.

Art. 15b. 1. W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r. zakaz, o ktorym
mowa w art. 5, nie obowigzuje w ostatnig niedziel¢ kazdego miesigca
kalendarzowego.

2. Jezeli w ostatnig niedzielg¢ miesigca kalendarzowego przypada swigto,
przepis art. 5 stosuje si¢.”;

— KP PiS
- przyja¢

Uwaga: poprawke nr 37 naley glosowac lgcznie 7 poprawkq nr 39

38) po art. 15 dodac kolejny art. ... w brzmieniu:

»Art. ... Rada Ministréw sklada corocznie Sejmowi 1 Senatowi, w terminie do dnia 30
wrze$nia, sprawozdanie ze skutkéw wejscia w zycie ustawy.”;

- KP PSL

— odrzucié
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39) art. 16 nada¢ brzmienie:
»Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r.”.
— KP PiS
— przyja¢

Warszawa, dnia 23 listopada 2017 r.

Sprawozdawca Przewodniczaca Komisji

(-) Janusz Sniadek (-) Beata Mazurek



Warszawa,<> listopada 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1887.2016 / 7

dot.: PSR-015-3(3)/2017 2 23.11.2017 r.

Pani Beata Mazurek
Przewodniczgca Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejm RP

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej wniosku i poprawek ujetych w dodatkowym
sprawozdaniu Komisji Polityki Spofecznej i Rodziny (druk nr 1958-A) o obywatelskim projekcie
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk nr 870), wyraiona przez ministra wiasciwego
do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Przewodniczqgca,

w zwigzku z przediozonym dodatkowym sprawozdaniem Komisji pozwalam sobie wyrazi¢
ponizszg opinie.

Katalog wylaczent spod zakazu handlu w wyznaczonych dniach sprzedazy, zawarty w art. 6
projektu ustawy, zostal na podstawie wniesionych do projektu poprawek rozszerzony o kolejne
4 kategorie placéwek, m.in. na terenie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych prowadzonych
przez spétki prawa handlowego, ktérych przewazajaca dziatalnog¢ polega na wynajmie i
zarzadzaniu nieruchomosciami na uiytek handiu hurtowego artykutami rolno-spoiywczymi; w
placéwkach handlowych prowadzonych przez podmioty nabywajgce towary na terenie rolno-
spozywczych rynkéw hurtowych, o ktérych mowa wyzej, w zakresie czynnosci zwigzanych ze
skupem oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania tych czynnosci oraz w
placéwkach handlowych, w ktérych jest prowadzony wylacznie skup zboz, burakéw cukrowych,
owocow, warzyw lub mleka surowego.

W kontekscie rozszerzania katalogu wylaczer spod zakazu handlu w wyznaczonych dniach
sprzedaiy, naleiy podnie$¢, ze projektowane przepisy moga stanowi¢ srodek o skutku
réwnowaznym do ograniczenia ilosciowego w swobodnym przeplywie towaréw (w rozumieniu
art. 34 TFUE). Aby projektowane przepisy mogly by¢ uznane za nieutrudniajgce wymiany
handlowej miedzy paristwami cztonkowskimi (a zatem za zgodne z prawem UE), konieczne jest
przedstawienie informacji, na podstawie ktérych zostanie wykazane, e przepisy te dotycza w
ten sam sposéb z prawnego i faktycznego punktu widzenia obrotu produktami krajowym i
produktami pochodzacymi z innych panstw czlonkowskich. W tym zakresie nalezatoby
odpowiednio uzupelni¢ uzasadnienie projektu.



Whiosek i poprawki ujete w dodatkowym sprawozdaniu Komisji nie s sprzeczne z prawem
Unii Europejskiej, z zastrzezeniem powyiszej uwagi.

W odniesieniu do kwestii notyfikacji w trybie przewidzianym dyrektywg 2015/1535
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczgcych ustug spoleczeristwa informacyjnego uprzejmie informuje, ze z uwagi na
wprowadzenie zmian, na podstawie ktérych zakaz handlu w wyznaczonych dniach sprzedaiy nie
bedzie obowigzywat w sklepach internetowych i na platformach internetowych, projekt ustawy
nie wymaga notyfikaciji.

Z powazaniem

/ L‘L‘_ {( L/{,r M(x(ms\l_.

Z up. Ministra Spraw Zagranicznych
Jacek Czaputowicz
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej




