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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
i Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 43, 60 i 937) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 2w ust. 1:

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

»1) wyroby akcyzowe — wyroby energetyczne, energi¢ elektryczng, napoje
alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, plyn do papieroséw
elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, okreslone w zataczniku nr 1 do
ustawy;”,

b) w pkt 33 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 34—36 w brzmieniu:

,»34) papierosy elektroniczne — urzadzenia jednorazowego albo wielokrotnego
uzytku stuzace do spozywania za pomoca ustnika pary powstajacej z ptynu do
papieroséw elektronicznych, wyposazone w szczegdlno$ci w Kartridze lub
zbiorniki;

35) ptyn do papierosow elektronicznych — roztwor przeznaczony do
wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez
nikotyny, w tym baza do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne;

36) wyroby nowatorskie — wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy,
b) mieszaning, 0 ktdérej mowa w lit. a, oraz zawierajgce odr¢bnie ptyn do
papierosow elektronicznych
— inne niz wyroby, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1, ktore
dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny.”;
2) wart. 8 wust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,»,4a) nabycie wewnatrzwspolnotowe wyrobow akcyzowych innych niz okreslone
W zalgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa,

dokonywane do sktadu podatkowego w celu objecia ich procedura zawieszenia



3)

poboru akcyzy, jezeli wprowadzenie tych wyrobow do sktadu podatkowego nie

nastagpito;”;

w art. 9b w ust. 1:

a) pkt1-3 otrzymujg brzmienie:

»1)

2)

3)

nabycie wewnatrzwspolnotowe suszu tytoniowego przez inny podmiot niz
podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktéry zuzywa susz tytoniowy do
produkcji  wyrobow tytoniowych lub  wyrobdéw nowatorskich, lub
posredniczacy podmiot tytoniowy;

sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy
sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych lub wyrobow nowatorskich, lub posredniczacy podmiot
tytoniowy, z wyltaczeniem sprzedazy przez podmiot, ktory jednoczesnie z ta
sprzedazag dokonuje dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eksportu suszu
tytoniowego;

import suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyroboéw tytoniowych
lub wyrob6w nowatorskich, lub posredniczacy podmiot tytoniowy;”,

b) pkt5i 6 otrzymujg brzmienie:

4)

n9)

6)

w art. 10:

zuzycie suszu tytoniowego przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy do
innych celéw niz produkcja wyrobow tytoniowych lub wyrobéw
nowatorskich;

nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot
prowadzacy sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji
wyrobow tytoniowych lub wyrobdéw nowatorskich, posredniczacy podmiot
tytoniowy lub rolnika, ktéry wyprodukowal susz tytoniowy, jezeli nie zostata
od niego zaplacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢

podmiotu, ktory dokonat jego sprzedazy.”;

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Obowigzek podatkowy z tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego

wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych

stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, z wylgczeniem wyrobow weglowych



5)

6)

b)
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i wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 4a, powstaje z dniem
otrzymania tych wyrobow przez podatnika.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

.08 Obowigzek podatkowy z tytulu nabycia wewnatrzwspolnotowego
wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 4a, powstaje w dniu ich

przemieszczenia na terytorium kraju.”;

w art. 13:

a)

b)

w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) bedacy podmiotem prowadzacym sktad podatkowy zuzywajagcym susz
tytoniowy do innych celow niz produkcja wyrobow tytoniowych lub wyrobow
nowatorskich;”,

ust. lai 1b otrzymujg brzmienie:

»la. Podatnikiem z tytutu produkc;ji:

1) papierosow, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1a,

2)  ptynu do papierosow elektronicznych, o ktorej mowa w art. 99b ust. 1,

3) wyrobow nowatorskich, o ktérej mowa w art. 99c ust. 1

— niezgodnej z art. 47, jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka

organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktora produkuje te wyroby

akcyzowe, oraz kazda inna osoba, ktdra uczestniczy w ich produkcji.
1Db. Jezeli obowigzek podatkowy z tytutu produkc;ji:

1) papieroséw, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1a,

2)  ptynu do papierosow elektronicznych, o ktorej mowa w art. 99b ust. 1,

3)  wyrobow nowatorskich, o ktorej mowa w art. 99c¢ ust. 1

— niezgodnej z art. 47, cigzy na kilku podatnikach, podatnicy ci ponoszg solidarng

odpowiedzialno$¢ za zobowigzanie podatkowe.”;

w art. 20h w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»,a) sprzedaz suszu tytoniowego nieoznaczonego znakami akcyzy innemu podmiotowi

niz podmiot prowadzacy skiad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do
produkcji wyrobow tytoniowych lub wyrobéw nowatorskich, lub posredniczacy
podmiot tytoniowy, z wylaczeniem sprzedazy przez podmiot, ktéry jednoczes$nie
ztg sprzedaza dokonuje dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu suszu

tytoniowego,”;



7)

8)

w art. 34:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Zwalnia si¢ od akcyzy nabycie wewnatrzwspdlnotowe ptynu do
papierosow elektronicznych lub wyrobow nowatorskich dokonywane przez osobg
fizyczna, jezeli wyroby te sg przemieszczane przez t¢ osobe osobiscie na jej wlasny
uzytek i nie sg przeznaczone na cele handlowe.”,

w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W celu ustalenia przeznaczenia handlowego nabywanych wewnatrzwspolnotowo
wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w ust. 1 i 1a, organy podatkowe biorg pod
uwage:”,

w ust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:
»3) plyn do papierosow elektronicznych — 200 mililitrow;

4)  wyroby nowatorskie — 0,16 kilograma.”;

w art. 36 w ust. 1:

a)

b)

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Zwalnia si¢ od akcyzy import wyrobow tytoniowych, napojow alkoholowych,
ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich, przywozonych
W bagazu osobistym podréznego, ktory ukonczyt 17 lat, w ramach nast¢pujacych
norm:”,
w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5—-8 w brzmieniu:
»D) plyn do papieroséw elektronicznych:
a) 50 mililitrow — w przypadku podréznych w transporcie lotniczym lub
morskim,
b) 10 mililitrbw — w przypadku podréznych w transporcie innym niz
lotniczy lub morski;
6) wyroby nowatorskie:
a) 0,04 kilograma — w przypadku podréznych w transporcie lotniczym lub
morskim,
b) 0,008 kilograma — w przypadku podréznych w transporcie innym niz
lotniczy lub morski;
7)  zestaw wyrobow akcyzowych okreSlonych w pkt 5 lit. a i pkt 6 lit. a, pod
warunkiem ze suma wartos$ci procentowych wykorzystania norm ustalonych

w odniesieniu do poszczegolnych wyrobdw nie przekracza 100%;



9)

10)

8) zestaw wyrobow akcyzowych okreslonych w pkt 5 lit. b i pkt 6 lit. b, pod
warunkiem ze suma wartosci procentowych wykorzystania norm ustalonych
w odniesieniu do poszczego6lnych wyrobow nie przekracza 100%.”;

po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a. 1. Zwalnia si¢ od akcyzy import ptynu do papierosoéw elektronicznych
lub wyrobdéw nowatorskich, umieszczonych w przesylce wysylanej z terytorium
panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i przeznaczonej dla osoby fizycznej
przebywajacej na terytorium kraju, jezeli tacznie spetnione sa nastepujace warunki:

1) przesytka ma charakter okazjonalny;

2) przesylka zawiera wyroby akcyzowe przeznaczone wylacznie do uzytku
osobistego odbiorcy lub jego rodziny;

3) ilos¢ i rodzaj wyroboéw akcyzowych nie wskazuja na ich przeznaczenie handlowe;

4)  odbiorca nie jest obowigzany do uiszczenia jakichkolwiek optat na rzecz nadawcy

w zwigzku z otrzymaniem przesyiki.

2. Wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w ust. 1, sg zwolnione od akcyzy w ramach
nastepujacych norm:

1) ptyn do papierosoéw elektronicznych — 10 mililitrow albo
2)  wyroby nowatorskie — 0,008 kilograma.

3. W przypadku gdy ilos¢ wyroboéw akcyzowych, o ktéorych mowa w ust. 1,
przekracza normy, o ktorych mowa w ust. 2, opodatkowaniu podlegajg wszystkie te
wyroby akcyzowe importowane w przesytce, o ktorej mowa w ust. 1.”;

w art. 48:
a) wust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich —
minimalna wysoko$¢ akcyzy, ktora bytaby nalezna od tych wyrobéw
akcyzowych, gdyby nie zostaly one objete procedurg zawieszenia poboru
akcyzy w sktadzie podatkowym, w ktorym prowadzona bedzie dziatalnos¢ na
podstawie wydanego zezwolenia, wynoszaca w roku kalendarzowym
w przypadku:

a) ptynu do papieroséw elektronicznych — 7 min zt,

b)  wyrobow nowatorskich — 1,8 min zt;”,



11)

12)

13)
14)

b)

d)
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w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 1, 1a, 2 i 4, warunkiem wydania

zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego jest ztozenie przez podmiot

o$wiadczenia, ze w skladzie podatkowym, w ktéorym bedzie prowadzona

dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia, wysokos$¢ akcyzy, ktora bytaby

nalezna od magazynowanych lub przetadowywanych wyroboéw, gdyby wyroby te

nie zostaly objete procedura zawieszenia poboru akcyzy, bedzie osigga¢ w roku

kalendarzowym minimalne poziomy okreslone w ust. 3 pkt 1, 1a, 2 lub 4.”,

w ust. 4a w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich —
350 min zt.”,

w ust. 4d zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

~W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4a, warunkiem wydania zezwolenia na

prowadzenie sktadu podatkowego jest zlozenie przez operatora logistycznego

oswiadczenia, ze minimalna warto$¢ rynkowa wszystkich towaréw bedacych

przedmiotem dziatalno$ci operatora logistycznego bedzie osiaga¢ w roku

kalendarzowym minimalne poziomy okreslone w ust. 4a.”;

w art. 65 ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»30. Wysoko$¢ zabezpieczenia generalnego skladanego przez posredniczacy

podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy przedsigbiorce zagranicznego, o Ktorym

mowa w art. 20d pkt 1 lit. c, ustala si¢ w kwocie rownej wysokosci maksymalnej kwoty

miesigcznego zobowigzania podatkowego mogacego powstaé w przypadku sprzedazy

suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy,

ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobéw tytoniowych lub wyrobow

nowatorskich, lub posredniczacy podmiot tytoniowy lub zuzycia suszu tytoniowego

przez posredniczacy podmiot tytoniowy, jednak nie mniejszej niz 2 min zt.”;

w dziale IV tytut rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:

» Wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papierosow elektronicznych i wyroby

nowatorskie”:

w art. 99 uchyla si¢ ust. 13;

po art. 99a dodaje si¢ art. 99b—99d w brzmieniu:

»Art. 99b. 1. Produkcjg ptynu do papierosow elektronicznych w rozumieniu ustawy

jest jego wytwarzanie, przetwarzanie, a takze jego rozlew.



2. Za produkcje ptynu do papierosow elektronicznych nie uznaje si¢ wytwarzania
tego pltynu przez konsumenta recznie domowym sposobem w gospodarstwie domowym
na wlasne potrzeby.

3. Podstawa opodatkowania ptynu do papierosow elektronicznych jest jego ilo$¢
wyrazona w mililitrach.

4. Stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych wynosi 0,5 zt za kazdy
mililitr.

5. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka
akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych wynosi dwukrotno$¢ stawki, o ktorej
mowa w ust. 4.

Art. 99c. 1. Produkcja wyrobow nowatorskich w rozumieniu ustawy jest ich
wytwarzanie, przetwarzanie, a takze pakowanie.

2. Za produkcje wyrobow nowatorskich nie uznaje si¢ wytwarzania tych wyrobow
przez konsumenta recznie domowym sposobem w gospodarstwie domowym na wiasne
potrzeby.

3. Podstawa opodatkowania wyrobéw nowatorskich jest ich ilos¢ wyrazona
w kilogramach.

4. Stawka akcyzy dla wyrobdw nowatorskich wynosi 141,29 zt za kazdy kilogram
1 31,41% sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

5. W przypadku produkcji, o ktérej mowa w ust. 1, niezgodnej z art. 47, stawka
akcyzy dla wyrobow nowatorskich wynosi 141,29 zt za kazdy kilogram i 31,41%
trzykrotno$ci $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia.

6. Na potrzeby ustalenia stawki akcyzy na wyroby nowatorskie stosuje si¢ $rednig
wazong detaliczng cene sprzedazy tytoniu do palenia obliczang na podstawie danych za
pierwszych 10 miesiecy roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktoéry $rednia
wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do palenia jest obliczana.

7. Producent, importer lub podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspolnotowego
wyrobéw nowatorskich, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju, jest
obowigzany wydrukowa¢ na opakowaniu jednostkowym ilos¢ tych wyrobow
nowatorskich wyrazong w gramach z doktadnos$cig do 1 miligrama.

8. W przypadku importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow

nowatorskich znajdujacych si¢ poza procedura zawieszenia poboru akcyzy,



15)

16)
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w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych w sposob okre§lony w ust. 7, stosuje
si¢ stawke w wysokosci okreslonej w ust. 5.

9. W przypadku nabycia lub posiadania wyrobow nowatorskich znajdujacych sig
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w opakowaniach jednostkowych
nieoznaczonych albo oznaczonych w sposob okreslony w ust. 7, jezeli od tych wyrobow
nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej albo postgpowania podatkowego nie ustalono, ze podatek
zostal zaplacony, stosuje si¢ stawke w wysokos$ci okreslonej w ust. 5.

Art. 99d. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
$rednig wazong detaliczng cen¢ sprzedazy papierosow oraz Srednig wazong detaliczng
ceng sprzedazy tytoniu do palenia, przed koncem roku kalendarzowego poprzedzajacego
rok kalendarzowy, na ktéry jest ustalana, na podstawie danych, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 11 pkt 1, na potrzeby ustalenia minimalnej stawki akcyzy na papierosy
oraz stawki akcyzy dla wyrobow nowatorskich.”;

w art. 120 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich,
opakowanie jednostkowe jest to opakowanie samodzielne, bezposrednio lub posrednio
chronigce plyn do papieroséw elektronicznych lub wyroby nowatorskie:

1) jednorazowego lub wielokrotnego uzytku oraz

2) przystosowane lub umozliwiajace jego przystosowanie do przechowywania,
eksponowania i sprzedazy w nim ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobu
nowatorskiego, oraz

3) posiadajace zamknigcie lub wskazane miejsce i sposob otwierania, a takze

4) przystosowane do pakowania, przechowywania i przewozenia go w opakowaniach
zbiorczych lub transportowych

— przeznaczone do sprzedazy w tej postaci konsumentom.”;

w art. 136 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy wyrobOw spirytusowych,
wyrobow winiarskich, ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich
jest obowigzany, w okresie 24 miesiecy od dnia otrzymania znakdéw, nanie$¢ je na
opakowania jednostkowe wyrobdw spirytusowych, wyrobow winiarskich, ptynu do

papierosow elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich, a w przypadku importu



I nabycia wewnatrzwspolnotowego — sprowadzi¢ na terytorium kraju wyroby
spirytusowe, wyroby winiarskie, ptyn do papieroséw elektronicznych lub wyroby
nowatorskie, oznaczone tymi znakami.

2. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracg wazno$¢ dla
podmiotu, ktory otrzymalt je na podstawie decyzji witasciwego naczelnika urz¢du
skarbowego w sprawach znakow akcyzy, i nie mogg by¢ nanoszone przez ten podmiot
na.

1) opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobéw winiarskich, ptynu do
papierosow elektronicznych lub wyrobdw nowatorskich lub

2) nawyroby akcyzowe, o ktérych mowa w pkt 1.”;

17) w zataczniku nr 1 do ustawy dodaje si¢ poz. 46 i 47 w brzmieniu:
46 bez wzgledu na Ptyn do papierosow elektronicznych

kod CN
47 bez wzgledu na Wyroby nowatorskie

kod CN
18) w zalaczniku nr 3 do ustawy dodaje si¢ poz. 12 i 13 w brzmieniu:
12 bez wzgledu na Ptyn do papierosow elektronicznych

kod CN
13 bez wzgledu na Wyroby nowatorskie

kod CN

Art. 2. 1. Podmiot nieposiadajacy zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego,

ktory przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy prowadzil dziatalno$¢ w zakresie

produkcji ptynu do papierosow elektronicznych lub wyrobdéw nowatorskich, moze po dniu

wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi¢ t¢ dziatalno$¢ poza sktadem podatkowym do

czasu uzyskania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, nie dtuzej jednak niz przez

3 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Podmiot posiadajgcy zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego, Ktory przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzit dziatalno$¢ w zakresie produkcji ptynu do

papieroséw elektronicznych lub wyrobow nowatorskich, moze po dniu wejscia w zycie

niniejszej ustawy prowadzi¢ te¢ dziatalno$¢ w sktadzie podatkowym Ilub poza sktadem
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podatkowym, do czasu zmiany zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, nie dtuzej
jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

3. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje si¢ przepisow w zakresie
przedptaty akcyzy, o ktorych mowa w art. 22 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Do postepowan o wydanie zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego
wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3. Zwalnia si¢:

1)  wyroby akcyzowe wymienione w poz. 12 i 13 zalacznika nr 3 do ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu nadanym ninicjszg ustawa, importowane, nabywane
wewnatrzwspolnotowo  lub  wyprodukowane na terytorium kraju, do dnia
31 pazdziernika 2018 r., z obowigzku oznaczania znakami akcyzy — do dnia
31 pazdziernika 2018 r.;

2) wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w pkt 1, wprowadzone do sprzedazy detalicznej
przed dniem 1 listopada 2018 r., z obowiazku oznaczania znakami akcyzy — do dnia
31 grudnia 2018 r.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na postawie art. 20, art. 26 ust. 1,
art. 31 ust. 6, art. 78 ust. 10, art. 84 ust. 2, art. 122 ust. 1, art. 123 ust. 4, art. 125 ust. 6,
art. 126 ust. 6, art. 129, art. 131 ust. 10, art. 132 ust. 5, art. 137, art. 138 ust. 5, art. 138s
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 20, art. 26 ust. 1, art. 31 ust. 6, art. 78 ust. 10,
art. 84 ust. 2, art. 122 ust. 1, art. 123 ust. 4, art. 125 ust. 6, art. 126 ust. 6, art. 129, art. 131
ust. 10, art. 132 ust. 5, art. 137, art. 138 ust. 5, art. 138s ustawy zmienianej w art. 1, nie dluzej
jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, i moga by¢
zmieniane na podstawie tych przepisow.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 14

w zakresie dodawanego art. 99d, ktory wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu

ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedktadany projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w ustawie z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»ustawa”, regulacji w zakresie opodatkowania akcyzg dwodch nowych kategorii
wyrobow akcyzowych:

— plynu do papierosoéw elektronicznych oraz

— wyrobow nowatorskich.

1. Plyn do papierosow elektronicznych
Papierosy elektroniczne oraz ptyny do papierosow elektronicznych nie sg objgte na
poziomie unijnym zharmonizowang akcyzg w zakresie struktury i stawek podatku
akcyzowego, a takze produkcji i przemieszczania wyrobow akcyzowych. Pojecia te nie
wystepuja w dyrektywach akcyzowych, tj. w:
— dyrektywie Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG oraz
— dyrektywie Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych.
Ani papierosy elektroniczne, ani ptyny do papierosow elektronicznych (bez wzgledu na
zawarto$¢ nikotyny) nie sg zatem wyrobami tytoniowymi w rozumieniu ww. dyrektyw.
Definicja papierosa elektronicznego znajduje si¢ jedynie w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i1 sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe 2001/37/WE. Zgodnie z ta definicjg papieros
elektroniczny jest to wyrdb, ktory moze by¢ wykorzystywany do spozycia pary
zawierajacej nikotyne za pomoca ustnika lub wszelkie elementy tego wyrobu, w tym
kartridze, zbiorniczki 1 urzadzenia bez kartridza lub zbiorniczka. Papierosy
elektroniczne moga by¢ jednorazowego uzytku albo wielokrotnego napeiniania za
pomoca pojemnika zapasowego lub zbiorniczka lub wielokrotnego tadowania za
pomoca kartridzy jednorazowych.
Obecnie liczna grupa krajow europejskich wprowadzita opodatkowanie ptynu do

papieroséw elektronicznych (Wtochy, Portugalia, Rumunia, Lotwa, Stowenia,



Finlandia, Grecja, Chorwacja, Wegry, Serbia). Kolejne kraje planujg wprowadzenie
opodatkowania e-papierosow.
Papierosy elektroniczne, w ktorych wykorzystuje si¢, w celu spozycia pary, ptyny
zawierajace nikotyng lub ptyny beznikotynowe, stanowig substytut tradycyjnych
wyrobow tytoniowych. W zwigzku z powyzszym niniejszy projekt ustawy przewiduje
objecie pltynow do papieroséw elektronicznych, bez wzgledu na zawarto$¢ w nich
nikotyny, systemem opodatkowania w zakresie podatku akcyzowego.
W tym celu projekt wprowadza nowe definicje: ,,ptynu do papierosow elektronicznych”
i ,,papierosow elektronicznych”.
Zgodnie z projektem ptyn do papierosow elektronicznych bedzie wyrobem akcyzowym
W rozumieniu ustawy o0 podatku akcyzowym. Poniewaz ptyny do papierosow
elektronicznych nie s3 wyrobami akcyzowymi zharmonizowanymi na terenie Unii
Europejskiej, do ktoérych by mialy zastosowanie unijne przepisy dotyczace kontroli
produkcji i przemieszczania wyrobéw akcyzowych, plynu do papieroséw
elektronicznych w rozumieniu ustawy nie mozna uznaé za wyrdb akcyzowy
zharmonizowany. Na gruncie ustawy ptyn do papierosow elektronicznych bedzie miat
zatem status wyrobu akcyzowego niewymienionego w zataczniku nr 2 do ustawy,
objetego stawka akcyzy inng niz stawka zerowa — analogicznie jak np. oleje smarowe.
Projekt przewiduje, ze w stosunku do ptynu do papieroséw elektronicznych b¢dg miaty
zastosowanie ogolne przepisy dotyczace opodatkowania akcyza wyroboéw akcyzowych,
w tym przedmiotu opodatkowania, powstania obowigzku podatkowego, opodatkowania
ubytkdw, wiasciwosci organdéw podatkowych, rejestracji podmiotow, deklaracji
podatkowych i terminow platnosci akcyzy oraz importu. W zwigzku z tym
w przedmiotowym zakresie nie sg potrzebne odrebne nowe regulacje.
W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie przepisow przewidujacych stosowanie
zwolnien od podatku akcyzowego, w ramach okreSlonych norm (analogicznie jak
m.in. dla wyrobdw tytoniowych), w przypadku:
— nabycia wewnatrzwspodlnotowego ptynu do papieroséw elektronicznych przez osobe
fizyczna osobiscie na jej wlasny uzytek, nie w celach handlowych,
— importu ptynu do papieroséw elektronicznych przywozonego w bagazu osobistym

podroznego, ktory ukonczyt 17 lat,



— importu pltynu do papierosow elektronicznych umieszczonego w przesylce wysytanej
z terytorium panstwa trzeciego przez osobg¢ fizyczng i przeznaczonego dla osoby
fizycznej przebywajacej na terytorium kraju.

W  zakresie produkcji i przemieszczania pltynu do papierosow elektronicznych,

przyjmuje si¢ rozwigzanie zakltadajgce stosowanie W odniesieniu do tego wyrobu na

terytorium kraju procedury zawieszenia poboru akcyzy - zgodnie z obecnie
obowigzujacym art. 40 ust. 6 ustawy (rozwigzanie analogiczne jak w przypadku olejow
smarowych).

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem objecie ptynu do papierosow elektronicznych

procedurg zawieszenia poboru akcyzy bedzie skutkowato m.in.:

— obowigzkiem produkcji ptynu do papieroséw elektronicznych w sktadzie
podatkowym, z czym wiaze si¢ obowiazek uzyskania przez producenta zezwolenia
na prowadzenie sktadu podatkowego po spetnieniu okreslonych przepisami prawa
warunkow (jednym z warunkow jest ztozenie zabezpieczenia akcyzowego, chyba ze
podmiot zostanie zwolniony z obowigzku ztozenia tego zabezpieczenia),

— obowigzkiem przemieszczania ptynu do papierosow elektronicznych, objetego na
terytorium kraju procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z zastosowaniem Systemu
EMCS na podstawie e-AD i po zlozeniu zabezpieczenia akcyzowego na
przemieszczanie (w  nabyciu  wewnatrzwspolnotowym 1w dostawie
wewnatrzwspolnotowej przemieszczanie na podstawie dokumentow handlowych).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od przyjetej zasady produkcji ptynu do

papierosoéw elektronicznych w sktadzie podatkowym, kazdy producent bedzie zawsze

mogl dokonywa¢ produkcji ww. pltynu poza skltadem podatkowym, korzystajac

Z instytucji przedptaty akcyzy, co ma zwlaszcza znaczenie w przypadku matych

I Srednich przedsigbiorstw.

W obrocie wewnatrzwspdlnotowym poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy

w stosunku do ptynu do papierosow elektronicznych bedg miaty zastosowanie ogolne

regulacje odnoszace si¢ do wyrobow akcyzowych niewymienionych w zalaczniku nr 2

do ustawy, opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa.

Projekt przewiduje, analogicznie jak w przypadku wyrobow tytoniowych, objecie ptynu

do papierosow elektronicznych obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy.



2. Wyroby nowatorskie

Podobnie jak papierosy elektroniczne i ptyny do papieroséw elektronicznych rowniez
wyroby nowatorskie nie s3 objete na poziomie unijnym zharmonizowang akcyza
w zakresie struktury i stawek podatku akcyzowego, a takze produkcji i przemieszczania
wyrobow akcyzowych. Nie sg to zatem wyroby tytoniowe w rozumieniu dyrektyw
akcyzowych: 2008/118/WE oraz 2011/64/UE. W dyrektywie 2014/40/UE znajduje si¢
natomiast definicja ,,nowatorskiego wyrobu tytoniowego”, za ktéry uwaza si¢ wyrob
niebegdacy: papierosem, tytoniem do samodzielnego skr¢cania papierosow, tytoniem
fajkowym, tytoniem do fajki wodnej, cygarem, cygaretka, tytoniem do zucia, tytoniem
do nosa lub tytoniem do stosowania doustnego, wprowadzony do obrotu po dniu
19 maja 2014 r.

Obecnie liczna grupa krajow europejskich wprowadzita opodatkowanie wyrobdw
nowatorskich. Sg to m.in. Portugalia, Wtochy, Rumunia, Slowenia, Serbia, Lotwa,
Wegry, Grecja, Chorwacja, Francja i Wielka Brytania. Kolejne kraje rozwazajg
wprowadzenie opodatkowania wyrobdw nowatorskich.

Z uwagi na fakt, ze wyroby nowatorskie sg substytutem tradycyjnych wyrobow
tytoniowych zawierajacym w swoim sktadzie tyton do palenia, niniejszy projekt ustawy
przewiduje obj¢cie tych wyrobow systemem opodatkowania podatkiem akcyzowym.
Niniejszy projekt wprowadza definicje ,,wyrobow nowatorskich” i zalicza te wyroby do
wyrobow akcyzowych w rozumieniu ustawy. Poniewaz wyroby nowatorskie nie sg
wyrobami akcyzowymi zharmonizowanymi na terytorium Unii Europejskiej, na gruncie
ustawy beda one miaty status — tak samo jak plyn do papierosow elektronicznych —
wyrobow akcyzowych niewymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka
akcyzy inng niz stawka zerowa.

W odniesieniu do wyroboéw nowatorskich projekt przewiduje takie same rozwigzania
jak w przypadku ptynu do papierosow elektronicznych. Do wyrobow nowatorskich
beda wigc miaty zastosowanie ogoélne przepisy dotyczace opodatkowania akcyza
wyrobow akcyzowych, w tym przedmiotu opodatkowania, powstania obowigzku
podatkowego, opodatkowania ubytkow, wlasciwosci organéw podatkowych, rejestracji
podmiotow, deklaracji podatkowych, termindéw ptatnosci akcyzy oraz postepowania

w przypadku importu.



Analogicznie jak w przypadku ptynu do papierosow elektronicznych, w odniesieniu do
wyrobow nowatorskich proponuje si¢ wprowadzenie zwolnien od podatku akcyzowego,
w ramach okreslonych norm, w przypadku:

— nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow nowatorskich przez osobg fizyczng
osobiscie na jej wlasny uzytek, nie w celach handlowych,

— importu wyrobow nowatorskich przywozonych w bagazu osobistym podrdznego,
ktéry ukonczyt 17 lat,

— importu wyrobdw nowatorskich umieszczonych w przesytce wysytanej z terytorium
panstwa trzeciego przez osobe fizyczng i przeznaczonych dla osoby fizycznej
przebywajacej na terytorium kraju.

W zakresie produkcji i przemieszczania wyrobdéw nowatorskich przyjmuje sig

rozwigzanie, zgodnie z ktérym do wyrobow tych bedzie miata zastosowanie na

terytorium kraju procedura zawieszenia poboru akcyzy (zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy).

Oznacza to, ze wyroby nowatorskie beda musialty by¢ produkowane w sktadzie

podatkowym z zastosowaniem tej procedury, chyba ze podmiot skorzysta z instytucji

przedptaty akcyzy, a przemieszczanie tych wyrobow na terytorium kraju w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy bedzie si¢ odbywato z zastosowaniem Systemu EMCS.

W przypadku wyrobow nowatorskich objetych na terytorium kraju procedurg

zawieszenia  poboru  akcyzy, przemieszczanych ~w  ramach  nabycia

wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej, przemieszczanie to
odbywac si¢ bedzie na podstawie dokumentow handlowych zamiast e-AD.

W obrocie wewnatrzwspdlnotowym poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy

w stosunku do wyrobow nowatorskich bedg miaty zastosowanie regulacje odnoszace si¢

do wyrobow akcyzowych niewymienionych w =zalgczniku nr 2 do ustawy,

opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa.

Wyroby nowatorskie, tak jak wyroby tytoniowe, beda rowniez podlegaty obowigzkowi

oznaczania znakami akcyzy.

3. Szczegélowe rozwiazania w ustawie o podatku akcyzowym

Art. 2 ust. 1 pkt 1 — rozszerza definicje wyroboéw akcyzowych, okreslonych
w zalaczniku nr 1 do ustawy, o plyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ptyn do papieroséw elektronicznych oraz

wyroby nowatorskie, bedace wyrobami akcyzowymi w rozumieniu ustawy (na



poziomie krajowym), nie bedg ujete w zalgczniku nr 2 do ustawy, w ktorym znajduje
si¢ wykaz wyrobow akcyzowych, do ktérych stosuje sie unijne przepisy dotyczace
obowigzku produkcji w skladzie podatkowym i stosowania procedury zawieszenia

poboru akcyzy.

Art. 2 ust. 1 pkt 34 — dodany przepis wprowadza definicj¢ papierosow elektronicznych,
ktorymi sg urzadzenia stuzace do spozywania za pomoca ustnika pary powstajgce]
z ptynu do papieroséw elektronicznych, wyposazone w szczegélnosci w kartridze lub

zbiorniki; papierosy elektroniczne moga by¢ jednorazowego albo wielokrotnego uzytku.

Art. 2 ust. 1 pkt 35 — dodany przepis wprowadza definicje ptynu do papierosow
elektronicznych, ktoérym jest roztwér przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, bez wzgledu na zawarto$§¢ nikotyny, w tym baza do tego ptynu
zawierajaca glikol lub gliceryne. Zatem opodatkowaniu akcyza podlega¢ bedg rowniez
roztwory niezawierajace nikotyny. Definicja plynu do papierosow elektronicznych ma
szerszy zakres niz ta zawarta w ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych z uwagi na inne cele obu ustaw. Podatkowa
specyfika wprowadzanych przepisow musi uwzglednia¢ m.in. aspekt budzetowy oraz
kwestie kontroli i poboru podatku akcyzowego. W konsekwencji skuteczna kontrola
ptynéw do papierosow elektronicznych wymusza objecie podatkiem wszystkich ptynow
stuzacych do napeliania papierosow elektronicznych, bez wzglegdu na zawartosé
nikotyny. Dodatkowo wprowadzenie opodatkowania plynow do papieroséw
elektronicznych i wyrobow nowatorskich ma na celu zapewnienie analogicznego
traktowania podatkowego wyrobow substytucyjnych wzglgdem tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. Wyroby, na ktore wprowadza si¢ akcyze, podobnie jak tradycyjne wyroby

tytoniowe, ewidentnie naleza do kategorii uzywek.

Art. 2 ust. 1 pkt 36 — dodany przepis wprowadza definicje wyrobow nowatorskich,
ktorymi sg wyroby bedace mieszaning zawierajacg tyton lub susz tytoniowy, jak
rowniez sktadajace si¢ zarOwno z mieszaniny zawierajacej tyton lub susz tytoniowy
oraz zawierajace odrebnie ptyn do papierosow elektronicznych, Kktdre dostarczaja
aerozol bez spalania mieszaniny. Wyrobem nowatorskim jest wigc np. pyt tytoniowy
lub tyton wymieszany z substancjami lepigcymi (np. woda, celulozg czy gliceryna).

Natomiast w przypadku mieszaniny, ktdra oprdcz mieszaniny tytoniu zawiera odrebnie



ptyn do papierosow elektronicznych, za wyrdob nowatorski uwaza si¢ mieszaning
zawierajacg tyton, o ktdrej mowa powyzej, oraz ptyn.

Wyroby nowatorskie sa to zatem wyroby inne niz papierosy, tyton do palenia, cygara,
cygaretki czy tez susz tytoniowy, w przypadku ktérych nie dochodzi do procesu
spalania. Powyzsza definicja nie obejmuje urzadzen shuzgcych do podgrzewania

WW. mieszanin.

Art. 8 ust. 1 pkt 4a, art. 10 ust. 5 i 5a — dodane przepisy, odnoszace si¢ do wyrobow
akcyzowych innych niz okre§lone w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy
inng niz stawka zerowa, a wi¢c réwniez do ptynu do papieroséw elektronicznych
i wyrobow nowatorskich, majg na celu uregulowanie sytuacji prawnej tych wyrobow,
ktére sa nabywane wewnatrzwspolnotowo w celu wprowadzenia ich do sktadu
podatkowego i objecia procedurg zawieszenia poboru akcyzy (nie jest to zatem nabycie
wewnatrzwspolnotowe poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w trybie art. 78
ustawy), jednak z roznych wzgledow nie zostajg wprowadzone do sktadu podatkowego
1 objete tg procedurg. Dodanie przepisow przewidujacych powstanie w takim przypadku
obowigzku podatkowego z tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego, ktdry powstaje
Z dniem nabycia wewnatrzwspolnotowego wskazanych wyrobow, jest konieczne w celu
wyeliminowania nieprawidtowos$ci obrotu tymi wyrobami i mozliwo$ci poboru akcyzy
w zwigzku z wprowadzeniem tych wyroboéw na terytorium kraju bez jednoczesnego
wprowadzenia ich do sktadu podatkowego.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujagcym stanie prawnym przedmiotem
opodatkowania akcyza bezposrednio po nabyciu wewnatrzwspdlnotowym wyrobow
akcyzowych moze by¢ tylko wprowadzenie wyrobéw do sktadu podatkowego albo
nabycie wewnatrzwspolnotowe wyrobow, z wylaczeniem nabycia
wewnatrzwspolnotowego do sktadu podatkowego. Przy czym w tym drugim przypadku
nabycie wewnatrzwspolnotowe ma miejsce poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
z czym wigze si¢ konieczno$¢ zastosowania trybu okreslonego w art. 78 ustawy.
Konsekwencja dodania w art. 10 ustawy ust. 5a jest zmiana art. 10 ust. 5 ustawy,

polegajaca na wyltaczeniu sytuacji o ktérej mowa w art. 10 ust. Sa.

Art. 9b ust. 1-3, 5 i 6 — zmiana przedmiotowego przepisu polega na wskazaniu, iz
w przypadku suszu tytoniowego nie s3 przedmiotem opodatkowania transakcje
dotyczace suszu tytoniowego, jezeli ich strong bedzie podmiot prowadzacy sktad

podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobéw nowatorskich.



Art. 13 ust. 1 pkt 9, ust. 1a i 1b — w zwigzku z opodatkowaniem akcyzg ptynu do

papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich, ktore uznaje si¢ za substytuty

wyrobow tytoniowych, oraz przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktorym produkcja ptynu
do papieroséw elektronicznych i wyrobdw nowatorskich powinna odbywac si¢

w sktadzie podatkowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,

zgodnie z art. 47 ustawy, albo poza sktadem podatkowym z zastosowaniem przedptaty

akcyzy - zachodzi réwniez potrzeba rozszerzenia regulacji okreslonych w tych
przepisach dotyczacych podatnika, przez wskazanie, ze:

— podatnikiem akcyzy z tytutu produkcji ptynu do papierosow elektronicznych lub
wyrobow nowatorskich (o ktorej mowa odpowiednio w dodawanych art. 99b ust. 1
I art. 99c ust. 1), niezgodnej z art. 47 ustawy, jest rowniez osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej, ktora
produkuje ptyn do papieroséw elektronicznych lub wyroby nowatorskie, oraz kazda
inna osoba, ktora uczestniczy w ich produkcji (art. 13 ust. 1a),

— jezeli obowigzek podatkowy z tytutu produke;ji ptynu do papierosow elektronicznych
lub wyrobdéw nowatorskich, niezgodnej z art. 47 ustawy, cigzy na kilku podatnikach,
podatnicy ci ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe
(art. 13 ust. 1b).

Obie regulacje s3 analogiczne do regulacji przewidzianych obecnie dla papierosow.

Ponadto w ust. 1 pkt 9 dodano przepis, ktory wskazuje, iz podatnikiem jest rowniez

podmiot begdacy podmiotem prowadzacym sklad podatkowy zuzywajacym susz

tytoniowy do innych celow niz produkcja wyrobow nowatorskich.

Art. 20h ust. 1 pkt 1 lit. a — w zwigzku z wprowadzeniem nowych kategorii wyrobow
konieczne bylo rozszerzenie zakresu obowigzywania tego przepisu takze o przypadki
sprzedazy suszu nieoznaczonego znakami akcyzy podmiotom nieuprawnionym do

produkcji wyrobow nowatorskich.

Art. 34 ust. 1la-3 — zmieniony przepis przewiduje, ze zwalnia si¢ od akcyzy
dokonywane przez osobe fizyczng nabycie wewnatrzwspdlnotowe gdy wyroby te sa
przemieszczane przez t¢ osobe osobiscie na jej wlasny uzytek (nie sg przeznaczone na
cele handlowe) w ramach nastepujgcych limitow:

1) plynu do papierosow elektronicznych — 200 ml;

2) wyrobow nowatorskich — 0,16 kg.



Art. 36 ust. 1 —w artykule tym dodano przepisy przewidujace, ze zwalnia si¢ od akcyzy
import ptynu do papierosoOw elektronicznych i wyrobow nowatorskich, przywozonych
w bagazu osobistym podrdznego, ktdry ukonczyt 17 lat, w ramach nast¢pujacych norm
(art. 36 ust. 1 pkt 51 6):
1) dla ptynu do papierosow elektronicznych:

a) 50 ml —w przypadku podréznych w transporcie lotniczym lub morskim,

b) 10 ml - w przypadku podroznych w transporcie innym niz lotniczy lub morski;
2) dla wyrobow nowatorskich:

a) 0,04 kg —w przypadku podroznych w transporcie lotniczym lub morskim,

b) 0,008 kg — w przypadku podréznych w transporcie innym niz lotniczy lub

morski.

Dodatkowo, w przypadku gdy w ramach importu podrézny dokonuje jednoczesnie
przywozu ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobOw nowatorskich (zestaw
wyrobow akcyzowych), ich zwolnienie obowigzuje, pod warunkiem ze suma wartosci
procentowych wykorzystania norm w odniesieniu do tych wyrobow w zestawie nie
przekracza 100%. Zatozenie takie dotyczy zaréwno transportu lotniczego, morskiego

oraz pozostatych rodzajow transportu (art. 36 ust. 1 pkt 71 8).

Art. 37a — dodany przepis przewiduje, ze zwalnia si¢ od akcyzy import ptynu do
papieroséw elektronicznych lub wyroboéw nowatorskich umieszczonych w przesylce
wysylanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobg¢ fizyczng i przeznaczonej dla
osoby fizycznej przebywajacej na terytorium kraju, pod warunkiem spelnienia
okreslonych warunkéw, w ramach nastepujgcych norm:

1) dla ptynu do papierosow elektronicznych — 10 ml albo

2) dla wyrobow nowatorskich — 0,008 kg.

Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie regulacje w zakresie zwolnien od akcyzy
przewidzianych dla ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobdéw nowatorskich
wpisuja si¢ w system zwolnien obowigzujacych obecnie dla wyroboéw tytoniowych.
Jednoczesnie wzigto pod uwage specyfike i charakter nowych kategorii wyrobow
akcyzowych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze limity zwolnien okre$lone dla ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobow nowatorskich sg konsekwencja ustalonej stawki akcyzy na
te wyroby oraz zostaly ustalone przy uwzglednieniu obecnie obowiazujacych limitow

dla tradycyjnych wyrobdw tytoniowych.



Art. 48 ust. 3 pkt la — przewiduje dodatkowy warunek uzyskania zezwolenia dla
podmiotu ubiegajacego si¢ o zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego typu
magazynowego, w ktorym beda magazynowane lub przetadowywane wyroby
akcyzowe: pltyn do papierosow elektronicznych lub wyroby nowatorskie,
wyprodukowane w innym sktadzie podatkowym. Przyjeto, analogicznie jak
w przypadku wyrobow tytoniowych, ze warunkiem uzyskania zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego typu magazynowego w przypadku ptynu do
papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich bgdzie minimalna wysoko$é
akcyzy, ktora bylaby nalezna od tych wyrobow, gdyby wyroby te nie zostaty objete
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, w sktadzie podatkowym, w ktérym prowadzona
bedzie dziatalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia. Wysoko$¢ akcyzy, o ktorej
mowa powyzej, zostala okre§lona dla ptynu do papierosow elektronicznych na poziomie

— 7 min z1, a dla wyrobow nowatorskich — na poziomie 1,8 min zt.

Art. 48 ust. 4 (zdanie pierwsze) — zmiana przedmiotowego przepisu jest konsekwencja
dodania w art. 48 ust. 3 ustawy nowego pkt la, w ktorym okreslono w stosunku do
ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich dodatkowy warunek
wydania zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego typu magazynowego
w postaci minimalnej wysokosci akcyzy, ktora bytaby nalezna od tych wyrobow, gdyby
nie zostaly one objete procedura zawieszenia poboru akcyzy w sktadzie podatkowym,
w ktorym prowadzona bedzie dzialalno$¢ na podstawie wydanego zezwolenia.

Zmiana art. 48 ust. 4 ustawy polega na dostosowaniu odestania do art. 48 ust. 3,

z uwzglednieniem dodanego w tym przepisie pkt la.

Art. 48 ust. 4a pkt 4 — przewiduje dodatkowy warunek uzyskania zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego dla operatora logistycznego, ktory w tym sktadzie
bedzie prowadzil dziatalno$¢ polegajaca na magazynowaniu lub przetadowywaniu
wyrobow akcyzowych, w tym ptynu do papierosow elektronicznych lub wyrobow
nowatorskich, wyprodukowanych w innym sktadzie podatkowym. Warunkiem tym jest
minimalna warto$¢ rynkowa wszystkich towardw bedacych przedmiotem dziatalnosci
operatora logistycznego, w tym wyrobdéw akcyzowych w jednym miejscu
magazynowania w skladzie podatkowym lub poza sktadem podatkowym, wynoszaca

dla ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobow nowatorskich — 350 min zt.
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Art. 48 ust. 4d (zdanie pierwsze) — zmiana tego przepisu, ktory stanowi, ze warunkiem
wydania zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego przez operatora
logistycznego jest ztozenie przez ten podmiot o$wiadczenia, iz minimalna warto$¢
rynkowa wszystkich towarow bedacych przedmiotem jego dziatalnosci bedzie osiggacd
w roku kalendarzowym minimalne poziomy okreslone w art. 48 ust. 4a, jest zmiang
0 charakterze dostosowujgcym, zwigzang z dodaniem w ust. 4a pkt 4 i 5. Zmiana ta

polega na aktualizacji odestania do przepisu art. 48 ust. 4a.

Art. 65 ust. 3b — w zwigzku ze zmiang postanowienia art. 9c ust. 1-3, 5 i 6 polegajaca
na okresleniu, iz w przypadku suszu tytoniowego nie sg przedmiotem opodatkowania
transakcje dotyczace suszu tytoniowego, jezeli ich strong bedzie podmiot prowadzacy
sktad podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobéw nowatorskich,
zasadne stato si¢ dokonanie nowelizacji niniejszego przepisu, ktora wykluczono
konieczno$¢ ustalania wysokosci zabezpieczenia generalnego sktadanego przez
posredniczacy podmiot tytoniowy oraz podmiot reprezentujacy przedsigbiorce
zagranicznego w kwocie rownej maksymalnej kwocie miesiecznego zobowigzania
podatkowego mogacego powstaé, gdy sprzedaz suszu tytoniowego dokonywana bedzie
podmiotowi prowadzacemu sklad podatkowy, ktory zuzywa ten susz do produkcji

wyrobow nowatorskich.

Tytul rozdzialu 3 w dziale IV — w zwigzku z opodatkowaniem ptynu do papierosow
elektronicznych oraz wyrobdw nowatorskich dokonano odpowiedniej zmiany tytutu
rozdzialu zawierajacego regulacje szczegdlowe w zakresie podstawy opodatkowania

oraz stawki akcyzy.

Art. 99 ust. 13 - zostal uchylony, a delegacja dla ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych do oglaszania $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papierosOw zostata uzupetlniona i przeniesiona do art. 99d, gdyz dotyczy zaré6wno

wyrobow tytoniowych, jak i wyrobow nowatorskich.

Art. 99b ust. 1 — dodany przepis wprowadza definicj¢ produkcji ptynu do papierosow
elektronicznych. Jest to istotne z uwagi na to, ze przedmiotem opodatkowania akcyza
jest produkcja wyrobow akcyzowych, a sam proces produkcji ww. wyrobow musi
odbywac¢ sie¢, co do zasady, w sktadzie podatkowym, czyli w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy. Dlatego przepis precyzyjnie okresla czynno$ci uznane za produkcje

W rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, a mianowicie produkcja ptynu do
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papierosoéw elektronicznych w rozumieniu ustawy jest jego wytwarzanie, przetwarzanie

oraz rozlew.

Art. 99b ust. 2 — analogicznie jak w przypadku rgcznie skrecanych papierosow (art. 99
ust. 1b ustawy) wylaczono z definicji produkcji wytwarzanie przez konsumenta ptynu
do papieroséw elektronicznych recznie domowym sposobem w gospodarstwie

domowym na wtasne potrzeby.

Art. 99b ust. 3 — dodany przepis ustala podstawe opodatkowania dla ptynu do
papierosow elektronicznych. Podstawg jest ilo$¢ ptynu do papieroséw elektronicznych

wyrazona w mililitrach.

Art. 99b ust. 4 — przedmiotowa regulacja okre$la wysoko$¢ stawki dla ptynu do
papierosow elektronicznych na poziomie 0,5 zt/ml tego ptynu. Z uwagi na to, ze ptyny
do papieroséw elektronicznych sa cieczg, to stawka na te wyroby zostala wyrazona

w mililitrach.

Art. 99b ust. 5 — dodane przepisy okreslajag wysokos$¢ stawki akcyzy dla ptynu do
papierosoéw elektronicznych w przypadku produkcji tych wyrobow niezgodnej z art. 47.
Dwukrotnie wyzsza stawka akcyzy na przedmiotowe wyroby ma stanowi¢ funkcje
prewencyjng zapobiegajaca wytwarzaniu pltyndow do papierosow elektronicznych

niezgodnie z przepisami poza sktadem podatkowym.

Art. 99c ust. 1 - dodany przepis wprowadza definicj¢ produkcji wyrobow
nowatorskich. Jest to istotne z uwagi na to, ze przedmiotem opodatkowania akcyza jest
produkcja wyrobow akcyzowych, a sam proces produkcji ww. wyrobow musi odbywaé
si¢, co do zasady, w sktadzie podatkowym, czyli w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy. Dlatego przepis precyzyjnie okresla czynnosci uznane za produkcje
W rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, a mianowicie produkcja wyrobow
nowatorskich w rozumieniu ustawy jest ich wytwarzanie, przetwarzanie, a takze

pakowanie.

Art. 99c ust. 2 — analogicznie jak w przypadku recznie skrecanych papierosow (art. 99
ust. 1b ustawy) wylaczono z definicji produkcji wytwarzanie przez konsumenta
wyrobow nowatorskich recznie domowym sposobem w gospodarstwach domowych na

wlasne potrzeby.
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Art. 99c ust. 3 — dodany przepis ustala podstawe opodatkowania dla wyrobow
nowatorskich. Podstawg jest ilos¢ ww. wyrobow wyrazona w kilogramach, analogicznie
do tytoniu do palenia. Przy okresleniu wagi mieszaniny, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 36 lit. a ustawy, nalezy zatem wzig¢ pod uwage np. wage tytoniu w postaci np. pytu
tytoniowego wymieszanego z substancjami lepigcymi (np. woda, celuloza czy
gliceryng). Natomiast w przypadku mieszaniny, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36
lit. b, ktora zawiera odrgbnie ptyn do papieroséw elektronicznych, nalezy wage

mieszaniny zawierajacej tyton doda¢ do wagi ptynu.

Art. 99c ust. 4 — przedmiotowa regulacja okresla wysoko$¢ stawki akcyzy dla wyrobow
nowatorskich w wysokosci 141,29 zt za kazdy kilogram i 31,41% S$redniej wazonej
detalicznej ceny tytoniu do palenia. Stawka akcyzy dla wyrobéw nowatorskich zostata
okreslona na analogicznym poziomie jak dla tytoniu do palenia z tego wzgledu, iz
wyroby nowatorskie zawierajag w swoim sktadzie tyton i konsumenci uzywaja je w celu
dostarczenia nikotyny do organizmu. Stawka na wyroby nowatorskie sktada sie
z dwoch czesci: jednej odnoszacej si¢ do ilosci 1 drugiej procentowej odnoszacej si¢ do
ceny. Roznicg jest jedynie to, ze w przypadku wyrobdéw nowatorskich zastosowano jako
jeden ze sktadnikow bezposrednio $rednig wazong detaliczng ceng sprzedazy tytoniu do
palenia, a nie maksymalng cen¢ detaliczng, jak ma to miejsce przy tytoniu do palenia.
Taki zabieg ma na celu unikni¢cie obowigzku nadruku na opakowaniu jednostkowym
przez producentdéw maksymalnej ceny detalicznej. Wynika to z faktu, ze wyroby
nowatorskie charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscig co do rozwigzan technicznych
| ksztaltu, co w niektorych przypadkach mogloby uniemozliwia¢ nadruk na
opakowaniach takiej maksymalnej ceny. Ponadto takie rozwigzanie legislacyjne
pozwoli niejako automatycznie dostosowywac wysoko$¢ stawki na wyroby nowatorskie
do realiow rynkowych, bowiem $rednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do
palenia jest ustalana corocznie na podstawie danych rynkowych z roku poprzedzajacego

rok kalendarzowy i ogtaszana w drodze obwieszczenia.

Art. 99c ust. 5 — dodane przepisy okreslaja odpowiednio wysokos$¢ stawki akcyzy dla
wyrobow nowatorskich w przypadku produkcji tych wyrobdéw niezgodnej z art. 47.
Powyzsze regulacje sg analogiczne do przepisu art. 99 ust. 9, okreslajacego stawke dla

wyrobow tytoniowych.
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Art. 99c ust. 6 — dodanie nowego przepisu precyzuje sposdb wyliczenia stawki akcyzy
na wyroby nowatorskie. Procentowa cze$¢ stawki odwotuje si¢ do Sredniej wazonej
detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia, zatem nalezalo jednoznacznie
rozstrzygna¢, ze w tym przypadku chodzi o warto$¢ obliczang na podstawie danych za
pierwszych 10 miesiecy roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, na ktory jest ona
obliczana. Podatnicy zostang poinformowani o wysokosci $redniej wazonej detalicznej

ceny tytoniu do palenia w obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 99d.

Art. 99c ust. 7 — dodany przepis naktada na producentéw, importerow i podmioty
dokonujgcych nabycia wewnagtrzwspolnotowego wyrobéw nowatorskich obowigzek
wydrukowania na opakowaniach jednostkowych ilosci przedmiotowych wyrobow
wyrazonej w okreslonych jednostkach masy. Spowodowane jest to tym, ze
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlega tylko mieszanina, w ktorej skladzie
znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy oraz — w przypadku wyrobow nowatorskich tzw.
»hybrydowych”, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. b — réwniez ptyn do
papieroséw elektronicznych. Powyzsza informacja wydrukowana na opakowaniu

jednostkowym ulatwi okre$lanie podstawy opodatkowania dla podatnikow.

Art. 99c ust. 8 i 9 — konsekwencja natozenia obowigzku drukowania na opakowaniu
jednostkowym wagi wyrobu nowatorskiego byto dodanie niniejszych przepisow,
okreslajacych odpowiednio wysokos¢ stawek dla wyrobow nowatorskich w przypadku
ich importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego znajdujacych sie¢ poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych w sposéb
okreslony w ust. 7, oraz nabycia lub posiadania wyrobéw nowatorskich znajdujacych
si¢ poza Ww. procedurg, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych albo
oznaczonych w sposob okreslony w ust. 7, jezeli od tych wyrobow nie zostata
zaplacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej albo postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal

zaptacony.

Art. 99d - Konieczno$¢ zmiany upowaznienia ustawowego, ktore pierwotnie
znajdowato si¢ w art. 99 ust. 13, wynika z proponowanej konstrukcji stawki akcyzy na
wyroby nowatorskie, ktora odwotuje si¢ do sredniej wazonej detalicznej ceny tytoniu do
palenia. Zatem zaistnieje konieczno$¢ poinformowania podatnika o jej wysokosci przed

poczatkiem nowego roku kalendarzowego.
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Art. 120 ust. 4 — dodano definicj¢ opakowania jednostkowego odnoszaca si¢ wytacznie
do ptynow do papieroséw elektronicznych i wyrobéw nowatorskich. Byto to konieczne
z uwagi na specyfike sprzedazy tych ptyndéw, ktore sprzedawane sa zazwyczaj
w buteleczkach opakowanych dodatkowo w opakowania kartonowe. Natomiast jedna
z funkcji, ktorg spetniajg znaki akcyzy, jest funkcja legalizacyjna, dajgca gwarancje
legalnosci pochodzenia tych wyroboéw. W zwigzku z powyzszym definicja zostata tak
zmieniona, aby banderole mozna byto nanosi¢ réwniez na opakowania kartonowe, ktore
posrednio chronig ptyny do papierosow elektronicznych, tak zeby byly one widoczne

dla konsumenta juz na potce sklepowej.

Art. 136 ust. 1 i 2 — w zmienionym przepisie rozszerzono grupg Wyrobow akcyzowych
o ptyn do papierosow elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, dla ktorych okreslony
zostal termin wazno$ci znakow akcyzy, a takze konsekwencje wynikajace

z przekroczenia przedmiotowego terminu.

Zalacznik nr 1 do ustawy — do wykazu wyrobdw akcyzowych zawartych w zatgczniku

nr 1 dodano ptyn do papierosdw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie.

Zalacznik nr 3 do ustawy — do wykazu wyrobow akcyzowych objetych obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy zawartych w zatgczniku nr 3 dodano ptyn do papierosow

elektronicznych oraz wyroby nowatorskie.

Przepisy przejsciowe:

Art. 2 ustawy zmieniajacej

Z uwagi na fakt, ze w obecnym stanie prawnym ptyn do papierosow elektronicznych
| wyroby nowatorskie nie s3 wyrobami akcyzowymi w rozumieniu ustawy 0 podatku
akcyzowym 1 nie podlegaja opodatkowaniu akcyza, podmioty, ktore prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji takich wyrobdw, nie sg podatnikami
akcyzy 1 nie prowadzg sktadow podatkowych.

Projektowana ustawa, ktora w stosunku do plynu do papieroséw elektronicznych
| wyrobéw nowatorskich przewiduje opodatkowanie ich akcyzg oraz objecie na
terytorium kraju systemem skladow podatkowych i1 procedury zawieszenia poboru
akcyzy, naklada na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie tych
wyrobow obowigzek ich produkceji w sktadzie podatkowym, chyba ze podmiot bedzie
korzystal z instytucji przedptaty akcyzy, a tym samym uiszczal przedptate akcyzy za
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miesigczne okresy rozliczeniowe w terminie do ostatniego dnia miesigca
poprzedzajacego miesigc, w ktorym wyroby zostang wyprodukowane. Uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego wymaga jednak spetnienia
okreslonych ustawowo warunkéw, np. zlozenia zabezpieczenia akcyzowego oraz
przeprowadzenia postgpowania w celu uzyskania zezwolenia (w tym przeprowadzenia
urzedowego sprawdzenia — w przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego oraz wydania decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia).

W celu umozliwienia podmiotom, po wejSciu w zycie projektowanej ustawy z dniem

1 stycznia 2018 r., prowadzenia na dotychczasowych zasadach dziatalnosci w zakresie

produkcji ptynu do papierosoéw elektronicznych lub wyrobow nowatorskich do czasu

uzyskania lub zmiany zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, w projekcie
przewidziano stosowne okresy przej$ciowe.

Przepisy art. 2 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy stanowia, ze:

1) podmioty nieposiadajgce zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, ktore
przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy prowadzity dziatalnos¢
w zakresie ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich, beda
mogly po dniu wejscia w zycie tej ustawy prowadzi¢ dalej t¢ dziatalnos¢ poza
sktadem podatkowym do czasu uzyskania przedmiotowego zezwolenia, nie dtuzej
jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy;

2) podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego, ktore przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy prowadzily dzialalno§¢ w zakresie
ptynu do papieroséw elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich, beda mogly po
dniu wejScia w zycie tej ustawy dalej prowadzi¢ te¢ dziatalno$¢ w sktadzie
podatkowym lub poza sktadem podatkowym, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesiace
od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Jednoczesnie w przypadkach, o ktorych mowa powyzej, nie bedg miaty zastosowania

przepisy dotyczace przedptaty akcyzy, o ktorych mowa w art. 22 ustawy o podatku

akcyzowym (art. 2 ust. 3 projektowanej ustawy). W konsekwencji do czasu uzyskania
lub zmiany zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego b¢dg miaty zastosowanie
przepisy ogoélne ustawy o podatku akcyzowym, dotyczace terminow platnosci akcyzy

i sktadania deklaracji podatkowych. Podmioty, ktore np. produkujg ptyn do papierosow

elektronicznych lub wyroby nowatorskie, beda zatem w okresie przejsciowym moglty

dokonywac¢ tych czynnos$ci poza sktadem podatkowym (i procedurg zawieszenia poboru
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akcyzy) oraz obliczac i uiszczac akcyze za miesigczne okresy rozliczeniowe w terminie
do 25. dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym powstal obowigzek
podatkowy (w tym przypadku z tytutu produkcji) — zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
0 podatku akcyzowym.

Ponadto w art. 2 ust. 4 projektowane] ustawy przewidziano przepis przejSciowy,
zgodnie z ktérym do postepowan o wydanie zezwolenia na prowadzenie sktadu
podatkowego wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zZycie ustawy
zmieniajacej stosuje si¢ przepisy ustawy o podatku akcyzowym w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajgcg. Przepis ten ma celu wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych, ktére przepisy ustawy o podatku akcyzowym nalezy stosowaé
w takiej sytuacji: w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w Zycie ustawy

zmieniajacej czy tez w brzmieniu obowigzujacym po dniu wejscia w zycie tej ustawy.

Art. 3 ustawy zmieniajgcej

Projekt ustawy wprowadza czasowe zwolnienie z obowigzku oznaczania znakami
akcyzy ptynow do papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich wymienionych
w poz. 12 1 13 zalacznika nr 3 do ustawy.

Wprowadzenie przepisu przejsciowego ma na celu utatwienie podmiotom dostosowania
si¢ do obowigzku oznaczania znakami akcyzy plynu do papierosow elektronicznych
| wyrobéw nowatorskich, ktory bedzie obowigzywat analogicznie jak w przypadku
wyrobow tytoniowych.

Wprowadzenie obowigzku oznaczania przedmiotowych wyrobow akcyzowych
spowoduje koniecznos¢ wprowadzenia zmian w produkcji tych wyrobdw, co bedzie si¢
wigzato z naktadami inwestycyjnymi oraz potrzebnym odpowiednio dlugim okresem na
dostosowanie linii produkcyjnych. Majac na uwadze powyzsze, uwzglednione zostalty
prosby producentow plynéw do papierosow elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich o wprowadzeniu czasowego zwolnienia z obowigzku banderolowania
zapewniajacego niezbedny czas na dostosowanie do wprowadzanych wymogow.
Rozwigzanie to pozwoli bowiem podmiotom na rozlozenie w czasie niezbgdnych
inwestycji, przeprowadzenie stosownych prob oraz ptynne przygotowanie konsumenta
do oznaczania znakami akcyzy ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow
nowatorskich.

Przewiduje si¢ wprowadzenie zwolnienia z obowigzku oznaczania ptynu do papieroséw

elektronicznych oraz wyrobdw nowatorskich do dnia 31 pazdziernika 2018 r., natomiast
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do dnia 31 grudnia 2018 r. z obowigzku oznaczania b¢dg zwolnione wyroby, o ktorych
mowa powyzej, jezeli zostaly wprowadzone do sprzedazy detalicznej przed dniem
1 listopada 2018 r. Takie rozwigzanie pozwoli na ptynne wprowadzenie obowiazku
oznaczania znakami akcyzy pltynéw do papieroséw elektronicznych i wyrobow
nowatorskich, bez koniczno$ci zatrzymania produkcji lub sprzedazy tych wyrobow.
Zatem od dnia 1 listopada 2018 r. ptyny do papierosow elektronicznych i wyroby
nowatorskie we wszystkich przypadkach wymienionych w art. 117 zmienianej ustawy
beda musialy by¢ oznaczone odpowiednimi znakami akcyzy. Natomiast przedmiotowe
wyroby, ktére byly importowane, nabywane wewngtrzwspélnotowo lub
wyprodukowane na terytorium kraju przed dniem 1 listopada 2018 r., bedg mogty by¢
na rynku do konca grudnia 2018 r. Dopiero po tym okresie posiadacze ww. wyrobdw
beda obowigzani do zakupu banderol legalizacyjnych, w sytuacji gdy beda chcieli
przeznaczy¢ te wyroby do dalszej sprzedazy zgodnie z art. 116 ust. 3 i 4 zmienianej
ustawy.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe zwolnienie pozwoli na przygotowanie
si¢ do realizacji obowigzku oznaczania znakami akcyzy ptyndéw do papierosow
elektronicznych i wyrobow nowatorskich zaréwno przez administracj¢ (wprowadzenie
nowego wzoru banderol, wytworzenie i dystrybucje banderol), jak i podmioty
dziatajace na rynku (przez koniecznos¢ zakupu lub dostosowania urzadzen
banderolujacych) oraz zapewni plynng dostgpnos¢ powyzszych produktéow dla

konsumentéw.

Art. 4 ustawy zmieniajacej

W zwigzku z wprowadzeniem do ustawy o podatku akcyzowym dwoch nowych
kategorii wyrobow akcyzowych nastapi zmiana posrednia przepisow wykonawczych do
ustawy, dotyczacych ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich, ktora wptynie na uchylenie delegacji do wydania tych przepisow przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W zwigzku z powyzszym istnieje
potrzeba utrzymania w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych i wydania
nowych, nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Przepisy wykonawcze pozostajace w mocy zgodnie z art. 4 ustawy zmienianej dotycza:
— zwolnien od podatku akcyzowego,

— o0znaczania wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy,

— wzoréw dokumentdéw zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego,
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— zezwolen na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie podatku akcyzowego,

— wzorow deklaracji podatkowych dla podatku akcyzowego, deklaracji w sprawie
przedptaty akcyzy oraz deklaracji uproszczonej dla podatku akcyzowego,

— ewidencji 1 innych dokumentacji dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakow

akcyzy.

Art. 5 ustawy zmieniajacej

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem
art. 99d, ktéry wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, gdyz istnieje
konieczno$¢ wydania obwieszczenia, o ktorym mowa w przytoczonym art. 99d, przed
dniem 1 stycznia 2018 r., aby podatnicy podatku akcyzowego od wyrobow
nowatorskich mogli obliczy¢ stawke akcyzy na te wyroby na podstawie Sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do palenia na rok 2018.

W odniesieniu do obowigzku okre$lenia w tresci projektu maksymalnego limitu
wydatkOw na znaki akcyzy, ktore ulegly zmianie z uwagi na objecie obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy plynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich (zgodnie z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy o finansach publicznych), nalezy
wskaza¢, iz powyzszy wymog nie ma zastosowania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym. Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym jest objecie podatkiem akcyzowym dwoch nowych wyrobow — ptynu do
papierosow elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich, natomiast konsekwencja
powyzszego (nie za$ zmiang samg w sobie) jest natozenie obowigzku oznaczania
znakami akcyzy ww. wyroboOw, poniewaz jedng z funkcji, jakg pelnig znaki akcyzy, jest
funkcja fiskalna. System znakow akcyzy jest formg kontrolowania przez panstwo
dziatalnosci gospodarczej polegajacej na produkcji i obrocie wyrobami tytoniowymi,
spirytusowymi i winiarskimi. Powyzszy system ma na celu eliminowanie przemytu
i nielegalnego obrotu tymi wyrobami, a takze ochrone dochodéw budzetu panstwa.
Chroni on takze interesy podmiotow prowadzacych legalnie dziatalno$¢ gospodarcza.
Szczegotowe regulacje dotyczace znakow akcyzy w odniesieniu do papierosow, tytoniu
do palenia, wyrobow winiarskich i wyrobow spirytusowych, a takze suszu tytoniowego,
okreslajg przepisy wykonawcze do ustawy, ktore okreslajg m.in. wzory znakdw akcyzy,
szczegblowy sposob otrzymywania znakéw akcyzy i oznaczania tymi znakami
opakowan jednostkowych ww. wyrobow, koszty ponoszone przez podmioty z tytutu

uzyskania znakow akcyzy, ewidencje tych znakdw, a takze obowiazki podmiotéw
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obowigzanych do oznaczania znakami akcyzy. Niniejsza zmiana ustawy o podatku
akcyzowym nie wprowadza nowych procedur do systemu znakow akcyzy i wigze si¢
tylko i wyltacznie z rozszerzeniem regulacji dotyczacych znakéw akcyzy o dwa nowe
wyroby objete obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy, tj. ptyny do papierosow
elektronicznych i wyroby nowatorskie. Wydatki ponoszone przez budzet panstwa na
system znakOw akcyzy nie wynikajg z aktow prawnych, a ceny za wytworzenie
I dystrybucj¢ znakow akcyzy oraz inne koszty zwigzane z systemem znakoéw akcyzy
okreslone s3 w umowie zawartej miedzy Ministerstwem Finansow a wytworca znakow
akcyzy. Stad przyjmuje si¢, iz projekt ustawy nie dotyczy bezposrednio przepisow
regulujacych wydatki poniesione na system znakéw akcyzy, a zatem nie wystepuje
konieczno$¢ uwzglgdniania w projekcie uregulowan wynikajacych z art. 50 ust. 1a, 415

ustawy o finansach publicznych.

4. Wplyw regulacji na dzialalno$s¢ mikroprzedsi¢biorcow, malych i Srednich
przedsi¢biorstw.

W przypadku firm bedacych producentami i importerami papieroséw elektronicznych
lub wyrobow nowatorskich zwigkszy si¢ ich obcigzenie fiskalne na skutek
wprowadzenia nowego obcigzenia podatkowego, co spowoduje wzrost liczby procedur,
dokumentacji i czasu poswigconego na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ww.
wyrobow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiagzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt zostal udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
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w serwisie Rzadowy Proces Legislacji, z chwilg przekazania go do uzgodnien

Z cztonkami Rady Ministrow.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedktadany projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z pdzn. zm.) regulacji w zakresie opodatkowania akcyza dwoch nowych kategorii wyrobow
akcyzowych, tj. ptynu do papierosow elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich, a takze objgcie tych wyrobow
obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy. Papierosy elektroniczne sg alternatywa dla palenia tradycyjnych papierosow.
Sa tez uzywane réwnocze$nie z tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi. Uzywanie przez konsumentow wyrobow
nieopodatkowanych akcyza odbywa si¢ kosztem konsumpcji opodatkowanych akcyza tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. Zatem wprowadzenie opodatkowania ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich ma na
celu zapewnienie analogicznego traktowania podatkowego wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobow
tytoniowych. Dodatkowo wyroby te podobnie jak tradycyjne wyroby tytoniowe czy alkohol naleza do kategorii uzywek.
Objecie ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobéw nowatorskich akcyza bedzie skutkowaé lepsza kontrola
panstwa nad ich produkcja, przemieszczaniem i sprzedazg.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Woprowadzenie podatku akcyzowego dla wyrobow nowatorskich i ptynu do papierosoéw elektronicznych, bg¢dacych
dobrem substytucyjnym wzgledem tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych, powinno spowodowaé, iz ciezary zwigzane
z ptaceniem podatku akcyzowego beda ponosili nie tylko przedsigbiorcy dziatajacy w branzy tradycyjnych wyrobow
tytoniowych, ale takze podmioty z branzy ww. wyrobow substytucyjnych. Panstwo zyska tez lepsza kontrolg nad ich
produkcja, przemieszczaniem i sprzedazg. Dodatkowo opodatkowanie tych wyrobow podatkiem akcyzowym skutkowaé
bedzie objeciem ich obowigzkiem banderolowania. W konsekwencji wprowadzony zostanie dodatkowy element
potwierdzajacy legalne pochodzenie tych wyrobow.

Projekt przewiduje zwolnienia dla ww. wyrobow analogiczne jak w przypadku innych wyrobow akcyzowych
w przypadku ich nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz importu przez podréznych.

Ponadto, analizujac opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych w innych krajach Unii Europejskiej, nalezy
zauwazy¢, iz wyzszg stawke na te wyroby wprowadzita Stowenia, Wegry, Finlandia, Portugalia i Wlochy (w przedziale
od 0,18 euro/1 ml w Stowenii do 0,385 euro/1 ml we Wioszech), nizsza zas Grecja, Lotwa i Chorwacja, co plasuje
Polske¢ w zrownowazonym s$rodku przedziatu opodatkowania unijnego. Ustanowienie stawki na ptyn do papieroséw
elektronicznych w wysokosci 0,5 zI/1 ml nie powinno zatem spowodowa¢ znaczacych réznic w opodatkowaniu tego
wyrobu w krajach Unii Europejskiej.

W odniesieniu do wyrobow nowatorskich zostaty one obcigzone stawka, ktorej wysokos$¢ jest analogiczna do tytoniu do
palenia, gdyz zawierajg tyton. Aby nie obcigza¢ podatnikéw obowigzkiem drukowania ceny wyrobu na opakowaniu oraz
sprawozdania ilosci sprzedanych wyroboéw za 10 i 12 miesiecy do Ministerstwa Finansoéw, uproszczono strukture stawki,
uzalezniajac jg od $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu. Rowniez w przypadku wyrobow nowatorskich
wzigty pod uwagg zostat poziom ich opodatkowania w krajach europejskich.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w niniejszej ustawie zalezna jest wytacznie od decyzji zainteresowanych panstw. Nie jest
regulowana w dyrektywach podatkowych Unii Europejskiej. Koniecznym warunkiem przy objgciu ww. wyrobow
podatkiem akcyzowym jest zapewnienie takich mechanizméw, aby wprowadzane opodatkowanie nie spowodowato




zwigkszenia formalnos$ci przy przekraczaniu granic w handlu migdzy panstwami Unii Europejskiej.

W ciagu ostatnich lat ponizsze panstwa europejskie zdecydowaly si¢ na opodatkowanie ptynu do papierosow
elektronicznych:

—  Wiochy (stawka 0,385 euro za 1 mililitr),

— Portugalia (stawka 0,3 euro za 1 mililitr),

— Finlandia (stawka 0,3 euro za 1 mililitr),

—  Wegry (stawka 0,18 euro za 1 mililitr),

— Stowenia (stawka 0,18 euro za 1 mililitr),

— Rumunia (stawka 0,11 euro za 1 mililitr),

— Grecja (stawka 0,1 euro za 1 mililitr),

— Serbia (stawka 0,033 euro za 1 mililitr),

— Lotwa (stawka 0,01 euro za 1 mililitr i 0,005 euro/miligram nikotyny),
— Chorwacja (stawka zerowa w celu rozpoznania rynku).

Opodatkowanie wyrobow nowatorskich wprowadzity nastepujgce panstwa europejskie:

— Grecja (156,7 euro/1 kilogram),

— Wielka Brytania (130 euro/1 kilogram),

— Stowenia (88 euro/1 kilogram),

— Rumunia (84,9 euro/1 kilogram),

— Portugalia (80 euro/1 kilogram i 16% ceny),
— Chorwacja (79,3 euro/1 kilogram),

— Lotwa (62 euro/1 kilogram),

—  Wiochy (61,99 euro/1000 sztuk),

— Serbia (19,5 euro/1 kilogram),

— Francja (17 euro/kilogram i 45% ceny),

—  Wegry (0,23 euro/mililitr 1 0,03 euro za sztuke).

Wilochy wprowadzity opodatkowanie papierosow elektronicznych od 1 stycznia 2014 r. Poczatkowo opodatkowaniem
objete byty zaréwno ptyny do papierosoéw elektronicznych bez wzgledu na zawarto$¢ nikotyny, jak i pozostate czesci
papierosa elektronicznego. Stawka podatku wynosita 58,5% od ceny sprzedazy danego produktu. Uchwalone w 2014 r.
przepisy zostaly w tym samym roku uchylone przez Sad Administracyjny w Lazio. Rowniez Trybunat Konstytucyjny
w 2015 r. podtrzymat decyzje Sadu z Lazio. W tym samym roku wprowadzono nowa stawke podatku okreslong na
poziomie 0,3734 euro za 1 ml ptynu (odpowiadajaca 50% akcyzy od kilograma tytoniu). Rowniez to rozwigzanie zostato
zaskarzone. W chwili obecnej opodatkowaniem objete sa jedynie ptyny do papieroséw elektronicznych z nikotyna.
W 2016 r. stawka podatku zostata okreslona na poziomie 0,3850 euro za 1 ml plynu zawierajacego nikotyng.

Dodatkowo warto zauwazy¢, iz w 2015 r. spodziewano sie wptywoéw budzetowych rzedu 86 min euro. Rzeczywiste
wplywy wyniosty ok. 5 mIn euro. W kolejnych latach wpltywy utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie. Rowniez na
2017 r. prognozy budzetowe zaktadajg dochody rzgdu 5 min euro.

Od 1 stycznia 2015 r. we Wloszech opodatkowaniem objete zostaly réwniez wyroby nowatorskie na poziomie
50% wartos$ci podatku akcyzowego obliczonego w odniesieniu do ekwiwalentnej iloSci tradycyjnych papierosow.

Nalezy wskazac¢, ze coraz wigcej panstw UE wprowadza podatek na ptyn do papierosow elektronicznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Producenci, importerzy, 22 podmioty Wykaz prowadzony przez Zwigkszenie obcigzen
podmioty nabywajace Biuro do Spraw Substancji fiskalnych i administracyjnych
wewnatrzwspolnotowo Chemicznych (aktualizacja podmiotow.

ptyny do papieroséw
elektronicznych i wyroby
nowatorskie

z dnia 12 kwietnia 2017 r.)

Urzedy skarbowe, urzgdy
celno-skarbowe i izby
administracji skarbowej

16 izb administracji
skarbowej i 44 urzedy
skarbowe wiasciwe dla
podatku akcyzowego

1 16 urzedéw celno-
-skarbowych.

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw

z dnia 21 lutego 2017 r.
w sprawie wlasciwosci
urzedoéw skarbowych i izb

Zwigkszony zakres pracy

W zwigzku z objg¢ciem akcyza
oraz oznaczaniem znakami
akcyzy nowych wyrobdw.
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administracji skarbowej

w zakresie akcyzy (Dz. U.
poz. 371),

rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia
17 lutego 2017 r. w sprawie
wlasciwosci urzedow
skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie spraw
dotyczacych znakow akcyzy
(Dz. U. poz. 331),
rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia
24 lutego 2017 r.

w sprawie terytorialnego
zasiggu dzialania oraz siedzib
dyrektorow izb administracji
skarbowej, naczelnikow
urzedow skarbowych

i naczelnikoéw urzedow celno-
-skarbowych oraz siedziby
dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. poz. 393)

Konsumenci ptynu do Dane sa

papierosdw elektronicznych | niejednoznaczne,
oraz wyrobow opracowania podaja
nowatorskich warto$ci szacunkowe

od 361 tysiecy
regularnych
uzytkownikow
papieroséw
elektronicznych do
nawet 1,8 min
uzytkownikdw.

W odniesieniu do
wyrobow nowatorskich
ze wzgledu na zbyt
kroétki okres obecnosci
na rynku ww. wyrobow
brak jest danych
pozwalajgcych na
podanie liczby
uzytkownikow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) tekst projektu zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl). Z chwila udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej
projektu, kazdy mogl zglosi¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawg. W ramach
prowadzonych konsultacji publicznych projekt ustawy zostat skonsultowany z organizacjami spoteczno-zawodowymi oraz
zwigzkami zawodowymi.

Informacja w sprawie skierowana projektu do konsultacji wystana zostata do:
— Business Centre Club,
— Konfederacji Lewiatan,



http://www.rcl.gov.pl/

— Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

— ZPP - Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

— Rady Dialogu Spotecznego,

— Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

— Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
— Forum Zwigzkow Zawodowych,

— Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,

— Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,

— Krajowej Izby Gospodarczej.

Uwagi przestane zostaly przez Fundacj¢ Republikanska, Konfederacj¢ Lewiatan, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowg Izbe Gospodarcza, SNMZZP przy Philip Morris Polski S.A., Komisje
Miedzyzaktadowg NSZZ Solidarnos¢ przy Philip Morris Polski S.A.

Konsultacje trwaty od 21 czerwca do 12 lipca 2017 r. W odniesieniu do Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,
Krajowego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego i Krajowej Izby Gospodarczej termin na zglaszanie uwag zostat
wskazany do 5 lipca 2017 r., jednakze nalezy podkre$li¢, iz rozpatrywane byly wszystkie uwagi, ktore spetnialty wymogi
formalne i naptynety do 12 lipca 2017 r.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

O |1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 [10] gemie(0-10)

Dochodv oedl 0 |75 |75 |75 |75 |75 |75 |75 |75 |75 |75 | 753.06
ochody ogolem 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306

0 75, |75, |75, |75, |75 |75 |75 |75 |75 |75 | 753,06

budzet panstwa 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306 | 306

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa 83 [83 |83 |83 |83 |83 |83 |83 [83 [83

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo osdl 0 |74, |74, |74, |74, |74, |74, |74, |74, |74, | 74, | 749
aldo ogolem 9 |9 |9 |9 |9 |9 (9 |9 |9 |9

. , 0 T4, |74, |74, |74, |74, |74, |74, |74, |74, |74, | 749
budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Budzet panstwa.

Dodatkowe Szacunkoéw dokonano na podstawie danych branzowych, opracowan podmiotéw zewngtrznych
informacje, w tym i opracowan wilasnych.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do | Zatozenia przyjete do oceny skutkdw regulacji:

obliczen zatozen — rynek papierosow elektronicznych przeszedt glebokg transformacj¢ na skutek dostosowania
si¢ do wymogow wynikajacych z ustawy z dnia 16 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
w zakresie m.in. rejestracji, badan i raportowania ptynu do papierosow elektronicznych.
Powyzsze regulacje mogg mie¢ wplyw nie tylko na wzrost cen ww. wyrobdw, ale rowniez
na spadek popytu, z uwagi na wprowadzony zakaz sprzedazy przez Internet osobom ponizej
18 lat oraz zakaz palenia w miejscach publicznych; w chwili obecnej, po dokonanych
zmianach na rynku papierosow elektronicznych, brak jest rzetelnych i wiarygodnych
danych dotyczacych aktualnej wielkosci sprzedazy ptynu do papierosow elektronicznych,
stad do oceny skutkow regulacji przyjeto przyblizong roczng sprzedaz ptynu do papieroséw
elektronicznych na poziomie okoto 150 000 litrow (ww. wielko$¢ zostata oszacowana na
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podstawie danych z Raportu Fundacji Republikanskiej, zgodnie z ktérym roczny wolumen
ptynéw byt szacowany na poziomie 300 tys. litrdw. Ze wzgledu na wymogi wprowadzone
ustawg o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 2016 r. o0 ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz brak miarodajnych danych co do
ostatecznego ksztattu rynku po transformacji spowodowanej ww. ustawg wolumen zostat
oszacowany na poziomie 50% wielkosci podanej w raporcie),

— wyroby nowatorskie pojawily si¢ na rynku polskim na poczatku kwietnia 2017 r. Rynek
wyrobow nowatorskich jest zatem rynkiem ksztattujacym sie, odnosnie do ktorego brak jest
jakichkolwiek danych; nie przewiduje si¢ zatem znaczacego udziatu akcyzy od wyrobow
nowatorskich w dochodach z akcyzy od nowych wyrobdw akcyzowych. Szacuje sig, ze
kwota dochodu z tytutu akcyzy od wyrobow nowatorskich bedzie marginalna,

— poniewaz dlugookresowy trend na rynku papieroséw elektronicznych jest trudny do
przewidzenia, na skutek transformacji tego rynku, zaktada si¢ state dochody z akcyzy od
powyzszych wyrobow w najblizszych latach. Podobnie w przypadku wyrobow
nowatorskich trudno jest przewidzie¢ reakcje potencjalnych konsumentéw na nowy produkt
oraz ewentualny rozwdj rynku w dluzszej perspektywie czasowej. Zaktada si¢ zatem
marginalne dochody w nadchodzacych latach mimo prognozowanej w kolejnych latach
inflacji na poziomie 2,3-2,5%, ktdra bedzie miata wptyw na $rednig wazong detaliczng cene
sprzedazy tytoniu do palenia, wptywajacg na stawke podatku akcyzowego od wyrobow
nowatorskich.

W zakresie banderolowania papieroséw elektronicznych szacuje sie, ze wydatki budzetu
panstwa W czesci 19 rozdz. 75095 w skali roku wyniosg okoto 383 tys. zt. W zwiazku z faktem,
ze podmioty obowigzane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy wptacaja do
budzetu kwote stanowiacg co najmniej 80% kosztow wytworzenia banderol podatkowych, ktore
beda wynosi¢ ok. 305 tys. zt, faktyczny koszt poniesiony przez budzet panstwa wyniesie ok. 80
tys. ztotych. Objecie wyroboéw nowatorskich iptynow do papierosow elektronicznych
systemem zawieszenia poboru akcyzy na terenie kraju wigza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia
dostosowania systemu EMCS do wprowadzanych zmian. Zmian dostosowawczych wymagac¢
bedzie tez system Zefir, m.in. w zakresie nowego wzoru deklaracji podatkowej. Ze wzgledu na
fakt, iz systemy te sg utrzymywane i rozwijane w ramach wieloletnich projektéw, nie jest
mozliwe wyodrgbnienie kwot $rodkéw zwigzanych zrozwigzaniami wprowadzanymi
niniejszym projektem ustawy. Natomiast ze wzgledu na mala liczbe podatnikow zaktada sie,
iz pobdr podatku od nowych wyrobow odbywaé si¢ bedzie w ramach obecnej struktury
i zasobow kadrowych Krajowej Administracji Skarbowej.

W odniesieniu do obowigzku okreslenia w tresci projektu maksymalnego limitu wydatkéw na
znaki akcyzy, ktére ulegly zmianie z uwagi na objecie obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy ptynu do papierosow elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich (zgodnie z art. 50
ust. 1a, 4 i 5 ustawy o finansach publicznych), nalezy wskaza¢, iz powyzszy wymdg nie ma
zastosowania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym jest objgcie podatkiem
akcyzowym dwdch nowych wyroboéw — ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich, natomiast konsekwencja powyzszego (nie za$§ zmiang samg w sobie) jest
natozenie obowigzku oznaczania znakami akcyzy ww. wyrobow, poniewaz jedng z funkcji,
jaka pelnia znaki akcyzy, jest funkcja fiskalna. System znakéw akcyzy jest forma
kontrolowania przez panstwo dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na produkcji i obrocie
wyrobami tytoniowymi, spirytusowymi i winiarskimi. Powyzszy system mana celu
eliminowanie przemytu i nielegalnego obrotu tymi wyrobami, a takze ochron¢ dochodéw
budzetu panstwa. Chroni on takze interesy podmiotéw prowadzacych legalnie dziatalnosé¢
gospodarczg. Szczegdlowe regulacje dotyczace znakdéw akcyzy w odniesieniu do papierosow,
tytoniu do palenia, wyrobow winiarskich i wyrobdw spirytusowych, a takze suszu tytoniowego,
okreslaja przepisy wykonawcze do ustawy, ktore okre$laja m.in. wzory znakéw akcyzy,
szczegotowy sposob otrzymywania znakoéw akcyzy 1 oznaczania tymi znakami opakowan
jednostkowych ww. wyrobow, koszty ponoszone przez podmioty z tytulu uzyskania znakoéw
akcyzy, ewidencj¢ tych znakow, a takze obowigzki podmiotéw obowigzanych do oznaczania
znakami akcyzy. Niniejsza zmiana ustawy o podatku akcyzowym nie wprowadza nowych
procedur do systemu znakoéw akcyzy i wigze si¢ tylko i wylacznie z rozszerzeniem regulacji
dotyczacych znakéw akcyzy o dwa nowe wyroby objete obowigzkiem oznaczania znakami
akcyzy, tj. plyny do papierosow elektronicznych i wyroby nowatorskie. Wydatki ponoszone
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przez budzet panstwa na system znakoéw akcyzy nie wynikajg z aktow prawnych, a ceny za
wytworzenie i dystrybucje znakéw akcyzy oraz inne Koszty zwigzane z systemem znakow
akcyzy okreSlone sg w umowie zawartej migdzy Ministerstwem Finanséw a wytworca znakow
akcyzy. Stad przyjmuje si¢, iz projekt ustawy nie dotyczy bezposrednio przepisow regulujacych
wydatki poniesione na system znakdéw akcyzy, a zatem nie wystepuje koniecznosé
uwzgledniania w projekcie uregulowan wynikajacych z art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy o finansach
publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, Srednich
ceny state z przedsi@biorstw
r) rodzina, obywatele
""" ' oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Moze nastgpi¢ wzrost obcigzen administracyjnych (konieczno$¢ spetnienia
niepienieznym wymogow wprowadzonych ustawa, m.in. w zakresie produkcii,
przemieszczania, ewidencjonowania).
sektor mikro-, matych i | Moze nastapi¢ wzrost obciazen administracyjnych (koniecznos¢ spetnienia
$rednich wymogow wprowadzonych ustawa, m.in. w zakresie produkcji,
przedsiebiorstw przemieszczania, ewidencjonowania).
rodzina, obywatele Moze nastapi¢ wzrost wydatkow na ww. uzywki ze wzgledu na
oraz gospodarstwa prawdopodobny wzrost ich ceny na skutek wprowadzanego opodatkowania.
domowe Objecie ww. wyrobow obowiagzkiem banderolowania wplynie na
podniesienie bezpieczenstwa konsumentdéw, ktorzy bedg mieli gwarancje, iz
zakupiony przez nich wyrob pochodzi z legalnego zrodta.
Niemierzalne
Dodatkowe Budzet panstwa pozyska nowe zrodto dochodow z opodatkowania ptynu do papierosow

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich, ktéore mimo ze sg dobrem substytucyjnym do
wyrobow tytoniowych opodatkowanych akcyzg, nie byly tym podatkiem obj¢te od czasu
pojawienia si¢ ich na rynku. W konsekwencji odchodzenia cze$ci konsumentéw od wyrobéw
tradycyjnych na rzecz nowinek technologicznych o charakterze substytucyjnym, budzet
panstwa tracit dochody, ktore konsumenci ci zaptaciliby, kupujac wyroby tradycyjne.

Papierosy elektroniczne i wyroby nowatorskie stanowig substytut tradycyjnych wyrobdw
tytoniowych objetych akcyza, stad wprowadzenie opodatkowania ptynu do papieroséw
elektronicznych i wyrob6ow nowatorskich spowoduje réwne traktowanie podmiotdéw
wprowadzajacych na rynek wszystkie powyzsze wyroby.

Podmioty obowigzane do oznaczania znakami akcyzy ptynéw do papieroséw elektronicznych
i wyrobow nowatorskich, aby otrzymaé banderole, sg zobowigzane do ztozenia do ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych wstepnego zapotrzebowania na banderole,
natomiast do urzgdu skarbowego wiasciwego do spraw znakow akcyzy — do ztozenia wniosku
0 wydanie banderol wraz z wymaganymi dokumentami, a takze podmioty te sa obowigzane do
wplacenia odpowiedniej kwoty za znaki akcyzy.

Zaktadajac, ze podmiot ztozy roczne zapotrzebowanie na 200 000 szt. banderol, sktadajac

whniosek o wydanie banderol, wnosi rowniez dwie optaty za te banderole, tj.:

1) warto$¢ podatkowych znakéw akcyzy — 30 000 zt (zakladajac, ze wyniesie ona 0,15 zt za
1000 szt. jak dla wyrobdw tytoniowych), o ktéra pomniejszony jest nastgpnie nalezny
podatek akcyzowy wynoszacy w przypadku 10 ml opakowan 1 000 000 zt rocznie;
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2) kwote wptacang na pokrycie kosztow wytworzenia banderol podatkowych — 14 470 zt
(zaktadajac, ze wyniesie ona 14,47 zt za 1000 szt. jak dla wyrobow tytoniowych), ktora
podmiot moze wliczy¢ do kosztow prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku przeniesienia przez podatnikow kosztow wprowadzenia akcyzy na ptyny do
papierosow elektronicznych na konsumentéw, dochody rozporzadzalne konsumentow mogg
ulec zmniejszeniu w ujeciu miesiecznym o okoto 40 zt (roczne o okoto 480 zt), przy srednim
zuzyciu plynu do papierosa elektronicznego na poziomie 20 mililitrow tygodniowo na
konsumenta. Tym niemniej w chwili obecnej trudno precyzyjnie oszacowa¢, jaki procent
zwiekszonych kosztow spowodowanych wprowadzang akcyza zostanie bezposrednio zawarty
W cenie wyrobu.

W przypadku pelnego przeniesienia kosztow opodatkowania na konsumentow spodziewany jest
wzrost cen ptynu do papieroséw elektronicznych z poziomu okoto 10 zt/10 ml do poziomu
okoto 16,15 zl/10 ml (uwzgledniajac podatek akcyzowy i VAT). Odnosnie do obecnych na
rynku wyrobow nowatorskich, ktorych cena wynosi okolo 16 zt za opakowanie (20 szt.),
zaktada si¢ wzrost ceny do okoto 18,30 zt za opakowanie.

W wyniku przeprowadzonej analizy wptywu projektowanej zmiany na sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw wprowadzono przepisy przejéciowe umozliwiajace zachowanie
cigglosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie plynu do papieroséw
elektronicznych oraz wyrob6ow nowatorskich.

W celu umozliwienia podmiotom, po wejsciu w zycie projektowanej ustawy z dniem 1 stycznia
2018 r., prowadzenia dziatalno$ci w zakresie produkcji pltynu do papierosow elektronicznych
lub wyroboéw nowatorskich do czasu az uzyskaja stosowne zezwolenie, w projekcie
przewidziano okres przej$ciowy, zgodnie z ktorym do czasu uzyskania lub zmiany zezwolenia
na prowadzenie sktadu podatkowego, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejScia
W zycie projektowanej ustawy, podmioty nie bedg miaty obowiazku produkcji tych wyrobdw
w sktadzie podatkowym w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, jak réwniez stosowania
przepiséw dotyczacych przedplaty akcyzy.

Powyzszy przepis przejsciowy bedzie skutkowat tym, Zze do czasu uzyskania lub zmiany
zezwolenia bedg mialy zastosowanie przepisy ogélne ustawy o podatku akcyzowym, dotyczace
terminow platnosci akcyzy i sktadania deklaracji podatkowych. Podmioty, ktére np. produkuja
ptyn do papieroséw elektronicznych lub wyroby nowatorskie, bgda zatem w okresie
przej$ciowym dokonywaé tych czynnosci poza sktadem podatkowym i procedurg zawieszenia
poboru akcyzy oraz obliczaé i uiszcza¢ akcyze za miesi¢czne okresy rozliczeniowe w terminie
do 25. dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

Majac na uwadze fakt, ze wprowadzenie obowiazku oznaczania przedmiotowych wyrobow
akcyzowych spowoduje konieczno$¢ wprowadzenia zmian w produkcji tych wyrobow, co
bedzie si¢ wigzato z nakladami inwestycyjnymi oraz potrzebnym odpowiednio dtugim okresem
na dostosowanie linii produkcyjnych, wprowadzono czasowe zwolnienie z obowiazku
oznaczania znakami akcyzy, zapewniajgce niezbedny czas na dostosowanie do wprowadzanych
wymogow. Rozwigzanie to pozwoli bowiem podmiotom na roztozenie w czasie niezbednych
inwestycji, przeprowadzenie stosownych préb oraz ptynne przygotowanie konsumenta do
oznaczania znakami akcyzy ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich.
Przewiduje si¢ wprowadzenie zwolnienia z obowigzku oznaczania plynu do papieroséw
elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich do dnia 31 pazdziernika 2018 r., natomiast do
dnia 31 grudnia 2018 r. z obowigzku oznaczania bgda zwolnione wyroby, o ktérych mowa
powyzej, jezeli zostaty wprowadzone do sprzedazy przed dniem 1 listopada 2018 r.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




[ zmnigjszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy X wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Podmioty zobowigzane do zaptaty akcyzy od wyroboéw nowatorskich i plynéw do papieroséw

elektronicznych beda obowigzane do spetnienia ustawowo okreslonych wymogow. Przede wszystkim beda obowigzane

do:

—  rejestracji jako podatnik podatku akcyzowego,

— uzyskania niezbednych zezwolen (na prowadzenie sktadu podatkowego),

—  zlozenia zabezpieczenia akcyzowego,

—  prowadzenia wymaganych ustawg o podatku akcyzowym ewidencji,

— obliczania i sktadania deklaracji podatkowych w terminach okreslonych ustaws,

— skladania wstepnych zapotrzebowan na znaki akcyzy, wptacania kwot niezbednych do otrzymania ww. znakow
i dopelniania obowigzku 0znaczania wyrobdw akcyzowych znakami akcyzy.

Nalezy podkresli¢ ze ze wzgledu na fakt, iz proces dostosowania linii produkcyjnej do oznaczania wyrobow znakami
akcyzy jest procesem dlugotrwalym, projekt ustawy zaklada wprowadzenie czasowego zwolnienia z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobdéw nowatorskich, tj.:

— do dnia 31 pazdziernika 2018 r. dla ww. wyroboéw wprowadzanych do sprzedazy,

— do dnia 31 grudnia 2018 r. dla ww. wyrobow, ktore zostaly wprowadzone do sprzedazy przed dniem 1 listopada

2018r.

Dodatkowo, ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienia przez podmioty niezbednych wymogéw formalnych, nie dluzej niz
przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, podmioty nie beda miaty obowigzku produkcji ptynu do
papierosow elektronicznych oraz wyrobow nowatorskich w sktadzie podatkowym w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy oraz przemieszczania ich z zastosowaniem tej procedury w Systemie EMCS, jak rowniez stosowania przepisow
dotyczacych przedptaty akcyzy.

9. Wplyw na rynek pracy

Ze wzgledu na fakt, iz regulacja wprowadza nowe obcigzenie fiskalne dla przedsigbiorcow dziatajacych w branzy ptynow do
papierosow elektronicznych i wyroboéw nowatorskich, istnieje ryzyko, iz cze$¢ podmiotdéw moze redukowaé miejsca pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie
[ ] inne:

Wzrost cen ww. wyrobow spowodowany wprowadzeniem podatku moze wplyna¢ na ograniczenie

. liczby ich konsumentéw oraz zmniejszenie legalnego rynku tych wyrobow.
Omowienie wpltywu y ) galnego rynku tych wy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ ewaluacje projektu nie pozniej niz 3 lata od daty wejscia w zycie projektu. Zastosowane zostang mierniki
w postaci dochodow z akcyzy od ptynu do papieroséw elektronicznych i wyrobdw nowatorskich oraz liczby podatnikow.
Nie przewiduje si¢ przeprowadzenia ewaluacji na podstawie oceny wptywu regulacji na wielko$¢ legalnego rynku oraz

wielko$¢ szarej strefy w odniesieniu do e-papierosow, z tego wzgledu, iz w odniesieniu do ww. wyrobow nie istniejg
jakiekolwiek dane historyczne, ktore (tak jak to ma miejsce w przypadku tradycyjnych wyrobow tytoniowych) mogtyby
by¢ podstawa do przeprowadzenia analiz, np. w zakresie oszacowania wptywu wzrostu ceny produktu na rozmiar szarej
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strefy. Tym niemniej zar6wno ptyn do papierosow elektronicznych, jak i wyroby nowatorskie zostang objete kontrola
celno-skarbowg analogicznie do innych wyrobow akcyzowych. Majgc na uwadze coraz bardziej skuteczne dziatania
stuzb Krajowej Administracji Skarbowej w ograniczaniu szarej strefy w zakresie wyrobow tytoniowych z poziomu
18,2% og0lnego spozycia papierosow z nielegalnych zrodet w IV kwartale 2015 r. do poziomu okoto 14,6% w ostatnim
kwartale 2016 r., nalezy zaktada¢ rownie skuteczne przeciwdziatanie szarej strefie w obszarze nowo opodatkowanych
wyrobow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

1. Oméwienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Lp. | Jednostka Podmiot, ktory | Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna/czes¢ przedstawil
projektu zalozen stanowisko/
projektu ustawy opinie
Organizacje zrzeszajace pracodawcow
1 Uwaga ogdlna Fundacja Rekomendujemy wstrzymanie prac nad | NIEUWZGLEDNIONO
Republikanska | wspomnianym projektem co najmniej do czasu | Do projektu ustawy wprowadzone zostaly przepisy

uzyskania wiarygodnych, aktualnych
i przekrojowych danych na temat branzy e-
papierosow, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
stanu po implementacji dyrektywy tytoniowej. Do
tego momentu jakiekolwiek prace nad akcyza
uwazamy za zdecydowanie przedwczesne.

przejsciowe stanowigce ,iz nie dluzej niz przez 3
miesigce od wejscia w zycie projektowanej ustawy,
podmioty nie beda mialy obowigzku produkcji ptynu
do papierosow elektronicznych oraz wyrobow
nowatorskich w skladzie podatkowym w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy, jak réwniez stosowania
przepisow dotyczacych przedptaty akcyzy;
Whprowadzono czasowe zwolnienie z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy ptynu do papierosow
elektronicznych i wyroboéw nowatorskich do dnia 31
pazdziernika 2018 r. dla  ww.  wyrobow
wprowadzanych do sprzedazy; do dnia 31 grudnia
2018 r. dla ww. wyrobdw, ktore zostaly wprowadzone
do sprzedazy przed dniem 1 listopada 2018 r.
Powyzsze ma pozwoli¢ podmiotom na dostosowanie
si¢ do wymogow ustawy o podatku akcyzowym.

kancelaria@mf.gov.pl www.mf.gov.pl
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Uwaga ogolna

Konfederacja
Lewiatan

Gtowne obawy przedstawicieli branzy papierosow
elektronicznych budzi zaproponowana w projekcie
ustawy stawka akcyzy na plyn do papierosow
elektronicznych - 70 groszy za mililitr.

Rynek plynéw do e-papierosow w Polsce jest
niewielki i rozdrobniony w poréwnaniu do rynku
papieroséw tradycyjnych, brak jest rzetelnych i1
calosciowych danych dot. wielkoSci rynku oraz
funkcjonujacych podmiotéw, dlatego postulujemy,
aby wprowadzi¢ w zycie regulacje akcyzowe
pozwalajace na kontrolg tego rynku, jednak z uwagi
na jego specyfike na poczatkowym etapie
wprowadzi¢ stawke podatku akcyzowego dla ptynu
do e-papierosow w wysokosci 0 zt. Taki wiasnie
mechanizm, tzw. stawki zerowej dla rozpoznania
rynku wprowadzita np. Chorwacja.

NIEUWZGLEDNIONO

Okreslenie stawki w wysokos$ci 0,7 zt/ml na ptyny
do papierosow elektronicznych wpisuje si¢ w
realizowang przez Rad¢ Ministrow  polityke
antynikotynowg. Coraz wi¢cej panstw UE wprowadza
podatek na ptyn do papieroséw elektronicznych.
Wyzsza niz Polska stawke na te wyroby wprowadzita
Stowenia, Wegry, Finlandia, Portugalia i Wiochy (w
przedziale od 0,18 EUR/Iml w Stowenii do 0,385
EUR/1ml we Wloszech), nizsza za§ Rumunia, Grecja,
Lotwa 1 Chorwacja, co plasuje Polske w
zrébwnowazonym S$rodku przedzialu opodatkowania
unijnego.

Uwaga ogdlna

Zwiazek
Przedsigbiorcéw
1 Pracodawcow

Projektodawca  zaproponowal niemozliwa do
zaakceptowania stawke akcyzy, nie baczac na
spoteczne 1 rynkowe skutki takiego rozwigzania,
mimo ze - jak wynika z zalgczonego OSR - jest ich
Swiadomy. Projekt nalezy zatem  ocenié
zdecydowanie negatywnie.

NIEUWZGLEDNIONO

Kazda wprowadzana danina zmniejsza sil¢ nabywcza
konsumentow, gdyz zazwyczaj na konsumentow
przerzucany jest jej ekonomiczny ci¢zar. Podatek
akcyzowy wplywa znaczaco na cen¢ kazdego wyrobu
akcyzowego, ktorego dotyczy. Dla poréwnania udziat
akcyzy w cenie paczki papierosOw o wartosci rownej
sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papierosow w 2016 r. (13,60 z/20 sztuk) wynosi az
62%. W przypadku plynu do  papierosow
elektronicznych udziat akcyzy w cenie 10 ml ptynu,
wynoszacej po uwzglednieniu akcyzy 18,61 zi, bedzie
wynosit okoto 38 %.

Ponadto analizujac  opodatkowanie ptynu do
papierosow elektronicznych w innych krajach Unii
Europejskiej nalezy zauwazy¢, iz wyzsza stawke
wprowadzita Stowenia, Wegry, Finlandia, Portugalia
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i Wiochy (od 0,18 EUR/Iw dla Stowenii do 0,385
EUR/1ml we Wloszech), nizsza za§ Rumunia, Grecja,
Lotwa 1  Chorwacja, co plasuje  Polske
w zréwnowazonym $rodku przedziatu opodatkowania
unijnego.

Uwaga ogodlna Konfederacja Aby unikngé¢ ryzyka nieuczciwego opisywania | NIEUWZGLEDNIONO
Lewiatan przeznaczenia komponentow  zasadnym  jest | Nalezy mie¢ na uwadze, ze:
wylaczenie z ustawy opodatkowania pltynow | - ptyny bez nikotyny réwniez sg uzywka stanowigca
beznikotynowych i wprowadzenie  kontroli | substytut tradycyjnych wyroboéw tytoniowych.
akcyzowej jedynie nad rynkiem  plyndéw | - badanie przez odpowiednie stuzby czy ptyn zawiera
zawierajacych nikotyne. Jednocze$nie uwazamy, iz | nikotyn¢ czy nie byloby bardzo kosztowne
aby zminimalizowa¢ ryzyko powstania szarej strefy | i czasochtonne. Stanowi tez pole do naduzyc.
powinny zosta¢ wprowadzone rygorystyczne | - definicja zawarta w ustawie zdrowotnej spetnia inne
przepisy regulujace dostep do nikotyny — jako | cele niz ta w ustawie podatkowej. Rowniez definicje
substancji. wyrobow tytoniowych w chwili obecnej nie sg
tozsame w tych ustawach.
Uwaga ogdlna Zwiazek Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw postuluje, | NIEUWZGLEDNIONO
Przedsigbiorcéw | aby konstytutywng cechg ptynu do papierosow | Nalezy mie¢ na uwadze, ze:

1 Pracodawcow

elektronicznych opodatkowanego akcyza, byla
zawarto$¢ nikotyny. Pod pojeciem plynu do
papierosow elektronicznych powinno si¢ zatem
rozumie¢ roztwor albo mieszaning chemiczna,
zawierajaca nikotyne¢ i przeznaczong do uzywania
w papierosach elektronicznych

- plyny bez nikotyny rowniez sa uzywka stanowiaca
substytut tradycyjnych wyrobow tytoniowych.

- badanie przez odpowiednie stuzby czy plyn zawiera
nikotyng czy nie Dbyloby bardzo kosztowne
i czasochtonne. Stanowi tez pole do naduzy¢.

- definicja zawarta w ustawie zdrowotnej spetnia inne
cele niz ta w ustawie podatkowej. Rowniez definicje
wyrobow tytoniowych w chwili obecnej nie s3
tozsame w tych ustawach.

Uwaga ogdlna

Konfederacja
Lewiatan

Brak  przepisow  przejsciowych. W  ocenie
Konfederacji zasadne i niezbedne jest jednoznaczne
uregulowanie okresOw  przejsciowych  na
dostosowanie si¢ przedsigbiorcow do wymogoéw
zwigzanych z kontrolg akcyzowa, przede wszystkim
tych, ktore dotycza obowigzku oznaczania

UWZGLEDNIONO

W celu umozliwienia podmiotom, po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r.,
prowadzenia dziatalno$ci z wykorzystaniem ptynu do
papierosow elektronicznych lub wyrobow
nowatorskich do czasu az wuzyskaja stosowne
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wyrobow znakami akcyzy oraz prowadzenia
sktadow akcyzowych jak i na ustalenie podejscia
akcyzowego do produktow znajdujacych si¢ w
obrocie w dniu wejscia w zycie wejscia ustawy w
zycie.

zezwolenie, w projekcie przewidziano  okres
przejsciowy, zgodnie z ktorym do czasu uzyskania lub
zmiany  zezwolenia na  prowadzenie  skladu
podatkowego lub zezwolenia na wysylanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany wysytajacy, nie
dluzej jednak niz przez 3 miesigce od wejécia w zycie
projektowanej ustawy, podmioty nie bedg miaty
obowigzku produkcji tych wyrobow w sktadzie
podatkowym w procedurze zawieszenia poboru

akcyzy, jak rowniez  stosowania  przepisow
dotyczacych przedptaty akcyzy.
Dodatkowo  zostanie ~ wprowadzone  czasowe

zwolnienie pltynu do papieroséw elektronicznych

I wyrobow nowatorskich z obowigzku oznaczania

znakami akcyzy, tj.:

- do dnia 31 pazdziernika 2018 r. dla wszystkich
wyrobow wprowadzonych do sprzedazy,

- do dnia 31 grudnia 2018 r. dla wyrobow, ktore
zostaly wprowadzone do sprzedazy przed dniem
1 listopada 2018 r.

Uwaga ogdlna

Zwiazek
Przedsigbiorcéw
i Pracodawcow

Postulujemy  wprowadzenie dwoch  okresow
przejsciowych, niezbednych by negatywne skutki
natozenia na przedsigbiorcéw nowych obowigzkow,
mozna bylo zminimalizowaé. Postulujemy zatem
wprowadzenie ~ dwunastomiesi¢cznego  okresu
przejsciowego (liczac od momentu wejscia w zycie
ustawy), na  dostosowanie do wymogow
banderolowania, rozpoczecia prowadzenia sktadow
akcyzowych oraz na wyprzedaz z rynku pltynow,
ktore nie sg oznaczone znakami akcyzy w postaci
banderol. Do tego momentu, tj. do chwili uptywu
okresu przejsciowego, podatek akcyzowy nie
powinien by¢ pobierany. Taka formula pozwoli

UWZGLEDNIONO

W celu umozliwienia podmiotom, po wejSciu w zycie
projektowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r.,
prowadzenia dziatalno$ci z wykorzystaniem ptynu do

papierosow elektronicznych lub wyrobow
nowatorskich do czasu az wuzyskajg stosowne
zezwolenie, w projekcie  przewidziano  okres

przejsciowy, zgodnie z ktorym do czasu uzyskania lub
zmiany  zezwolenia na  prowadzenie  skladu
podatkowego lub zezwolenia na wysytanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany wysylajacy, nie
dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od wejsScia w zycie
projektowanej ustawy, podmioty nie beda mialy
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mniejszym przedsigbiorcom lepiej dostosowac si¢
do nowych warunkéw prowadzenia dziatalnosci i
zminimalizowa¢ ryzyko powaznych problemow
finansowych wiazacych si¢ z konieczno$cig
spetniania kolejnych wymogéw wynikajacych z
omawianego projektu ustawy.

Mozna skorzysta¢ z doswiadczenia chorwackiego 1
opodatkowa¢ plyny do elektronicznych papierosow
akcyza o stawce zero. Pozwoli to zbadaé i
zweryfikowa¢ rynek, co umozliwi ewentualne
podejmowanie dalszych dziatan. Mozna jednak
rébwniez - 1 to jest rekomendacja alternatywna -
wprowadzi¢ podatek akcyzowy o minimalnej
stawce tj. nie przekraczajacej 10 groszy / 1 mililitr.

obowiagzku produkcji tych wyrobow w skladzie
podatkowym w procedurze zawieszenia poboru

akcyzy, jak roéwniez stosowania  przepisow
dotyczacych przedptaty akcyzy.
Dodatkowo  zostanie ~ wprowadzone  czasowe

zwolnienie plynu do papierosow elektronicznych i

wyrobow nowatorskich z obowigzku oznaczania

znakami akcyzy, tj.:

- do dnia 31 pazdziernika 2018 r. dla wszystkich
wyrobéw wprowadzonych do sprzedazy,

- do dnia 31 grudnia 2018 r. dla wyrobow, ktore
zostaty wprowadzone do sprzedazy przed dniem 1
listopada 2018 r.

Uwaga ogolna

Pracodawcy
Rzeczypospoli -
tej Polskigj

Uwazamy, ze w projekcie ustawy zabrakto przepisu
wskazujacego jak traktowa¢ ptyny do e papierosow
oraz wyroby nowatorskie, ktore w chwili jej wej$cia
w zycie znajdowac si¢ bedag w obrocie. Dotyczy to
zarowno kwestii samego podatku, jak rowniez
obowigzku oznaczania znakami akcyzy czy
prowadzenia skladu podatkowego. Dla wielu
podmiotow objetych nowymi przepisami bedzie to
zupetnie nowe wyzwanie. W zwiazku z powyzszym
konieczne  wydaje  si¢  dodanie  przepisu
przejSciowego pozwalajacego przedsigbiorcom na
przygotowanie do oznaczania wyrobow znakami
akcyzy, rozpoczgcie  prowadzenia  skladow
podatkowych, a takze na wyprzedaz ptynéw do e-
papierosoOw oraz wyrobow nowatorskich, ktore nie
beda oznaczone znakami akcyz a beda znajdowac
si¢ juz w obrocie rynkowym.

UWZGLEDNIONO

W celu umozliwienia podmiotom, po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r.,
prowadzenia dziatalno$ci z wykorzystaniem ptynu do

papierosow elektronicznych lub wWyrobow
nowatorskich do czasu az wuzyskaja stosowne
zezwolenie, w projekcie przewidziano  okres

przejsciowy, zgodnie z ktorym do czasu uzyskania lub
zmiany zezwolenia na  prowadzenie  skladu
podatkowego lub zezwolenia na wysylanie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany wysylajacy, nie
dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od wejscia w zycie
projektowanej ustawy, podmioty nie bedg miaty
obowigzku produkcji tych wyrobow w sktadzie
podatkowym w procedurze zawieszenia poboru

akcyzy, jak roéwniez stosowania przepisow
dotyczacych przedptaty akcyzy.
Dodatkowo  zostanie ~ wprowadzone  czasowe
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zwolnienie plynu do papierosow elektronicznych

I wyrobow nowatorskich z obowigzku oznaczania

znakami akcyzy, tj.:

- do dnia 31 pazdziernika 2018 r. dla wszystkich
wyrobow wprowadzonych do sprzedazy,

- do dnia 31 grudnia 2018 r. dla wyrobow, ktore
zostaly wprowadzone do sprzedazy przed dniem
1 listopada 2018 r.

9 Art. 1pkt 1 lit. b Konfederacja Propozycja nadania nowego brzmienia art. 2 ust. 1 | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 2 ust. 1 Lewiatan pkt 35: ,ptyn do papierosow elektronicznych — | Opodatkowanie akcyza wylacznie ptynu
pkt 35 ustawy o mieszanina chemiczna zawierajaca nikotyng” | zawierajacego nikotyng¢ nastreczyloby problemoéow z
podatku akcyzowym - przeznaczona do wykorzystania w papierosach | kontrola 1 weryfikacja wyrobow podlegajacych
definicje ptynu do elektronicznych. Objecie wszystkich ptyndéw, w | opodatkowaniu. Konieczne bytby kazdorazowe
papierosoOw tym plynéw beznikotynowych, do papierosow | badanie sktadu chemicznego ptynu, co wigzaloby si¢ z
elektronicznych) elektronicznych akcyza w naszym przekonaniu | wysokimi kosztami i czasochlonnoscia czynno$ci
stanowitoby zachete dla niektérych podmiotéw do | kontrolnych. Manipulowanie zawarto$cig nikotyny w
nieuczciwego opisywania przeznaczenia tychze | ptynie lub dodawanie jej po sprzedazy, a tuz przed
komponentow aby obej$¢ regulacje. konsumpcja, staloby si¢ nagminng praktyka rynkowa
w celu uniknigcia  opodatkowania  podatkiem

akcyzowym.

10 | Art. 1pkt 1 lit. b Pracodawcy Whnioskujemy aby, objete akcyza byty jedynie | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 2 ust. 1 Rzeczypospoli - | ptyny do papieroséw elektronicznych | Opodatkowanie akcyza wytacznie ptynu
pkt 35 ustawy o tej Polskiej zawierajacych nikotyne, jednoczes$nie wnioskujemy | zawierajacego nikotyne¢ nastrgczylo by problemow z
podatku akcyzowym - o zmian¢ definicji plyndéw do papierosoOw | kontrola 1 weryfikacja wyrobow podlegajacych
definicje ptynu do elektronicznych. opodatkowaniu. Konieczne bytby kazdorazowe
papierosow badanie sktadu chemicznego plynu, co wigzatoby si¢ z

elektronicznych)

wysokimi kosztami i1 czasochlonno$cig czynnosci
kontrolnych. Manipulowanie zawartoscig nikotyny w
ptynie lub dodawanie jej po sprzedazy, a tuz przed
konsumpcja, statoby si¢ nagminng praktyka rynkowa
w celu uniknigcia opodatkowania  podatkiem
akcyzowym.




11 | Art. 1pkt 1 lit. b Konfederacja Sformutowanie ,hiepodlegajgce procesowe | UWZGLEDNIONE
(zmiana art. 2 ust. 1 Lewiatan spalania” moze powodowac istotne watpliwosci | Zwrot ,,niepodlegajace procesowi spalania” zastgpiono
pkt 36 ustawy o praktycznie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz w praktyce | zwrotem ,ktore dostarczajagc aerozol bez spalania
podatku akcyzowym - niemal kazdy wyréb jest do spalenia (np. liScie | mieszaniny”
definicje wyrobow trawy czy zwykly papier), niemniej nie oznacza to,
nowatorskich) iz spalanie jest pozadanym i wlasciwym sposobem
wykorzystania tych wyrobow. Bardziej trafne
wydaje  si¢  scharakteryzowanie =~ wyrobow
nowatorskich poprzez zastgpienie sformutowaniem
,ktore dostarczaja aerozol, bez procesu spalania
mieszaniny”’.
12 | wnioskujemy aby, Pracodawcy Sformutowanie ,hiepodlegajace procesowi | UWZGLEDNIONE
objete akcyza byty Rzeczypospoli - | spalania” nie jest wlasciwe, poniewaz kazdy | Zwrot ,,niepodlegajace procesowi spalania” zastgpiono
jedynie ptyny do tej Polskigj materiat moze podlega¢ spaleniu. Ponadto, | zwrotem ,ktore dostarczajac aerozol bez spalania
papierosow zaproponowane brzmienie objetoby takze wyroby | mieszaniny”
elektronicznych takie jak tyton do zucia lub do nosa. W zwigzku z
zawierajacych powyzszym wlasciwszym wydaje si¢ zastgpienie
nikotyne, ww. wyrazow sformutowaniem:, ktore dostarczaja
jednoczesnie aerozol, bez procesu spalania mieszaniny”.
whnioskujemy o
zmiang
definicji plynow do
papieroséw
elektronicznych.
13 Zmiana art. 9b ust. 1 | Konfederacja W projekcie nie doprecyzowano dostatecznie zasad | UWZGLEDNIONE
pkt 1-3, pkt 5 oraz pkt | Lewiatan obrotu suszem tytoniowym wykorzystywanym do

6, art. 13 ust. 1 pkt 9,
art. 20h ust. 1 lita (w
odniesieniu do
posredniczacych
podmiotow
tytoniowych), art. 65

produkcji  wyrobow  nowatorskich  (brakuje
odniesien analogicznych jak dla zharmonizowanych
wyrobow tytoniowych).

W ocenie Konfederacji w  poszczegélnych
jednostkach redakcyjnych ustawy o podatku
akcyzowym, odnoszacych si¢ do zuzywania suszu




ust. 3b ustawy o
podatku akcyzowym -
doprecyzowania zasad
obrotu suszem
tytoniowym
wykorzystywanym do
produkcji wyrobow
nowatorskich

tytoniowego w sktadach podatkowych do produkcji
wyrobow tytoniowych nalezy dodaé¢ odpowiednio
sformutowania: podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, ktéry zuzywa susz tytoniowy do
produkcji wyrobow tytoniowych lub wyroboéw
nowatorskich.

14 | Zmianaart. 9b ust. 1 | Pracodawcy Wnosimy o odpowiednia zmian¢ poprzez | UWZGLEDNIONE
pkt 1-3, pkt 5 oraz pkt | Rzeczypospoli - | wskazanie, ze nie sg przedmiotem opodatkowania
6, art. 13 ust. 1 pkt 9, | tej Polskiej transakcje dot. suszu tytoniowego, jesli ich strong
art. 20h ust. 1 lit a bedzie prowadzacy sktad podatkowy, ktory zuzywa
(w odniesieniu do susz tytoniowy do produkcji wyroboéw tytoniowych
posredniczacych lub wyrobéw nowatorskich. Brak dokonania
podmiotow odpowiedniej zmiany spowoduje, ze przedmiotem
tytoniowych), art. 65 opodatkowania bylby najpierw susz tytoniowy,
ust. 3b ustawy o mimo, ze stanowilby surowiec do produkcji
podatku akcyzowym - wyrobow nowatorskich, a nastgpnie wyrob
doprecyzowania zasad nowatorski, jako produkt koncowy. Dotyczy to
obrotu suszem takze pozostalych przepisow.
tytoniowym
wykorzystywanym do
produkcji wyrobow
nowatorskich
15 | Art. 1pkt3 Konfederacja Zaproponowane limity w przypadku nabycia | UWAGA NIEZASADNA
(zmiana art. 34 ust. 3b | Lewiatan wewnatrzwspolnotowego  oraz  importu W

ustawy o podatku
akcyzowym —
Zmniejszenie limitow
dla naby¢
wewnatrzwspolnotow
ych i importu ptynu
do e-papierosoéw)

transporcie  lotniczym  lub
zdecydowanie za wysokie.

morskim  s3

Limity dla podréznych sa wyzsze w przypadku
transportu lotniczego lub morskiego 1 wynosza 50 ml
dla ptynu do e-papieroséw 1 0,04 kg dla wyrobow
nowatorskich. Natomiast limity przy transporcie
innym niz lotniczy i morski — np. drogowy sa nizsze
od ww. 1 wynoszg 10 ml dla plynu do e-papierosow i
0,008 kg dla wyrobow nowatorskich (art. 36 ust. 1
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lit. 5 i 6). Powyzsza zalezno$¢ jest analogiczna do
innych wyrobow akcyzowych.

16 | Art. 1pkt3 Pracodawcy W opinii PRP zaproponowane limity w przypadku | UWAGA NIEZASADNA
(zmiana art. 34 ust. 3b | Rzeczypospoli - | nabycia wewnatrzwspolnotowego oraz importu w
1 36 ust 1 pkt 5 ustawy | tej Polskiej transporcie  lotniczym  lub  morskim  sg | Limity dla podréznych sa wyzsze w przypadku
0 podatku akcyzowym zdecydowanie  za  wysokie. Proponujemy | transportu lotniczego lub morskiego i wynoszg 50 ml
— zmniejszenie nastgpujace obnizenie limitow: odpowiednio 50 ml | dla ptynu do e-papieroséw i 0,04 kg dla wyrobow
limitow dla naby¢ (dla nabycia wewnatrz-wspolnotowego) oraz 20 ml | nowatorskich. Natomiast limity przy transporcie
wewnatrzwspolnotow (dla importu transportem lotniczym lub morskim). | innym niz lotniczy i morski — np. drogowy sa nizsze
ych i importu ptynu od ww. 1 wynoszg 10 ml dla ptynu do e-papierosow i
do e-papierosoéw) 0,008 kg dla wyrobow nowatorskich (art. 36 ust. 1
lit. 5 i 6). Powyzsza zalezno$¢ jest analogiczna do
innych wyrobow akcyzowych.
17 | Art. 1 pkt4lit. a Konfederacja Niezgodno$¢ z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 36 ust. 1 | Lewiatan listopada 1995 r o ochronie zdrowia przed | Obecnie funkcjonujgce przepisy w tym zakresie dot.
ustawy o podatku nastgpstwami  uzywania tytoniu 1 wyrobow | innych wyrobow akcyzowych przewiduja wiek 17 lat,
akcyzowym — zakaz tytoniowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 957): pozostajac przy tym spOjnymi z innymi przepisami
sprzedazy osobom podatkowymi np. regulacjami VAT w powyzszym
ponizej 18 lat) zakresie.
18 | Art. 1pkt4lit. a Pracodawcy Uwazamy, ze we wprowadzeniu do wyliczenia | NIEUWZGLEDNIONO
(zmianaart. 36 ust. 1 | Rzeczypospoli - | nalezy zastapi¢ wyrazy ukonczyt 17 lat” wyrazami | Obecnie funkcjonujace przepisy w tym zakresie dot.
ustawy o podatku tej Polskiej ,ukonczyt 18 lat”. Zakaz sprzedazy wyrobow | innych wyrobow akcyzowych przewiduja wiek 17 lat,
akcyzowym — zakaz zawierajacych tyton oraz papierosOw | pozostajac przy tym spojnymi z innymi przepisami
sprzedazy osobom elektronicznych dla osob ponizej 18 lat zostal | podatkowymi np. regulacjami VAT w powyzszym
ponizej 18 lat) wprowadzony w art. 6 ust. 1 ustawy Z dnia | zakresie
9 listopada 7995 r. o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami  uzywania tytoniu 1 wyrobow
tytoniowych.
19 | Art. 1pkt6 Konfederacja W ocenie Konfederacji Lewiatan nie znajduje | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 48 ust. 3 | Lewiatan uzasadnienia rozroznienie limitow iloSciowych

pkt 1la i 4a ustawy o
podatku akcyzowym —

warunkujacych mozliwo$¢ prowadzenia tzw. sktadu
podatkowego magazynowego dla plynow do




wolumeny papieroséw elektronicznych (przewidziany poziom
warunkujace to 7 mln zI w skali roku) oraz wyrobow
mozliwo$¢ nowatorskich (przewidziany poziom to 180 tys. zt
prowadzenia sktadu w skali roku).
podatkowego
magazynowego)
20 | Art. 1 pkt 6 Pracodawcy Zaproponowana w art. 48 ust 3. pkt la wysoko$¢ | UWZGLEDNIONO
(zmiana art. 48 ust. 3 | Rzeczypospoli - | minimalnej akcyzy na poziomie 0,18 mln ztotych | W o0dniesieniu do wyrobow nowatorskich kwote
pkt 1a i 4a ustawy o tej Polskiej uprawniajaca do prowadzenia sktadu podatkowego | zwigkszono dziesig¢ciokrotnie.
podatku akcyzowym — jest za niska, jesli chodzi o wyroby nowatorskie.
wolumeny Pozostawienie kwoty 0,18 mln ztotych spowoduje,
warunkujace ze liczba skladéow podatkowych moze znaczaco
mozliwos¢ wzrosng¢, a ich nadzor i kontrola bedg dla organow
prowadzenia sktadu Krajowej  Administracji ~ Skarbowej  bardzo
podatkowego kosztowane 1 pracochtonne. Dlatego proponujemy
magazynowego) jej podniesienie lub wyréwnanie do wysokosci
zaproponowanej dla ptyndéw do e-papierosow.
21 Art. 1 pkt 6 Pracodawcy Proponuje si¢ dodanie pkt la odnoszacego si¢ do | UWZGLEDNIONO
(zmiana art. 48 ust. Rzeczypospoli - | wyrobow nowatorskich umozliwiajac operatorom
4a ustawy o podatku | tej Polskiej logistycznym magazynowanie lub
akcyzowym — przetadowywanie nie tylko wyrobow tytoniowych
umozliwienie czy alkoholi, ale takze wyrobdw nowatorskich.
operatorom
logistycznym
magazynowania
wyrobow
nowatorskich)
22 | Art. 1 pkt 8 Konfederacja Niektore podmioty, ktore de facto bedg zajmowac¢ | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 99b ust. 1 | Lewiatan si¢ wylacznie magazynowaniem ptynu do e- | Nie mozna uzna¢ za rozlew prostych czynnoSci

ustawy o podatku
akcyzowym —
doprecyzowanie
definicji produkcji

papieroséw, moga wykorzystywac szerokg definicje
produkcji do omijania obowigzku okreslonego w
nowym art. 48 ust. 3 pkt la ustawy akcyzowej, tj.
konieczno$ci magazynowania w ciggu roku ptynu

przygotowujacych wyrob do sprzedazy (np. pakowanie
butelki do kartonu). Je§li nastgpuje przelanie
mieszaniny z wigkszego pojemnika do mniejszych to
jest to rozlew, ktory jest traktowany jak produkcja.
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ptynu do e-
papierosow)

do e-papieros6w o minimalnej akcyzie w wysokosci
7 min zi. Dokonujac jedynie konfekcjonowania
ptynu do e-papieroséw, bez innych czynnosci
produkcyjnych, podmioty tego typu nie beda
zobowigzane do wypelniania warunku okreslonego
poziomu obrotéw a w efekcie okreslonego poziomu
zabezpieczenia akcyzowego.

Problem omijania warunku okre$lonego w art. 48
ust. 3 pkt la ustawy akcyzowej mozna rozwigzaé
poprzez  doprecyzowanie  pojecia  rozlewu,
wskazujac, ze za rozlew nie mozna uzna¢ tylko i
wylacznie prostych czynnos$ci majacych na celu
przygotowanie ptynu do e-papieroséw  do
wyprowadzenia poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy.

Alternatywnym rozwigzaniem problemu omijania
wymogu z art. 48 ust. 3 pkt la mogtoby by by¢
natozenie na podmioty produkujace ptyn do e-
papierosoOw warunkow by skladane przez nie
zabezpieczenie generalne zostato okreslone zgodnie
z wymogami ogdlnymi, ale z kwota minimalng - jak
ma to miejsce obecnie w przypadku zabezpieczen
stadnych przez posredniczace podmioty tytoniowe
obowigzane do skladania zabezpieczenia w kwocie
nie nizszej niz 2 mln zt.

Dodatkowo  proponujemy, dodanie  ustgpu
wskazujacego, ze produkcja ptynu do e-papierosow
jest rowniez jego wytwarzanie przez konsumenta w
innym celu niz do uzytku wlasnego (per analogiam
obecnie obowigzujagcy art. 99 ust. la ustawy
akcyzowej).

23

Art. 1 pkt 8
(zmiana art. 99b ust. 3

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ wprowadzenie stawki 0 zi/ml, jako
stawki poczatkowej w celu rozpoznania i

NIEUWZGLEDNIONO

Odno$nie uwagi dotyczacej wprowadzenia 0 stawki

11




ustawy o podatku
akcyzowym —
wprowadzenie O
stawki akcyzy jako
poczatkowej stawki
podatku )

oszacowania rynku. Pozwoli to na wprowadzenie
mechanizmoéw kontroli akcyzowej 1 zgromadzenie
informacji o rynku w celu pdzniejszego
wprowadzenia stawki, ktorej wysoko$¢ bedzie
opierac si¢ na rzetelnych danych.

podatku akcyzowego na plyn do papierosow
elektronicznych  nalezy  wskazaé, iz  kazda
wprowadzana danina zmniejsza sil¢ nabywczg

konsumentow, gdyz zazwyczaj na konsumentow
przerzucany jest jej ekonomiczny cigzar. Podatek
akcyzowy wplywa znaczaco na cen¢ kazdego wyrobu
akcyzowego, ktorego dotyczy. Dla porownania udziat
akcyzy w cenie paczki papierosOw o wartosci rownej

$redniej wazonej detalicznej ceny  sprzedazy
papieroséw w 2016 r. (13,60 z1/20 sztuk) wynosi az
62%. W przypadku plynu do papierosow

elektronicznych udziat akcyzy w cenie 10 ml ptynu,
wynoszacej po uwzglednieniu akcyzy 18,61 zl, bedzie
wynosit okoto 38 %.

Ponadto analizujac  opodatkowanie ptynu do
papieroséw elektronicznych w innych krajach Unii
Europejskiej nalezy zauwazy¢, iz wyzsza stawke
wprowadzita Stowenia, Wegry, Finlandia, Portugalia 1
Wiochy (od 0,18 EUR/1w dla Stowenii do 0,385
EUR/Iml we Wtoszech), nizsza za§ Rumunia, Grecja,
Lotwa 1 Chorwacja, co plasuje Polske w
zrownowazonym $rodku przedziatu opodatkowania
unijnego.

24 | Art. 1 pkt8 Pracodawcy Proponujemy wprowadzenie stawki 0 zi, jako | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 99b ust. 3 | Rzeczypospoli - | stawki poczatkowej w celu rozpoznania i |j.W.
ustawy o podatku tej Polskiej oszacowania rynku.
akcyzowym —
wprowadzenie O
stawki akcyzy jako
poczatkowej stawki
podatku )
25 | Art. 1 pkt8 Fundacja Wiasciwym rozwigzaniem byloby, podobnie jak | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 99b ust. 3 | Republikanska | zrobiono to w Chorwacji, zastosowanie stawki | j.w.
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ustawy o podatku
akcyzowym —
wprowadzenie O
stawki akcyzy jako
poczatkowej stawki

podatku )

akcyzy 0 zl/ml plynu w celu wprowadzenia
mechanizméw akcyzowych, pozwalajacych na
doktadniejsze zbadanie rynku. Nalezy jednak
pamigtaC, ze nawet stawka zerowa generuje koszty
dla przedsiebiorcéw importujacych i produkujacych
wyroby, zwigzane chociazby z oznakowaniem
banderolami i prowadzeniem sktadu podatkowego.

26 | Art. 1 pkt8 Fundacja Uwazamy, ze projekt ustawy w obecnym ksztalcie | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 99b ust. 3 | Republikanska | (szczegolnie biorgc pod uwage bardzo wysoka jw.
ustawy o podatku stawke akcyzy — 0,70 zt/ml) bedzie skrajnie
akcyzowym — nizsza szkodliwy dla legalnego rynku e-papierosow.
stawka akcyzy)
27 | Art. 1 pkt8 Krajowa Izba Z prezentowanych badan wynika jednak, ze nowe | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 99b ust. 3 | Gospodarcza kategorie wyroboéw akcyzowych majg potencjat do | Ptyny do papierosow elektronicznych sg uzywka
ustawy o podatku redukcji ryzyka zwigzanego z uzywaniem tytoniu w | stanowigca  substytut  tradycyjnych  wyrobow
akcyzowym — nizsza poréwnaniu do tradycyjnych wyrobow | tytoniowych i jak stwierdzito Ministerstwo Zdrowia
stawka akcyzy) tytoniowych. Dlatego tez zasady opodatkowania, w | w toku konsultacji ww. projektu nie ma ,,zdrowszych’’
szczegdlnosci  wysokos¢ stawki powinny byc¢ | uzaleznien, gdyz kazdy jego rodzaj powoduje
znaczace nizsze niz dla tradycyjnych wyrobow | zagrozenia dla zdrowia ludzkiego. Dziatania
tytoniowych. powodujagce m.in. ograniczenie narazenia na
Proponowana na te wyroby stawka akcyzy ustalona | uzaleznienie od toksycznej substancji jaka jest
zostala na zbyt wysokim poziomie. Naszym | nikotyna, w szczegdlnosci osob mtodych, sa popierane
zdaniem za bardziej trafne uzna¢ nalezatoby | przez resort zdrowia.
podejscie minimalistyczne uzgodnione z sektorem
e-papierosow.
28 | Art. 1 pkt8 Konfederacja W celu unikniecia prob naduzyé w odniesieniu do | CZESCIOWO UWZGLEDNIONO
(zmiana art. 99c ust. 1 | Lewiatan wyrobow nowatorskich, proponuje si¢ dodanie do | Dodanie produkcji recznej domowym sposobem

ustawy o podatku
akcyzowym —
doprecyzowanie
definicji produkcji
wyrobow
nowatorskich )

art. 99c¢ wust. 1 drugiego zdania, stanowigcego
referencje do ust. la oraz Ib w art. 99 ustawy
0 podatku akcyzowym.

Proponowane brzmienie art. 99¢ ust. 1 mogtoby by¢
nastepujace:

LArt. 99c. 1. Produkcja wyrobow nowatorskich
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W rozumieniu ustawy jest ich wytwarzanie,
przetwarzanie, a takze pakowanie. Art. 99 ust. la
oraz Ib stosuje si¢ odpowiednio.”.

29 Art. 1 pkt 8 Pracodawcy Proponujemy dodaé referencje do artykutu 99 ust. | CZESCIOWO UWZGLEDNIONO
(zmiana art. 99c ust. 1 | Rzeczypospoli - | la i Ib zapewniajacg ich odpowiednie stosowanie, tj. | Dodanie produkcji r¢cznej domowym sposobem
ustawy o podatku tej Polskiej rozrézniajgce automatyczng maszynowa produkcje
akcyzowym — wyrobow nowatorskich od produkcji recznej przez
doprecyzowanie konsumenta  sposobem domowym. Brak
definicji produkcji doprecyzowania moze spowodowaé powstanie
Wyrobow takiej samej patologii, jaka miala miejsce
nowatorskich) w przypadku  papierosow  tradycyjnych  tj.
udostgpniania w punktach sprzedazy maszyn oraz
surowca do automatycznej produkcji wyrobow
nowatorskich.
30 | Art. 1pkt8 Konfederacja Dla uniknigcia watpliwosci odnosnie  wagi | CZESCIOWO UWZGLEDNIONE
(zmiana art. 99c ust. 2 | Lewiatan wyrobow nowatorskich wystarczajgce powinno by¢ | Doprecyzowanie w uzasadnieniu.
ustawy o podatku odniesienie wagi (iloSci wyrazonej w kilogramach) | Podstawa ~ podatkowania jest waga mieszaniny,
akcyzowym — mieszaniny, za pomocg ktorej zdefiniowano wyroby | 0 ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. a ustawy czyli
podstawa nowatorskie w art. 2 pkt 36 ustawy. np. waga tytoniu w postaci np. pylu tytoniowego
opodatkowania) Art. 99c ust. 2 winien otrzymaé brzmienie: ,,2. | wymieszanego z substancjami lepigcymi (np. woda,
Podstawa opodatkowania wyroboéw nowatorskich | celuloza czy gliceryna). Natomiast w przypadku
jest ilo$¢ mieszaniny, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36, | mieszaniny, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. b,
wyrazona w kilogramach”. Ktora zawiera odrebnie ptyn do papierosow
elektronicznych nalezy mieszaning zawierajgcg tyton
oraz plyn traktowaé calo$ciowo jako wyrob
nowatorski.
31 | Art. 1pkt8 Pracodawcy Pracodawcy RP  proponuja  doprecyzowanie | CZESCIOWO UWZGLEDNIONE
(zmiana art. 99c ust. 2 | Rzeczypospoli - | brzmienia przepisu i jako podstawg opodatkowania | J.w.
ustawy o podatku tej Polskiej wskazaé ,,wage mieszaniny, o ktorej mowa w art. 2
akcyzowym — pkt 36 — wyrazong w kilogramach”.
podstawa

opodatkowania i
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stawka akcyzy na
wyroby nowatorskie)

32 Art. 1 pkt 8 Pracodawcy Wskazana zostala stawka akcyzy na wyroby | NIEUWZGLEDNIONE
(zmiana art. 99c ust. 3 | Rzeczypospoli - | nowatorskie, ktora wnosi¢ ma 141,29 zi. za kg oraz | Taka konstrukcja stawki akcyzy nie wymaga
ustawy o podatku tej Polskiej 31,41% $redniej wazonej detalicznej ceny tytoniu | kazdorazowej zmiany ustawowej. Dodatkowo,
akcyzowym — do palenia. Taki sposoéb wyliczania to niepotrzebna | w odniesieniu  do argumentu podnoszacego iz
podstawa komplikacja 1 potaczenie wysokosci stawki | wysokos$¢ stawki powinna umozliwi¢ rozwdj rynkowy
opodatkowania i wyrobow tradycyjnych do palenia z wyrobami, | produktu o potencjalnie mniejszej szkodliwosci dla
stawka akcyzy na ktore do palenia si¢ nie nadajg. Stawka powinna | palaczy, Ministerstwo Zdrowia w toku konsultacji ww.
wyroby nowatorskie) by¢ okreslona jako kwota od kilograma tytoniu, a | projektu wskazalo ze nie ma ,,zdrowszych”
jej wysoko$¢ powinna umozliwi¢ rozw6j rynkowy | uzaleznien, gdyz kazdy jego rodzaj powoduje
produktu o potencjalnie mniejszej szkodliwosci dla | zagrozenia dla  zdrowia ludzkiego. Dzialania
palaczy. powodujace m.in. ograniczenie narazenia na
uzaleznienie od toksycznej substancji jaka jest
nikotyna, w szczeg6lnosci os6b milodych, jest
popierane przez resort zdrowia.
33 | Art. 1 pkt8 Konfederacja Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz pojecie | UWZGLEDNIONE
(zmiana art. 99c ust. 3 | Lewiatan sredniej wazonej detalicznej sprzedazy tytoniu
ustawy o podatku moze rowniez budzi¢ pewne watpliwosci, ze
akcyzowym — stawka wzgledu na specyfike ustalania oraz oficjalnego
akcyzy na wyroby publikowania tej kategorii kwotowej.
nowatorskie)
34 | Art. 1 pkt8 Krajowa Izba W przypadku nowatorskich wyrobow tytoniowych | NIEUWZGLEDNIONE
(zmiana art. 99c ust. 3 | Gospodarcza pojawia si¢ kwestia skomplikowanego sposobu | Stosowanie  stawki  mieszanej  (kwotowej |
ustawy o podatku obliczania stawki podatku, niejasno wskazana | procentowej) nie  nastrgcza  trudnosci  przy

akcyzowym —
podstawa
opodatkowania i
stawka akcyzy na
wyroby nowatorskie)

podstawa opodatkowania oraz nieprecyzyjna
definicja. Za szczegodlnie problematyczne uznad
nalezy powigzanie wysokos$ci akcyzy ze stawka dla
tytoniu do palenia.

Zaproponowane skorelowanie stawek akcyzy
bedzie oznaczalo, Ze przy podwyzce stawki
minimalnej dla tytoniu do palenia na poziomie UE

tradycyjnych wyrobach tytoniowych i nie ma podstaw
do generowania probleméw w przypadku wyrobow
nowatorskich.

Stawka akcyzy dla wyrobow nowatorskich zostata
okreslona na analogicznym poziomie jak dla tytoniu
do palenia z tego wzgledu, iz wyroby nowatorskie
zawieraja w swoim skladzie tyton i1 konsumenci
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wzro$nie takze stawka na NWT.

KIG postuluje uproszczenie zasad naliczania
podatku akcyzowego na NWT i okreslenie
kwotowej stawki podatku od kilograma mieszaniny
tytoniu zawartej w wyrobie.

uzywajg je w celu dostarczenia nikotyny do
organizmu. W przypadku wyrobow nowatorskich
zastosowano jako jeden ze sktadnikow bezposrednio
srednig wazong detaliczng ceng sprzedazy tytoniu do
palenia a nie maksymalng cen¢ detaliczng, jak ma to
miejsce przy tytoniu do palenia. Taki zabieg ma na
celu uniknigcie obowigzku nadruku na opakowaniu
jednostkowym przez producentow maksymalnej ceny
detalicznej. Wynika to z faktu, ze wyroby nowatorskie
charakteryzuja si¢ duza roznorodnoscia co do
rozwigzan technicznych i ksztattu, co w niektérych
przypadkach mogtoby uniemozliwia¢ nadruk na
opakowaniach takiej maksymalnej ceny. Ponadto takie
rozwigzanie legislacyjne pozwoli niejako
automatycznie dostosowywaé wysokos¢ stawki na
wyroby nowatorskie do realiow rynkowych, bowiem
$rednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do
palenia jest ustalana corocznie na podstawie danych
rynkowych z roku poprzedzajacego rok kalendarzowy
1 oglaszana w drodze obwieszczenia.

Zwiazki zawodowe

35 | Uwaga ogoélna SNMZZP przy | Nowatorskie ~ wyroby  tytoniowe  stanowig | MF nie jest wiasciwy do oceny stopnia szkodliwo$ci
Philip Morris potencjalnie  mniej  szkodliwszy  substytut | ptynow do papierosow elektronicznych i wyrobow
Polski S.A. papierosow dla uzaleznionych od nikotyny palaczy. | tytoniowych tym niemniej Ministerstwo Zdrowia w
Regulacja powinna zapewnia¢ nadzor i ochrong | toku konsultacji ww. projektu stwierdzilo iz nie ma
legalnej  produkcji  nowatorskich ~ wyrobow | ,,zdrowszych” uzaleznien, gdyz kazdy jego rodzaj
tytoniowych pozwalajac jednoczesnie na ich | powoduje zagrozenia dla zdrowia ludzkiego a
rozZwoj. dziatania powodujgce m.in. ograniczenie narazenia na
uzaleznienie od toksycznej substancji jaka jest
nikotyna, w szczegolnosci osob mtodych, sg popierane
przez resort zdrowia.
36 | Uwaga ogblna Komisja Nowatorskie ~ wyroby  tytoniowe  stanowig | NIEUWZGLEDNIONE
Migdzyzaktado - | potencjalnie  mniej szkodliwszy  substytut | j.w.
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wa NSZZ
Solidarnos¢ przy

papieroséw dla uzaleznionych od nikotyny palaczy.
Regulacja powinna zapewnia¢ nadzor i ochrong

Philip Morris legalnej  produkcji  nowatorskich ~ wyrobow
Polski S.A. tytoniowych pozwalajac jednoczesnie na ich
rozwoj.
37 Art. 1pkt 1 lit. b SNMZZP przy | Watpliwosci budzi definicja nowatorskich wyrobow | UWZGLEDNIONE
(zmiana art. 2 ust. 1 Philip Morris tytoniowych uzywajgca zwrotu ,,nie podlegajace | Zwrot ,,niepodlegajace procesowi spalania” zastgpiono
pkt 36 ustawy o Polski S.A. procesowi spalania”. Jako, ze prawie wszystko | zwrotem ,ktore dostarczajac aerozol bez spalania
podatku akcyzowym - podlega spalaniu to definicj¢ t¢ nalezy poprawi¢ | mieszaniny”
definicje wyrobow wskazujac, sa to wyroby ktore dostarczaja aerozol
nowatorskich) bez procesu spalania mieszaniny. Ta zmiana
pozwoli takze na wykluczenie z katalogu wyrobow
nowatorskich np. tytoniu do nosa lub do Zucia bo
zapewne nie bylo celem  ustawodawcy
obejmowanie tych wyrobow podatkiem
akcyzowym.
38 | Art. 1pkt 1 lit. b Komisja Watpliwosci budzi definicja nowatorskich wyrobow | UWZGLEDNIONE
(zmiana art. 2 ust. 1 Miedzyzaktado - | tytoniowych uzywajaca zwrotu ,,nie podlegajace | Zwrot ,,niepodlegajace procesowi spalania” zastgpiono
pkt 36 ustawy o wa NSZZ procesowi spalania”. Jako, ze prawie wszystko | zwrotem ,ktore dostarczajac aerozol bez spalania
podatku akcyzowym - | Solidarno$¢ przy | podlega spalaniu to definicje t¢ nalezy poprawi¢ | mieszaniny”
definicje wyrobow Philip Morris wskazujac, sg to wyroby ktore dostarczajg aerozol
nowatorskich) Polski S.A. bez procesu spalania mieszaniny. Ta zmiana
pozwoli takze na wykluczenie z katalogu wyrobow
nowatorskich np. tytoniu do nosa lub do Zucia bo
zapewne nie bylo celem  ustawodawcy
obejmowanie tych wyrobow podatkiem
akcyzowym.
39 Art. 1 pkt 8 SNMZZP przy | Nalezy jasno okreglié, ze podstawa jest waga | CZESCIOWO UWZGLEDNIONE
(zmiana art. 99c ust. 2 | Philip Morris mieszaniny wyrazona w kilogramach. Uzyte | Doprecyzowanie w uzasadnieniu.
ustawy o podatku Polski S.A. sformutowanie ,jich ilo§¢” mogloby bowiem | Podstawa  podatkowania jest waga mieszaniny,
akcyzowym — sugerowa¢, ze chodzi o opodatkowanie papieru, | 0 ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. a ustawy czyli
podstawa filtrow itp. np. waga tytoniu w postaci np. pytlu tytoniowego

opodatkowania)

wymieszanego z substancjami lepigcymi (np. woda,
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celulozg czy gliceryng). Natomiast w przypadku
mieszaniny, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. b,

ktora zawiera odrgbnie plyn do papierosow
elektronicznych nalezy mieszaning zawierajacg tyton
oraz ptyn traktowa¢ calosciowo jako wyrob
nowatorski
40 | Art. 1 pkt8 Komisja Nalezy jasno okresli¢, ze podstawa jest waga | CZESCIOWO UWZGLEDNIONE
(zmiana art. 99c ust. 2 | Migdzyzaktado - | mieszaniny wyrazona w kilogramach. Uzyte | j.w.
ustawy o podatku wa NSZZ sformutowanie ,,ich ilo§¢” mogltoby bowiem
akcyzowym — Solidarno$¢ przy | sugerowaé, ze chodzi o opodatkowanie papieru,
podstawa Philip Morris filtrow itp.
opodatkowania) Polski S.A.
41 | Art. 1 pkt8 SNMZZP przy | W kwestii sposobu obliczania stawki podatku | NIEUWZGLEDNIONO
(zmiana art. 99c ust. 3 | Philip Morris nalezy wskaza¢ na niepotrzebng komplikacj¢ i | Stosowanie stawki mieszanej (kwotowej
ustawy o podatku Polski S.A. polaczenie ze $rednia wazong ceng tytoniu do | i procentowej) nie  nastrgcza  trudnosci  przy

akcyzowym — stawka
akcyzy na wyroby
nowatorskie )

palenia. Zwigzek postuluje o jasne okreslenie
stawki poprzez wskazanie kwoty w zt polskich za
kazdy kilogram mieszaniny tytoniu.

tradycyjnych wyrobach tytoniowych i nie ma podstaw
do generowania problemow w przypadku wyrobow
nowatorskich.

Stawka akcyzy dla wyroboéw nowatorskich zostata
okre$lona na analogicznym poziomie jak dla tytoniu
do palenia z tego wzgledu, iz wyroby nowatorskie
zawierajg w swoim skladzie tyton 1 konsumenci
uzywaja je w celu dostarczenia nikotyny do
organizmu. W przypadku wyrobow nowatorskich
zastosowano jako jeden ze sktadnikow bezposrednio
$rednig wazong detaliczng ceng sprzedazy tytoniu do
palenia a nie maksymalng cen¢ detaliczng, jak ma to
miejsce przy tytoniu do palenia. Taki zabieg ma na
celu uniknigcie obowigzku nadruku na opakowaniu
jednostkowym przez producentow maksymalnej ceny
detalicznej. Wynika to z faktu, Ze wyroby nowatorskie
charakteryzuja si¢ duza rdéznorodnoscia co do
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rozwigzan technicznych i ksztattu, co w niektorych
przypadkach mogloby uniemozliwia¢ nadruk na
opakowaniach takiej maksymalnej ceny. Ponadto takie
rozwigzanie legislacyjne pozwoli niejako
automatycznie dostosowywa¢ wysokos¢ stawki na
wyroby nowatorskie do realiow rynkowych, bowiem
srednia wazona detaliczna cena sprzedazy tytoniu do
palenia jest ustalana corocznie na podstawie danych
rynkowych z roku poprzedzajacego rok kalendarzowy
1 oglaszana w drodze obwieszczenia.

42

Art. 1 pkt 8

(zmiana art. 99c ust. 3
ustawy o podatku
akcyzowym — stawka
akcyzy na wyroby
nowatorskie )

Komisja
Migdzyzaktado -
wa NSZZ
Solidarno$¢ przy
Philip Morris
Polski S.A.

W  kwestii sposobu obliczania stawki podatku
nalezy wskaza¢ na niepotrzebng komplikacje i
polaczenie ze $rednig wazong ceng tytoniu do
palenia. Zwigzek postuluje o jasne okreslenie
stawki poprzez wskazanie kwoty w zt polskich za
kazdy kilogram mieszaniny tytoniu.

Jw.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa

~N o o A WO DN P

Sensation Poland Sp. z o.0.
4Chemicals Sp. z 0.0.

A Sense Sp. z 0.0. Putawski Park Naukowo-Technologiczny
CK COMPLEX Sp. z o.0.
CHEMNOVATIC Lawecki Ggca Spj.
E-dym.pl Sp. z 0.0. Sp. k.
Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k.

27-06-2017
30-06-2017

30-06-2017

30-06-2017

03-07-2017

03-07-2017
03-07-2017
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10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

Marek Roézycki

Next Level Concept Sp. z 0.0.
WAY2WEB Sp. z 0.0. Sp. k.
CreaMedia Dawid Olejniczak
GRUPA DYNAMIC Sp. z 0.0. Sp. k

Kekos Michat Dziewigcki Piotr Pelikan Przemystaw Jaskéta Emil Pioro S.C.

LIPRO e-Liquid Production Sp. z 0.0. Sp. k.
Liquider Poland Sp. z 0.0. Sp. k.

Magnes Sp. z 0.0.

MonoDentity Sp. z 0.0. sp. k.

OKPL S.C.

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego
Buszek Sp. z o.0.

Expran Sp. z o.0.

Orion Tobacco Poland Sp. z o.0.
Promotorzy Trading Sp. z 0.0. Sp. k.
Starbuzz sp. z 0.0.

FHU Tabacos Kamil Mleczko

Tomczak i Partnerzy Spotka Adwokacka

BBGTAX Kancelaria Podatkowa Bronicki Biatas-Giejbatow Sp. z 0.0.

AGNIKA Bartosz Nowak

AWINT KREOMEDIA Andrzej Walczewski
FHU BRYMAR Brygida Maruszczyk
Centrum Paszowe Janusz Gorski

Centrum Paszowe Aneta Goérska

PPHU "Crysbud" Krzysztof Maruszczyk
DooSha-Med. F.H.U. Beata Wadelska

03-07-2017
03-07-2017
03-07-2017
04-07-2017
04-07-2017
04-07-2017
04-07-2017
04-07-2017
04-07-2017
04-07-2017
04-07-2017
04-07-2017
05-07-2017
05-07-2017
05-07-2017
05-07-2017
05-07-2017
05-07-2017
05-07-2017
07-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
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35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

E-PALACZ Hubert Sadownikow

Max-GSM Denis Gorski

Max-GSM Paulina Gorska

Midas Pawel Owsinski

,2ALTERNATYWA” Beata Mtodawska

Natural Quelle S.C. Jakub Sosinski, Tomasz Cyranik
Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.0.

Polski Zwiazek Plantatorow Tytoniu

QUAWRA Bartosz Kedzierski

VeroniQ Marzena Pajak

Vesper Rafal Mroczkowski

PPH ,,AGNET” Jacek Krol

FHU ALATI Lidia Bielak

e-BUCH Aleksandra Sadownikow

BE WELL S.C. Janusz Komisarczyk Cezary Kopacz
BIG BOYS TOYS S.C. B. Morawski, G. Zabtotny
Doradztwo Anna Krawczyk

FH "ELMARKO" Elzbieta Kotodziejczyk

ENAT Joanna Kotat

E-palacze Pawetl Klainert

Europejska Unia Reklamy Otwartej Sp. z 0.0.
Horyzont 2006 Sp. z o.0.

Imperial Tobacco Polska S.A.

JOTKA Joanna Kazimierska

KAGMAR Katarzyna Gontarczyk

KREATOR Agencja Reklamy Adam Lojewski
"Leo de Wink" Leszek Winkler

10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
10-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017

21



62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87

LEONARDO S.C. Andrzej Goérski, Kamil Gorski
LI-R Renata Liponska

MK Style Marcin Kryskiewicz

Piotr Mowinski Black Pepper

Technet Tomasz Mowinski
TELESALON Grzegorz Mataszkiewicz
,,Graphi” Adam Turzynski

FH TAK Tomasz Kaczmarek

FH Figaro Maria Szadkowska

E-CIGAR Sp. z 0.0. sp. k.

Bomami Bogustaw Czepiec

Chic Sp. z 0.0. spotka komandytowa
Dizajn Cafe Joanna Musiat-Kieszkowska
H&G S.C. Andrzej Gerfe, Danuta Gerfe
JTI Polska Sp. z o.0.

KGB Konrad Borowczyk

Grzegorz Kotodziej

KOMP-BUD Lukasz Dziekan

Nova Limited Tomasz Kobrzynski

British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.

MHD Nour Alhelwani

Sales Support Patryk Grzywacz
Portal Salon Rozchmurzonych
E-dystrybucja Sp. z 0.0. Sp. k.
Lukasz Miernik

Damian Kurzyk QURAS

11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
11-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
12-07-2017
13-07-2017
13-07-2017
13-07-2017
14-07-2017
14-07-2017
14-07-2017
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Zestawienie uwag podmiotoéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowe]j

W procesie stanowienia prawa stanowi zalacznik do niniejszego raportu z konsultacji.
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Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty w ramach konsultacji publicznych do projektu z dnia 14 czerwca 2017 r.
ustawy 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (w zakresie opodatkowania plynu do papieroséw elektronicznych i wyrobow nowatorskich)

Lp. Zagadnienie z projektu | Nazwa podmiotu Tres¢ uwagi Stanowisko
ustawy Ministerstwa Finansow
1. Uwaga ogolna CK Complex Sp. z 0.0., - Projekt uprzywilejowuje producentow  wyrobow | Projekt naktada takie

Marek Rozycki,
Magnes Sp. z 0.0,
Lipro e-Liquid Production Sp z o.0.
sp.k.,
FHU Tabacos Kamil Mleczko,
Leonardo S.C. Andrzej Gorski,
Kamil Gorski,
Bomami Bogustaw Czepiec,
Technet Tomasz Moéwinski, Piotr
Moéwnski Black Pepper,
BE-WELL S.C. Janusz Komisarczyk,
Cezary Kopacz,
Kagmar Katarzyna Gontarczyk,
Horyzont 2006 Sp. z 0.0.,
Europejska Unia Reklamy Otwartej
Sp. z 0.0., Damian Kurzyk Quras,
A Sense Sp. z.0.0., Liquider Poland
Sp. z0.0. Sp. k.,
Chemnovatic Lawci Geca S.J.,
Portal Salon Rozchmurzonych,
Lukasz Miernik, CREAMEDIA
Dawid Olejniczak, Elite Lab Sp. z
0.0. Sp. k., Expran Sp. z 0.0, Grupa
Dynamic Sp. z 0.0. Sp. k.,
Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k, Next
Level Concept sp. z 0.0., OKPL S.C.,
Way2web Sp. z0.0. Sp. k.,

tytoniowych i wyrobow nowatorskich, poszkodowani sg mali

i $redni przedsigbiorcy

same obowigzki na
podmioty mate, $rednie
i duze Zwigzane
z wprowadzeniem
podatku akcyzowego na
ptyny do papieroséw
elektronicznych

i wyroby nowatorskie.
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4Chemicals Sp. z 0.0., Sensation
Poland Sp. z o.0.

Damian Kurzyk Quras,

Nova Limited Tomasz Kobrzynski,
Kamil Gorski,

Bomami Bogustaw Czepiec,
BE-WELL S.C. Janusz Komisarczyk,
Cezary Kopacz,

Kagmar Katarzyna Gontarczyk,
Horyzont 2006 Sp. z 0.0.,
Europejska Unia Reklamy Otwartej
Sp. z o.0.,

Chic sp. z 0.0, s.k.,

British American Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0., L.ukasz Miernik

- Przewidywany szok cenowy dla polskiego konsumenta,
obnizenie popytu na ptyny do e-papierosoéw, zwigkszenie
popytu na ,,dobra szkodliwe” (papierosy tradycyjne)

Udziat akcyzy w cenie
pojemnika ptynu do
papierosa
elektronicznego

0 pojemnosci 10ml
(obecna cena 10 zt — po
uwzglednieniu akcyzy —
18,61) bedzie wynosit
ok. 38 %, za§ w cenie

paczki papieroséw
0 wartos$ci rownej
$redniej wazonej
detalicznej ceny

sprzedazy  papierosow
w2016 r. (13,60 z4/20
sztuk) — 62%

Damian Kurzyk Quras,

Bomami Bogustaw Czepiec,
BE-WELL S.C. Janusz Komisarczyk,
Cezary Kopacz,

Kagmar Katarzyna Gontarczyk,
Horyzont 2006 Sp. z 0.0.,
Europejska Unia Reklamy Otwartej
Sp. z o.0.,

Chic sp. z 0.0, s.k.

British American Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0., Lukasz Miernik,
4Chemicals Sp. z 0.0., Sensation
Poland Sp. z 0.0., Kekos S.C., MK
Style Kryskiewicz Marcin,
Centrum Paszowe Aneta Gorska,
KOMP-BUD Lukasz Dziekan,
Max-GSM Denis Gorski,

- mate i §rednie przedsi¢biorstwa przestang istnie¢

- likwidacja sklepow 2z papierosami
i zwalnianie pracownikow

elektronicznymi

Od poczatku pojawienia
si¢ na polskim rynku
papieroséw
elektronicznych,
bedacych  substytutem
tradycyjnych wyrobow
tytoniowych, firmy
Z branzy e-papierosowej
prowadzily dziatalno$¢
bez koniecznosci
ponoszenia cigzarow
zwigzanych z podatkiem
akcyzowym.
Woprowadzenie podatku
akcyzowego zwigzane
jest z koniecznos$cia
zapewnienia
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Max-GSM Paulina Goérska,
»GRAPHI” Adam Turzynski,
AGNIKA Bartosz Nowak,
KREATOR Agencja Reklamy Adam
Lojewski, FHU

ALATI Lidia Bielak,

Doradztwo Anna Krawczyk,
TELESALON Grzegorz
Mataszkiewicz,

ENAT Joanna Kotat, H&G S.C.
Andrzej Gefre, Danuta Gefre,
JOTKA Joanna Kazimierska,
Grzegorz Kotodzie;j,

ELMARKO — Elzbieta
Kotodziejczyk,

Centrum Paszowe Janusz Gorski,
E-PALACZ Hubert Sadownikow,
ALTERNATYWA Beata
Mtodawska,

QUAWRA Bartosz Kedzierski,
PPHU CRYSBUD Krzysztof
Maruszczyk,

eBUCH Aleksandra Sadownikowm,
Natural Quelle S.C. Jakub Sosinski,
Tomasz Cyranik,
Doosha-Med.F.H.U. Beata
Woadelska,

MIDAS Pawet Owsinski,

FHU BRYMAR Brygida
Maruszczyk,

VeroniQ Marzena Pajak,

E-CIGAR Sp. z 0.0. Sp. k.,

Big Boys Toys s.c. B. Morawski, G.
Zablotny,

e-palacze Pawet Klainert,

analogicznego
traktowania
podatkowego dla
wyrobow
substytucyjnych
wzgledem tradycyjnych
wyrobow tytoniowych.
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Vesper Rafat Mroczkowski,

KGB Konrad Borowczyk, Awint
Kreomedia Andrzej Walczewski, Li-
R Renata Liponska,

Dizajn Cafe Joanna Musial-
Kieszkowska, E-Dystrybucja Sp. z
.0.0. Sp. k., ,,Leo de Vink” Leszek
Winkler, Sales Support Patryk
Grzywacz, E-cigar Sp. z 0.0. Sp. k.,
Firma Handlowa ,,Figaro” Maria
Szadkowska, FH TAK Tomasz
Kaczmarek

Portal Salon Rozchmurzonych

- nalezy poczekac z opodatkowaniem ptynu do e-papierosow
na decyzj¢ Komisji Europejskiej

Coraz wigcej panstw
cztonkowskich (i nie
tylko np. Serbia)
decyduje si¢ na

opodatkowanie ptynu do
papierosow

elektronicznych oraz
wyrobow nowatorskich.
Ewentualna inicjatywa
legislacyjna Komisji
Europejskiej dotyczaca

opodatkowania tych
wyrobow  nie  jest
obecnie przesadzona.
szczegotowych.
Promotorzy Trading Spotka z o.o. Propozycja objecia wyrobdéw nowatorskich dodatkowymi | NIEUWZGLEDNIONE
Sp. k. regulacjami:
- minimalna jednostka sprzedazowa 20 sztuk Stawka procentowa
- objecie nowatorskich wyrobow tytoniowych minimalng | wigzataby si¢
stawka akcyzy obliczanej analogicznie do minimalnej stawki | z wprowadzeniem
akcyzy obowigzujacej dla papierosow. obowiazku nadruku
ceny na opakowaniu
Lukasz Miernik - sprzeczno$¢  procedowanych  przepisow  ustawy | Ministerstwo  Zdrowia
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z ratyfikowana w 2006 r. Ramowa Konwencja Swiatowej
Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu
(FCTC), utrudnienie dostepu do dobr substytucyjnych
znacznie mniej szkodliwych stoi w sprzecznosci z
Konwencja.

w toku konsultacji ww.
projektu podkreslito, iz
nie ma ,zdrowszych”
uzaleznien , gdyz kazdy
jego rodzaj powoduje
zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego. Dziatania
powodujace m.in.
ograniczenie narazenia
na  uzaleznienie  od
toksycznej  substanciji
jaka  jest  nikotyna,
W szczego6lnosci  0sob
miodych, jest popierane
przez resort zdrowia.

Orion, Starbuzz Sp. z 0.0., Buszek
sp. z 0.0.,

- preferencyjne opodatkowanie ptynu do papierosow
elektronicznych oraz wyroboéw nowatorskich. Tyton do fajki
wodnej podobnie jak wyroby nowatorskie podlega procesowi
podgrzewania a nie spalania powinien jak wyroby
nowatorskie by¢ opodatkowany w sposob odrebny niz tyton
do palenia a podobnie jak wyroby nowatorskie. Whnioskuje
si¢ 0 ustalenie odrebnej stawki akcyzy na tyton do fajki
wodnej (sam tyton w tytoniu do fajki wodnej stanowi
zdecydowanie mniejsza cze$S¢ substancji wyrobu niz
w przypadku pozostatych wyrobow tytoniowych (mniej niz
30%)

NIEUWZGLEDNIONA
Projektowane przepisy
dotycza objecia akcyza
nowych kategorii
wyrobow. Tyton do
fajki wodnej nie jest
objety tg kategoria.

Imperial Tobacco Polska S.A.

- wyroby nowatorskie wystepujace na rynku winny byc¢
traktowane jak wyroby tytoniowe i by¢ opodatkowane
akcyza na obecnych zasadach, nie ma podstaw do tworzenia
nowej kategorii wyrobow opodatkowanych akcyza

NIEUWZGLEDNIONE
Wyroby nowatorskie sa
osobng kategoria
wyrobow, gdyz opieraja
si¢ na innym sposobie
dostarczania  nikotyny
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do organizmu. Dlatego
tez zaproponowano inne

zasady opodatkowania
(podobnie jak w wielu
panstwach
cztonkowskich)
9. Imperial Tobacco Polska S.A. - podgrzewany tyton nie powinien by¢ rozpatrywany razem | NIEUWZGLEDNIONE
Z e-papierosami. Zrownywanie ze sobg dwoch bardzo
roznych kategorii jest niesprawiedliwe, nieproporcjonalne | Fakt wprowadzania
i tworzy ryzyko wprowadzania konsumentéw w btad. opodatkowania WW.
wyrobow jednym aktem
prawnym nie $wiadczy
0 zro6wnaniu ze sobg obu
kategorii wyrobow.
Kazdy z wyrobow jest
odrgbnie  definiowany
i posiada odrebna
stawke akcyzy.
10. British American Tobacco Polska - zmiana rozporzadzenia w sprawie norm dopuszczalnych | NIEUWZGLEDNIONE
Trading Sp. z 0.0. ubytkow niektorych Wyrobow akcyzowych
z uwzglgdnieniem ptyndéw do papierosow elektronicznych | Uwaga nie  dotyczy
(norma nie powinna by¢ nizsza niz 3%) ustawy tylko
rozporzadzenia.
11. Art. 2 ust. 1 pkt 35 CK Complex Sp. z 0.0., - Nie powinny by¢ opodatkowane plyny do papierosow | NIEUWZGLEDNIONE
(definicja  ptynu  do | Marek Rozycki, elektronicznych bez nikotyny, gdyz nie s3 substytutem
papierosow Magnes Sp. z 0.0., tradycyjnych papierosow. Ptyny bez nikotyny
elektronicznych) Lipro e-Liquid Production sp z 0.0. - Nie powinny by¢ opodatkowane ptyny do papierosow | rowniez sg  uzywka
sp.k., elektronicznych bez nikotyny, gdyz kontrola pltynow | stanowigca substytut
FHU Tabacos Kamil Mleczko, beznikotynowych bedzie bardzo utrudniona. Opodatkowujac | tradycyjnych wyrobow
A Sense Sp. z.0.0., Liquider Poland wylacznie ptyny zawierajace nikotyne wyznaczy si¢ jasne | tytoniowych.

Sp. zo.0. Sp. k.,

Chemnovatic Lawci Geca
S.J.,EAMEDIA Dawid Olejniczak,
Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k., Expran

Sp. z 0.0, Grupa Dynamic Sp. z 0.0.

kryteria pomigdzy tym co jest i powinno by¢ objete akcyza
a co nie.

Ponadto badanie przez
odpowiednie stuzby czy
ptyn zawiera nikotyne
czy nie byloby bardzo
kosztowne
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Sp. k., Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k,
Next Level Concept sp. z 0.0., OKPL
S.C., Way2web Sp. z 0.0. Sp. k.,
MHD Nour Alhelwani,Portal Salon
Rozchmurzonych,

Chic sp. z 0.0, s.k.,

British American Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0., L.ukasz Miernik

i czasochtonne.
Stanowitoby tez pole do
naduzy¢.

12.

JTI Polska Sp. z 0.0., Lukasz
Miernik

- kraje UE ograniczaja zakres opodatkowania jedynie do
plynéw zawierajacych nikotyne i ten trend powinien zostac¢
wzigty pod uwage w Polsce

NIEUWZGLEDNIONE
Polska nie jest jedynym
krajem europejskim
opodatkowujacym

rowniez  plyny bez
nikotyny (Finlandia,
Grecja, Lotwa)

13.

Lukasz Miernik

- plyny do papierosow elektronicznych powinny by¢
opodatkowane proporcjonalnie do zawarto$ci nikotyny
w wyrobie

NIEUWZGLEDNIONE

Pltyny bez nikotyny sa
uzywka stanowigca
substytut tradycyjnych
wyrobow tytoniowych,
badanie przez
odpowiednie stuzby czy
ptyn zawiera nikotyne
czy nie jak rowniez
okreslanie stezenia
nikotyny w  plynie
byloby bardzo
kosztowne

I czasochtonne.

14.

Damian Kurzyk Quras,
CK Complex Sp. z 0.0., Marek

- Gliceryna i glikol sa powszechnie stosowane w przemysle,
obecna definicja spowoduje duze utrudnienia w galeziach

NIEUWZGLEDNIONE
Jesli gliceryna i glikol
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Rozycki,

Magnes Sp. z 0.0.,

FHU Tabacos Kamil Mleczko,

A Sense Sp. z.0.0., Lipro e-Liquid
Production Sp. z 0.0. Sp. k., Liquider
Poland Sp. z 0.0. Sp. k.,
Chemnovatic Lawci Geca S.J.,
CREAMEDIA Dawid Olejniczak,

Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k., Expran
Sp. z 0.0, Grupa Dynamic Sp. z 0.0.
Sp. k., Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k,
Next Level Concept sp. z 0.0., OKPL
S.C., Way2web Sp. z 0.0. Sp. k.,
Promotorzy Trading Spotka z o.o.
Sp. k., Tomczak i Partnerzy Spotka
Adwokacka, 4Chemicals Sp. z o.0.,
Sensatom Poland Sp. z 0.0.

przemystu, ktore stosujg gliceryne i glikol

produkowane sg na
potrzeby innego
przeznaczenia niz plyn
do papierosow
elektronicznych — nie
beda opodatkowane
podatkiem akcyzowym.

15.

MK Style Kryskiewicz Marcin,
Centrum Paszowe Aneta Gorska,
KOMP-BUD Lukasz Dziekan,
Max-GSM Denis Gorski,
Max-GSM Paulina Goérska,
»GRAPHI” Adam Turzynski,
AGNIKA Bartosz Nowak,
KREATOR Agencja Reklamy Adam
Lojewski, FHU

ALATI Lidia Bielak,

Doradztwo Anna Krawczyk,
TELESALON Grzegorz
Mataszkiewicz,

ENAT Joanna Kotat, H&G S.C.
Andrzej Gefre, Danuta Gefre,
JOTKA Joanna Kazimierska,

Obecna definicja rodzi ryzyko, iz stwierdzenie czy produkt
powinien by¢ objety podatkiem bedzie uzaleznione od
wykazania faktycznego wykorzystania, uzycia produktu
przez konsumenta. Definicja moze spowodowaé sprzedaz
ptynow przeznaczonych np. dla celow kolekcjonerskich,
ktére w rzeczywistosci begda wykorzystywane przez
konsumentoéw w papierosach elektronicznych.

Propozycija: ..ptyn do papierosoOw elektronicznych — roztwor
przeznaczony  do  wykorzystania _w _ papierosach
elektronicznych, zarowno z nikotyna jak i bez nikotyny,
wtym baza do tego roztworu zawierajagca glikol lub

gliceryne”

UWZGLEDNIONE

Do definicji plynu do
papieroséw
elektronicznych dodano
»przeznaczony do
wykorzystania”
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Grzegorz Kotodziej,

ELMARKO - Elzbieta
Kotodziejczyk,

Centrum Paszowe Janusz Gorski,
E-PALACZ Hubert Sadownikow,
ALTERNATYWA Beata
Mtodawska,

QUAWRA Bartosz Kedzierski,
PPHU CRYSBUD Krzysztof
Maruszczyk,

eBUCH Aleksandra Sadownikowm,
Natural Quelle S.C. Jakub Sosinski,
Tomasz Cyranik,
Doosha-Med.F.H.U. Beata
Wadelska,

MIDAS Pawel Owsinski,

FHU BRYMAR Brygida
Maruszczyk,

VeroniQ Marzena Pajak,

E-CIGAR Sp. z 0.0. Sp. k.,

Big Boys Toys s.c. B. Morawski, G.
Zablotny,

e-palacze Pawet Klainert,

Vesper Rafat Mroczkowski, KGB
Konrad Borowczyk, Awint
Kreomedia Andrzej Walczewski,
Li-R Renata Liponska,

Dizajn Cafe Joanna Musiatl-
Kieszkowska, E-Dystrybucja Sp. z
.0.0. Sp. k., ,,Leo de Vink” Leszek
Winkler, Sales Support Patryk
Grzywacz, E-cigar Sp. z 0.0. Sp. k.,
Firma Handlowa ,,Figaro” Maria
Szadkowska, FH TAK Tomasz
Kaczmarek
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16.

PPH ,,Agnet” Jacek Krol,

Marek Rozycki,

Damian Kurzyk Quras,

Nova Limited Tomasz Kobrzynski,
Leonardo S.C. Andrzej Gorski,
Kamil Gorski,

Bomami Bogustaw Czepiec,
Technet Tomasz Méwinski,

Piotr Mowinski Black Pepper,
BE-WELL S.C. Janusz Komisarczyk,
Cezary Kopacz,

Kagmar Katarzyna Gontarczyk,
Horyzont 2006 Sp. z 0.0.,
Europejska Unia Reklamy Otwartej
Sp. z o.0.,

CHIC sp. z 0.0., s.k., BAT , Lukasz
Miernik, Portal Salon
Rozchmurzonych

Tomczak i Partnerzy Spotka
Adwokacka,

MHD Nour Alhelwani,CK Complex
Sp. zo.0.,

Marek Rozycki,

Magnes Sp. z 0.0,

Lipro e-Liquid Production sp z 0.0.
sp.k.,

FHU Tabacos Kamil Mleczko,

A Sense Sp. z.0.0., Liquider Poland
Sp. z 0.0. Sp. k.,

Chemnovatic Lawci Geca S.J.,
CREAMEDIA Dawid Olejniczak,
Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k., Expran
Sp. z 0.0, Grupa Dynamic Sp. z 0.0.
Sp. k., Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k,
Next Level Concept sp. z 0.0., OKPL

Propozycija: roztwor zawierajacy nikotyne wykorzystywany
w papierosach elektronicznych

NIEUWZGLEDNIONE

Ptyny bez nikotyny
rowniez s3 uzywka
stanowigca substytut
tradycyjnych wyrobow
tytoniowych.

Badanie przez
odpowiednie stuzby czy
ptyn zawiera nikotyne
czy nie byloby bardzo
kosztowne

i czasochtonne.
Stanowitoby tez pole do
naduzy¢.
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S.C., Way2web Sp. z 0.0. Sp. k.,

Kekos S.C.

17.

JTI Polska Sp. z o.0.

Celem wyeliminowania watpliwosci _interpretacyjnych,
objecie podatkiem tylko ptynéw z nikotyna.

Propozycija: roztwor zawierajacy nikotyne, przeznaczony do
wykorzystania w_papierosach elektronicznych, w tym baza
do tego roztworu zawierajaca nikotyne i glikol lub gliceryne.

NIEUWZGLEDNIONE

Ptyny bez nikotyny sa
uzywka stanowigca
substytut  tradycyjnych
wyrobow tytoniowych,
badanie przez
odpowiednie stuzby czy
ptyn zawiera nikotyne
czy nie byloby bardzo
kosztowne

i czasochtonne.

UWZGLEDNIONE

Do definicji plynu do
papierosow
elektronicznych dodano
,,przeznaczony do
wykorzystania”.

18.

Chic sp. z 0.0, s.k.,, BAT

Sormutowanie roztwor nalezy zastgpi¢ ,,mieszaning
chemiczng”, aby obja¢ wszystkie produkty zawierajace
nikotyng¢ w tym roéwniez np. pasty nikotynowe, ktére moga
by¢ wykorzystywane do stworzenia ptynéw nikotynowych

NIEUWZGLEDNIONE
Definicja  uwzglednia
wyrdb, ktory moze byc

bezposrednio
zastosowany
W papierosie
elektronicznym  m.in.
baza. Aromaty

i nikotyna oraz pasta
nikotynowa nie nadaja
sic do samodzielnego

zastosowania bez
zmieszania ich
z glikolem czy
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gliceryna.

19. Promotorzy Trading Sp. z 0.0. sp. k. | Definicja powinna pokrywa¢ si¢ z definicja z ustawy | NIEUWZGLEDNIONE
Tomczak i Partnerzy Spotka 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu | Definicja zawarta
Adwokacka i wyrobéw tytoniowych, aby nie wprowadza¢ chaosu | w ustawie  zdrowotnej
legislacyjnego spelnia inne cele niz ta
w ustawie podatkowej.
Roéwniez definicje
wyrobow  tytoniowych
w chwili obecnej nie sa
tozsame w tych
ustawach.

20. Art. 2 ust. 1 pkt 35 BBGTAX Nie ma substancji nie podlegajacych procesowi spalania. | CZESCIOWO
(definicja Wyrobow Definicja nie jest precyzyjna UWZGLEDNIONE
nowatorskich) Propozycja: wyroby powstale z mieszanki tytoniu, ktore | Zwrot ,,niepodlegajace

przez podgrzewanie dostarcza aerozolu, bez spalania | procesowi spalania”

mieszanki tytoniowej zastgpiono zwrotem
,.ktore dostarczaja
aerozol bez spalania
mieszaniny”

21. Philip Morris Polska Distribution Sformutowanie ,,niepodlegajace procesowi spalania” nie jest | CZESCIOWO

Sp. z o.0. wiasciwe, poniewaz kazdy materiat moze podlega¢ spaleniu. | UWZGLEDNIONE

Ponadto, zaproponowane brzmienie obje¢toby takze wyroby | J.w.

takie jak tytoh do zucia lub do nosa. W zwigzku | Tyton do Zucia czy tyton

zpowyzszym wlasciwszym wydaje si¢ zastapienie ww. | do  nosa spetniaja

wyrazy sformutowaniem: ,ktore dostarczajg aerozol, bez | kryteria  tytoniu  do

procesu spalania mieszaniny” palenia i podlegaja
opodatkowaniu w chwili
obecnej, gdyz nadaja si¢
do palenia.

22. Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu | Nie ma substancji nie podlegajacych procesowi spalania. | CZESCIOWO
Definicja nie jest precyzyjna, nalezy wskaza¢, ze sa to | UWZGLEDNIONE
wyroby, ktére dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny. Zwrot ,,niepodlegajace

procesowi spalania”
zastapiono zwrotem
,.ktore dostarczaja
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aerozol bez spalania
mieszaniny”

23. Promotorzy Trading Sp. z 0.0. s. k., Wyroby nowatorskie powinny by¢ zastgpione ,,tytoniowymi | NIEUWZGLEDNIONE
Tomcezyk i Partnerzy Spotka wyrobami  nowatorskimi” zgodnie z nazewnictwem
Adwokacka w ustawie zdrowotnej Definicja zawarta
w ustawie  zdrowotnej
spelnia inne cele niz ta
w ustawie podatkowej.
Roéwniez definicje
wyrobow  tytoniowych
w chwili obecnej nie sg
tozsame w tych
ustawach.
24. Promotorzy Trading Sp. z 0.0. s. k. Propozycja wprowadzenia definicji urzadzenia do uzywania | NIEUWZGLEDNIONE
Tomczyk i Partnerzy Spotka nowatorskich ~ wyrobéw  tytoniowych -  urzadzenia | Nie ma potrzeby
Adwokacka jednorazowego albo wielokrotnego uzytku stuzace do | definiowania takich
podgrzewania  nowatorskich ~ wyrobow  tytoniowych | urzadzen, podobnie jak
i spozywania za pomocg urzadzenia stuzacego do uzywania | w przypadku wyroboéw
ustnika substancji przez nie uwalnianych. tytoniowych nie
zdefiniowano termindow
fajka” czy ,,fifka”
25. Promotorzy Trading Sp. z 0.0. s. K., | Propozycja: mieszanina, w ktorej sktadzie znajduje si¢ tyton | NIEUWZGLEDNIONE

Tomczak i Partnerzy Spotka
Adwokacka

lub susz tytoniowy Ilub inne substancje, przeznaczone
wylacznie do uzywania w urzadzeniach do uzywania
nowatorskich wyrobow tytoniowych

Ze wzgledu na fakt, iz
stawka podatku dla
wyrobu nowatorskiego
jest  powigzana = ze

srednig wazona
detaliczna ceng
sprzedazy tytoniu do
palenia, definicja

wyrobow nowatorskich
obejmuje  mieszaniny
zawierajagce w swoim
sktadzie tyton lub susz

tytoniowy.
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26.

JT1 Polska Sp. z 0.0.

Propozycja definicji:
,»Wyroby nowatorskie — wyroby bedace

a) mieszaning, w ktorej skladzie znajduje sie tyton lub susz
tytoniowy

b) mieszanina, o ktorej mowa w lit a, wraz z ptynem
przeznaczonym do tgcznego zastosowania z ta mieszaning

- inne niz wyroby, o ktorych mowa w art. 98 ust 1 i art. 99a
ust 1 niepodlegajace procesowi spalania”

Proponowana zmiana definicji ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci  interpretacyjnych  dotyczacych — uzytego
W projekcie sformutowania: ,,oraz zawierajace odrebnie ptyn
do papierosow elektronicznych” tak by wykluczy¢
teoretycznie istniejgca mozliwos¢ podwojnego
opodatkowania tego samego wyrobu, co wigzatoby si¢ nie
tylko z dodatkowymi kosztami dla przedsiebiorcow ale
i nadmiernym komplikacjami zwigzanymi z umieszczaniem
znakow akcyzy na poszczegodlnych elementach jednego
produktu.

NIEUWZGLEDNIONE

Przy okreslaniu wagi
mieszaniny, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt
36 lit. a ustawy winna
by¢ wzigta pod uwage
np. waga tytoniu
Wpostaci np. pylu
tytoniowego
wymieszanego

z substancjami
lepigcymi (np. woda,
celulozg czy gliceryng).
Natomiast w przypadku
mieszaniny, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 pkt
36 lit. b, ktora zawiera
odregbnie ptyn do
papieroséw
elektronicznych nalezy
mieszaning zawierajaca
tyton oraz ptyn
traktowa¢  catoSciowo
jako wyrob nowatorski.

27.

British American Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0.

Propozycja definicji:

,»Wyroby nowatorskie — wyroby bedace

a) mieszaning, w ktorej sktadzie znajduje sie tyton lub susz
tytoniowy,

b) mieszanina, o ktorej mowa w lit a, oraz zawierajace
odrgbnie ptyn do papieroséw elektronicznych

- inne niz wyroby o ktorych mowa w art. 98 ust 1 i art. 99a
ust 1 niezdatne do palenia bez dalszego przetworzenia”
Proponowana zmiana definicji ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych, zbyt szerokiego rozumienia
definicji, dodatkowo zaproponowane w  projekcie

UWZGLEDNIONE
CZESCIOWO

Zwrot ,,niepodlegajace
procesowi spalania”
zastapiono zwrotem
,ktore dostarczaja
aerozol bez spalania
mieszaniny”
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sformutowanie ,,niepodlegajace procesowi spalania” jest
nieprecyzyjne, poniewaz spalaniu jako procesowi mozna
podda¢ praktycznie wigkszo$¢ substancji.

28.

Art. 2 ust. 1 pkt 34, 35,
36 (wszystkie
wprowadzane definicje)

BBGTAX

Definicje papieroséw elektronicznych, ptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobéow nowatorskich powinny by¢
umieszczone w dziale IV, w rozdziale 3, aby zachowaé
spojny i logiczny uktad.

NIEUWZGLEDNIONE
W art. 2 sg definicje np.
wyrobow  weglowych
czy wyrobow gazowych

29.

Art. 8
(nabycie
wewnatrzwspolnotowe)

BBGTAX

Istnieje  dziura w  opodatkowaniu  przy
wewnatrzwspolnotowym Wyrobow bez
zawieszenia poboru akcyzy do sktadu podatkowego
Propozycja  dodania: ,4a) w  przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego plynu do papierosow
elektronicznych lub  wyrob6éw nowatorskich, nabycie
wewnatrzwspolnotowe tych wyrobow”

nabyciu
procedury

UWZGLEDNIONE
(w innej tresci)

30.

Art. 9b ust. 1, pkt 1-3, 5-
6

(Przedmiot
opodatkowania —
zuzycie suszu do
produkcji wyrobow

tytoniowych)

Philip Morris Polska Distribution
Sp. z o.0.

Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy nie sg przedmiotem
opodatkowania transakcje zwigzane z suszem tytoniowym,
wskazane w pkt 1-3,5,6 jezeli dokonane zostaly przez
podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktéry zuzywa susz do
produkcji wyroboéw tytoniowych. Definicja wyroboéw
tytoniowych nie obejmuje wyrobow nowatorskich, co
oznacza, ze w przypadku ich produkcji przez prowadzacego
sktad podatkowy przedmiotem opodatkowania bylyby
transakcje zZwigzane z suszem tytoniowym,
wykorzystywanym do produkcji wyroboéw nowatorskich.
W zwiagzku z powyzszym Spotka prosi o odpowiednig
zmiang art. 9b ust. 1 pkt 1-3,5,6 poprzez wskazanie, ze nie sg
przedmiotem opodatkowania transakcje dot.  suszu
tytoniowego, jesli ich strong bedzie prowadzacy sklad
podatkowy, ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji
wyroboéw tytoniowych 1 wyrobéw nowatorskich. Brak
dokonania odpowiedniej zmiany spowoduje, ze przedmiotem
opodatkowania bylby najpierw susz tytoniowy, mimo, ze
stanowilby surowiec do produkcji wyrobdéw nowatorskich,
a nastepnie wyrob nowatorski, jako produkt koncowy.

UWZGLEDNIONE

31.

Art. 9b ust 1 pkt 5

JTI Polska Sp. z 0.0.

Propozycija dodania po slowach .,zuzycie suszu tytoniowego

UWZGLEDNIONE
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przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy do innych celéw
niz produkcja wyrobdéw tytoniowych” stow .. lub wyrobow
nowatorskich”.

32. Art. 10 BBGTAX Propozycja dodania: S5a. Obowigzek podatkowy z tytutu | UWZGLEDNIONE
(obowiagzek podatkowy) nabycia wewnatrzwspdlnotowego plynu do papieroséow | (W innej tresci)
elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich powstaje z
dniem wprowadzenia tych wyrobéw na terytorium kraju.
Brak takiej regulacji skutkuje mozliwoscia naduzy¢.
33. Art. 13 ust. 1 pkt 9 Philip Morris polska Distribution Propozycja — dodanie do przepisu wyrobéw nowatorskich UWZGLEDNIONE
(podatnik  —  sktad | Sp. z 0.0. JTI Polska Sp. z o.0.
podatkowy zuzywajacy
susz do innych celow
niz produkcja wyrobow
tytoniowych
34, Art. 20h ust. 1 pkt 1 lita | Philip Morris Polska Distribution Propozycja — dodanie do przepisu wyrobow nowatorskich UWZGLEDNIONE
Sp. z o.0.
(rejestr posredniczacych
podmiotow
tytoniowych)
35. Art. 23 BBGTAX, Brak obowiazku =zaptaty wptat dziennych od nowych | NIEUWZGLEDNIONE
(wptaty dzienne) Chic sp. z 0.0., s.k. BAT, wyrobow akcyzowych, gdyz kwoty sa nieznaczne, a koszty
dziennej obstugi wptat zaliczek istotne. Kwoty dzienne beda
uzaleznione od
wolumenu  sprzedazy
i stawki podatku,
analogicznie do
pozostatych ~ wyroboéw
akcyzowych.  Podmiot
ma termin na zaplatg
wptlat dziennych 25 dni.
Moze wigc skumulowaé
whptaty z kilku dni.
36. Art. 34 BBGTAX W art. 34 - tre$¢ ust. 3a proponuje si¢ umiesci¢ w jednostce | NIEUWZGLEDNIONE
(nabycie redakcyjnej — ust. la, ze wzgledu na logiczny uktad aktu | Uwaga ma charakter
wewngtrzwspolnotowe prawnego a ust. 3b w ust. 3 pkt la -tak jak w przypadku | redakcyjny
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przez osobe fizyczng na
jej wlasny uzytek)

innych wyrobow akcyzowych (wszystkie wyroby sa tu
wyliczone).

I jednoczes$nie nie
zostala podniesiona
przez RCL, ktory jest w
tej kwestii wiodacy.

37.

Chic sp. z 0.0., s.k. British
American Tobacco Polska Trading
Sp. z o.0.

Zbyt wysokie limity przewozu. Obecnie na rynku oferowane
sa co do zasady (ptyny nikotynowe) opakowania zawierajace
10 ml ptynu do e-papierosow, co w kontekscie
zaproponowanych limitow oznacza mozliwo$¢ zakupu bez
akcyzy z innych panstw UE az 20 opakowan (co moze
zaspokaja¢ potrzeby konsumenta nawet przez dhluzej niz
kwartat). W konsekwencji konsumenci moga by¢ bardziej
sktonni do nabywania tanszych, bo bez akcyzy wyrobow
spoza Polski To za$ z kolei skutkowa¢ bedzie zmniejszaniem
si¢ rynku krajowego, a co za tym idzie - dochodéw budzetu
Panstwa.

Propozycija: 50 ml dla nabycia wewnatrzwspdlnotowego

NIEUWZGLEDNIONO
Limity sa analogiczne
do np. papieroséw, ktore
w nabyciu
wewnatrzwspolnotowy
m wynoszg 800 sztuk
(tj. 40 paczek)

38.

Chicsp.zo0.0.,,s.k. BAT

Propozycja aby z limitéw przewozu mogly korzysta¢ dopiero
osoby powyzej 18 roku zycia Jest to uzasadnione tym, ze
uzytkownikami e-papierosOw nie powinny by¢ 0soby
niepetnoletnie Rowniez sama ustawa o ochranie stawa
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych zabrania udostgpniania papierosow
elektronicznych oraz pojemnikéw zapasowych osobom do
lat 18.

NIEUWZGLEDNIONO
Obecnie funkcjonujace
przepisy w tym zakresie
dot. innych wyrobow
akcyzowych przewiduja
wiek 17 lat, pozostajac
przy tym  spdjnymi
z innymi przepisami
podatkowymi np.
regulacjami VAT
W powyzszym zakresie

39.

Promotorzy Trading Sp. z 0.0. s. k.,
Tomczak i Partnerzy Spotka
Adwokacka

Propozycja : nowatorskie wyroby tytoniowe 800 szt.

NIEUWZGLEDNIONO
Podstawa
opodatkowania
pozostaje

w kilogramach.

40.

Art. 36 ust. 1 pkt 5
(import w  bagazu

Chic sp. z 0.0., s.k. British
American Tobacco Polska Trading

Zbyt wysokie limity przewozu. Obecnie na rynku oferowane
sg co do zasady (ptyny nikotynowe) opakowania zawierajace

NIEUWZGLEDNIONO
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osobistym)

Sp. z o.0.

10 ml pltynu do e-papierosow, co w kontekscie
zaproponowanych limitéw oznacza mozliwo$¢ zakupu 5
opakowan jednostkowych ptynow spoza UE W konsekwencji
konsumenci mogg by¢ bardziej sklonni do nabywania
tanszych, bo bez akcyzy wyrobow spoza Polski To za$
Z kolei skutkowa¢ bedzie zmniejszaniem si¢ rynku
krajowego, a co za tym idzie - dochodow budzetu Panstwa.

Propozycja: 20 ml dla importu transportem lotniczym lub
morskim

Limity sg analogiczne
do np. papieroséw, ktore
w imporcie
w transporcie lotniczym
lub morskim wynoszg
200 sztuk (tj. 10 paczek)

41. Chic sp. z 0.0, s.k., Propozycja aby z limitow przewozu mogly korzysta¢ dopiero | NIEUWZGLEDNIONO
Philip Morris Polska Distribution Sp. | osoby powyzej 18 roku Zzycia Jest to uzasadnione tym, ze
Z0.0. uzytkownikami e-papieros6w nie powinny by¢ osoby | Obecnie funkcjonujace
niepetnoletnie Rowniez sama ustawa 0 ochranie stawa | przepisy w tym
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu | zakresie dot. innych
i wyrobow tytoniowych zabrania udostgpniania papieroséw | wyrobow akcyzowych
elektronicznych oraz pojemnikow zapasowych osobom do przewiduja wiek 17 lat,
lat 18. pozostajac przy tym
spojnymi  z  innymi
przepisami
podatkowymi np.
regulacjami VAT
W powyzszym zakresie
42. Promotorzy Trading Sp. z 0.0. S. k., | Propozycja 200 sztuk w przypadku podréznych w transporcie | NIEUWZGLEDNIONO
Tomczak i Partnerzy Spotka lotniczym lub morskim,
Adwokacka 40 sztuk w przypadku podréznych w transporcie innym niz | Podstawa
lotniczy lub morskim opodatkowania
pozostaje
w kilogramach.
43. Art. 37a BBGTAX Proponuje si¢ tres¢ projektowanego art. 37a umiesci¢c | NIEUWZGLEDNIONE
(import w  przesytce W jednostce redakcyjnej art. 37 poprzez uzupelnienie ust. 1 | Z uwagi na fakt, ze tres¢
wystanej z kraju (w ktorym sg inne wyroby akcyzowe) o ptyn do papieroséw | art. 37 ust. 1 rozni si¢ od

trzeciego przez osobg
fizyczng dla  osoby
fizycznej)

elektronicznych i wyroby nowatorskie oraz dodanie w ust. 2
pkt la w nastgpujacym brzmieniu:
a) ptyn do papieroséw elektronicznych — 10 ml albo

zaproponowanej
w projekcie tresci
art. 37a ust. 1 (nie ma
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b) wyroby nowatorskie — 0,008 kg.

tutaj progu 45 EUR,
0 ktérym mowa w art.
37 ust. 1 pkt 3), uwagi
dot. zmiany uktadu
redakcyjnego art. 37
zmienianej ustawy nie
mozna uwzglednic.

44,

Promotorzy Trading Sp. z 0.0. s. k.
Tomczak i Partnerzy Spotka
Adwokacka

Propozycja: wyroby nowatorskie

- 200 szt. w przypadku podréznych w transporcie lotniczym
lub morskim,

40 szt. w przypadku podréznych w transporcie innym niz
lotniczy lub morskim

Przesytka
Ptyn do papierosow elektronicznych — 30 ml
Nowatorskie wyroby tytoniowe — 50 szt

NIEUWZGLEDNIONO

Podstawa
opodatkowania
pozostaje
w kilogramach.

45.

Art. 48 ust. 3 pkt 1a
(kwota minimalnej
akcyzy, jako limit dla
magazynowego sktadu
podatkowego)

Philip Morris Polska Distribution
Sp. z o.0.

Zaproponowana wysoko$¢ minimalnej akcyzy na poziomie
0,18 min zlotych uprawniajaca do prowadzenia sktadu
podatkowego jest za niska, jesli chodzi o wyroby
nowatorskie. Pozostawienie kwoty 0,18 min zlotych
spowoduje, ze liczba sktadow podatkowych moze znaczaco
wzrosnac, a ich nadzor

i kontrola begda dla organow Krajowej Administracji
Skarbowej bardzo kosztowane i pracochtonne.

Propozycja:  podniesienie kwoty minimalnej akcyzy lub
wyrownanie do wysoko$ci zaproponowanej dla ptynéw do
e-papierosow.

CZESCIOWO
NIEUWZGLEDNIONE

Kwota zostata
zwickszona do
1,8 min zt.

46.

4Chemicals Sp. z 0.0., Sensatom
Poland Sp. z 0.0.

Zaproponowana wysoko$¢ minimalnej akcyzy dla ptynu do
papierow elektronicznych wynosi 7 min zt a dla wyrobow
nowatorskich 0,18 miIn zk. Znaczna dysproporcja.
Sugerowana kwota jest poza zasiggiem wszystkich polskich
przedsigbiorcow. Pozostanie jedna duza firma na rynku.

CZESCIOWO
UWZGLEDNIONE
Kwota dla skladow
magazynowych

w odniesieniu do
wyrobow nowatorskich
zostala  podwyzszona
dziesigciokrotnie
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(1,8 min zh).
Dodatkowo, art. 48 ust 3
pkt la dotyczy sktadow
podatkowych, w ktorych

bedzie wykonywana
dziatalno$¢ polegajaca
wylacznie na
magazynowaniu lub
przetadowywaniu
wyrobow  akcyzowych
wyprodukowanych
W innym sktadzie
podatkowym.
47. Promotorzy Trading Sp. z 0.0. s. k. Proponowane kwoty: NIEUWZGLEDNIONE
Tomczak i Partnerzy Spotka 1,5 min dla ptynu do papieroséow elektronicznych i 222 min
Adwokacka zt dla wyrobéw nowatorskich Kwoty sa konsekwencja
proponowanych  przez
podmiot stawek. Przy
niezmienionej  stawce
proponowane kwoty sa
nieadekwatne.
48. Art. 48 ust. 4a Philip Morris Polska Distribution Propozycja: dodanie pkt la odnoszacego sie¢ do wyrobow UWZGLEDNIONE
(kwota minimalnej | Sp. z 0.0. nowatorskich  umozliwiajac  operatorom  logistycznym
akcyzy, jako limit dla magazynowanie lub przetadowywanie nie tylko wyrobow
operatoréw tytoniowych czy alkoholi, ale takze wyrobow nowatorskich.
logistycznych)
49. Art. 65 ust. 3b Philip Morris Polska Distribution Propozycja — dodanie do przepisu wyrobow nowatorskich UWZGLEDNIONE
(zabezpieczenie Sp. z 0.0.
generalne
posredniczacego
podmiotu tytoniowego)
50. Art. 79-81 Chic sp. z 0.0, s.k., British Proponowane przepisy nowelizacji ustawy akcyzowej nie | NIEUWZGLEDNIONE
(nabycie American Tobacco Polska Trading przewiduja  szczegdlnych zasad rozliczania nabycia
wewnatrzwspolnotowe | Sp. z 0.0. wewnatrzwspolnotowego plynu do e-papierosdw przez | Instytucja
przez  przedstawiciela konsumentoéw. Oznacza to, ze po przekroczeniu limitow do | przedstawiciela
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podatkowego)

ktorych obowiazuje zwolnienie z akcyzy, osoby fizyczne
beda de facto zobowigzane do wypelniania wymogéw
zwigzanych z dokonywaniem nabycia
wewnatrzwspolnotowego tych wyrobow.

Fakt, Zze do wypelniania tych obowigzkow bedg zobowigzani
konsumenci rzutowatl bedzie z kolei na powstanie
koniecznosci kontroli tych obowigzkéw ze strony organow
podatkowych/kontroli celno-skarbowej.

Dla wusprawnienia poboru podatku w przypadku naby¢
wewnatrzwspolnotowych przez osoby fizyczne nabywajace
je do celow prywatnych, zasadne bedzie zastosowanie
instytucji przedstawiciela podatkowego, okreslonej w art 79-
81 ustawy akcyzowej. Jak wskazuje praktyka, rozliczanie
przez przedstawicieli podatkowych naby¢
wewnatrzwspolnotowych wyroboéw z zalacznika nr 2 do
ustawy akcyzowej, takich jak w szczeg6lnosci wyroby
energetyczne, zdato swoj egzamin.

podatkowego jest
przewidziana dla
wyrobow  akcyzowych

zharmonizowanych
zawartych w zatgczniku
nr 2 do ustawy. Jesli
taka instytucja zostataby
wprowadzona,
natozyliby$my
obowiazki na
sprzedajacych ~ wyroby
niezharmonizowane

Z innych panstw
czlonkowskich, co
utrudnialoby  przeptyw
towarow.

51.

Art. 99b ust. 1
(definicja produkcji
ptynu do papierosé6w
elektronicznych)

Chic sp. z 0.0., s.k., British
American Tobacco Polska Trading
Sp. z o.0.

Zaproponowana przez ustawodawce w nowym art. 99b ust. 1.
ustawy akcyzowej definicja produkcji ptynu do e-papierosow
wskazuje, iz za czynno$ci produkcyjne nalezy uznawaé

»Wytwarzanie, pakowanie” oraz ,rozlew”. Niektore
podmioty, ktore beda zajmowaé si¢  wylgcznie
magazynowaniem pltynu do  e-papierosé6w, moga

wykorzystywaé szeroka definicje produkcji do omijania
obowiazku okreslonego w nowym art 48 ust 3 pkt la ustawy
akcyzowej, tj. konieczno$ci magazynowania w ciagu roku
ptynu do e-papierosow o minimalnej akcyzie w wysokosci
7 min zt. Mianowicie, dokonujac jedynie konfekcjonowania
ptynu do e-papieroséw, bez innych czynnosci produkcyjnych,
podmioty tego typu nie beda zobowigzane do wypelniania
warunku okreslonego poziomu obrotow, a w efekcie
okreslonego poziomu zabezpieczenia akcyzowego. W takiej
bowiem sytuacji konfekcjonowanie bedzie mozna uzna¢ za
rozlew i brak bedzie obowigzku spelienia minimalnego
obrotu oraz zwigzanego z tym poziomu zabezpieczenia

NIEUWZGLEDNIONE
Nie mozna uznaé za
rozlew prostych
czynnosci
przygotowujacych
wyrob do sprzedazy
(np. pakowanie butelki
do  kartonu). Jesli
nastepuje przelanie
mieszaniny z wiekszego
pojemnika do
mniejszych to jest to
rozlew,  ktory  jest
traktowany jak
produkcja.
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akcyzowego. Propozycja: doprecyzowanie pojecia rozlewu tj.
ze za rozlew nie mozna uznaé tylko i wylgcznie prostych
czynnosci majacych na celu przygotowanie ptynu do
e-papieros6w do wyprowadzenia poza procedure zawieszenia
poboru akcyzy. Alternatywnym rozwigzaniem problemu
omijania wymogu z art. 48 ust 3 pkt ze mogloby by by¢
natozenie na podmioty produkujace plyn do e-papieroséw
warunkow, by skladane przez nie zabezpieczenie generalne
zostato okreslone zgodnie z wymogami ogdlnymi, ale
z kwotg minimalng jak ma to miejsce obecnie w przypadku
zabezpieczen skladanych przez posredniczace podmioty
tytoniowe obowigzane do sktadania zabezpieczenia w kwocie
nie nizszej niz 2 min zt.

Propozycja dodania ustgpu wskazujacego, ze produkcja
ptynu do e-papieroséw jest rowniez jego wytwarzanie przez
konsumenta w innym celu niz do uzytku wlasnego (por
analogiam obecnie obowigzujacy art. 99 ust. la ustawy
akcyzowej). Rozwigzanie to ma na celu objecie regulacjami
akcyzowymi wszelkich przypadkow wytwarzania ptynéw do
e-papierosOw w celu komercyjnym, w tym rowniez przez ich
konsumentow. Podobne

rozwiazanie funkcjonuje w art 99 ust 1 ustawy akcyzowe;j
w zakresie produkcji papieroséw przez konsumentow.

UWZGLEDNIONE
(analogicznie do
przepisu art. 99 ust. la
i na wlasny uzytek)

52.

Art. 99b ust. 3

(stawka dla ptynu do
papieroséw
elektronicznych)

CK Complex Sp. z 0.0. Marek
Roézycki,

Magnes Sp. z 0.0.,

Lipro e-Liquid Production sp z 0.0.
sp.k.,

FHU Tabacos Kamil Mleczko,

A Sense Sp. z.0.0., Liquider Poland
Sp. zo.0. Sp. k.,

Chemnovatic Lawci Geca S.J.,
CREAMEDIA Dawid Olejniczak,
Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k., Expran

- projekt przewiduje korzystniejsza stawke dla wyrobow
nowatorskich (1 kg wyrobu nowatorskiego bedzie
opodatkowany w wysokosci 298,84 zt/kg a 1 litr ptynu do
papierosoéw elektronicznych ponad 2 razy tyle, tj. 700 zt.

NIEUWZGLEDNIONE
Nie ma jednoznacznego
przelicznika ~ wyrobow
nowatorskich na ptyn do
e-papierosow
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Sp. z 0.0, Grupa Dynamic Sp. z 0.0.
Sp. k., Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k,
Next Level Concept sp. z 0.0., OKPL
S.C., Way2web Sp. z 0.0. Sp. k.

53. CK Complex Sp. z 0.0., Propozycja: NIEUWZGLEDNIONE
A Sense Sp. z.0.0., Liquider Poland -0,0 zt/ml w2019 r. Okreslenie stawki
Sp. z0.0. Sp. k., - 0.05 zt/ml w 2020r. w wysokosci 0,7 zb/ml
Chemnovatic Lawci Geca S.J., - 0,10 zt/ml w 2021r. na pltyny do papieroséw
CREAMEDIA Dawid Olejniczak, - 0,15 z¢/ml w 2022 r. i kolejnych latach. elektronicznych wpisuje
Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k., Expran si¢ w realizowang przez
Sp. z 0.0, Grupa Dynamic Sp. z 0.0. Rade Ministrow
Sp. k., Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k, polityke
Next Level Concept sp. z 0.0., OKPL antynikotynowa. Coraz
S.C., Way2web Sp. z 0.0. Sp. k. wiecej  panstw  UE
PPH ,,Agnet” Jacek Krdl, wprowadza podatek na
Marek Rozycki, ptyn do papieroséw
Magnes Sp. z 0.0., elektronicznych.

Lipro e-Liquid Production sp z 0.0. Wyzsza niz  Polska
sp.k., stawke na te wyroby
Firma Handlowo Ustugowa Tabacos wprowadzila Stowenia,
Kamil Mleczko, Kekos S.C. Wegry, Finlandia,
Portugalia 1 Wtochy
(w przedziale od 0,18
EUR/1ml w Stowenii do
0,385 EUR/Iml we
Wiloszech), nizsza za$
Rumunia, Grecja, Lotwa
i Chorwacja, co plasuje
Polske
W zréwnowazonym
srodku przedziatu
opodatkowania
unijnego.
54. MK Style Kryskiewicz Marcin, Propozycja: NIEUWZGLEDNIONE
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Centrum Paszowe Aneta Gorska,
KOMP-BUD Lukasz Dziekan,
Max-GSM Denis Gorski,
Max-GSM Paulina Goérska,
»OGRAPHI” Adam Turzynski,
AGNIKA Bartosz Nowak,
KREATOR Agencja Reklamy Adam
Lojewski, FHU

ALATI Lidia Bielak,

Doradztwo Anna Krawczyk,
TELESALON Grzegorz
Mataszkiewicz,

ENAT Joanna Kotat, H&G S.C.
Andrzej Gefre, Danuta Gefre,
JOTKA Joanna Kazimierska,
Grzegorz Kotodzie;j,

ELMARKO — Elzbieta
Kotodziejczyk,

Centrum Paszowe Janusz Gorski,
E-PALACZ Hubert Sadownikow,
ALTERNATYWA Beata
Mtodawska,

QUAWRA Bartosz Kedzierski,
PPHU CRYSBUD Krzysztof
Maruszczyk,

eBUCH Aleksandra Sadownikowm,
Natural Quelle S.C. Jakub Sosinski,
Tomasz Cyranik,
Doosha-Med.F.H.U. Beata
Wadelska,

MIDAS Pawel Owsinski,

FHU BRYMAR Brygida
Maruszczyk,

VeroniQ Marzena Pajak,
E-CIGAR Sp. z 0.0. Sp. k.,

- 0,0 zl/ml w pierwszym roku od wejScia w zycie ustawy
- 0,05 zZ¥/ml w drugim roku od wejsScia w zycie ustawy
- 0,10 zt/ml w trzecim roku od wejscia w zycie ustawy

j.w.
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Big Boys Toys s.c. B. Morawski, G.
Zablotny,

e-palacze Pawet Klainert,

Vesper Rafat Mroczkowski,

KGB Konrad Borowczyk, Awint
Kreomedia Andrzej Walczewski, Li-
R Renata Liponska,

Dizajn Cafe Joanna Musiat-
Kieszkowska , E-Dystrybucja Sp. z
.0.0. Sp. k., ,,Leo de Vink” Leszek
Winkler, Sales Support Patryk
Grzywacz, E-cigar Sp. z 0.0. Sp. k.,
Firma Handlowa ,,Figaro” Maria
Szadkowska , FH TAK Tomasz
Kaczmarek

55. Chic sp. z 0.0, s.k. Wprowadzenie stawki 0 zl/ml jako stawki poczatkowej | NIEUWZGLEDNIONE
w celu rozpoznania i oszacowania rynku j.w.
56. British American Tobacco Polska Wprowadzenie stawki 0 zi/ml jako stawki poczatkowej | NIEUWZGLEDNIONE
Trading Sp. z 0.0. w celu rozpoznania i oszacowania rynku a dopiero po | j.w.
dostosowaniu si¢ podmiotdéw do nowych wymogow
wprowadzenie efektywnego opodatkowania najwczesniej od
1 stycznia 2019 r.
57. Portal Salon Rozchmurzonych Wprowadzenie w okresie przejsciowym akcyzy zerowej NIEUWZGLEDNIONE
j.w.
58. JT1 Polska Sp. z o.0. Stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych na | NIEUWZGLEDNIONE
poziomie 0,5 zt za kazdy mililitr. jw.
59. Damian Kurzyk Quras, Propozycja: NIEUWZGLEDNIONE

Nova Limited Tomasz Kobrzynski,
Leonardo S.C. Andrzej Gorski,
Kamil Gorski,

Bomami Bogustaw Czepiec,
Technet Tomasz Méwinski,

Zerowa stawka w pierwszym roku wprowadzenia podatku,
a w p6zniejszych latach 0,10 z¥/ml

j.w.
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Piotr Mowinski Black Pepper,
BE-WELL S.C. Janusz Komisarczyk,
Cezary Kopacz,

Kagmar Katarzyna Gontarczyk,
Horyzont 2006 Sp. z 0.0,

Europejska Unia Reklamy Otwartej
Sp. 2 0.0., Nour Alhelwani

60.

Promotorzy Trading Spotka z o.o.
Sp. k. , Tomczak i Partnerzy Spotka
Adwokacka

Stawka akcyzy wyrazona w litrach oraz poziom zawarto$ci w
niej nikotyny okreSlony w miligramach na litr lub
opodatkowanie plynu. W roku 2018 stawka 0 zt za litr
$ladem modelu chorwackiego i dalsze rozpoznanie rynku
i jego potencjatu.

Z ostrozno$ci na wypadek braku akceptacji takiego modelu
proponujemy przyjecie modelu totewskiego 1 stawke
uzalezniong od ilosci i stezenia nikotyny zawartego w ptynie
do papierosow elektronicznych, progresywnie rosnaca z roku
na rok. Zaczynajac od stawki 0 zt w roku 2018 i 2019
poprzez odpowiednio 50z1, 100zt, i 150zt w kolejnych latach
2020, 2021 i 2022, przy czym stawka ostateczna 150 zt
odpowiada wysokos$ci zblizonej do potowy stawki
obowigzujacej na tyton (obecnie jest to 298,8 zt) za litr ptynu
z maksymalna zawarto$cig nikotyny.

NIEUWZGLEDNIONE
Ustalenie  pozytywnej
stawki akcyzy na ptyny
do papieroséw
elektronicznych wpisuje
si¢ w realizowang przez

Rade Ministrow
polityke
antynikotynowa.

Ponadto decydujac sig
na odniesienie stawki
akcyzy  jedynie  do
objetosci ptynu
kierowano si¢ zasadg
maksymalnego

uproszczenia i obnizenia

kosztow kontroli.
Analiza zawartosci
nikotyny w  ptynach
wydhuzylaby czas

kontroli 1  znaczaco
wplynetaby na jej koszt.

61.

Imperial Tobacco Polska Sp. z o.0.

Nie wprowadzanie akcyzy na papierosy elektroniczne na tak
wczesnym etapie rozwoju rynku a w przypadku podjecia
decyzji o wprowadzeniu opodatkowania wprowadzenie
niskiej stawki kwotowej uzaleznionej od wielkosci
koncentracji nikotyny w ptynie (PLN/mg)

NIEUWZGLEDNIONE
Ptyny do papieroséw
elektronicznych sg
uzywka stanowigca
substytut  tradycyjnych
Wyrobow
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Wprowadzenie
opodatkowania ptynu do
papierosow
elektronicznych ma na
celu zapewnienie
analogicznego
traktowania
podatkowego wyrobow
substytucyjnych
wzgledem tradycyjnych
wyrobow tytoniowych.
Ze wzgledu na koszty
kontroli zawartosci
nikotyny w  ptynach
stawka akcyzy nie jest
uzalezniona od st¢zenia
nikotyny w wyrobie.

62.

Art. 99b ust. 4

(stawka ,,sankcyjna” dla
ptynu do papierosé6w
elektronicznych)

Chic sp. z 0.0, s.k.

Zgodnie z nowym art. 99b ust. 4 ustawy akcyzowej,
w przypadku produkcji niezgodnej z art. 47 ustawy
akcyzowej, stawka akcyzy na plyn do papierosow
elektronicznych wynosi 1,4 zt za kazdy mililitr. Oznacza to
dwukrotno$¢ obecnie proponowanej stawki podstawowej
wynoszacej 0,7 zt za 1ml. Przy uwzglednieniu stawki akcyzy
0 z w poczatkowym okresie, nie wyklucza to mozliwos$ci
rownoleglego obowigzywania stawki sankcyjnej. Potencjalne
opodatkowanie sankcyjna stawka akcyzy obok sankcji
karnoskarbowych moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
ryzyka prowadzenia produkcji poza sktadami podatkowymi,
a wiec 1 poza obszarem objetym efektywna kontrolg celno-
skarbowa. Niemniej jednak ograniczenie zastosowania
sankcyjnej stawki akcyzy wylacznie do sytuacji naruszenia
przepisow dotyczacych produkcji jest niewystarczajace.
W przypadku ptynu do e-papierosow istnieje bowiem istotne
ryzyko wystgpowania naruszen przepisow dotyczacych zasad
dokonywania naby¢ wewnatrzwspolnotowych oraz importu.

CZESCIOWO
UWZGLEDNIONE

Stawka sankcyjna
bedzie  dwukrotnos$cia
obowigzujacej  stawki.
(w przypadku
papierosow mamy do
czynienia z 3-krotnoscig
sredniej wazonej ceny
sprzedazy, co  jest
przyblizonym
rownowaznikiem
dwukrotnosci stawki).

str. 27




Przy pozostawieniu projektu w obecnym ksztalcie naruszenia
te na gruncie ustawy akcyzowej nie beda pociagaé za soba
realnej sankcji w postaci konieczno$ci zaplaty wyzszej
stawki podatku akcyzowego. Biorac pod uwage realne
problemy z realizacjg sankcji karnoskarbowych, brak
podwyzszonej stawki akcyzy oznacza¢ bedzie ze w dalszym
ciggu obowigzki zwigzane z dokonywaniem nabyc¢
wewnatrzwspolnotowych 1 Importu nie begda realnie
realizowane. Z tego tez powodu propozycja aby sankcyjna
stawka akcyzy obja¢ réwniez przypadki naruszenia
przepiséw dotyczacych naby¢ wewnatrzwspolnotowych
i importu, w tym w szczegolnosci obowigzkéw okreslonych
dla naby¢ wewnatrzwspolnotowych w art. 78 i nn. ustawy
akcyzowej  (efektywne  zastosowanie tych  sankcji
w przypadku dokonywania nabycia wewnatrzwspolnotowego
i importu mialoby w praktyce zastosowanie dopiero od
momentu objecie opodatkowaniem ptynéow do e-papieroséw
stawka akcyzy inng niz 0 zt).

Nie jest zrozumialy zabieg ustawodawcy dotyczacy odestania
sankcyjnej stawki dla ptynu do e-papierosoéw w kwocie 1,4 zt
za 1 ml. Brak powigzania stawki sankcyjnej z docelowg
stawka podstawowa oraz ‘tagodniejsze opodatkowanie
naruszen w przypadku plynu do e-papieroséw niz
pozostatych wyroboéw objetych podatkiem akcyzowym, jest
W naszej opinii niespdjne oraz budzi watpliwosci
w kontekécie realizacji celu ustawodawcy, jakim jest
zniechgcenie  podmiotdow do  naruszania  przepisow
akcyzowych. Majac powyzsze na uwadze, proponujemy by
sankcyjna stawka okreSlona w art. 99b ust. 4 byla
bezposrednio powigzana z stawka podstawowa, poprzez
okreslenie jej jako wielokrotnosci stawki podstawowej.
Jednoczesnie dla  zachowania  spdjnosci  regulacji,
proponujemy by wynosita ona kazdorazowo trzykrotnosc
docelowej stawki podstawowej.

63.

Art. 99c ust. 1

Philip Morris Polska Distribution Sp.

Propozycja dodania referencji do artykutu 99 ust. la i 1b

CZESCIOWO
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(Produkcja
nowatorskich)

Wyrobow

Z0.0.

zapewniajacg ich odpowiednie stosowanie, tj. rozrozniajace
automatyczng maszynowsg produkcje wyrobow nowatorskich
od produkcji r¢cznej przez konsumenta sposobem domowym.
Brak doprecyzowania moze spowodowaé powstanie takiej
samej patologii, jaka miata miejsce w przypadku papieroséw

tradycyjnych tj. udostgpniania w punktach sprzedazy maszyn
oraz surowca do automatycznej produkcji wyrobow
nowatorskich.

UWZGLEDNIONE

Dodanie produkcji
recznej domowym
sposobem

64.

Art. 99c ust. 2
(Podstawa
opodatkowania
wyrobdw nowatorskich)

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu

Nalezy jasno okresli¢, ze podstawa jest waga mieszaniny
wyrazona w kilogramach. Uzyte sformutowanie ,,ich ilo$¢”
moglaby sugerowaé, ze chodzi o opodatkowanie papieru,
filtrow itp.

UWZGLEDNIONE
Doprecyzowanie
w uzasadnieniu

65.

Philip Morris Polska Distribution Sp.

Z0.0.

Okreslona zostala podstawa opodatkowania wyrobow
nowatorskich, jako ,ich ilo§¢ wyrazona w kilogramach”.
Z uzasadnienia do ustawy wynika, ze wolg Ustawodawcy
bylo okreslenie podstawy opodatkowania analogicznie jak
w przypadku tytoniu do palenia. Niestety dokonujac literalnej
wyktadni art. 99c ust. 2, mozliwa jest interpretacja, zgodnie
zktora do wagi wyrobow nowatorskich wlicza si¢ np.
w przypadku wyrobu HEETS Marlboro Heasticks takze wage
owijki oraz filtrow, a w przypadku innych wyrobow np.
aluminiowg kapsutke, w ktorej znajduje si¢ mieszanina
tytoniu. Spotka proponuje zatem aby doprecyzowac
brzmienie przepisu i jako podstawe opodatkowania wskazaé
,wage mieszaniny, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 36 —
wyrazong w kilogramach”.

UWZGLEDNIONE
j.w.

66.

JTI Polska Sp. z 0.0.

Propozycja:

Podstawa opodatkowania wyroboéw nowatorskich jest ilos¢
mieszaniny, o ktorej mowa w art. 2 ust 1 pkt 36 a, wyrazona
w kilogramach.

Podstawa powinna zosta¢ tak uscislona by obejmowac
wylacznie zawarto$¢ mieszaniny, w ktorej sktadzie znajduje
si¢ tyton lub susz tytoniowy, wyrazona w kilogramach.

NIEUWZGLEDNIONE

Podstawa
opodatkowania jest
waga mieszaniny,

0 ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 36 lit. a
ustawy czyli np. waga
tytoniu w postaci np.
pyhu tytoniowego
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wymieszanego

z substancjami

lepigcymi  (np. woda,
celuloza czy gliceryng).
Natomiast w przypadku
mieszaniny, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1
pkt36 lit. b, ktora
zawiera odrgbnie ptyn
do papieroséw
elektronicznych nalezy
mieszaning zawierajaca
tyton oraz ptyn

traktowa¢  catosciowo
jako wyrob nowatorski.
67. Tomczak i Partnerzy Spotka Propozycja: NIEUWZGLEDNIONO
Adwokacka Podstawa opodatkowania ~ nowatorskich ~ wyrobow | Podstawa
tytoniowych jest ich ilo§¢ wyrazona w sztukach i procent | opodatkowania
maksymalnej ceny detalicznej. pozostaje
w kilogramach, jak
w tytoniu do palenia.
68. Art. 99c ust. 4 BBGTAX Biorgc pod uwage rézne rodzaje nowatorskich wyrobow | CZESCIOWO
(stawka dla wyrobow tytoniowych na réznych rynkach podstawa powinna by¢ ilo§¢ | UWZGLEDNIONE

nowatorskich)

tytoniu lub mieszanki. Obecny zapis jest nieprecyzyjny.

Doprecyzowanie

w uzasadnieniu.
Podstawa podatkowania
jest waga mieszaniny,
0 ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 36 lit. a
ustawy czyli np. waga
tytoniu w postaci np.
pyhu tytoniowego
wymieszanego

zZ substancjami
lepigcymi  (np. woda,
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celuloza czy gliceryna).
Natomiast w przypadku
mieszaniny, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1
pkt36 lit. b, ktora
zawiera odrgbnie ptyn
do papierosow
elektronicznych nalezy
mieszaning zawierajaca
tyton oraz ptyn
traktowa¢  catosciowo
jako wyrdb nowatorski.

69.

BBGTAX, PSPT

Brak przepisu, ktéra $rednia wazong detaliczng ceng
sprzedazy zastosowa¢ przed ogloszeniem S$redniej rocznej
1 marca.

UWZGLEDNIONE

70.

Imperial Tobacco Polska Sp. z 0.0.

Wyroby nowatorskie powinny by¢ opodatkowane jak
papierosy, nie ma potrzeby tworzenia odrgbnej kategorii
podatkowej.

Zaproponowana obecnie stawka uprzywilejowuje wyroby
nowatorskie wzgledem tradycyjnych wyrobow tytoniowych.

Dla zaproponowanej w projekcie ustawy odrebnej grupy
podatkowej wyrobow nowatorskich powinny by¢ dwa
rodzaje opodatkowania:

- takie same jak dla papieroséw tj. odpowiednia stawka
kwotowa i procentowa 31,41% od ceny detalicznej
nadrukowanej na paczce oraz minimalna stawka podatku
akcyzowego — 100% od $redniej wazonej detalicznej ceny

Sprzedazy
- takie same jak dla tytoniu do palenia w zaleznosci od
charakteru wyrobu - odpowiednia stawka kwotowa

i procentowa na poziomie 31,41%.

NIEUWZGLEDNIONE
Wyroby nowatorskie sa
osobng kategorig
wyrobow, gdyz opieraja
sie na innym sposobie
dostarczania  nikotyny
do organizmu. Dlatego
tez zaproponowano inne
zasady opodatkowania
(podobnie jak w wielu
panstwach
cztonkowskich)

Nie ma jednoznacznego
przelicznika ~ wyrobow
nowatorskich na ptyn do
e-papierosow.

71.

Polskie Stowarzyszenie Przemystu
Tytoniowego , Imperial Tobacco
Polska Sp. z 0.0., Tomczak

Sprzeciw wobec wprowadzenia preferencji podatkowej
w zakresie opodatkowania wyrobow nowatorskich poprzez
ustalenie czg$ci podatku akcyzowego ad valorem od $redniej

NIEUWZGLEDNIONE
J.W.
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i Partnerzy Spotka Adwokacka

wazonej ceny detalicznej sprzedazy tytoniu do palenia
zamiast od maksymalnej ceny detalicznej co w praktyce
oznacza nieuzasadnione ustalenie nizszego preferencyjnego
opodatkowania ~ wyrobéw  nowatorskich  wzgledem
tradycyjnych wyrobdw tytoniowych.

72.

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu

Odniesienie stawki do $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy tytoniu do palenia jest nie skomplikowane.
Propozycja okre$lenia wprost stawki kwotowej za kazdy
kilogram

NIEUWZGLEDNIONE
Poniewaz nowatorskie
wyroby tytoniowe
zawieraja w sobie tyton,
sposob ich
opodatkowania jest
powigzany z sytuacja
rynkowa wWyrobow
tytoniowych tj. cena
tytoniu.

73.

Philip Morris Polska Distribution Sp.

Z0.0.

Wskazana zostala stawka akcyzy na wyroby nowatorskie,
ktora wynosi¢ ma 141,29 zt. za kg oraz 31,41% S$redniej
wazonej detalicznej ceny tytoniu do palenia. Spotka uwaza,
ze taki sposob obliczania stanowi niepotrzebng komplikacje
i wymaga¢ bedzie dodatkowych zmian w ustawie. Spotka
proponuje zatem wskazanie stawki podatku akcyzowego
poprzez okreslenie kwoty za kazdy kilogram mieszaniny w
wysoko$ci maksymalnie 200 PLN.

NIEUWZGLEDNIONE
j.w.

Obecna konstrukcja
stawki  akcyzy  nie
wymaga kazdorazowej
Zmiany ustawowej

74.

Promotorzy Trading Spéika z o.o.
Sp. k., Tomezyk i partnerzy Spota
Adwokacka

Stawka wyrazona w 1000 sztuk oraz procent maksymalnej
ceny detalicznej umieszczonej na opakowaniu jednostkowym
tj.

206,76 zt za kazde 1000szt i 31,41% maksymalnej ceny
detalicznej.

Uzasadnienie:

Wszystkie znane na rynku $wiatowym rodzaje wyrobow typu
,heat not burn”, ktére w mys$l ustawy bedg klasyfikowane
jako mnowatorskie wyroby tytoniowe, s3 sprzedawane
i uzywane w okreslonych formach jednostkowych dawek

NIEUWZGLEDNIONE
Stawka akcyzy dla
wyrobow nowatorskich
zostala okre$lona na
analogicznym poziomie
jak dla tytoniu do
palenia z tego wzgledu,
iz wyroby nowatorskie
zawieraja W  swoim
sktadzie tyton
i konsumenci uzywajg je
w celu dostarczenia
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czyli sztuk. Posrod zadnej ze znanych obecnych na rynkach
$Swiatowych postaci takich wyrobow nie wystepuje jak
w tytoniu do palenia element dowolno$ci w ustalaniu
przyjmowanej jednostki (np. poprzez skrecenie grubszego
lub chudszego papierosa podczas uzywania tytoniu do
palenia). Jednostki te sztuki pakowane sg ty opakowania
zbiorcze bardzo podobne lub tozsame co do zasady
funkcjonalnej jak opakowania papieroséw dostepnych na
rynku (np.: marka HEETS oferowana jest obecnie w Polsce
w opakowaniach po 20 sztuk). Kazda pojedyncza sztuka
takiego wyrobu stanowi substytut papierosa w stosunku 1:1.
Uzna¢ zatem mozna, ze co do zasady uzytkowania
nowatorskie wyroby tytoniowe spelniaja definicje wyrobu
akcyzowego zharmonizowanego, policzalnego. Ponadto
wyznaczanie warto$¢ stawki akcyzy za kilogram wyrobu
budzi silne watpliwosci od strony kontroli poprawno$ci
akcyzy. Na znanych na rynku
opakowaniach nowatorskich wyrobow tytoniowych brak jest

wyliczenia wartosci

okreslenia wagi przez producentéw. Dodatkowo nie zostato
w Projekcie sprecyzowane czy chodzi o wage samego
wktadu wyrobu, czy wage calego wyrobu wraz elementem
filtrujgcym, bibutka, folig metaliczng. Zapis zaproponowany
w Projekcie moze prowadzi¢ do niejasnosci i trudnosci
w sprawowaniu kontroli podczas gdy ustalenie wartosci
akcyzy W stosunku do ilosci sztuk wydaje si¢ by¢ stuszne,
proste i tatwe w realizacji. Projekt ustawy nie okre§la w
zaden sposob wagi takich wyrobdw ani nie podaje zadnych
wartosci srednich czy nawet zblizonych do $rednich czyli jak
wnioskujemy ministerstwo nie posiada absolutnie Zadnych
danych w tym temacie.

nikotyny do organizmu.
W przypadku wyrobow
nowatorskich

zastosowano jako jeden
ze sktadnikow
bezposrednio srednia
wazong detaliczng ceng
sprzedazy tytoniu do
palenia a nie
maksymalng ceng
detaliczna, jak ma to
miejsce przy tytoniu do
palenia. Taki zabieg ma
na celu  uniknigcie
obowigzku nadruku na
opakowaniu

jednostkowym przez
producentow
maksymalnej ceny

detalicznej. Wynika to
z faktu, ze  wyroby
nowatorskie

charakteryzuja si¢ duza
réznorodnoscia co do
rozwigzan technicznych

i ksztattu, co
W niektorych

przypadkach  mogtoby
uniemozliwia¢  nadruk

na opakowaniach takiej

maksymalnej ceny.
Ponadto takie
rozwigzanie legislacyjne
pozwoli niejako

automatycznie
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Nalezy rowniez zwréci¢ uwagg, ze podobne stanowisko
dotyczace obliczania na bazie ilo$ci sztuk zajely takie kraje
jak Wtochy 1 Wegry.

Nic sposdb zgodzi¢ si¢ z tezg jakoby istniaty jakiekolwiek
powazne  przeszkody uniemozliwiajagce nadruk na
opakowaniach maksymalnej ceny detalicznej. Faktem jest, ze
co do zasady opakowania tych wyroboéw sa bardzo podobne
do opakowan papieroséw a co wigcej producenci juz obecnie
drukuja na nich wiele r6znych informacji handlowych oraz
kontrolnych. Brak mozliwosci drukowania maksymalnej
ceny detalicznej nie jest poparty w rzeczywistosci zadnymi
faktami i nie stoja zadne przeszkody natury technicznej aby
takie ceny na produktach umieszczaé. Nalezy roéwniez
zwrdci¢ uwagg, ze naliczanie akcyzy na bazie wspotczynnika
procentowego od ceny zajety takie kraje jak Portugalia
i Francja co dobitnie potwierdza, ze drukowanie cen na
opakowaniach jest mozliwe i z punktu widzenia Budzetu
Panstwa jak najbardziej zasadne.

dostosowywac
wysoko§¢ stawki na
wyroby nowatorskie do

realiow rynkowych,
bowiem S$rednia wazona
detaliczna cena

sprzedazy tytoniu do
palenia jest ustalana
corocznie na podstawie
danych rynkowych
zroku poprzedzajacego
rok kalendarzowy
i oglaszana w drodze
obwieszczenia.

75. JT1 Polska Sp. z o.0. Stawka akcyzy dla wyrobow nowatorskich powinna zosta¢ | NIJEUWZGLEDNIONE
okreSlona na poziomie 275 zt za kazdy kilogram (bez | Obecha konstrukcja
elementu procentowego, bez powigzania z obwieszczeniem | stawki  akcyzy  nie
w spawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy.). | wymaga kazdorazowej
Stawka nie powinna ograniczaé mozliwosci rozwoju tej | zmiany ustawowej.
kategorii wyrobow.

76. British American Tobacco Polska Stawka na wyroby nowatorskie, bedace nowg kategoria | NIEUWZGLEDNIONE

Trading Sp. z 0.0.

wyrobow, ciagle ewoluujaca powinna byc¢:

-wyraznie nizsza od stawki na tradycyjne wyroby tytoniowe

- powinna opiera¢ si¢ na ustalonej wartosciowo stawce za
kilogram tytoniu zawartego w wyrobie nowatorskim.

Stawka akcyzy dla
wyrobow nowatorskich
zostala okreSlona na
analogicznym poziomie
jak dla tytoniu do
palenia z tego wzgledu,
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iz wyroby nowatorskie
zawieraja W  swoim
sktadzie tyton
i konsumenci uzywajg je
w celu dostarczenia
nikotyny do organizmu.
W przypadku wyrobow
nowatorskich

zastosowano jako jeden
ze sktadnikow
bezposrednio  $rednig
wazong detaliczng cen¢
sprzedazy tytoniu do
palenia a nie
maksymalng cene
detaliczna, jak ma to
miejsce przy tytoniu do
palenia. Taki zabieg ma
na celu  uniknigcie
obowigzku nadruku na
opakowaniu

jednostkowym przez
producentow

maksymalnej ceny
detalicznej. Wynika to
z faktu, ze  wyroby
nowatorskie

charakteryzuja si¢ duza
roznorodno$ciag co do
rozwigzan technicznych
i ksztattu, co
w niektorych

przypadkach  mogtoby
uniemozliwia¢  nadruk
na opakowaniach takiej
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maksymalnej ceny.
Ponadto takie
rozwiazanie legislacyjne
pozwoli niejako
automatycznie

dostosowywac

wysoko$¢ stawki na
wyroby nowatorskie do
realiow rynkowych,

bowiem S$rednia wazona
detaliczna cena
sprzedazy tytoniu do
palenia jest ustalana
corocznie na podstawie
danych rynkowych
Zroku poprzedzajacego
rok kalendarzowy
i ogtaszana w drodze
obwieszczenia.

77. Art. 99c ust. 4 Philip Morris Polska Distribution Sp. | Analogicznie do stawki podstawowej proponuje si¢ zmieni¢ | NIEUWZGLEDNIONE
(stawka sankcyjna dla | z o.0. stawke ,,sankcyjng” stawke akcyzy poprzez wskazanie dwu jw.
wyrobow nowatorskich) tub trzykrotnosci stawki akcyzy za kazdy kilogram
mieszaniny.
78. Promotorzy Trading Spotka z o.o. Propozycja: NIEUWZGLEDNIONE
Sp. k., Tomczak i Partnerzy Spotka W przypadku produkeji, o ktorej mowa w ust. 1, niezgodnej | Pozostaje stawka
Adwokacka z art. 47, stawka akcyzy dla wyroboéw nowatorskich wynosi | nieuzalezniona od ceny
206,76 zt za kazde 1000 sztuk 31,41% trzykrotnosci $redniej | wyrobu.
wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow.
Minimalna stawka akcyzy na nowatorskie wyroby tytoniowe
wynosi 100% calkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny
rownej S$redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy
papierosow.
79. Art. 120 (opakowanie | JTI Polska Sp. z 0.0. Propozycja dodania w art. 120 w ust 3 po pkt 4 pkt 5 i 6 | UWZGLEDNIONE

jednostkowe)

w brzmieniu :
,,3) w odniesieniu do wyrobow nowatorskich opakowanie

(W innej tresci)
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jednostkowe moze zawiera¢ lacznie mieszaning oraz ptyn,
0 ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 36b ustawy badz tez sama
mieszaning niezaleznie od ilosci umieszczonych w $rodku
pojedynczych opakowan jezeli maja postac blistra

6) w odniesieniu do ptynu do papieroséw elektronicznych
opakowanie jednostkowe moze zawiera¢ tacznie kilka
pojemnikoéw ptynu do papierosow elektronicznych, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy”.

Proponowana zmiana wynika z réznorodnosci opakowan
jednostkowych, w  ktorych ptyny do  papieroséw
elektronicznych 1 wyroby nowatorskie sa oferowane
konsumentom.

80.

British American Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0.

Ze wzgledu na czgsty brak mozliwosci nanoszenia znakow
akcyzy  bezposrednio na  opakowanie  jednostkowe
(w obecnym brzmieniu definicji) proponuje si¢ by wskazaé,
iz w przypadku plynu do papieroséw elektronicznych znaki
akcyzy powinny by¢ nanoszone bezposrednio na opakowanie
handlowe, w ktorym wyroby podlegajg sprzedazy detalicznej,
a w ktorym w $rodku umieszczone sa fiolki i buteleczki
zawierajace ptyn do e-papierosow.

UWZGLEDNIONE
J.w.

81.

Art. 136 ust. 112

(obowigzek oznaczania
znakami  akcyzy w
okresie 24 miesiecy od
dnia otrzymania znakow

akcyzy)

CK Complex Sp. z 0.0.,

PPH ,,Agnet” Jacek Krol,

Marek Rozycki,

Magnes Sp. z 0.0,

Lipro e-Liquid Production sp z 0.0.
sp.k.,

Firma Handlowo Ustugowa Tabacos
Kamil Mleczko,

A Sense Sp. z.0.0., Liquider Poland
Sp. zo.0. Sp. k.,

Chemnovatic Lawci Geca S.J.,
CREAMEDIA Dawid Olejniczak,
Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k., Expran
Sp. z 0.0, Grupa Dynamic Sp. z 0.0.

Propozycja wylaczenia pltynu do papieroséw elektronicznych
z obowiazku oznaczania znakami akcyzy w okresie 24
miesiecy od dnia otrzymania znakow akcyzy

NIEUWZGLEDNIONE
Dla pltynéw do
papieroséw
elektronicznych

i wyroboéw nowatorskich

nie zastosowano
regulacji  dotyczacych
waznos$cl znakow

akcyzy jak dla wyrobow
tytoniowych, zawartych
w art. 136 ust. 4-10,
natomiast wprowadzono
dla  tych  wyrobow
dwuletni okres waznosci
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Sp. k., Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k,
Next Level Concept sp. z 0.0., OKPL
S.C., Way2web Sp. z 0.0. Sp. k.,
Kekos S.C., Promotorzy Trading
Spotka z o.0. Sp. k.

znakow akcyzy, a takze

konsekwencje
wynikajace
z przekroczenia tego
terminu tak jak dla

wyrobow spirytusowych
I winiarskich.

82. JT1 Polska Sp. z 0.0. Propozycja zamiast proponowanej zmiany art. 136 ust 1 i 2 | NIEUWZGLEDNIONE
dodania w art. 136 ustawy po ust. 10 ust. 11 w brzmieniu | J.w.
»Przepisy art. 136 ust 4-10 =znajduja odpowiednie
zastosowanie do znakow akcyzy nanoszonych na opakowania
jednostkowe ptynu do papieroséw elektronicznych oraz
wyrobow nowatorskich”.

83. Art. 136 ust. 4-10 Promotorzy Trading Spotka z 0.0. Propozycja dla wyrobéw nowatorskich: analogiczne przepisy | NIEUWZGLEDNIONE
(termin nanoszenia, | Sp. k., Tomczak i Partnerzy Spétka | dotyczagce m.in. terminu nanoszenia znakdéw, waznosci | J.w.
waznosci znakéw | Adwokacka znakow, terminu zwrotu znakow jak dla papierosow
akcyzy, zwrot znakow
ktore utracity wazno$c)

84. Zatacznik nr 3 CK Complex Sp. z 0.0., - istotne koszty w zakresie dostosowania linii produkcyjnych | NIEUWZGLEDNIONE
(obowigzek oznaczania | A Sense Sp. z.0.0., Liquider Poland do oznaczania wyroboéw znakami akcyzy, System znakow akcyzy
znakami akcyzy) Sp. zo.0. Sp. k., - plyny do papierosdéw elektronicznych pozostaja pod | jest forma

Chemnovatic Lawci Geca S.J., kontrolg jako$ciowa z uwagi na wymogi ustawy o ochronie | kontrolowania przez
CREAMEDIA Dawid Olejniczak, zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow | Panstwo  dziatalnosci
Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k., Expran tytoniowych. Kazdy produkt byl przeanalizowany | gospodarczej

Sp. z 0.0, Grupa Dynamic Sp. z 0.0. | laboratoryjnie i uzyskat swoj unikalny numer. Podmiot musi | polegajacej na produkcji
Sp. k., Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k, | corocznie raportowaé¢ w zakresie sprzedanych produktow. i obrocie wyrobami
Next Level Concept sp. z 0.0., OKPL | Propozycja innego niz banderolowanie sposobu poboru | tytoniowymi oraz
S.C., Way2web Sp. z 0.0. Sp. k., podatku akcyzowego napojami

Marek Rozycki, alkoholowymi, ma na
Magnes Sp. z 0.0., celu eliminowanie

Lipro e-Liquid Production sp z 0.0.
sp.k.,

przemytu i nielegalnego
obrotu tymi wyrobami

Firma Handlowo Ustugowa Tabacos oraz chroni interesy
Kamil Mleczko przedsigbiorcow
prowadzacych legalnie
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dziatalnos¢

gospodarcza.

Zatem  najistotniejsza
funkcja, jaka spelniaja
znaki  akcyzy  jest
funkcja legalizacyjna,
dajac gwarancje
legalno$ci pochodzenia
tych wyrobow. Z funkcji
legalizacyjnej  wynika
tez funkcja ochronna
znakéw akcyzy, gdyz
eliminuje nielegalne
wprowadzanie do obrotu
handlowego  wyrobow
bez znakéw akcyzy,
atym samym pozwala
na rozw0j produkcji

i obrot wyrobami
akcyzowymi  legalnie
dziatajacym

przedsigbiorcom. Znaki
akcyzy jako  forma
kontrolowania przez
Panstwo dziatalnosci
gospodarczej

polegajacej na
produkcii, obrocie
wyrobami akcyzowymi i
ma stuzy¢ tez
zwigkszeniu  wplywow
do budzetu srodkow
finansowych

pochodzacych

z podatkéw — funkcja
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fiskalna.

85. PPH ,,Agnet” Jacek Krol, Kekos S.C. | Ustalenie innego niz banderolowanie sposobu poboru | NIEUWZGLEDNIONE
podatku akcyzowego Jw.
86. MK Style Kryskiewicz Marcin, Znaki akcyzy niosa ryzyko zaslonigcia innych elementéw | NIEUWZGLEDNIONO

Centrum Paszowe Aneta Gorska,
KOMP-BUD Lukasz Dziekan,
Max-GSM Denis Gorski,
Max-GSM Paulina Goérska,
»OGRAPHI” Adam Turzynski,
AGNIKA Bartosz Nowak,
KREATOR Agencja Reklamy Adam
Lojewski,

FHU ALATI Lidia Bielak,
Doradztwo Anna Krawczyk,
TELESALON Grzegorz
Mataszkiewicz,

ENAT Joanna Kotat, H&G S.C.
Andrzej Gefre, Danuta Gefre,
JOTKA Joanna Kazimierska,
Grzegorz Kotodziej,

ELMARKO — Elzbieta
Kotodziejczyk,

Centrum Paszowe Janusz Gorski,
E-PALACZ Hubert Sadownikow,
ALTERNATYWA Beata
Mtodawska,

QUAWRA Bartosz Kedzierski,
PPHU CRYSBUD Krzysztof
Maruszczyk,

eBUCH Aleksandra Sadownikowm,
Natural Quelle S.C. Jakub Sosinski,
Tomasz Cyranik,
Doosha-Med.F.H.U. Beata
Wadelska,

MIDAS Pawet Owsinski,

graficznych, ktére wynikaja z wymogow ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow

tytoniowych

Znak akcyzy bedzie
miat takie wymiary, aby

uniemozliwi¢
zastonigcie  elementow
graficznych, ktore

wynikaja z wymogow
innych ustaw.
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FHU BRYMAR Brygida
Maruszczyk,

VeroniQQ Marzena Pajak,

E-CIGAR Sp. z 0.0. Sp. k.,

Big Boys Toys s.c. B. Morawski, G.
Zablotny,

e-palacze Pawet Klainert,

Vesper Rafat Mroczkowski, Dizajn
Cafe Joanna Musiat-Kieszkowska ,
E-Dystrybucja Sp. z .0.0. Sp. k.,
,,Leo de Vink” Leszek Winkler, Sales
Support Patryk Grzywacz, E-cigar
Sp. z 0.0. Sp. k., Firma Handlowa
,,Figaro” Maria Szadkowska , FH
TAK Tomasz Kaczmarek

87.

Przepisy przejsciowe

CK Complex Sp. z o.0.

MK Style Kryskiewicz Marcin,
Centrum Paszowe Aneta Gorska,
KOMP-BUD Lukasz Dziekan,
Max-GSM Denis Gorski,
Max-GSM Paulina Goérska,
»GRAPHI” Adam Turzynski,
AGNIKA Bartosz Nowak,
KREATOR Agencja Reklamy Adam
Lojewski, FHU

ALATI Lidia Bielak,

Doradztwo Anna Krawczyk,
TELESALON Grzegorz
Mataszkiewicz,

ENAT Joanna Kotat, H&G S.C.
Andrzej Gefre, Danuta Gefre,

- zbyt krotki czas na zatozenie sktadow podatkowych,

- zbyt krotki czas na zgromadzenie srodkdéw finansowych na
zabezpieczenie akcyzowe,

- zbyt krotki czas na dostosowanie opakowan do oznaczania
znakami akcyzy, zgloszenia wstepnego zapotrzebowania
i uzyskania znakow akcyzy,

- zbyt krotki czas na zdobycie odpowiedniej wiedzy
0 przepisach, dotyczacych podatku akcyzowego i wymogow
z nim zwigzanych (np. obstugi systemu EMCS),

- brak przepisow wykonawczych, co uniemozliwia podjecie
wyprzedzajacych dziatan przygotowawczych,

Propozycja przesuniecia wejScia  w_ zycie  przepisow
w zakresie plynu do papieroséw elektronicznych na dzien
przynajmniej 1 stycznia 2019 r.

CZESCIOWO
UWZGLEDNIONE:
Wprowadzenie
przepisow
przejsciowych
stanowigcych ,iz  nie

dluzej niz przez 3
miesiace od wejscia
W zycie projektowanej

ustawy, podmioty nie
beda mialy obowiazku
produkcji  ptynu  do
papieroséw

elektronicznych oraz
wyrobow nowatorskich
w sktadzie podatkowym

JOTKA Joanna Kazimierska, w procedurze
Grzegorz Kotodzie;j, zawieszenia poboru
ELMARKO - Elzbieta akcyzy, jak rOwniez
Kolodziejczyk, stosowania  przepisow
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Centrum Paszowe Janusz Gorski,
E-PALACZ Hubert Sadownikow,
ALTERNATYWA Beata
Mtodawska,

QUAWRA Bartosz Kedzierski,
PPHU CRYSBUD Krzysztof
Maruszczyk,

eBUCH Aleksandra Sadownikowm,
Natural Quelle S.C. Jakub Sosinski,
Tomasz Cyranik,
Doosha-Med.F.H.U. Beata
Woadelska,

MIDAS Pawel Owsinski,

FHU BRYMAR Brygida
Maruszczyk,

VeroniQ Marzena Pajak,

E-CIGAR Sp. z 0.0. Sp. k.,

Big Boys Toys s.c. B. Morawski, G.
Zablotny,

e-palacze Pawet Klainert,

Vesper Rafat Mroczkowski,

Dizajn Cafe Joanna Musiatl-
Kieszkowska, E-Dystrybucja Sp. z
.0.0. Sp. k., ,,.Leo de Vink” Leszek
Winkler, Sales Support Patryk
Grzywacz, E-cigar Sp. z 0.0. Sp. k.,
Firma Handlowa ,,Figaro” Maria
Szadkowska, FH TAK Tomasz
Kaczmarek, Promotorzy Trading
Spotka z o.0. Sp. k. , Kekos S.C.,
CK Complex Sp. z 0.0.,

Marek Rozycki,

Magnes Sp. z 0.0.,

Lipro e-Liquid Production sp z 0.0.
sp.k., A Sense Sp. z.0.0., Liquider

dotyczacych przedptaty
akcyzy; wprowadzenie
czasowego zwolnienia
Z obowigzku oznaczania
znakami akcyzy ptynu
do papierosow
elektronicznych

I wyrobow
nowatorskich, tj.: do
dnia 31 pazdziernika
2018 r. dla  ww.
wyrobow
wprowadzanych do
sprzedazy; do dnia 31
grudnia 2018 r. dla ww.
wyrobow, ktore zostaty
wprowadzone do
sprzedazy przed dniem
1 listopada 2018 r.
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Poland Sp. z 0.0. Sp. k.,
Chemnovatic Lawci Geca S.J.,
CREAMEDIA Dawid Olejniczak,
Elite Lab Sp. z 0.0. Sp. k., Expran
Sp. z 0.0, Grupa Dynamic Sp. z 0.0.
Sp. k., Monodentity Sp. z 0.0. Sp. k,
Next Level Concept sp. z 0.0., OKPL
S.C., Way2web Sp. z 0.0. Sp. k.

88. PPH ,,Agnet” Jacek Krol Ustalenie okresow przejsciowych na dostosowanie do UWZGLEDNIONE
wymogow sktadu podatkowego
89. 4Chemicals, Sp. z 0.0., Sensatom Zbyt krotki czas wejscia w zycie ustawy ze wzgledu na | CZESCIOWO
Poland Sp. z 0.0. konieczno$¢ dostosowania linii produkcyjnej do naklejania | UWZGLEDNIONE:
banderoli. Proponowany termin wejscia w zycie 1 stycznia | wprowadzenie
2020. czasowego zwolnienia
Z obowigzku oznaczania
znakami akcyzy ptynu
do papieroséw
elektronicznych
I wyrobow
nowatorskich, tj.. do
dnia 31 pazdziernika
2018 r. dla ww.
wyrobow
wprowadzanych do
sprzedazy; do dnia 31
grudnia 2018 r. dla ww.
wyrobow, ktore zostaty
wprowadzone do
sprzedazy przed dniem
1 listopada 2018 r.
90. Damian Kurzyk Quras, Nova Roczny okres dostosowawczy do nowo wprowadzonych | CZESCIOWO

Limited Tomasz Kobrzynski,
Leonardo S.C. Andrzej Gorski,
Kamil Gorski,

Bomami Bogustaw Czepiec,

Wymogow

UWZGLEDNIONE

J.W.

str. 43




Technet Tomasz Méwinski,

Piotr Mowinski Black Pepper,
BE-WELL S.C. Janusz Komisarczyk,
Cezary Kopacz,

Kagmar Katarzyna Gontarczyk,
Horyzont 2006 Sp. z 0.0.,

Europejska Unia Reklamy Otwartej
Sp. 2 0.0., MHD Nour Alhelwani

91.

BBGTAX

Pozostawienie na rynku wyrobow nieoznaczonych znakami
akcyzy, od ktorych nie zostal zaptacony podatek — 18
miesiecy

CZESCIOWO
UWZGLEDNIONE

j.w.

92.

BBGTAX

Uzyskanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ptynow do papierosow elektronicznych 1 wyrobdw
nowatorskich — okres wlasciwy na dostosowanie

UWZGLEDNIONE
j.w.

93.

Chic sp. z 0.0., s.k., British
American Tobacco Polska Trading
Sp. z o.0.

- 1 miesigc od wejscia w zycie ustawy na zlozenie wniosku
0 prowadzenie sktadu podatkowego,

- 3 miesigce od wejScia w zycie ustawy na uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego,

- 3 miesigce od wejscia w Zycie ustawy na pozyskanie
znakow akcyzy i rozpoczecie oznaczania ptynow do
e-papieros6w znakami akcyzy

- 6 miesigcy od terminu w ktorym nalezy rozpoczaé
oznaczanie ptynéw znakami akcyzy na wyprzedaz zapasow
ptynow nieoznaczanych znakami akcyzy.

Aby unikngé chaosu akcyza powinna by¢ efektywnie
naliczana kiedy ptyny bedg oznaczone znakami akcyzy tj. od
1 kwietnia 2018 r. Ptyny wprowadzone do obrotu przed
1 kwietnia 2018 r. sprzedawane bez akcyzy i znakow moga
pozosta¢ w takiej formie na rynku do konca wrze$nia 2018 r.
Pozniej nalezy je oznaczy¢ legalizacyjnymi znakami akcyzy.

CZESCIOWO
UWZGLEDNIONE

j.w.

94.

Philip Morris Polska Distribution
Sp. zo.0.,
Promotorzy Trading Spotka z o.0.

W projekcie ustawy zabraklo przepisu wskazujgcego jak
traktowa¢ plyny do e-papierosow oraz wyroby nowatorskie,
ktore w chwili jej wejscia w zycie znajdowal si¢ beda

UWAGA
NIEZASADNA
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w obrocie. Dotyczy to zardbwno kwestii samego podatku, jak
réwniez obowigzku oznaczania znakami akcyzy. W zwiazku
z powyzszym konieczne wydaje si¢ dodanie przepisu
przejsciowego wskazujacego, ze zaproponowane regulacje
beda miaty zastosowanie do ptyndéw do e-papieroséOw oraz
wyrobow nowatorskich, ktére zostalty wyprodukowane lub
importowane lub nabyte wewnatrzwspolnotowo po dniu
wejscia w zycie przepisow ustawy.

Dodanie przepisu
przejéciowego
wskazujacego, 7e
zaproponowane

regulacjc beda mialy
zastosowanie do plynow
do e-papieroséw oraz
wyrobow nowatorskich,
ktore zostaly
wyprodukowane lub
importowane lub nabyte
wewnatrzwspolnotowo
po dniu wejscia w zycie
przepisOw ustawy nie
jest konieczne  ze
wzgledu na konstrukcje
przepisow W  zakresie
podatku  akcyzowego,
dotyczacych momentu
powstania  obowiagzku
podatkowego.
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* Warszawa, dnia )} patdziernika 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1013.2017.akr/7
dot.: RM-10-132-17 211.10.2017 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unli Europejskie] projekty ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, wyraiona przez ministra wiaéciwego do spraw czddonkostwa Rzeczypospolitej
Polskie] w Unii Europejskie]

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unli Europejskie].

Z powazaniem

2 up. Ministra Spraw Zag
Jacek Czapu
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju i Finansow
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