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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 Krajowej
Administracji Skarbowej oraz ustawy -
Przepisy wprowadzajace ustawe
0 Krajowej Administracji Skarbowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju i
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej

Art. 1. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz. U. poz. 1947, z péin.zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

w art. 14:

a) wust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,zwanej dalej ,,Szkotg”” skresla si¢ przecinek
i wyrazy ,,dyrektora Centrum Informatyki KAS, zwanego dalej ,,Centrum”,”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,,dyrektora Szkoty” skresla si¢ przecinek i wyrazy ,,dyrektora
Centrum?;

w art. 18 po wyrazach ,,dyrektora Szkoty” skresla si¢ przecinek i wyrazy ,,dyrektora

Centrum?;

w art. 36 w ust. 1 w pkt 6 $rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 7;

w art. 39 wyrazy ,,urzedu celno-skarbowego, Szkoty i Centrum” zast¢puje si¢ wyrazami

»urzedu celno-skarbowego 1 Szkoty”;

w dziale III uchyla si¢ rozdziat 3;

w art. 145 w ust. 2 po wyrazach ,,dyrektora Szkoly” skresla si¢ przecinek i wyrazy

»dyrektora Centrum”;

w art. 147 w ust. 5 wyrazy ,naczelnik urzedu celno-skarbowego, dyrektor Szkoty

i dyrektor Centrum” zastepuje si¢ wyrazami ,naczelnik urz¢du celno-skarbowego

I dyrektor Szkoty”;

w art. 149:

a) wust. 1 wyrazy ,,izbie administracji skarbowej, Szkole oraz Centrum” zastepuje si¢
wyrazami ,,izbie administracji skarbowej oraz Szkole”,

b) wust. 4 w zdaniu drugim skresla si¢ wyrazy ,,i Centrum”,

c) w ust. 5 wyrazy ,dyrektor Szkoty, dyrektor Centrum” zastgpuje si¢ wyrazami
»dyrektor Szkoty”.

£y

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2225 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086 i 1321.



Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe

0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 379, 1537

I 1926) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

w art. 1 uchyla si¢ pkt 2;

uchyla sig¢ art. 2;

w art. 163 w pkt 2 $rednik zastepuje si¢ kropka i uchyla si¢ pkt 3;
w art. 164:

a) uchyla si¢ ust. 4,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Pelnomocnik, o ktorym mowa w ust. 5, podlega Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej.”;

art. 168 otrzymuje brzmienie:

»Art. 168. Pracownicy Krajowej Informacji Skarbowej oraz izb administracji
skarbowej wykonujacy zadania z obszaru informatyki, z wylgczeniem informatyki
Sledczej, staja si¢ z dniem 1 stycznia 2019 r. pracownikami zatrudnionymi w Centrum
Informatyki Resortu Finanséw i zachowuja ciaglosé pracy. Przepis art. 23! ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, 2138 i 2255 oraz
z 2017 r. poz. 60 i 962) stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 172 w pkt 5 skres$la si¢ przecinek i uchyla si¢ pkt 6;
w art. 192:

a) uchyla si¢ ust. 1,

b) ust. 2—4 otrzymujg brzmienie:

»2. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz dyrektorzy izb
administracji skarbowej przekazg Centrum Informatyki Resortu Finansow,
nieodplatnie, na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego, sprzet i wyposazenie
uzytkowane dotychczas przez pracownikéw, o ktorych mowa w art. 168, oraz inne
mienie niezbedne do wykonywania zadan przez Centrum Informatyki Resortu
Finansow.

3. Prawa i1 obowiazki wynikajace z umoéw i porozumien zawartych przez:

1) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

2) dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,



8)

-3-

3) dyrektorow izb administracji skarbowej

— dotyczacych obszaru informatyki, z wylaczeniem informatyki $ledczej,
W zakresie dostarczania ustug informatycznych bedacych przedmiotem dziatalnosci
Centrum Informatyki Resortu Finanséw, w tym finansowanych albo
dofinansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
przejmuje Centrum Informatyki Resortu Finansow.

4. Naleznos$ci 1 zobowigzania dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej oraz
Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz izb
administracji skarbowej, zwigzane z przejetym przez Centrum Informatyki Resortu
Finans6w mieniem, o ktorym mowa w ust. 2, oraz wynikajace z umoéw
I porozumien, o ktorych mowa w ust. 3, stajg si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami

Centrum Informatyki Resortu Finansow.”;

w art. 260:

a)

b)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) art. 4 pkt 12, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.”,

w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) art. 168 i art. 192 ust. 1-4, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem art. 1 1 art. 2

pkt 1-4 1 6, pkt 7 lit. a i pkt 8 lit. a, ktoére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba regulacji

Zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z pézn. zm.) oraz ustawg z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947,
z p6zn. zm.) z dniem 1 stycznia 2018 r. miata zosta¢ utworzona jednostka organizacyjna
pod nazwa Centrum Informatyki Krajowej Administracji Skarbowej (Cl KAS),
podlegta Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej. Zadaniem tej jednostki miato by¢
dostarczanie  ustug informatycznych jednostkom organizacyjnym Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), tj. komoérkom organizacyjnym urz¢du obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych wiasciwym w sprawach KAS,
Krajowej Informacji Skarbowej, izbom administracji skarbowej, urzedom skarbowym
I celno-skarbowym wraz z podleglymi oddziatami celnymi oraz Krajowej Szkole
Skarbowosci. Celem dziatania ClI KAS mialo by¢ zapewnienie efektywnego
| optymalnego ekonomicznie zarzgdzania zasobami i systemami informatycznymi
bedacymi w dyspozycji resortu finansow. Centrum mialo powsta¢ na bazie zasobow
majatkowych, osobowych i kompetencyjnych funkcjonujacej dotychczas w strukturze
centrali Ministerstwa Finanséw jednostki oraz czg¢$ciowo z lokalnych zasobow

jednostek terenowych administracji celnej i skarbowej.

Po wejsciu w zycie ustawy 0 Krajowej Administracji Skarbowej podjeto prace majace
na celu zaprojektowanie optymalnych rozwiazan organizacyjnych dla ww. jednostki.
W toku przeprowadzonych analiz uwzgledniono takie uwarunkowania, jak:
wykorzystanie istniejagcego potencjatu resortu finanséw wynikajgcego z potrzeb
realizacji Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, zapewnienie optymalnych
rozwigzan dla rozwoju portfela ustug elektronicznych resortu finanséw oraz
koniecznos¢ przeprowadzenia procesu konsolidacji stuzb 1 zasoboéw IT resortu w celu
poprawy jakos$ci §wiadczonych ustug IT.

W wyniku przeprowadzonych analiz planowane jest przejgcie przez obecnie istniejgca
jednostke budzetowa Ministerstwa Finanséw — Centrum Informatyki Resortu Finanséw
(Cl RF) zadan w zakresie dostarczania ustug informatycznych dla obszaru catego
resortu finansow. Do jednostki tej zostang przeniesieni pracownicy informatyki oraz

zasoby informatyczne z 16 lIzb Administracji Skarbowej oraz Krajowej Informacji



Skarbowej. Projektowana zmiana pozwoli na centralizacje zasobow i pracownikow,
aprzede wszystkim na wprowadzenie jednolitych procesoOw zarzadczych, lepsze
wykorzystanie ~ kompetencji ~ pracownikow  oraz  wzrost  bezpieczenstwa
scentralizowanych systemow.

Majac na uwadze powyzsze, koniecznym dziataniem w procesie tworzenia nowej
jednostki jest zmiana jej pozycji ustrojowej, wzgledem pierwotnie planowanego
CI KAS, polegajaca na wylaczeniu jej ze struktur KAS i przeniesieniu pod bezposredni
nadzor ministra wilasciwego dla dzialow administracji rzadowej: budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Pozostale zmiany w przedtozonym projekcie to: ustanowienie ramowych zasad polityki
kadrowej w konteks$cie mozliwosci zapewnienia jej zdolno$ci operacyjnej, ustanowienie
ramowych zasad wyposazenia jednostki w sprze¢t i wyposazenie oraz inne mienie
niezbedne do wykonywania zadan oraz uregulowanie kwestii dotychczasowych praw
i obowigzkow wynikajagcych z uméw 1 porozumien w zakresie dostarczania

informatycznych ustug aplikacyjnych.

Celem nadrzednym przedmiotowego dziatania konsolidacyjnego jest dlugoterminowa
ekonomizacja dzialan obszaru IT resortu finansow przy jednoczesnej poprawie
dostepno$ci 1 bezpieczenstwa systemow informatycznych oraz = zapewnieniu
jednolitej jako$ci dostarczanych ustlug IT w obszarze dziatania calego resortu

(ok. 700 lokalizaciji).

Ponadto bardzo istotnym dzialaniem jest stworzenie formalnych, systemowych
i organizacyjnych podstaw dla funkcjonowania profesjonalnego centrum ustugowego

zdolnego do kreowania strategii i standardow w ramach obszaru IT resortu finansow.

Przewidywane sa nastepujace korzysci z konsolidacji obszaru IT:

1) stworzenie jednolitego 1 uzgodnionego z biznesem modelu ustugowego informatyki
w zakresie rozwoju, utrzymania systemow i infrastruktury oraz wsparcia
uzytkownikow;

2) szybszy proces decyzyjny i szybsza reakcja na potrzeby biznesu;

3) wigksza dostgpnos¢ specjalistow;

4) wyzszy poziom bezawaryjnos$ci i poziom obstugi (SLA);

5) jeden taki sam punkt styku z informatyka w skali kraju;

6) wyzszy poziom bezpieczenstwa informatycznego;



7) redukcja kosztow zakupdw i liczby postepowan;

8) nizsze koszty utrzymania systemow.

Ponadto wprowadzenie centralnej organizacji informatyki dla resortu finanséw pozwoli
na elastyczne ksztattowanie $ciezek kariery pracownikow oraz wzrost poziomu ich
kompetencji i tatwiejsza wymiane wiedzy. Nowoczesna organizacja informatyki
pozwoli takze na zmniejszenie kwot §rodkéw wydawanych na wsparcie zewngtrzne
I tym samym zwigkszenie ilosci projektow i wdrozen realizowanych przez wilasne
zasoby resortu. Takie podejscie pozwoli ostatecznie na gromadzenie zasobow
| kompetencji strategicznych jednego z kluczowych resortow panstwa polskiego

wewnatrz jego struktury organizacyjne;.

1. Cel regulacji

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia efektywnego i optymalnego ekonomicznie
zarzgdzania zasobami i systemami informatycznymi bedacymi w dyspozycji resortu
finanséw projekt ustawy zaklada rezygnacje z utworzenia CI KAS na rzecz

wyposazenia w zasoby informatyczne CI RF.

Cl RF bedzie funkcjonowato na bazie zasobow (majatkowych, osobowych,
kompetencyjnych) obecnie funkcjonujacej panstwowej jednostki  budzetowej
nadzorowanej przez ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych, utworzonej
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), ktOra jest statutowo odpowiedzialna za dostarczanie
ustug informatycznych na rzecz resortu finansOw w obszarze infrastruktury
teleinformatycznej. ClI RF przejmie realizacj¢ zadan z zakresu informatyki z izb
administracji skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej. Rozszerzy si¢ zatem obszar
dziatania CI RF, ktore zgodnie z zatozeniami, oprocz jednostek organizacyjnych KAS,
bedzie obslugiwato réwniez komorki organizacyjne Ministerstwa Finansow (takze te

niewchodzace w strukture KAS).

CI RF przejmie rozwdj 1 utrzymanie systemow centralnych resortu, ktore funkcjonujg
m.in. w obszarach, takich jak: budzet panstwa, dlug publiczny, budzet jednostek
samorzadu terytorialnego. Cl RF przejmie réwniez rozwdj i utrzymanie systemow
lokalnych i regionalnych jednostek organizacyjnych KAS. Oznacza to, ze w jednej
jednostce organizacyjnej beda realizowane m.in. procesy zwigzane z planowaniem

i rozwojem infrastruktury  informatycznej dla  calego resortu  finansow,



przygotowywaniem, wdrazaniem i administrowaniem nowych lokalnych i regionalnych
systemoOw informatycznych, a takze procesy wsparcia uzytkownikow uslug

informatycznych.

W zwigzku z powyzszym z dniem 1 stycznia 2019 r. pracownikami Cl RF staliby si¢

pracownicy:

1) Krajowej Informacji Skarbowej realizujgcy m.in. zadania z obszaru zarzgdzania
eksploatacja 1 utrzymania systeméw informatycznych, zarzadzania infrastrukturg
IT oraz prowadzenia szkolen w obszarze aplikacji i systemow informatycznych
oraz obstugi urzadzen komputerowych;

2) izb administracji skarbowej realizujacy zadania w obszarze informatyki
obejmujacym procesy zwigzane z planowaniem 1 rozwojem infrastruktury
informatycznej dla calego resortu finanséw, przygotowywaniem, wdrazaniem
i administrowaniem nowych lokalnych i regionalnych systeméw informatycznych,
a takze procesy wsparcia uzytkownikéw ustug informatycznych, z wylaczeniem
informatyki $ledczej, ktorej celem jest dostarczanie cyfrowych S$rodkéw
dowodowych popetionych przestepstw Iub naduzyé w obszarach celno-
-skarbowych. Dziatania w zakresie realizacji zadan z zakresu informatyki $ledczej
w urzedach celno-skarbowych oraz pozostalych jednostkach organizacyjnych
KAS koordynuje Centrum Techniczne Informatyki Sledczej zlokalizowane
W Opolskim Urzedzie Celno-Skarbowym. Ta wydzielona komorka dziatajaca na
rzecz catego kraju pelni role centralnego osrodka wiedzy z zakresu informatyki
Sledczej 1, w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, wyznacza kierunki rozwoju

informatyki sledczej w KAS.

I11. Zakres projektowanych zmian

Ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, oraz ustawe¢ z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe

0 Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje
si¢ zmian majacych na celu uchylenie przepisow dotyczacych Cl KAS oraz dyrektora
Cl KAS. W zwiazku z powyzszym w dziale III uchyla si¢ rozdziat 3 odnoszacy si¢ do
CI KAS oraz pozostate przepisy ustawy dotyczace tej jednostki oraz jej dyrektora.



W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej

Administracji Skarbowej wprowadza si¢ nastgpujace zmiany wynikajace ze zmian

wprowadzonych w ustawie dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej, w zwigzku z tym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

w art. 1 uchyla si¢ pkt 2, w ktérym okreslony zostal termin wejScia w zycie

przepisOw odnoszacych si¢ do Cl KAS;

uchyla si¢ art. 2, w ktorym wymienione zostaly przepisy ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej w zakresie dotyczacym Cl KAS;

w art. 163 uchyla si¢ pkt 3 dotyczacy utworzenia Cl KAS;

w art. 164 uchyla si¢ ust. 4, w ktorym jest mowa o powolaniu przez Szefa KAS

Pelnomocnika do spraw utworzenia Centrum Informatyki Krajowej Administracji

Skarbowej (konsekwencja tej zmiany jest zmiana redakcji ust. 6);

w art. 168 wskazano pracownikow Krajowej Informacji Skarbowej oraz izb

administracji skarbowej, ktérzy z dniem 1 stycznia 2019 r., stang si¢ pracownikami

CI RF. Pracownicy beda przenoszeni do Cl RF w trybie art. 23" Kodeksu pracy;

w art. 172 uchyla si¢ pkt 6 stanowiacy o powotaniu dyrektora CI KAS;

w art. 192:

a) uchyla si¢ ust. 1, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
mial wyposazy¢ Centrum Informatyki KAS, z dniem jego utworzenia,
W nieruchomosci niezbedne do jego dziatalnosci,

b) w ust. 2 uregulowane zostaly kwestie zwigzane z przekazywaniem mienia
uzytkowanego dotychczas przez pracownikéw, ktorzy z dniem 1 stycznia
2019 r. stang si¢ pracownikami CI RF oraz mieniem, ktore jest niezbedne do
wykonywania zadan przez CI RF,

c) w ust. 3 uregulowano sprawy zwigzane Z prawami i obowigzkami wynikajacymi
zumoéw 1 porozumien zawartych przez Szefa KAS, dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej 1 dyrektorow izb administracji skarbowej dotyczacych
obszaru IT, ktdre to umowy i porozumienia zostang przejgte przez CI RF,

d) w ust. 4 uregulowano kwestie zwigzane z nalezno$ciami i zobowigzaniami
dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektoréw izb administracji skarbowej oraz izb administracji skarbowej,

zwigzane z przej¢tym przez CI RF mieniem;



8) w art. 260 okreslono terminy wejscia w zycie poszczegolnych przepisow

zwigzanych z wprowadzanymi zmianami.
IV. Wplyw zmian na Swiadczenie uslug informatycznych

Przewidywane korzysci z konsolidacji obszaru IT:

1) racjonalizacja merytoryczna i kosztowa procesu informatyzacji resortu finansow
poprzez uspOjnienie 1 zintegrowanie metod zarzadczych oraz technologii
informatycznych;

2) usprawnienie organizacji IT w resorcie finansow w efekcie konsolidacji zasobdw,
w tym stuzb IT, poprzez jednoznaczne skoncentrowanie odpowiedzialnosci
w jednej strukturze organizacyjnej, bardziej elastycznej niz aktualna struktura wraz
z realng mozliwoscia wykonywania zadan w tym zakresie na podstawie
przyznanych kompetencji i zasobow;

3) optymalizacja struktury IT w kierunku racjonalizacji kadrowej, przy utrzymaniu
poziomu $wiadczonych obecnie ustug informatycznych oraz zachowaniu
mozliwos$ci implementacji nowych ustug;

4) strategiczne dopasowanie IT do potrzeb resortu finanséw ukierunkowane na
stworzenie takiej struktury organizacyjnej, ktora bedzie w stanie w sposob
najbardziej optymalny i wydajny realizowa¢ rosngce zadania stawiane przed IT
w resorcie finansow;

5) lepsze i bardziej efektywne planowanie wydatkow na infrastrukture i systemy

informatyczne.

V. Informacje dodatkowe

1) Oswiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii

Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

2) Informacja dotyczaca przedstawienia projektu wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



3) Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.),

w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

4) Wplyw regulacji na dzialalno$§¢ mikroprzedsi¢ebiorcéw, malych i S$rednich

przedsi¢biorcow

Projektowana regulacja nie ma wptywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsi¢biorcow, matych

i Srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwiazku z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy, z chwilg przekazania pod
obrady Rady Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej | 11 pazdziernika 2017 r.
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Zrédlo:
Administracji Skarbowej )

Nr w wykazie prac ...

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Leszek Skiba

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Ostapiuk

mail: aleksandra.ostapiuk@mf.gov.pl

Tel.: 694-38-17

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. poz. 1948, z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1947, z p6zn. zm.) z dniem 1 stycznia 2018 r. miala zosta¢ utworzona jednostka organizacyjna pod nazwa Centrum
Informatyki Krajowej Administracji Skarbowej (ClI KAS) podlegta Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej.
Zadaniem tej jednostki mialo by¢ dostarczanie ustug informatycznych jednostkom organizacyjnym Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), tj. komdérkom organizacyjnym urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych wiasciwym w sprawach KAS, Krajowej Informacji Skarbowej, izbom administracji skarbowe;j,
urzedom skarbowym i celno-skarbowym wraz z podlegltymi oddziatami celnymi oraz Krajowej Szkole Skarbowosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W wyniku przeprowadzonych analiz planowane jest przeksztalcenie obecnie istniejgcej jednostki budzetowej MF —
Centrum Informatyki Resortu Finansow (Cl RF) w jednostke majacg dostarczaé ustugi informatyczne dla obszaru catego
resortu finansow. Do jednostki tej zostang przeniesieni pracownicy informatyki oraz zasoby informatyczne z 16 Izb
Administracji Skarbowej oraz Krajowej Informacji Skarbowej. Projektowana zmiana pozwoli na centralizacje zasobow
aprzede wszystkim na wprowadzenie jednolitych proceséw zarzgdczych, lepsze wykorzystanie kompetencji
pracownikoéw oraz wzrost bezpieczefistwa scentralizowanych systemow.

Istotnym dziataniem jest stworzenie formalnych, systemowych i organizacyjnych podstaw dla funkcjonowania

profesjonalnego centrum ustugowego zdolnego do kreowania strategii i standardow w ramach obszaru IT resortu

finansow. W zwiazku z planowang konsolidacjg obszaru IT przewidywane sg nastepujace korzysci:

1) stworzenie jednolitego i uzgodnionego z biznesem modelu ustugowego informatyki w zakresie rozwoju, utrzymania
systemow i infrastruktury oraz wsparcia uzytkownikow;

2) szybszy proces decyzyjny i szybsza reakcja na potrzeby biznesu;

3) wicksza dostepno$¢ specjalistow;

4)  wyzszy poziom bezawaryjnosci i poziom obstugi (SLA);

5) jeden taki sam punkt styku z informatyka w skali kraju;

6) wyzszy poziom bezpieczenstwa informatycznego;

7)  redukcja kosztow zakupow i liczby postgpowan;

8) nizsze koszty utrzymania systemow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzywany projektowang ustawg problem nie posiada zewnetrznego wzorca umozliwiajgcego adekwatne odniesienie
i poréwnanie. Proponowane niniejszym projektem rozwigzania majg charakter swoisty dla polskich uwarunkowan
instytucjonalnych i ustrojowych oraz stanowia odpowiedz na wyzwania stojace przed resortem finansow, ktore wynikaja
w szczegolnosei z Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Pracownicy zatrudnieni 1548 Dane wtasne na podstawie Wylaczenie wskazanych
w KAS realizujgcy zadania przeprowadzonej ankiety pracownikéw z korpusu stuzby
z obszaru informatyki, cywilnej oraz przeniesienie ich
Z wylgczeniem informatyki do nowej jednostki CI RF
sledczej




Krajowa Administracja 1548 Dane wtasne Zmniejszenie liczby
Skarbowa pracownikow w KAS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem konsultacji publicznych. Przedstawione rozwiazania odnosza si¢ wyltacznie do
okreslenia formuty organizacyjnej jednostki wytaczanej ze struktur KAS i przenoszonej pod bezposredni nadzor ministra
wlasciwego dla dziatéw administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) |0 |0 |0 O (0O (0O 0O (O (O O |0 |O
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) |0 |0 (O O (0O (0O 0O (O (O 1O 0O |O
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielniey |0 |0 |0 |0 (O O O O (O O O |O

Budzet czeSci 19 bez konieczno$ci zwigkszania przyznanego limitu wydatkéw. Zmiana
spowoduje jedynie redystrybucje wydatkow z IAS do CI RF. Transformacja proceséw IT, ich
konsolidacja i zcentralizowane zamowienia pozwola w przysziosci na pozyskanie oszczgdnosci,
ktore zostang przeznaczone na rozw0j 1 tworzenie nowoczesnych narzedzi/rozwigzan
informatycznych sprzyjajacych odbudowie dochodow budzetu panstwa, a takze przyjaznych
podatnikom.

Zrbodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0O 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro-, rnalych 0 0 0 0 0 0 0
(wmin zt, ceny | | s're?ln.icll;l' t

przedsigbiorstw
state 2 2017 1) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | O

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0

oraz gospodarstwa




domowe

Niemierzalne

Dodatkowe Ustawa o0 zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy — Przepisy
informacje, w tym wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej nie wptynie na konkurencyjnosc¢
wskazanie zrodet gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, rodzing, obywateli

danych i przyjetych do | i gospodarstwa domowe
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [X] nie dotyczy

X] zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
Xskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne; []inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedstawione rozwigzania odnosza si¢ wytgcznie do okre$lenia organizacji ustug informatycznych resortu finanséw. Nie
przewiduje si¢ wptywu regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne;

Oddziatywanie niniejszego projektu ustawy na obszar ,,informatyzacja” odnosi si¢ przede
wszystkim do wymiaru organizacyjnego obszaru IT w resorcie finanséw. Przewidywane korzysci
z procesu konsolidacji IT w zaproponowanej niniejszg ustawg formule zostaty wskazane w pkt 2
OSR. Proponowane rozwigzania wplywaja w pozytywny sposob na takie aspekty procesu
informatyzacji, jak interoperacyjnos¢ (systemow, ustug, rozwigzan IT) oraz neutralno$é
technologiczna.

Omoéwienie wpltywu

11.  Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Specyfika przedtozonego projektowang ustawg rozwigzania uniemozliwia zastosowanie miernikoéw. Proponowane zmiany
odnosza si¢ wyltacznie do okreslenia formuly organizacyjnej ustug informatycznych resortu finansow. Przedmiotowa
propozycja zostata przygotowana na podstawie analiz, gdzie uwzgledniono nastgpujace uwarunkowania: budowa nowego
potencjatu resortu finanséw wynikajacego z potrzeb operacjonalizacji Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;
zapewnienie optymalnych rozwigzan dla rozwoju portfela ustug elektronicznych resortu finanséw oraz konieczno$¢
przeprowadzenia procesu konsolidacji stuzb i zasoboéw IT resortu w celu poprawy jakosci §wiadczonych ustug IT.

13.  Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Warszawa, dnia |5 paidziernika 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1526.2017.akr/4

o
WP-69932. 101y

dot.: RM-10-135-17 212.10.2017 r. . |

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

icznych
Jacek Czaputowics

Podsekretarz Stanu

Kanceluria Prezesa Rad—y' Ministro- ‘
Do RiBEHgRery Minisuin
Pan Mateusz Mo,ra.wi;-cki ‘

Witeprezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Finansow -
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