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Proponowana nowelizacja ma na celu stworzenie ram prawnych dla realizacji dwóch projektów strategicznych przewidzianych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), przyjętej uchwałą Rady Ministrów z 14 lutego 2017 r. (dalej „SOR”). W obszarze „Kapitał dla rozwoju” w punkcie dotyczącym systemu współdzielenia ryzyka dla małych i średnich przedsiębiorców (dalej „MŚP”) jest mowa o uruchomieniu środków finansowych polskich przedsiębiorstw ulokowanych w depozytach bankowych przez przejęcie od nich części ryzyka inwestycyjnego. Wprowadzony ma zostać trwały, systemowy instrument wsparcia rozwoju MŚP przy wykorzystaniu poręczeń i gwarancji spłaty kredytów, oparty na Krajowym Funduszu Gwarancyjnym (dalej „KFG”) oraz Funduszu Gwarancyjnym w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwój (dalej „FG POIR”). Zgodnie z SOR oferta powszechnie dostępnych poręczeń i gwarancji dla MŚP z jednej strony uruchomi zasoby finansowe polskich firm i zmotywuje je do inwestowania, a z drugiej zwiększy efektywność wykorzystania środków unijnych.
Wśród podstawowych źródeł finansowania założeń SOR wymieniono poręczenia i gwarancje, które będą udzielane w ramach jednolitego systemu obsługiwanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej „BGK”) i które zgodnie z SOR mobilizują prywatne środki na cele rozwojowe sektora MŚP w największym stopniu w porównaniu do innych instrumentów, takich jak pożyczki czy inwestycje kapitałowe.
W celu realizacji powyżej przedstawionych zamierzeń proponuje się utworzenie KFG w BGK. Proponowana zmiana modyfikuje stan istniejący, opisany obecnie w rozdziale 8a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1052, z późn. zm.) (dalej „ustawa o poręczeniach i gwarancjach”). Zgodnie z przepisami wspomnianego rozdziału 8a, BGK udziela poręczeń i gwarancji w ramach programów rządowych, w szczególności na podstawie programu „Wspieranie przedsiębiorczości z wykorzystaniem poręczeń i gwarancji BGK”. Najważniejszym komponentem programu gwarancyjnego BGK jest portfelowa linia gwarancyjna de minimis, w ramach której BGK udzielił od marca 2013 r. do dnia 31 lipca 2017 r. gwarancji na kwotę ok. 40,95 mld zł. Gwarancje te wygenerowały finansowanie kredytowe dla ponad 128 tys. MŚP na kwotę ok. 72,74 mld zł. Gwarancje de minimis zostały uruchomione w 2013 r. jako doraźny instrument interwencji zapobiegający spowolnieniu gospodarczemu. Program zaplanowany pierwotnie do końca 2013 r. był przedłużany na mocy kolejnych rozporządzeń ministra właściwego do spraw finansów publicznych i aktualnie obowiązuje do dnia 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z art. 34d ust. 1a ustawy o poręczeniach i gwarancjach, w związku z realizacją programów rządowych polegających na udzielaniu przez BGK m.in. pomocy publicznej lub pomocy de minimis, minister właściwy do spraw finansów publicznych przekazuje BGK środki na pokrycie kosztów i wydatków związanych z udzielaniem poręczeń i gwarancji, w tym wypłat z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji.
Określony w ww. sposób system finansowania gwarancji de minimis wskazuje na środki przekazywane przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych jako główne źródło finansowania kosztów i wydatków związanych z programem tych gwarancji. W okresie od marca 2013 r. do dnia 15 sierpnia 2017 r. wydatki budżetowe poniesione na ten cel wyniosły ok. 882,5 mln zł. 
Proponowane zmiany ustawowe zmierzają do tego, aby:
· zamiast programu udzielania gwarancji de minimis odnawianego kolejnymi rozporządzeniami ministra właściwego do spraw finansów publicznych pojawił się system zapewniający przedsiębiorcom trwały, stabilny dostęp do preferencyjnych gwarancji, umożliwiający planowanie wykorzystania instrumentów gwarancyjnych w strategicznej perspektywie, przy jednoczesnym utrzymaniu wolumenu udzielanych gwarancji na poziomie zbliżonym do lat ubiegłych (ok. 9 mld zł),
· zamiast budżetowego finansowania całości wydatków i kosztów z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji stanowiących pomoc publiczną lub pomoc de minimis stworzony został montaż finansowy środków uwolnionych z instrumentów finansowych programów operacyjnych szczebla centralnego obecnej i minionej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, środków realokowanych z kapitałów BGK oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacji interesariuszy w dowolnym przedziale czasowym, przy czym budżet pełniłby rolę wspomagającą.
Dla zapewnienia spójności i przejrzystości zmian ustawowych proponuje się nadanie nowej treści Rozdziałowi 8a ustawy o poręczeniach i gwarancjach. Z uwagi na wprowadzenie do systemu poręczeń i gwarancji KFG zmieniono tytuł Rozdziału 8a na „Poręczenia i gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach rządowych programów poręczeniowo-gwarancyjnych oraz funkcjonowanie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego”.
Możliwość udzielania przez BGK poręczeń lub gwarancji w ramach programów rządowych oraz programów samorządności lokalnej i rozwoju regionalnego została wprowadzona ustawą z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 545). 
Znowelizowany art. 34a definiuje działalność poręczeniowo-gwarancyjną BGK w ramach programów rządowych. Zgodnie z ust. 1 tego artykułu BGK może udzielać, we własnym imieniu i na własny rachunek, poręczeń i gwarancji w ramach rządowych programów poręczeniowo-gwarancyjnych, zwanych dalej „programami rządowymi”, które obejmują w szczególności projekty:
1)	realizowane z wykorzystaniem środków pochodzących z funduszy Unii Europejskiej oraz międzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876),
2)	infrastrukturalne,
3)	związane z rozwojem sektora mikroprzedsiebiorców, małych i średnich przedsiębiorców
– w tym realizowane z wykorzystaniem środków publicznych. 
W stosunku do obecnego brzmienia tego przepisu wprowadzono następujące zmiany:
· pojęcie „rządowych programów społeczno-gospodarczych (…)” zastąpiono pojęciem „rządowych programów poręczeniowo-gwarancyjnych”, która to zmiana ma na celu uściślenie rozumienia tego pojęcia. Obecnie takim programem jest program „Wspieranie przedsiębiorczości z wykorzystaniem poręczeń i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”. Zmiana ta ma na celu także odróżnienie tak zdefiniowanego programu rządowego od programów, o których mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376, z późn. zm.),
· w związku z faktem, iż od początku obowiązywania tych przepisów nie powstał żaden program samorządności lokalnej i rozwoju regionalnego, przewidujący udzielanie poręczeń i gwarancji przez BGK, podjęto decyzję o rezygnacji z zapisów ich dotyczących,
· uzupełniono ust. 1 pkt 1 o projekty realizowane z wykorzystaniem środków pochodzących z międzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe tak, aby zachowana była tożsamość pojęć z analogicznym przepisem art. 4 pkt 1 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1843).
Zgodnie z ust. 2 w art. 34a w nowym brzmieniu poręczenie lub gwarancja może stanowić pomoc publiczną lub pomoc de minimis, zaś szczegółowe warunki i tryb udzielania takich poręczeń i gwarancji regulowane będą w rozporządzeniach ministra właściwego do spraw finansów publicznych (art. 34a ust. 4). 
W art. 34a ust. 3 zachowana została możliwość obejmowania przez BGK akcji/udziałów w podmiotach udzielających poręczeń lub gwarancji za zobowiązania mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, a także organizacji pożytku publicznego, w tym w podmiotach współtworzonych przez BGK (dotyczy to m.in. regionalnych i lokalnych funduszy poręczeniowych). W ustępie tym dodano również możliwość zbywania akcji/udziałów w celu wyraźnego umożliwienia BGK dokonywania takich czynności oraz wskazania źródła finansowania KFG.
W art. 34b określono, iż do poręczeń i gwarancji udzielanych przez BGK stosuje się odpowiednio art. 2b ust. 1 i art. 8 ustawy o poręczeniach i gwarancjach, co oznacza, iż muszą być one terminowe i udzielane do kwoty z góry oznaczonej, a warunkiem ich udzielenia jest ustanowienie przez kredytobiorcę zabezpieczenia na rzecz BGK, na wypadek roszczeń wynikających z tytułu wykonania obowiązków poręczyciela lub gwaranta.
Art. 34c nakłada na ministra właściwego do spraw finansów publicznych obowiązek zawarcia umowy z BGK, która określi szczegółowe warunki i tryb udzielania poręczeń/gwarancji, wysokość, warunki i tryb pobierania opłat prowizyjnych z tytułu udzielonych poręczeń/gwarancji oraz warunki i terminy przekazywania wpłat z budżetu państwa na KFG. 
Art. 34d nakłada na BGK obowiązek przekazywania ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych półrocznych informacji o udzielonych poręczeniach i gwarancjach oraz określa termin ich przekazywania dostosowany do specyfiki portfelowych linii gwarancyjnych, dla których BGK musi najpierw pozyskać dane z banków kredytujących, aby możliwe było ich zagregowanie i opracowanie ww. informacji. Również rezygnacja z odwołania się do odpowiedniego stosowania art. 34 ustawy o poręczeniach i gwarancjach określającego elementy jakie powinny zawierać półroczne informacje o udzielonych poręczeniach i gwarancjach udzielanych przez BGK w ramach programów rządowych wynika z ich specyfiki, która jest inna niż indywidualnych gwarancji udzielanych przez osoby prawne. Informacje półroczne przekazywane przez BGK będą uwzględniać charakter poszczególnych instrumentów poręczeniowo-gwarancyjnych oferowanych przez BGK, w szczególności inny charakter gwarancji portfelowych oraz możliwe zmiany w ich funkcjonowaniu. Jednocześnie odstąpiono od regulowania w ustawie zakresu informacji, jakie sprawozdania takie powinny zawierać, z uwagi na dotychczasowe doświadczenia, z których wynika konieczność zachowania elastyczności w zakresie obowiązków informacyjnych, w związku ze zmieniającymi się warunkami udzielania poręczeń i gwarancji, co wynika ze zmieniającego się zapotrzebowania na instrumenty wsparcia. Kwestie te ureguluje umowa zawierana między ministrem właściwym do spraw finansów publicznych a BGK.
Zgodnie z art. 34e minister właściwy do spraw finansów publicznych przekazuje środki na zwiększenie funduszu statutowego BGK w związku z realizacją programów rządowych.
Dla działalności poręczeniowo-gwarancyjnej w ramach programów rządowych BGK w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych przygotowuje plan finansowy (art. 34f). 
Na mocy art. 34g ust. 1 w BGK działa KFG, którego środki będą służyły finansowaniu kosztów i wydatków związanych z udzielaniem przez BGK poręczeń i gwarancji, w tym stanowiących pomoc publiczną lub pomoc de minimis (art. 34g ust. 2). 
W ust. 3 w art. 34g określono źródła finansowania KFG, którymi będą m.in. określone w pkt 1 środki unijne po ich wykorzystaniu w formie instrumentów finansowych dla perspektywy UE 2014–2020 lub w formie instrumentów inżynierii finansowej dla perspektywy UE 2007–2013. Dotyczy to instrumentów wdrażanych na szczeblu centralnym. Proponowana równolegle nowelizacja ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, z późn. zm.) oraz art. 9 ustawy nowelizującej ustawę o poręczeniach i gwarancjach wprowadza zasadę systemową, iż środki te, uwolnione z programów poręczeniowo-gwarancyjnych, kierowane będą do KFG.
Regulacja ta jest zgodna zarówno z przepisami unijnymi (rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320)), jak i prawem krajowym (art. 29 ustawy o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020). Tworzy się w ten sposób pozabudżetową formę zasilania KFG, co przyniesie oszczędności budżetowi państwa i będzie stanowić racjonalną formę zagospodarowania środków pozostających w kraju po ich certyfikacji w procedurze rozliczania programów operacyjnych. Ich wykorzystanie w formie poręczeń/gwarancji przyniesie najwyższy współczynnik dźwigni finansowej, niedostępny dla innych form wsparcia. Zakłada się, że środki te będą pochodziły z programów operacyjnych szczebla centralnego.
Kolejne źródła finansowania KFG to:
· opłaty prowizyjne oraz wpływy z tytułu odzyskanych kwot zapłaconych przez BGK w wykonaniu umowy poręczenia lub gwarancji finansowanej środkami KFG. W przypadku poręczeń/gwarancji stanowiących pomoc publiczną lub pomoc de minimis wysokość opłat prowizyjnych skalkulowana będzie na poziomie preferencyjnym, nie pokrywającym w całości wydatków na finansowanie programu poręczeń/gwarancji, co stanowi z jednej strony formę wsparcia dla przedsiębiorców, z drugiej zaś strony formę pomocy państwa, podlegającą regulacjom unijnym dotyczącym pomocy publicznej lub pomocy de minimis,
· odsetki z tytułu oprocentowania środków KFG,
· środki zlikwidowanych funduszy poręczeniowych: Krajowego Funduszu Poręczeń Kredytowych oraz Funduszu Poręczeń Unijnych, znajdujących się aktualnie na funduszu statutowym BGK, przekazywanych na podstawie art. 8 projektowanej ustawy,
· wpłaty z budżetu państwa, które zapewnią płynność funduszu,
· darowizny, zapisy oraz wpływy z innych tytułów przychodowych, określonych ogólnie, co zapewni elastyczność w kształtowaniu przyszłych przychodów KFG i efektywność montażu finansowego,
· środki z tytułu zbycia akcji (udziałów), o których mowa w art. 34a ust. 3.
Tak skonstruowany system zasilania KFG zapewnia stały dopływ środków, a budżet państwa zapewnia pełne wywiązywanie się BGK ze zobowiązań gwarancyjnych, również w przypadku, gdyby pozabudżetowe źródła finansowania okazały się niewystarczające.
W art. 34h określono obowiązek i tryb opracowania oraz elementy składowe planu finansowego KFG.
Ustawa o poręczeniach i gwarancjach w art. 45 pkt 1 nakłada na ministra właściwego do spraw finansów publicznych obowiązek prowadzenia ewidencji należności i zobowiązań Skarbu Państwa z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji. Rozwiązanie takie zostanie w projekcie utrzymane, niemniej brak jest uzasadnienia dla dalszego prowadzenia przez tego ministra także ewidencji poręczeń i gwarancji udzielanych przez państwowe osoby prawne oraz BGK (co obecnie przewiduje art. 45 pkt 2 i 3 tej ustawy). Podmioty te zgodnie z art. 34 i art. 34d zobowiązane są do przekazywania ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych informacji o prowadzonej działalności poręczeniowo-gwarancyjnej. Pozyskane od ww. podmiotów dane pozwalają na sprawowanie właściwego nadzoru nad ich działalnością w omawianym zakresie oraz sporządzenie i przekazywanie Sejmowi przez Radę Ministrów, zgodnie z art. 46 ustawy, corocznej informacji o poręczeniach i gwarancjach udzielonych przez te podmioty.
W art. 2 noweli wprowadzana są zmiany art. 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1843). Zmiany te mają na celu dostosowanie zastosowanej tam terminologii (odnoszącej się do programów rządowych) do wprowadzanej w rozdziale 8a ustawy o poręczeniach i gwarancjach (w której jest mowa o rządowych programach poręczeniowo-
-gwarancyjnych).
Ponadto projektowana ustawa w art. 3 nowelizuje ustawę z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020. W art. 29, dotyczącym postępowania ze środkami przypisanymi do wkładów finansowych na instrumenty gwarancyjne w programach operacyjnych, realizowanych na szczeblu krajowym, wprowadza się w nowym ustępie 4a obowiązek kierowania środków pozostałych po wykonaniu zobowiązań z umów o dofinansowanie, wykorzystywanych na działalność poręczeniową lub gwarancyjną na rzecz mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców do KFG. Operacja ta odbywałaby się za pośrednictwem rachunku wskazanego przez właściwą instytucję, zgodnie z ust. 1 tego artykułu. Dotyczyłoby to zarówno środków uwolnionych w okresie ośmiu lat po okresie kwalifikowalności, jak i środków po tym okresie. Na podstawie ust. 4 wymagane jest porozumienie dysponenta środków (właściwej instytucji zarządzającej) z BGK.
Analogiczny mechanizm przewidziano dla środków pochodzących z rozliczonych instrumentów finansowych perspektywy finansowej 2007–2013. W tym celu w ustawie nowelizującej wprowadza się art. 9 zawierający odpowiednie postanowienia. BGK dysponuje doświadczeniem jako podmiot wdrażający programy poręczeniowo-
-gwarancyjne w programach operacyjnych realizowanych na szczeblu centralnym. Zrealizowane przez BGK projekty to Fundusz Gwarancyjny Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej „FG POIG”) oraz instrumenty inżynierii finansowej Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej. Istnieje obecnie możliwość skierowania na rachunek KFG kwoty środków pozostałych po zrealizowaniu zobowiązań gwarancyjnych FG POIG – instrumentu realizowanego z sukcesem przez BGK w okresie od stycznia 2016 r. do końca stycznia 2017 r. Alokacja na ten cel wynosiła 250 mln zł. Istnieje ponadto możliwość wykorzystania na zasilenie KFG niewydatkowanych środków pomocy międzynarodowej – Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy będących w dyspozycji BGK, jako źródło finansowania gwarancji de minimis.
Ponadto BGK zawarł umowę o dofinansowaniu nowego programu FG POIR, dla którego alokacja wynosi 525 mln zł. Środki te potencjalnie mogą zasilać KFG w dalszej perspektywie po roku 2023.
Uwzględniając powyższe oszacowano, iż w latach 2018–2028 łączne wydatki budżetowe wynikające z konieczności zasilania przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych rachunku KFG wynieść mogą 2,2 mld zł, przy czym pierwsze wydatki mogłyby się pojawić dopiero w roku 2023. Należy jednocześnie zauważyć, iż w związku z gwarancjami udzielanymi przez BGK z udziałem środków KFG wydatki budżetu nie będą wyższe niż wydatki budżetu państwa przeznaczone obecnie na realizację programu udzielania przez BGK gwarancji de minimis. 
W pierwszych bowiem latach funkcjonowania KFG wszelkie zobowiązania KFG byłyby pokrywane środkami wynikającymi z kapitału uzyskanego z obniżenia kapitału BGK oraz środkami pochodzącymi z instrumentów finansowych minionej perspektywy finansowej. Dla oszacowania wydatków budżetowych przyjęto konserwatywnie współczynnik szkodowości programu na poziomie 6,2%, taki jaki pierwotnie zakładano dla gwarancji de minimis udzielanych od 2013 r. Należy jednak zauważyć, iż z uwagi na charakter zobowiązań kredytowych objętych gwarancjami udzielanymi z KFG (w większości kredyty obrotowe 1–2 letnie), tj. w szczególności trudny do oszacowania termin wypłat z gwarancji (możliwa jest restrukturyzacja zadłużenia i odpowiednie przesunięcie terminów, trudne do przewidzenia w czasie upadłości dłużników), trudne do oszacowania: termin i kwoty odzysków w procesach windykacyjnych etc., należy spodziewać się, iż przypisane na poszczególne lata wydatki w praktyce będą ulegały przesunięciom – część z nich może zapaść wcześniej, inne później. Wskazuje na to dotychczasowe doświadczenie w obsłudze gwarancji de minimis udzielanych przez BGK. Zobowiązanie gwarancyjne jest zobowiązaniem abstrakcyjnym, płatnym na pierwsze żądanie, z którego gwarant nie może się wycofać. Dotychczas obowiązująca ustawa wprowadziła już możliwość udzielania przez BGK gwarancji w formule pomocy de minimis, nie ograniczając w czasie ani kwotowo możliwości ich udzielania. To kolejnymi rozporządzeniami Ministra Finansów były przedłużane terminy dostępności tych gwarancji. W przypadku niewprowadzenia projektowanej zmiany ustawy o poręczeniach i gwarancjach w życie, oczekiwane byłoby dalsze przedłużanie programu gwarancji de minimis przez zmianę rozporządzenia Ministra Finansów. W praktyce oznaczałoby to jednak wyższe wydatki budżetu państwa w poszczególnych latach, tj. łącznie w latach 2018–2028 w kwocie ok. 1,6 mld zł, gdyż budżet państwa stanowiłby zasadnicze źródło finansowania programu. Zaś projektowana zmiana ustawy zmierza do zastąpienia dotychczasowego systemu, opartego w przeważającym stopniu na środkach budżetowych, na system mieszany, ze znacznym wykorzystaniem pozabudżetowych środków finansowych. 
Należy zauważyć, że w związku z projektowaną nowelizacją, która proponuje utworzenie KFG w BGK, wydatki KFG objęte zostaną zakresem stabilizującej reguły wydatkowej (dalej „SRW”), na podstawie art.112aa ustawy o finansach publicznych. 
Mając na uwadze powyższe, ewentualna realizacja dodatkowych wydatków może zmniejszać przestrzeń na realizację innych wydatków objętych SRW, co implikowałoby konieczność repriorytetyzacji (ograniczenia) innych wydatków objętych zakresem reguły lub zapewnienia odpowiedniego poziomu dodatkowych dochodów w zakresie podatków lub składek na ubezpieczenia społeczne w rozumieniu ESA2010. 
W roku 2018 przewidziany jest przegląd programów operacyjnych. Należy przewidywać, że w wyniku wspomnianego przeglądu BGK powierzona zostanie misja wdrażania nowych instrumentów gwarancyjnych. SOR wskazuje na gwarancje jako na istotne źródło finansowania jej celów: „Efektywnym instrumentem wspierającym sektor MŚP są również gwarancje, które będą udzielane w ramach jednolitego systemu obsługiwanego przez BGK”. 
Projekty te oraz inne instrumenty gwarancyjne stworzone w przyszłości, dzięki proponowanej nowelizacji, będą mogły stanowić systemowe, pozabudżetowe źródło zasilania gwarancji dla MŚP funkcjonującego na szczeblu krajowym – programu gwarancji de minimis w nowej formie. W ten sposób będzie mógł zaistnieć mechanizm wykorzystywania środków unijnych na tworzenie trwałych mechanizmów wsparcia, funkcjonujących także po zakończeniu obecnej perspektywy finansowej. 
Dotychczasowe doświadczenia oraz ostrożne planowanie wskazują na to, że w odniesieniu do środków, które potencjalnie zasilą KFG można oczekiwać, że finansowanie w postaci kredytów uruchomionych dzięki gwarancjom osiągnie 
40-krotność wkładu do KFG. Jest to wskaźnik nieosiągalny dla innych instrumentów finansowych.
W art. 8 ust. 2 projektowanej ustawy określono dodatkowe źródło zasilania KFG przez realokowanie części funduszu statutowego BGK w wysokości 900 mln zł do KFG. 
Należy zauważyć, iż w roku 2009 kwota ok. 1,3 mld zł, stanowiąca aktywa funkcjonujących wówczas w BGK funduszy poręczeniowych: Krajowego Funduszu Poręczeń Kredytowych oraz Funduszu Poręczeń Unijnych została przekazana na zasilenie funduszy własnych BGK w wyniku likwidacji tych funduszy na mocy ustawy o zmianie ustawy o poręczeniach i gwarancjach. Środki te są do tej pory odrębnie ewidencjonowane, a przychody z lokat tych środków są zwolnione z podatku CIT, ponieważ ich przeznaczeniem jest finansowanie realizacji programów rządowych, w tym poręczeń i gwarancji. Aktualnie proponuje się stworzenie podstawy prawnej umożliwiającej zasilenie KFG kwotą 900 mln zł, pozostającą po oszacowaniu i wydzieleniu niezbędnej rezerwy na pokrycie przyszłych zobowiązań poręczeniowo-
-gwarancyjnych.
W celu bezpośredniego zasilenia KFG ww. środkami z funduszu statutowego BGK w ust. 3 projektowanego art. 8 ustawy wyłączono stosowanie art. 5c ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z którym w przypadku gdy BGK posiada fundusze własne na poziomie wyższym niż poziom, który Bank jest zobowiązany utrzymywać zgodnie z ustawą z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe oraz wymogami ostrożnościowymi, których BGK zobowiązany jest przestrzegać, Rada Nadzorcza, na wniosek ministra właściwego do spraw instytucji finansowych, może, w drodze uchwały, obniżyć fundusz statutowy. Obniżenie funduszu statutowego BGK odbywa się m.in. przez wpłatę do budżetu państwa środków pieniężnych w wysokości kwoty, o którą obniżono ten fundusz.
W art. 8 ust. 4 natomiast, analogicznie do przypadku obniżenia funduszu statutowego na podstawie ustawy o BGK, określono, iż do tej operacji nie stosuje się wymogu uzyskania zezwolenia, o którym mowa w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogów ostrożnościowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniającym rozporządzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z późn. zm.).
Prognozy BGK wskazują, że zasilenie KFG środkami z funduszu statutowego BGK nie spowoduje przekroczenia norm nadzorczych obowiązujących ten Bank.
W art. 6 określono procedurę ustalania planu finansowego KFG w pierwszym roku jego funkcjonowania.
W art. 4 projektu ustawy określono, iż w odniesieniu do poręczeń i gwarancji udzielonych przez BGK w związku z realizacją programów rządowych przed wejściem w życie proponowanej nowelizacji stosowane będą przepisy dotychczasowe. Oznacza to, iż poręczenia i gwarancje udzielane do chwili wejścia w życie ustawy będą finansowane na starych zasadach: koszty i wydatki, w tym wypłaty z tytułu gwarancji, w części niepokrytej m.in. przychodami z prowizji i z windykacji, finansowane będą z budżetu państwa. Warunki i terminy przekazywania środków budżetowych, tak jak dotychczas, określać będzie umowa między ministrem właściwym do spraw finansów publicznych a BGK. Na takich samych zasadach będą także udzielane poręczenia i gwarancje w związku z realizacją programów rządowych do dnia 30 czerwca 2018 r. (zakłada się także utrzymanie w ww. okresie w mocy dotychczasowych aktów wykonawczych dotyczących pomocy de minimis – nowe akty wykonawcze, wydane na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy o poręczeniach i gwarancjach weszłyby zaś w życie z dniem 1 lipca 2018 r.). Wyznaczenie w tym zakresie daty 30 czerwca 2018 r. było uzasadnione z uwagi na konieczność zachowania ciągłości programów gwarancyjnych, a w szczególności potrzebę kontynuowania udzielania gwarancji de minimis bez przerwy i w sposób niezakłócający dostępu przedsiębiorców do tej ważnej formy wsparcia sektora MŚP w okresie przejściowym, między wejściem w życie znowelizowanej ustawy a wdrożeniem nowego systemu. W następstwie zmiany ustawy oraz aktów wykonawczych niezbędne będzie zawarcie nowych umów oraz uzyskanie przez BGK wydawanego przez Komisję Nadzoru Finansowego zezwolenia na podstawie art. 128b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe, dotyczącego powierzenia przez BGK innym bankom oceny zdolności do spłaty zobowiązania i analizy ryzyka wypłaty zobowiązania, w związku z zamiarem udzielenia tym bankom przez BGK gwarancji portfela kredytowego. 
Plan finansowy związany z realizacją programów rządowych (opracowywany odrębnie od planu KFG) zawierał będzie dane dotyczące wygasających gwarancji udzielanych na starych zasadach. 
Art. 9 projektu ustawy przewiduje przekazanie środków pochodzących z wkładów wniesionych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007–2013 do instrumentów inżynierii finansowej, wykorzystywanych na działalność poręczeniową i gwarancyjną na rzecz mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców na pokrycie kosztów i wydatków związanych z udzielaniem przez BGK poręczeń i gwarancji stanowiących pomoc publiczną lub pomoc de minimis na rzecz mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, który to temat został rozwinięty powyżej.
Proponuje się wejście w życie ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r. (art. 10 projektu ustawy).
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt został udostępniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 
Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), dlatego też projekt nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt ustawy nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec administracji publicznej, nie podlega zatem obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców, zgodnie z art. 103 pkt 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z późn. zm. ).
Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie był przedkładany organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
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