Druk nr 1965

Warszawa, 24 pazdziernika 2017 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-134-17
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o poreczeniach
| gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne
oraz niektorych innych ustaw z projektem
aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
i Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o pore¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektére osoby prawne oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez

Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1052 i 1854 oraz z 2016 .

poz. 2260) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego poreczen i gwarancji w ramach

rzadowych programow porgczeniowo-gwarancyjnych.”;
w art. 2 w ust. 1 w pkt 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»por¢czeniach lub gwarancjach udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego —
nalezy przez to rozumie¢ poreczenia lub gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w ramach rzgdowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych:”;
rozdziat 8a otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 8a

Poreczenia i gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
rzgdowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz funkcjonowanie Krajowego

Funduszu Gwarancyjnego

Art. 34a. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢, we wlasnym imieniu
ina wilasny rachunek, porgczen lub gwarancji w ramach rzadowych programow
porgczeniowo-gwarancyjnych, zwanych dalej ,,programami rzgdowymi”, obejmujgcych
W szczegdlnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem s$rodkow pochodzacych z funduszy Unii

Europejskiej oraz migdzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1876),

£y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.



2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i S$rednich
przedsigbiorcoOw

— w tym realizowane z wykorzystaniem §rodkéw publicznych.

2. Porgczenie lub gwarancja, 0 ktorych mowa w ust. 1, moga stanowi¢ pomoc
publiczng lub pomoc de minimis.

3. W ramach programéw rzadowych Bank Gospodarstwa Krajowego moze
obejmowac, nabywaé lub zbywaé akcje (udziaty) podmiotéow udzielajacych poreczen
lub gwarancji za zobowigzania mikroprzedsiebiorcow, malych 1 $rednich
przedsigbiorcOw, a takze organizacji pozytku publicznego w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573 i 1909) oraz obejmowac
lub zbywac¢ akcje (udziaty) we wspottworzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
podmiotach majacych udziela¢ poreczen lub gwarancji za zobowigzania
mikroprzedsi¢biorcow, matych i srednich przedsigbiorcow, a takze organizacji pozytku
publicznego.

4. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdétowe warunki oraz tryb udzielania w ramach programow
rzagdowych w formie poreczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego:

1) pomocy publicznej,

2) pomocy de minimis

— uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji celow okreslonych w programach rzadowych
oraz efektywnego i skutecznego wykorzystania poszczegolnych rodzajéw pomocy,
a takze zapewnienia przejrzysto$ci udzielania tej pomocy i jej zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym.

Art. 34b. Do poreczenia i gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 2b ust. 1 i art. 8.

Art. 34c. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zawiera z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego umowg, ktora okresla w szczegdlnosci:

1)  szczegdtowe warunki i tryb udzielania por¢czen i gwarancji;
2) wysoko$¢, warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytulu udzielonych
porgczen i gwarancji;

3) warunki i terminy przekazywania srodkow, o ktorych mowa w art. 34g ust. 3 pkt 5.
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Art. 34d. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych poétroczne informacje o wudzielonych poreczeniach
I gwarancjach.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane w terminie 90 dni po
uptywie potrocza.

Art. 34e. W celu realizacji programéw rzadowych minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych przekazuje $rodki na zwigkszenie funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego, majac na wzgledzie konieczno$¢ pokrycia ryzyka
dziatalnos$ci bankowej ponoszonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w zwigzku
Z realizacjg tych programow.

Art. 34f. 1. W zwiazku z realizacja programow rzadowych Bank Gospodarstwa
Krajowego, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych,
przygotowuje roczny plan finansowy, odrebnie dla kazdego programu rzgdowego.

2. Plan finansowy okres$la w szczego6lnosci:

1) 1aczng kwotg, do wysokosci ktorej Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢
porgczen i gwarancji;

2) przewidywang kwote kosztow i wydatkow wynikajacych z udzielanych poreczen
I gwarancji;

3) planowang kwot¢ zaangazowania Banku Gospodarstwa Krajowego w akcje
(udziaty) podmiotow, o ktorych mowa w art. 34a ust. 3, o ile dany program
przewiduje takie zaangazowanie;

4) przewidywang kwote wyptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Art. 34g. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego dziata Krajowy Fundusz
Gwarancyjny, zwany dalej ,,Funduszem”.

2. Srodki Funduszu przeznacza sie na pokrycie kosztow i wydatkow zwiazanych
Z udzielaniem poreczen i gwarancji, w tym wyptat z tytutu udzielonych porgczen
I gwarancji stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis, na rzecz
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

3. Srodki Funduszu pochodza z:

1) $rodkéw finansowych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460,
14751 ...);



2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

1)

2)

optat prowizyjnych za por¢czenia i gwarancje finansowane ze srodkéw Funduszu;
wpltywoéw z tytulu odzyskanych kwot zaptaconych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w wykonaniu umowy poreczenia lub gwarancji finansowanej
ze $srodkow Funduszu,

odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw Funduszu;

srodkow z budzetu panstwa przekazywanych przez ministra whasciwego do spraw
finanséw publicznych w wysokosci umozliwiajacej pokrycie kosztow i wydatkow,
o ktorych mowa w ust. 2, i ktore nie znajdujg pokrycia ze $rodkow, o ktorych
mowa w pkt 1-4 oraz 6-8;

srodkow z tytutu zbycia akcji (udziatow), o ktérych mowa w art. 34a ust. 3;
darowizn i zapisow;

wplywow z innych tytutéw.

Art. 34h. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego:

sporzadza dla Funduszu odrebny bilans, rachunek zyskdw i strat oraz pozycji
pozabilansowych;

wyodrgbnia plan finansowy Funduszu w planie finansowym Banku Gospodarstwa
Krajowego.

2. Plan finansowy Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest opracowywany

przez Bank Gospodarstwa Krajowego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do

spraw finans6w publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw gospodarki,

w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy

Funduszu ma obowiazywac.

1)

2)

3)

4)

3. Plan finansowy Funduszu okresla w szczegdlnosci:

tacznag kwote, do wysokosci ktorej Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢
poreczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis;
przewidywane koszty 1 wydatki wynikajace z wudzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego porgczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng lub
pomoc de minimis;

przewidywana kwot¢ wyplat z tytulu udzielonych porgczen 1 gwarancji
stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis;

przewidywang wysoko$¢ zasilenia Funduszu z poszczegolnych zrodet.
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4. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrom, o ktorych mowa w ust. 2,
potroczne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu w terminie 90 dni po
uplywie potrocza.”,

4) art. 45 otrzymuje brzmienie:
»Art. 45, Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych prowadzi ewidencje

naleznosci 1 zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1843) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 4:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»,D0 podstawowych celéw dziatalnosci BGK, w zakresie okres§lonym ustawg oraz
odrebnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodarczej Rady Ministrow,
rzgdowych programéw  spoteczno-gospodarczych, w tym porgczeniowo-
-gwarancyjnych, oraz programéw samorzgdnosci lokalnej i rozwoju regionalnego,
obejmujacych w szczegolnosci projekty:”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow”,
2) wart. 5w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) prowadzenie — bezposrednio lub posrednio — dziatalnosci gwarancyjnej lub
por¢czeniowej w ramach realizacji rzadowych programéw poreczeniowo-
-gwarancyjnych lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa na podstawie ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Pafstwa oraz niektore osoby prawne, w szczegélnosci dla sektora

mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1460 i 1475) w art. 29 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, wykorzystywane na
dziatalno$¢ poreczeniowa lub gwarancyjng na rzecz mikroprzedsigbiorcow, matych

I Srednich przedsiebiorcow w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 8 maja

1997 r. 0 porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
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osoby prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1052 i 1854, z 2016 r. poz. 2260 oraz z 2017 r.
poz. ...), po okresie, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zostajg przekazane na pokrycie
kosztow i wydatkéw, o ktérych mowa w art. 34g ust. 2 tej ustawy, z zastrzezeniem

art. 45 rozporzadzenia ogdlnego.”.

Art. 4. 1. Do poreczen i gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w zwigzku z realizacjg programéw rzadowych od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do
dnia 30 czerwca 2018 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do poreczen i1 gwarancji udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w zwigzku z realizacjg programOw rzadowych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje Bankowi
Gospodarstwa Krajowego $rodki na pokrycie kosztoéw 1 wydatkow, w tym wyplat,
zwigzanych z poreczeniami i gwarancjami, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, w ramach ktérych
Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

4. Warunki i terminy przekazywania srodkow, o ktorych mowa w ust. 3, okre§la umowa
zawarta migdzy ministrem wilasciwym do spraw finansoéw publicznych a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego.

5. Przewidywang kwote kosztow i wydatkoéw, 0 ktorych mowa w ust. 3, wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji, oraz przewidywana kwote wyptat z tytutu tych porgczen
I gwarancji wyodregbnia si¢ w planie finansowym, o ktorym mowa w art. 34f ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 5. Do przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego informacji, o ktorych
mowa w art. 34d ustawy zmienianej] w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
dotyczacych drugiego poéirocza 2017 r. oraz pierwszego poéirocza 2018 r., stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Plan finansowy Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, o ktorym mowa
w art. 34h ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w pierwszym roku funkcjonowania
Krajowego Funduszu Gwarancyjnego opracowuje si¢:
1) zgodnie z art. 34h ust. 2 i 3 tej ustawy;
2) najpdézniej w dniu zawarcia umowy, o ktdrej mowa w art. 34c ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie po6zniej jednak niz do dnia

30 czerwca 2018 r.



Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34a ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,

W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2018 r.

Art.8. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Krajowy Fundusz
Gwarancyjny.

2. W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy obniza si¢ fundusz
statutowy Banku Gospodarstwa Krajowego o kwote w wysokosci 900 000 000 zt, przez
wplate tej kwoty na zasilenie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego.

3. Do obnizenia funduszu statutowego, o ktorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ art. 5c
ustawy zmienianej w art. 2.

4. Do obnizenia funduszu statutowego, o ktorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ wymogu
uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 77 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.z)).

Art. 9. Srodki finansowe pochodzace z wkladéow wniesionych w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 do instrumentow inzynierii finansowej,
wdrazanych na podstawie art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, z pozn. zm.”),
ktérych wylacznym dysponentem jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego,
wykorzystywane na dziatalno$¢ porgczeniowa i gwarancyjng na rzecz mikroprzedsiebiorcow,

matych i érednich przedsigbiorcow w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9a ustawy zmienianej

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 208 z 02.08.2013, str. 68,
Dz. Urz. UE L 321 z 30.11.2013, str. 6, Dz. Urz. UE L 165 z 04.06.2014, str. 31, Dz. Urz. UE L 11
2 17.01.2015, str. 37, Dz. Urz. UE L 143 z 09.06.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L 328 z 12.12.2015, str. 108,
Dz. Urz. UE L 151 z 08.06.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 171 z 29.06.2016, str. 153, Dz. Urz. UE L 336
z10.12.2016, str. 36, Dz. Urz. UE L 20 z 25.01.2017, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 144 z 07.06.2017, str. 14.
Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 239 z 01.09.2006, str. 248,
Dz. Urz. UE L 411 z 30.12.2006, str. 6, Dz. Urz. UE L 145 z 07.06.2007, str. 38, Dz. Urz. UE L 301
z12.11.2008, str. 40, Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 19, Dz. Urz. UE L 25 z 29.01.2009, str. 1,
Dz. Urz. UE L 94 z 08.04.2009, str. 10, Dz. Urz. UE L 158 z 24.06.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 337
220.12.2011, str. 1 i 5, Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 52, Dz. Urz. UE L 133 z 23.05.2012, str. 1
i Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 253, 256 i 320.
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wart. 1, po wykonaniu zobowigzan wynikajagcych z zawartych umow o dofinansowanie
w zakresie ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, niezaangazowane
w ramach umow z odbiorcami wsparcia udzielanego przez instrumenty inzynierii finansowe;
oraz srodki zwracane przez tych odbiorcéw do instrumentdéw inzynierii finansowej, zostang
przekazane na pokrycie kosztéw i wydatkow, o ktorych mowa w art. 34g ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Proponowana nowelizacja ma na celu stworzenie ram prawnych dla realizacji dwodch
projektow strategicznych przewidzianych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), przyjetej uchwata Rady Ministrow
z 14 lutego 2017 r. (dalej ,,SOR”). W obszarze ,,Kapitat dla rozwoju” w punkcie
dotyczacym systemu wspoldzielenia ryzyka dla matych 1 $rednich przedsigbiorcow
(dalej ,MSP”) jest mowa 0 uruchomieniu $rodkéw finansowych polskich
przedsiebiorstw ulokowanych w depozytach bankowych przez przejecie od nich czgsdci
ryzyka inwestycyjnego. Wprowadzony ma zosta¢ trwaly, systemowy instrument
wsparcia rozwoju MSP przy wykorzystaniu poreczen i gwarancji splaty kredytow,
oparty na Krajowym Funduszu Gwarancyjnym (dalej ,,KFG”) oraz Funduszu
Gwarancyjnym w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj (dalej ,,FG POIR”).
Zgodnie z SOR oferta powszechnie dostepnych poreczen i gwarancji dla MSP z jednej
strony uruchomi zasoby finansowe polskich firm i zmotywuje je do inwestowania,

a z drugiej zwigkszy efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw unijnych.

Wsrod podstawowych zrodet finansowania zalozen SOR wymieniono porgczenia
I gwarancje, ktore bedg udzielane w ramach jednolitego systemu obslugiwanego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej ,,BGK”) i ktore zgodnie z SOR mobilizuja
prywatne $rodki na cele rozwojowe sektora MSP w najwiekszym stopniu w poréwnaniu

do innych instrumentow, takich jak pozyczki czy inwestycje kapitatowe.

W celu realizacji powyzej przedstawionych zamierzen proponuje si¢ utworzenie KFG
w BGK. Proponowana zmiana modyfikuje stan istniejacy, opisany obecnie w rozdziale
8a ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1052, z p6zn. zm.) (dalej
»ustawa 0 porgczeniach i gwarancjach”). Zgodnie z przepisami wspomnianego
rozdzialu 8a, BGK udziela poreczen i gwarancji w ramach programow rzgdowych,
W szczegolnosci na  podstawie  programu  ,,Wspieranie  przedsigbiorczosci
z wykorzystaniem porgczen 1 gwarancji BGK”. Najwazniejszym komponentem
programu gwarancyjnego BGK jest portfelowa linia gwarancyjna de minimis, w ramach
ktorej BGK udzielit od marca 2013 r. do dnia 31 lipca 2017 r. gwarancji na kwote
ok. 40,95 mld zt. Gwarancje te wygenerowaly finansowanie kredytowe dla ponad

128 tys. MSP na kwote ok. 72,74 mld zt. Gwarancje de minimis zostaty uruchomione



w2013 r. jako dorazny instrument interwencji zapobiegajacy spowolnieniu
gospodarczemu. Program zaplanowany pierwotnie do konca 2013 r. byl przedtuzany na
mocy kolejnych rozporzadzen ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
I aktualnie obowigzuje do dnia 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z art. 34d ust. 1a ustawy
0 poreczeniach 1 gwarancjach, w zwigzku z realizacjag programow rzadowych
polegajacych na udzielaniu przez BGK m.in. pomocy publicznej lub pomocy
de minimis, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje BGK $rodki
na pokrycie kosztow i wydatkow zwigzanych z udzielaniem porgczen i gwarancji,

W tym wyptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Okreslony w ww. sposob system finansowania gwarancji de minimis wskazuje na
srodki przekazywane przez ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych jako
gtowne zrodlo finansowania kosztow i wydatkow zwigzanych z programem tych
gwarancji. W okresie od marca 2013 r. do dnia 15 sierpnia 2017 r. wydatki budzetowe

poniesione na ten cel wyniosty ok. 882,5 min zt.

Proponowane zmiany ustawowe zmierzajg do tego, aby:

— zamiast programu udzielania gwarancji de minimis odnawianego kolejnymi
rozporzadzeniami ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych pojawit si¢
system zapewniajacy przedsigbiorcom trwaty, stabilny dostgp do preferencyjnych
gwarancji, umozliwiajacy planowanie wykorzystania instrumentéw gwarancyjnych
w strategicznej perspektywie, przy jednoczesnym utrzymaniu wolumenu udzielanych
gwarancji na poziomie zblizonym do lat ubiegtych (ok. 9 mld zt),

— zamiast budzetowego finansowania cato$ci wydatkow 1 kosztow z tytutu udzielonych
porgczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis
stworzony zostal montaz finansowy $rodkow uwolnionych z instrumentéw
finansowych programow operacyjnych szczebla centralnego obecnej i minionej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej, srodkow realokowanych z kapitatow
BGK oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacji interesariuszy w dowolnym

przedziale czasowym, przy czym budzet petnitby role wspomagajaca.

Dla zapewnienia spojnosci i1 przejrzystosci zmian ustawowych proponuje si¢ nadanie
nowej treSci Rozdzialowi 8a ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Z uwagi na
wprowadzenie do systemu porgczen i gwarancji KFG zmieniono tytut Rozdzialu 8a na

»Porgczenia 1 gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach



rzagdowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz funkcjonowanie Krajowego

Funduszu Gwarancyjnego”.

Mozliwos¢ udzielania przez BGK poreczen lub gwarancji w ramach programow
rzagdowych oraz programéw samorzadno$ci lokalnej i rozwoju regionalnego zostata
wprowadzona ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parnstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy

0 Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 545).

Znowelizowany art. 34a definiuje dziatalno$¢ poreczeniowo-gwarancyjng BGK
w ramach programow rzadowych. Zgodnie z ust. 1 tego artykulu BGK moze udzielac,
we wlasnym imieniu 1 na wlasny rachunek, porgczen i gwarancji w ramach rzadowych
programOw poreczeniowo-gwarancyjnych, zwanych dalej ,,programami rzadowymi”,

Ktore obejmujg w szczegdlnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
oraz mig¢dzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876),

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow

— w tym realizowane z wykorzystaniem §rodkéw publicznych.

W stosunku do obecnego brzmienia tego przepisu wprowadzono nastgpujace zmiany:

— pojecie ,,rzadowych programow spoteczno-gospodarczych (...)” zastgpiono pojeciem
»rzadowych programow poreczeniowo-gwarancyjnych”, ktora to zmiana ma na celu
uscislenie rozumienia tego pojecia. Obecnie takim programem jest program
»Wspieranie przedsi¢biorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego”. Zmiana ta ma na celu takze odréznienie tak
zdefiniowanego programu rzadowego od programoéw, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1376, z p6zn. zm.),

— w zwiazku z faktem, iz od poczatku obowigzywania tych przepisow nie powstat
zaden program samorzadnosci lokalnej 1 rozwoju regionalnego, przewidujacy
udzielanie poreczen i gwarancji przez BGK, podjeto decyzje o rezygnacji z zapisow

ich dotyczacych,



— uzupetliono ust. 1 pkt 1 o projekty realizowane z wykorzystaniem S$rodkow
pochodzacych z migdzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe tak, aby zachowana
byta tozsamo$¢ poje¢ z analogicznym przepisem art. 4 pkt 1 ustawy o Banku

Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1843).

Zgodnie z ust. 2 w art. 34a w nowym brzmieniu porgczenie lub gwarancja moze
stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, za$ szczegoétowe warunki i tryb
udzielania takich poreczen i gwarancji regulowane b¢da w rozporzadzeniach ministra

wilasciwego do spraw finansow publicznych (art. 34a ust. 4).

W art. 34a ust. 3 zachowana zostala mozliwos¢ obejmowania przez BGK
akcji/udziatobw w podmiotach udzielajacych porgczen lub gwarancji za zobowigzania
mikroprzedsigbiorcow, matych i1 srednich przedsiebiorcoéw, a takze organizacji pozytku
publicznego, w tym w podmiotach wspoitworzonych przez BGK (dotyczy to
m.in. regionalnych i lokalnych funduszy porgczeniowych). W ustepie tym dodano
rowniez mozliwo$¢ zbywania akcji/udziatow w celu wyraznego umozliwienia BGK

dokonywania takich czynnos$ci oraz wskazania zrédta finansowania KFG.

W art. 34b okreslono, iz do porgczen i gwarancji udzielanych przez BGK stosuje si¢
odpowiednio art. 2b ust. 1 1 art. 8 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, co oznacza, iz
muszg by¢ one terminowe i udzielane do kwoty z gory oznaczonej, a warunkiem ich
udzielenia jest ustanowienie przez kredytobiorce zabezpieczenia na rzecz BGK, na
wypadek roszczen wynikajacych z tytulu wykonania obowigzkéw porgczyciela lub

gwaranta.

Art. 34c naktada na ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzek
zawarcia umowy z BGK, ktora okresli szczegotowe warunki i1 tryb udzielania
poreczen/gwarancji, wysokos¢, warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytulu
udzielonych porgczen/gwarancji oraz warunki i terminy przekazywania wplat z budzetu

panstwa na KFG.

Art. 34d naktada na BGK obowigzek przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw  publicznych potrocznych informacji o udzielonych poreczeniach
I gwarancjach oraz okre§la termin ich przekazywania dostosowany do specyfiki
portfelowych linii gwarancyjnych, dla ktérych BGK musi najpierw pozyska¢ dane

z bankéw kredytujagcych, aby mozliwe bylo ich zagregowanie i opracowanie



ww. informacji. Réwniez rezygnacja z odwotania si¢ do odpowiedniego stosowania
art. 34 ustawy o poregczeniach i gwarancjach okreslajacego elementy jakie powinny
zawiera¢ potroczne informacje o udzielonych porgczeniach i gwarancjach udzielanych
przez BGK w ramach programéw rzagdowych wynika z ich specyfiki, ktora jest inna niz
indywidualnych gwarancji udzielanych przez osoby prawne. Informacje potroczne
przekazywane przez BGK beda uwzgledniaé charakter poszczegdlnych instrumentow
porgczeniowo-gwarancyjnych oferowanych przez BGK, w szczegdlnosci inny charakter
gwarancji portfelowych oraz mozliwe zmiany w ich funkcjonowaniu. Jednocze$nie
odstgpiono od regulowania w ustawie zakresu informacji, jakie sprawozdania takie
powinny zawiera¢, z uwagi na dotychczasowe doswiadczenia, z ktorych wynika
konieczno$¢ zachowania elastycznosci w zakresie obowigzkéw informacyjnych,
w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ warunkami udzielania porgczen i gwarancji, co wynika
ze zmieniajacego si¢ zapotrzebowania na instrumenty wsparcia. Kwestie te ureguluje
umowa zawierana mi¢dzy ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych

a BGK.

Zgodnie z art. 34e minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje $rodki
na zwigkszenie funduszu statutowego BGK w zwigzku z realizacjag programéw

rzagdowych.

Dla dziatalno$ci porgczeniowo-gwarancyjnej w ramach programéow rzagdowych BGK
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych przygotowuje

plan finansowy (art. 34f).

Na mocy art. 349 ust. 1 w BGK dziata KFG, ktorego srodki bedg stuzyty finansowaniu
kosztow i1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem przez BGK porg¢czen i gwarancji,

w tym stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis (art. 34g ust. 2).

W ust. 3 w art. 34g okreslono zrédta finansowania KFG, ktérymi beda m.in. okre§lone
w pkt 1 $rodki unijne po ich wykorzystaniu w formie instrumentéw finansowych dla
perspektywy UE 2014-2020 lub w formie instrumentow inzynierii finansowej dla
perspektywy UE 2007-2013. Dotyczy to instrumentdow wdrazanych na szczeblu
centralnym. Proponowana réwnolegle nowelizacja ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, z p6zn. zm.) oraz

art. 9 ustawy nowelizujacej ustawe o poreczeniach i gwarancjach wprowadza zasade



systemowsg, iz S$rodki te, uwolnione z programdéw poreczeniowo-gwarancyjnych,

kierowane bedg do KFG.

Regulacja ta jest zgodna zaréwno z przepisami unijnymi (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320)),
jak i prawem krajowym (art. 29 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020). Tworzy si¢
W ten sposob pozabudzetowg forme zasilania KFG, co przyniesie oszcz¢dnosci
budzetowi panstwa i bedzie stanowi¢ racjonalng forme¢ zagospodarowania $rodkow
pozostajacych w kraju po ich certyfikacji w procedurze rozliczania programow
operacyjnych. Ich wykorzystanie w formie porgczen/gwarancji przyniesie najwyzszy
wspotczynnik dzwigni finansowej, niedostepny dla innych form wsparcia. Zaktada sie,

ze $rodki te bedg pochodzity z programow operacyjnych szczebla centralnego.

Kolejne zrédta finansowania KFG to:

— opfaty prowizyjne oraz wptywy z tytulu odzyskanych kwot zaptaconych przez BGK
w wykonaniu umowy porgczenia lub gwarancji finansowanej $rodkami KFG.
W przypadku porgczen/gwarancji  stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc
de minimis wysoko$¢ optat prowizyjnych skalkulowana bedzie na poziomie
preferencyjnym, nie pokrywajacym w cato$ci wydatkow na finansowanie programu
poreczen/gwarancji, co stanowi z jednej strony form¢ wsparcia dla przedsigbiorcow,
z drugiej za$ strony forme¢ pomocy panstwa, podlegajaca regulacjom unijnym
dotyczacym pomocy publicznej lub pomocy de minimis,

— odsetki z tytulu oprocentowania srodkow KFG,

— $rodki zlikwidowanych funduszy poreczeniowych: Krajowego Funduszu Porgczen
Kredytowych oraz Funduszu Porg¢czen Unijnych, znajdujacych si¢ aktualnie na
funduszu statutowym BGK, przekazywanych na podstawie art. 8 projektowanej

ustawy,



— wplaty z budzetu panstwa, ktore zapewnia ptynnos¢ funduszu,

— darowizny, zapisy oraz wplywy z innych tytutdw przychodowych, okreslonych
ogllnie, co zapewni elastyczno$¢ w ksztattowaniu przysztych przychodow KFG
I efektywno$¢ montazu finansowego,

— $rodki z tytulu zbycia akcji (udziatow), o ktorych mowa w art. 34a ust. 3.

Tak skonstruowany system zasilania KFG zapewnia staty doptyw $rodkow, a budzet
panstwa zapewnia pelne wywigzywanie si¢ BGK ze zobowigzan gwarancyjnych,
rowniez w przypadku, gdyby pozabudzetowe zrodta finansowania okazaly sig

niewystarczajace.

W art. 34h okreslono obowigzek i tryb opracowania oraz elementy sktadowe planu

finansowego KFG.

Ustawa o porgczeniach i gwarancjach w art. 45 pkt 1 naktada na ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych obowigzek prowadzenia ewidencji naleznosci
| zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych porg¢czen i gwarancji. Rozwigzanie
takie zostanie w projekcie utrzymane, niemniej brak jest uzasadnienia dla dalszego
prowadzenia przez tego ministra takze ewidencji poreczen i gwarancji udzielanych
przez panstwowe osoby prawne oraz BGK (co obecnie przewiduje art. 45 pkt 2 i 3 tej
ustawy). Podmioty te zgodnie z art. 34 i art. 34d zobowiazane sg do przekazywania
ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych informacji o prowadzonej
dziatalnosci porgczeniowo-gwarancyjnej. Pozyskane od ww. podmiotow dane
pozwalaja na sprawowanie wlasciwego nadzoru nad ich dziatalno$ciag w omawianym
zakresie oraz sporzadzenie I przekazywanie Sejmowi przez Rade Ministréw, zgodnie
Z art. 46 ustawy, corocznej informacji o porgczeniach i gwarancjach udzielonych przez

te podmioty.

W art. 2 noweli wprowadzana sa zmiany art. 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1843).
Zmiany te maja na celu dostosowanie zastosowanej tam terminologii (odnoszacej si¢ do
programow rzadowych) do wprowadzanej w rozdziale 8a ustawy o0 porg¢czeniach
I gwarancjach (w ktorej jest mowa o rzadowych programach porgczeniowo-

-gwarancyjnych).

Ponadto projektowana ustawa w art. 3 nowelizuje ustawe z dnia 11 lipca 2014 r.

0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spOjrosci finansowanych



w perspektywie finansowej 2014-2020. W art. 29, dotyczagcym postgpowania ze
srodkami przypisanymi do wktadow finansowych na instrumenty gwarancyjne
w programach operacyjnych, realizowanych na szczeblu krajowym, wprowadza si¢
w nowym ustegpie 4a obowigzek kierowania $rodkdw pozostalych po wykonaniu
zobowigzan z umoOw o0 dofinansowanie, wykorzystywanych na dziatalno$¢
poreczeniowg lub gwarancyjng na rzecz mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcow do KFG. Operacja ta odbywataby si¢ za posrednictwem rachunku
wskazanego przez wiasciwg instytucje, zgodnie z ust. 1 tego artykutu. Dotyczytoby to
zarowno $rodkow uwolnionych w okresie osSmiu lat po okresie kwalifikowalno$ci, jak
i sSrodkow po tym okresie. Na podstawie ust. 4 wymagane jest porozumienie dysponenta

srodkow (wlasciwej instytucji zarzadzajacej) z BGK.

Analogiczny mechanizm przewidziano dla $rodkéw pochodzacych z rozliczonych
instrumentow finansowych perspektywy finansowej 2007-2013. W tym celu w ustawie
nowelizujacej wprowadza si¢ art. 9 zawierajacy odpowiednie postanowienia. BGK
dysponuje doswiadczeniem jako podmiot wdrazajacy programy porgczeniowo-
-gwarancyjne w programach operacyjnych realizowanych na szczeblu centralnym.
Zrealizowane przez BGK projekty to Fundusz Gwarancyjny Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (dalej ,,FG POIG”) oraz instrumenty inzynierii finansowej
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Istnieje obecnie mozliwosé
skierowania na rachunek KFG kwoty $rodkéw pozostalych po zrealizowaniu
zobowigzan gwarancyjnych FG POIG — instrumentu realizowanego z sukcesem przez
BGK w okresie od stycznia 2016 r. do konca stycznia 2017 r. Alokacja na ten cel
wynosita 250 min zt. Istnieje ponadto mozliwo§¢ wykorzystania na zasilenie KFG
niewydatkowanych $rodkéw pomocy migdzynarodowej — Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy bedacych w dyspozycji BGK, jako zrodto finansowania

gwarancji de minimis.

Ponadto BGK zawart umowe 0 dofinansowaniu nowego programu FG POIR, dla
ktorego alokacja wynosi 525 min zt. Srodki te potencjalnie moga zasilaé KFG w dalszej
perspektywie po roku 2023.

Uwzgledniajagc powyzsze oszacowano, iz w latach 2018-2028 taczne wydatki
budzetowe wynikajace z koniecznos$ci zasilania przez ministra wlasciwego do spraw

finansow publicznych rachunku KFG wynie$¢ moga 2,2 mld zl, przy czym pierwsze



wydatki moglyby si¢ pojawi¢ dopiero w roku 2023. Nalezy jednocze$nie zauwazyc¢, iz
w zwigzku z gwarancjami udzielanymi przez BGK z udziatem $rodkéw KFG wydatki
budzetu nie beda wyzsze niz wydatki budzetu panstwa przeznaczone obecnie na

realizacje programu udzielania przez BGK gwarancji de minimis.

W pierwszych bowiem latach funkcjonowania KFG wszelkie zobowigzania KFG
bylyby pokrywane $rodkami wynikajacymi z kapitatu uzyskanego z obnizenia kapitatu
BGK oraz srodkami pochodzgcymi z instrumentéw finansowych minionej perspektywy
finansowej. Dla oszacowania wydatkow budzetowych przyjeto konserwatywnie
wspotczynnik szkodowos$ci programu na poziomie 6,2%, taki jaki pierwotnie zakladano
dla gwarancji de minimis udzielanych od 2013 r. Nalezy jednak zauwazy¢, iz z uwagi
na charakter zobowigzan kredytowych objetych gwarancjami udzielanymi z KFG
(w wiekszosci kredyty obrotowe 1-2 letnie), tj. w szczegolnosci trudny do 0szacowania
termin wyptat z gwarancji (mozliwa jest restrukturyzacja zadtuzenia i odpowiednie
przesunigcie termindw, trudne do przewidzenia w czasie upadtosci dtuznikow), trudne
do oszacowania: termin i kwoty odzyskow w procesach windykacyjnych etc., nalezy
spodziewac si¢, iz przypisane na poszczegélne lata wydatki w praktyce beda ulegaty
przesunigciom — cze$¢ z nich moze zapa$¢ wczesniej, inne pdzniej. Wskazuje na to
dotychczasowe doswiadczenie w obstudze gwarancji de minimis udzielanych przez
BGK. Zobowigzanie gwarancyjne jest zobowigzaniem abstrakcyjnym, platnym na
pierwsze zadanie, z ktorego gwarant nie moze si¢ wycofa¢. Dotychczas obowigzujaca
ustawa wprowadzita juz mozliwo$¢ udzielania przez BGK gwarancji w formule
pomocy de minimis, nie ograniczajgc w czasie ani kwotowo mozliwosci ich udzielania.
To kolejnymi rozporzadzeniami Ministra Finanséw byly przedluzane terminy
dostepnosci tych gwarancji. W przypadku niewprowadzenia projektowanej zmiany
ustawy 0 porgczeniach i gwarancjach w zycie, oczekiwane byloby dalsze przedtuzanie
programu gwarancji de minimis przez zmian¢ rozporzadzenia Ministra Finansow.
W praktyce oznaczatoby to jednak wyzsze wydatki budzetu panstwa w poszczegolnych
latach, tj. tacznie w latach 2018-2028 w kwocie ok. 1,6 mld zi, gdyz budzet panstwa
stanowitby zasadnicze zrodto finansowania programu. Zas projektowana zmiana ustawy
zmierza do zastgpienia dotychczasowego systemu, opartego w przewazajacym stopniu
na Srodkach budzetowych, na system mieszany, ze znacznym wykorzystaniem

pozabudzetowych §rodkoéw finansowych.



Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z projektowang nowelizacjg, ktora proponuje
utworzenic KFG w BGK, wydatki KFG objete zostang zakresem stabilizujgcej reguty
wydatkowej (dalej ,,SRW?), na podstawie art.112aa ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, ewentualna realizacja dodatkowych wydatkow moze
zmniejszac przestrzen na realizacj¢ innych wydatkéw objetych SRW, co implikowatoby
konieczno$¢ repriorytetyzacji (ograniczenia) innych wydatkéw objetych zakresem
reguty lub zapewnienia odpowiedniego poziomu dodatkowych dochodoéw w zakresie

podatkow lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne w rozumieniu ESA2010.

W roku 2018 przewidziany jest przeglad programdéw operacyjnych. Nalezy
przewidywac, ze w wyniku wspomnianego przegladu BGK powierzona zostanie misja
wdrazania nowych instrumentéw gwarancyjnych. SOR wskazuje na gwarancje jako na
istotne zrodlo finansowania jej celow: ,,Efektywnym instrumentem wspierajacym sektor
MSP sa rowniez gwarancje, ktore beda udzielane w ramach jednolitego systemu

obstugiwanego przez BGK”.

Projekty te oraz inne instrumenty gwarancyjne stworzone w przysztosci, dzigki
proponowanej nowelizacji, beda mogly stanowi¢ systemowe, pozabudzetowe zrodio
zasilania gwarancji dla MSP funkcjonujacego na szczeblu krajowym — programu
gwarancji de minimis w nowej formie. W ten sposob be¢dzie mogt zaistnie¢ mechanizm
wykorzystywania §rodkéw unijnych na tworzenie trwalych mechanizméw wsparcia,

funkcjonujacych takze po zakonczeniu obecnej perspektywy finansowe;.

Dotychczasowe doswiadczenia oraz ostrozne planowanie wskazuja na to, zZe
w odniesieniu do $rodkow, ktore potencjalnie zasila KFG mozna oczekiwaé, ze
finansowanie w postaci kredytow uruchomionych dzigki gwarancjom osiggnie
40-krotno$¢ wktadu do KFG. Jest to wskaznik nieosiggalny dla innych instrumentow

finansowych.

W art. 8 ust. 2 projektowanej ustawy okreslono dodatkowe zrodto zasilania KFG przez

realokowanie cze¢sci funduszu statutowego BGK w wysokosci 900 min zt do KFG.

Nalezy zauwazy¢, iz w roku 2009 kwota ok. 1,3 mld zi, stanowigca aktywa
funkcjonujacych wowczas w BGK funduszy porgczeniowych: Krajowego Funduszu
Porgczen Kredytowych oraz Funduszu Pore¢czen Unijnych zostata przekazana na
zasilenie funduszy wiasnych BGK w wyniku likwidacji tych funduszy na mocy ustawy

o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Srodki te sa do tej pory odrebnie
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ewidencjonowane, a przychody z lokat tych §rodkéw sa zwolnione z podatku CIT,
poniewaz ich przeznaczeniem jest finansowanie realizacji programow rzadowych,
W tym poreczen i gwarancji. Aktualnie proponuje si¢ stworzenie podstawy prawnej
umozliwiajacej zasilenie KFG kwota 900 min zi, pozostajaca po 0Szacowaniu
| wydzieleniu niezbednej rezerwy na pokrycie przysztych zobowigzan poreczeniowo-

-gwarancyjnych.

W celu bezposredniego zasilenia KFG ww. $rodkami z funduszu statutowego BGK
w ust. 3 projektowanego art. 8 ustawy wylaczono stosowanie art. 5¢ ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z ktorym w przypadku
gdy BGK posiada fundusze wtasne na poziomie wyzszym niz poziom, ktory Bank jest
zobowigzany utrzymywac zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe oraz wymogami ostroznosciowymi, ktorych BGK zobowigzany jest
przestrzega¢, Rada Nadzorcza, na wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych, moze, w drodze uchwaty, obnizy¢ fundusz statutowy. Obnizenie funduszu
statutowego BGK odbywa si¢ m.in. przez wptlate do budzetu panstwa srodkéw

pieni¢znych w wysoko$ci kwoty, o ktdra obnizono ten fundusz.

W art. 8 ust. 4 natomiast, analogicznie do przypadku obnizenia funduszu statutowego na
podstawie ustawy o BGK, okreslono, iz do tej operacji nic stosuje si¢ wymogu
uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych ifirm inwestycyjnych, zmieniajagcym
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z p6zn. zm.).

Prognozy BGK wskazuja, ze zasilenie KFG $rodkami z funduszu statutowego BGK nie

spowoduje przekroczenia norm nadzorczych obowiazujacych ten Bank.

W art. 6 okre$lono procedurg ustalania planu finansowego KFG w pierwszym roku jego

funkcjonowania.

W art. 4 projektu ustawy okre$lono, iz w odniesieniu do poreczen i gwarancji
udzielonych przez BGK w zwigzku z realizacjg programow rzadowych przed wejsciem
W zycie proponowanej nowelizacji stosowane beda przepisy dotychczasowe. Oznacza
to, 1z poreczenia 1 gwarancje udzielane do chwili wejscia w zycie ustawy beda
finansowane na starych zasadach: koszty i wydatki, w tym wyptaty z tytutu gwarancji,

w czgsci niepokrytej m.in. przychodami z prowizji i z windykacji, finansowane beda
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Z budzetu panstwa. Warunki i terminy przekazywania srodkow budzetowych, tak jak
dotychczas, okres$la¢ bedzie umowa miedzy ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych a BGK. Na takich samych zasadach beda takze udzielane porg¢czenia
| gwarancje w zwigzku z realizacja programéw rzadowych do dnia 30 czerwca 2018 r.
(zaktada si¢ takze utrzymanie w ww. oOkresie w mocy dotychczasowych aktow
wykonawczych dotyczacych pomocy de minimis — nowe akty wykonawcze, wydane na
podstawie art. 34a ust. 4 ustawy 0 poreczeniach i gwarancjach wesztyby za§ w zycie
z dniem 1 lipca 2018 r.). Wyznaczenie w tym zakresie daty 30 czerwca 2018 r. bylo
uzasadnione z uwagi na konieczno$¢ zachowania ciggtosci programoéw gwarancyjnych,
a w szczegolnosci potrzebe kontynuowania udzielania gwarancji de minimis bez
przerwy 1 w sposob niezaktocajacy dostepu przedsigbiorcow do tej waznej formy
wsparcia sektora MSP w okresie przejéciowym, miedzy wejsciem w zycie
znowelizowanej ustawy a wdrozeniem nowego systemu. W nastgpstwie zmiany ustawy
oraz aktow wykonawczych niezbedne bedzie zawarcie nowych umow oraz uzyskanie
przez BGK wydawanego przez Komisje Nadzoru Finansowego zezwolenia na
podstawie art. 128b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
dotyczacego powierzenia przez BGK innym bankom oceny zdolnosci do sptaty
zobowigzania 1 analizy ryzyka wyptaty zobowigzania, w zwigzku z zamiarem udzielenia

tym bankom przez BGK gwarancji portfela kredytowego.

Plan finansowy zwigzany z realizacja programoéw rzadowych (opracowywany odrebnie
od planu KFG) zawierat bedzie dane dotyczace wygasajacych gwarancji udzielanych na

starych zasadach.

Art. 9 projektu ustawy przewiduje przekazanie $rodkéw pochodzacych z wkladow
whniesionych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
do instrumentéw inzynierii finansowej, wykorzystywanych na dziatalno$¢
poreczeniowg 1 gwarancyjng na rzecz mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow na pokrycie kosztow i wydatkow zwigzanych z udzielaniem przez
BGK porgczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis na
rzecz mikroprzedsigbiorcoéw, matych i $rednich przedsigbiorcow, ktory to temat zostat

rozwinigty powyze;j.

Proponuje si¢ wejécie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r. (art. 10 projektu

ustawy).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal udostepniony na stronach

Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw
I obowigzkéw przedsiebiorcow wobec administracji publicznej, nie podlega zatem
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu na  dziatalnos$¢
mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, zgodnie z art. 103
pkt 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
2 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm. ).

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie byt przedktadany organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, zgodnie
2827 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach | 10.05.2017
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore Zrédlo:

osoby prawne oraz niektdrych innych ustaw Strategia

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rozwoju UD271

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Matgorzata Ga¢, Naczelnik Wydziatu w Departamencie
Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finansow (22 694 35 76,
Malgorzata. Gac@mf.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proponowana nowelizacja ma na celu stworzenie ram prawnych dla realizacji dwoch projektow strategicznych
przewidzianych w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). W obszarze ,,Kapitat dla rozwoju”, SOR przewiduje
wprowadzenie trwalego, systemowego instrumentu wsparcia rozwoju MSP przy wykorzystaniu gwarancji splaty
kredytow, opartego na Krajowym Funduszu Gwarancyjnym. W Obszarze SOR ,Mate i $rednie przedsigbiorstwa”
przewidziano kolejny projekt strategiczny pokrywajacy si¢ z wyzej wymienionym: ,Instrumenty gwarancyjne
dla polskich przedsigbiorcéw — utworzenie nowego Systemu gwarancyjnego dla MSP jako trwalego, systemowego
instrumentu wsparcia rozwoju MSP przy wykorzystaniu gwarancji splaty kredytow, a tym samym zapewnienie oferty
powszechnie dostepnych gwarancji wspierajacych rozwoj przedsigbiorstw. System gwarancyjny MSP zostat opisany
jako element projektu strategicznego System wspoldzielenia ryzyka dla MSP, realizowanego w ramach Obszaru
Kapitat dla Rozwoju”.

Program gwarancji de minimis, ktory od 2013 r. zapewnia sektorowi MSP dostep do gwarancji kredytowych
finansowany jest w przewazajacym stopniu w ci¢zar budzetu panstwa (dodatkowo z wptywow z optat prowizyjnych
i dochod6w z windykacji) i zostat zaprojektowany jako dorazne narzedzie antykryzysowe.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje sig, aby:

— zamiast programu odnawianego corocznie decyzjami Rzadu pojawil si¢ system zapewniajacy przedsigbiorcom
trwaty, stabilny dostgp do preferencyjnych gwarancji umozliwiajacy planowanie wykorzystania instrumentow
gwarancyjnych w strategicznej perspektywie, a wolumen udzielanych gwarancji powinien pozosta¢ na poziomie
zblizonym do lat ubieglych (ok. 9 mld z}),

— zamiast budzetowego finansowania przewazajacej wysokosci wydatkow 1 kosztow z tytutu udzielonych gwarancji
stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis powstal instrument umozliwiajacy stworzenie montazu
finansowego $rodkow uwolnionych z instrumentow finansowych programow operacyjnych szczebla centralnego
obecnej i minionej perspektywy finansowej UE, $rodkéw realokowanych z kapitatéw BGK oraz ewentualnej,
dobrowolnej partycypacji interesariuszy w dowolnym przedziale czasowym, przy czym budzet pehmitby role
wspomagajacg jako gwarant systemu.

Instrumentem tym bytby Krajowy Fundusz Gwarancyjny (KFG) utworzony w BGK.

Oczekiwanym efektem projektu jest zatem kontynuacja programu gwarancji de minimis przy ograniczeniu

zaangazowania budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Powszechnie stosowang formg wsparcia w panstwach UE w formie porgczen i gwarancji jest udzielanie porgczen
i gwarancji jako pomocy de minimis lub pomocy publicznej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy 16 mld zt — kredyty Wyniki programu gwarancji Poprawa dostepu do zrodet

z sektora MSP udzielone corocznie de minimis — ekstrapolacja finansowania, wzrost konkurencyjnosci
dzigki gwarancjom, sektora MSP
18 000 beneficjentéw
rocznie

Banki 9 mld zt — gwarancje Wyniki programu gwarancji Zmniejszenie ryzyka zwigzanego
udzielane corocznie de minimis — ekstrapolacja z kredytowaniem sektora MSP




stanowigce ochrong

i stworzenie w ten sposéb bankom

przed ryzykiem zachet dla zwiekszania akcji
kredytowym kredytowej.

0 nNajwyzszej

wiarygodnosci dzigki

ratingowi BGK oraz
wsparciu Skarbu
Panstwa

BGK 900 mln zt — zasilenie | Projekcje BGK Zmniejszenie funduszy wlasnych

KFG poprzez transfer w zwigzku z utworzeniem KFG nie

z funduszy wiasnych spowoduje przekroczenia norm

BGK nadzorczych obowigzujacych BGK.
Minister Pokrywanie kosztow Wyniki programu gwarancji Oszczedno$ci budzetowe w stosunku
wiasciwy do i wydatkow de minimis — ekstrapolacja do utrzymania dotychczasowego
spraw finanséw zwigzanych z wraz z uwzglednieniem modelu
publicznych udzielaniem gwarancji | pozabudzetowych zrodet

ze Srodkow KFG po zasilania KFG: 900 mln zt

wyczerpaniu z kapitatow BGK 1 686,5 mln zt

pozabudzetowych jako $rodki uwolnione

zrodet zasilania KFG — | z instrumentdw finansowych

tj. od 2023 . UE

w kwotach od

339,2 min zt do

459,5 min zl rocznie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia, projekt zostat

udostepniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Natomiast w ramach

konsultacji publicznych projekt zostal skierowany do:

— reprezentatywnych organizacji pracodawcow, w tym do: Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club,
Konfederacji ,,Lewiatan”, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej i Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

— innych podmiotow, w tym: BGK, Zwigzku Bankow Polskich (ZBP), Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Por¢czeniowych i Krajowej Grupy Poreczeniowej, Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsigbiorczoSci.

Z uwagi na planowane wejscie w zycie ustawy dnia 1 stycznia 2018 r. termin na zglaszanie uwag w ramach konsultacji

zostat skrocony z 21 do 14 dni.

W ramach uzgodnien uwagi zostaly zgloszone przez: Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej (MRPiPS),

Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw, Rzagdowe Centrum Legislacji, Samorzgdowy Fundusz Porgczen Kredytowych

Sp.zo.0. w Gostyniu, ZBP oraz BGK. Wigkszo$¢ uwag zostala uwzgledniona. W odniesieniu do uwag

nieuwzglednionych do MRPiPS, ZBP i BGK przestano stosowne wyjasnienia.

Przed posiedzeniem Statego Komitetu Rady Ministrow uwagi zgtosili: Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Prezes Prokuratorii Generalnej RP. Uwagi

redakcyjne zostaty uwzglednione.

W odniesieniu do projektu nie zostaly przeprowadzane prekonsultacje.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 [ Lgcznic (0-10)

Dochody ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa 0 0

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)
Przy zalozeniu dalszego udzielania gwarancji de minimis (od 2018 r.) w oparciu 0 obowigzujace
przepisy ustawy i przy zatozeniu kolejnego wydluzenia rozporzadzenia Ministra Finansow
okreslajacego udzielanie gwarancji de minimis projektowane rozwigzania nie spowoduja
wzrostu wydatkéw budzetu panstwa w stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow.
Przewiduje si¢, ze w zwigzku z udzielaniem przez BGK w oparciu o srodki zgromadzone na
KFG gwarancji sptaty kredytow, nie pojawia si¢ wydatki budzetowe przewyzszajace wydatki
z budzetu panstwa przeznaczane obecnie na realizacj¢ programu udzielanych przez BGK
gwarancji de minimis.
Do roku 2022 nie bylyby angazowane $rodki budzetowe w zwiazku z udzielaniem gwarancji

’ splaty kredytow przez BGK ze $rodkéw KFG. Ewentualne wydatki budzetowe, ktore mogg si¢

Zrodta pojawi¢ od 2023 r. (wskazane w wierszu 6 tabeli stanowiacej zatacznik do OSR) planowane sa

finansowania

w kwotach od 339,2 min zt do 459,5 min zt rocznie, jednakze nie beda powodowaly wzrostu
wydatkoéw przeznaczonych na te zadania w stosunku do obecnie obowigzujacych zasad. Kwoty
te beda bowiem nizsze niz obecne wydatki z budzetu panstwa na pokrycie kosztow
funkcjonowania programu gwarancji de minimis oraz wyptat z tytutu udzielonych gwarancji
de minimis (w ustawie budzetowej na rok 2017 na realizacj¢ programu gwarancji de minimis
zostalo przewidziane 701,2 miln zt).

Zrédlem splaty zobowiazan BGK w zwiazku z gwarancjami udzielanymi ze $rodkéw KFG beda
w pierwszej kolejnosci $rodki pienigzne w wysokos$ci kwoty, o ktorg obnizono fundusz
statutowy BGK, $rodki uwolnione z instrumentdow finansowych programéw operacyjnych
minionej perspektywy finansowej UE, oraz ewentualna, dobrowolna partycypacija interesariuszy
w dowolnym przedziale czasowym.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Dotychczasowe i1 przewidywane w przysztosci zrodta finansowania gwarancji (KFG od 2018 r.)

w min zt (dla akcji gwarancyjnej na poziomie 9 mld zt rocznie):

— od roku 0 (2018): srodki pieni¢zne w wysokosci kwoty, o ktora obnizono fundusz statutowy
BGK, ok. 900 miln zt, $rodki z instrumentéw finansowych 277,5 min zt (§rodki uwolnione,
niewydatkowane na pokrycie wyptat z gwarancji i kosztoéw) z Funduszu Gwarancyjnego
POIG i $rodki szwajcarskie,

— od roku 2024 - $rodki z Funduszu Gwarancyjnego POIR uwalniane w okresie kolejnych
4 lat (ok. 409 min zt).

Projektowana nowelizacja ustawy bedzie skutkowata objeciem wydatkdéw KFG zakresem

stabilizujacej reguty wydatkowej, co bedzie mialo wplyw na wydatki innych podmiotow

objetych zakresem stabilizujacej reguty wydatkowe;.

Dzigki projektowanej zmianie ustawy i zasileniu KFG wskazanymi powyzej srodkami, a takze

uwzgledniajac oplaty prowizyjne za udzielane przez BGK ze s$rodkéow KFG gwarancje,

szacowane jest zmniejszenie wydatkow z budzetu panstwa, w stosunku do wariantu dalszego
udzielania gwarancji de minimis (od 2018 r.) w oparciu o obowigzujgce przepisy ustawy oraz

0 przepisy kolejnego rozporzadzenia Ministra Finansow wydtuzajacego mozliwo$¢ udzielania

gwarancji de minimis.

Szacunkowy rachunek przeplywoéw BGK KFG uwzgledniajacy ww. zrodta zasilania Funduszu

w latach 2018-2028 znajduje sie w zatgczniku do OSR.

W wierszu 13 tabeli stanowiacej omawiany zatacznik zostaty wskazane kwoty zmniejszenia

wydatkéow budzetu panstwa wynikajace z wprowadzenia nowych rozwigzan ustawowych

ustanawiajacych KFG.

Dzigki zasileniu KFG $rodkami z funduszu statutowego BGK oraz $rodkami z UE, a takze

uwzgledniajac oplaty prowizyjne za udzielane ze $rodkéw KFG gwarancje, szacowane jest

zmniejszenie wydatkéw z budzetu panstwa na skutek wejScia w zycie projektowanej ustawy

i utworzenia KFG, w stosunku do wariantu dalszego udzielania gwarancji de minimis

(od 2018 r.) w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy oraz o przepisy kolejnego

rozporzadzenia Ministra Finanséw wydtuzajgcego mozliwos¢ udzielania gwarancji de minimis,

tacznie w latach 2018-2028 w kwocie ok. 1,6 mld zt.

Dla oszacowania wydatkow budzetowych przyjeto konserwatywnie wspotczynnik szkodowosci

programu na poziomie 6,2%, taki jaki pierwotnie zatozono dla programu gwarancji de minimis.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rzeczywista szkodowo$¢, cho¢ nieznacznie wzrasta, pozostaje nadal

ponizej prognozy.

Dynamike narastania szkodowosci przyjeto wedlug rzeczywistego tempa przyrostu wyptlat
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dla programu de minimis.

Majac na uwadze powyzsze, ewentualna realizacja dodatkowych wydatkéw moze zmniejszaé
przestrzen na realizacje innych wydatkow objetych SRW, co implikowatoby konieczno$é¢
repriorytetyzacji (ograniczenia) innych wydatkow objetych zakresem reguty lub zapewnienia
odpowiedniego poziomu dodatkowych dochodow w zakresie podatkow lub sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w rozumieniu ESA2010.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki”

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0/2018 | 1/2019 2 3 4... 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych | 9000/ | 9000/ | 9000/ | 9000/ | 9000/ | 9000/ 99000/
(w mln zt, ceny state | i $rednich 16000 | 16000 | 16000 | 16000 | 16000 | 16000 176000
z2017r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych | Wygenerowanie bezpiecznej akcji kredytowej dzigki gwarancjom w kwocie

i §rednich 176 mld zt w ciggu 11 lat.

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Stworzenie efektywnego mechanizmu wykorzystania §rodkéw unijnych

pozostajacych w Kraju po rozliczeniu instrumentéw finansowych UE.

Dodatkowe Szacunek srodkéw uwolnionych z instrumentéw finansowych zasilajacych KFG.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Prognoza wolumenu kredytow objetych gwarancjami stanowi ekstrapolacje trendu obserwowanego
dla gwarancji de minimis w latach 2014-2016. Pierwszy rok programu (2013) nie zostat
uwzgledniony jako nie reprezentatywny, gdyz gwarancje byly dostepne od marca a popyt na nie byt
ograniczony przez brak doswiadczen zaréwno przedsigbiorcow, jak i bankow w zakresie korzystania
Z nowego instrumentu gwarancyjnego. Ponizsza tabela przedstawia dane z lat 2014-2016
oraz prognoze wieloletnig. Zaktada si¢ stabilizacj¢ popytu na gwarancje na poziomie 9 mld rocznie,
co przy pokryciu ryzyka kredytowego na poziomie do 60% daje roczna kwot¢ gwarantowanych
kredytéw na poziomie ok. 16 mld zt.

Rok Kwota udzielonych | Kwota kredytow | Liczba beneficjentow —
gwarancji w mln zt | objetych  gwarancjami | przedsigbiorcow sektora MSP
w mln zt otrzymujacych wsparcie
gwarancyjne ze srodkow KFG
2014 9 654 17 424 37 058
2015 8 895 15 862 24191
2016 9185 16 117 18 399
2017 9 000 16 000 18 000
2018 9 000 16 000 18 000
2020 9 000 16 000 18 000
2021 9 000 16 000 18 000
2022 9 000 16 000 18 000
2023 9 000 16 000 18 000
2024 9 000 16 000 18 000
2025 9 000 16 000 18 000
2026 9 000 16 000 18 000
2027 9 000 16 000 18 000
2028 9 000 16 000 18 000

Dokonywana corocznie przez BGK ewaluacja wptywu gwarancji na sektor MSP wskazuje na istotne
korzysci wynikajace z corocznej akcji gwarancyjnej. Badanie przeprowadzone zostato na
reprezentatywnej probie 1804 przedsigbiorstw sektora MSP, ktorym udzielono kredytu z gwarancjg

Y Wartosé udzielonych gwarancji/warto$¢ kredytow udzielonych dzieki gwarancjom.
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w okresie lipiec 2015 r.—czerwiec 2016 r. Dzigki tym gwarancjom:

— utworzono badz utrzymano ok. 100 tys. miejsc pracy,

— w gospodarce pojawito si¢ 13,7 mld zt dodatkowego kredytu,

— 54% beneficjentow poprawito a dalsze 39% utrzymato swa pozycje rynkowa,

— 54% beneficjentow gwarancji kredytdw obrotowych dokonato inwestycji a dalsze 43%
wprowadzito innowacje.

Nalezy spodziewaé si¢ podobnych efektow w kolejnych latach funkcjonowania systemu

gwarancyjnego okreslonego znowelizowana ustawa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Whprowadzane sa obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE 7 nie
(szczegbly w odwroconej tabeli )
zgodnosci). nie dotyczy
L1 zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: ... CJinne: ...
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane | [J tak
do ich elektronizaciji. I nie
nie dotyczy

Komentarz: Obcigzenia regulacyjne w tym informacyjne oraz sprawozdawczo$¢ BGK zwigzania z funkcjonowaniem
KFG nie bedzie odbiegaé istotnie od obecnych obowigzkéw BGK zwigzanych z funkcjonowaniem programu
gwarancji de minimis, proponowana regulacja ustawowa nie bedzie wymaga¢ dodatkowego zaangazowania zasobdéw
kadrowych 1 materialnych BGK. Zostang wykorzystane dotychczas uzywane narzedzia informatyczne
z modyfikacjami. Rowniez z opisanych wyzej powodow nie ulegng zwiekszeniu obcigzenia regulacyjne i obowigzki
informacyjne Ministerstwa Finansow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy powinny mie¢ pozytywny wpltyw na rynek pracy w sektorze mikroprzedsigbiorstw, matych
i Srednich przedsi¢biorstw. W latach 2013-2016 dzieki gwarancjom de minimis powstato badz zostato utrzymanych
ok. 100 tys. miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [ demografia [ informatyzacja
] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe L] zdrowie
regionalny

Ll inne: ...

Oméwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest rozpoczecie stosowania przepisow ustawy z dniem 1 stycznia 2018 r., z tym, ze do poreczen i gwarancji
udzielanych w zwiagzku z realizacjg programoéw rzadowych do dnia 30 czerwca 2018 r. stosowane beda zasady
dotychczasowe.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu bedzie dokonywana przez dane ewidencyjne oraz coroczne badania ewaluacyjne, a najwazniejsze
wskazniki ewaluacji to warto$¢ finansowania kredytowego wygenerowanego dzigki gwarancjom, szkodowo$¢ projektu,
liczba wspartych MSP, liczba miejsc pracy stworzonych bgdz utrzymanych dzieki gwarancjom.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Szacunkowy rachunek przeptywow BGK KFG w latach 2018-2028.




Szacunkowy rachunek przeplywéw BGK KFG w latach 2018-2028

w min zt
LP. Lata 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Razem
1 Wplywy ogélem, w tym: 1145 1425 61,5 57 51,3 389,2 509,5 509,5 509,5 509,5 509,5 4394
2 Zasilenie z kapitatu BGK 900 900
3 Zasilenie z instrumentow UE 200 77,5 100 100 100 109 686,5
4 Oplaty prowizyjne 30 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 530
5 Odsetki od kapitatu 15 15 11,5 7 1,3 0 0 0 0 0 0 49,8
6 Doptata z budzetu panstwa 339,2 359,5 359,5 359,5 350,5 459,5 2227,7
7 Wydatki ogélem, w tym: 9,5 74,5 336 407,5 509,5 509,5 509,5 509,5 509,5 509,5 509,5 4394
8 Wyptaty gwarancji 5 70 330 400 500 500 500 500 500 500 500 4305
9 Koszty operacyjne 4,5 4,5 6 7,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 89
10 Saldo 1135,5 68 -274,5 -350,5 -458,2 -120,3 0 0 0 0 0
11 Saldo BGK KFG narastajaco 1135,5 | 1203,5 929 578,5 120,3 0 0 0 0 0 0
12 | Wydatki ogélem minus oplaty prowizyjne* 0 4 286 357,5 459,5 459,5 459,5 459,5 459,5 459,5 459,5 3864
13 | Zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa 0 -4 -286 -357,5 -459,5 -120,3 -100 -100 -100 -109 0 -1636,3

(wiersz 6 minus wiersz 12) **

* tyle wyniostyby szacowane wydatki budzetu przy zatozeniu dalszego udzielania gwarancji de minimis (od 2018 r.) w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy i przy zatozeniu kolejnego
wydluzenia rozporzadzenia Ministra Finanséw okreslajacego udzielanie gwarancji de minimis; w 2018 r. ze wzgledu na nadwyzke optat prowizyjnych nad wydatkami ogétem (w kwocie 20,5
mln zt) nie byloby wydatku budzetowego, a nadwyzka ta zostataby skonsumowana w 2019 r., pomniejszajac wydatek budzetowy tego roku

** tyle wynosi¢ bedzie szacowane zmniejszenie wydatkow budzetowych przez projektowang zmiang ustawy i utworzenie KFG zamiast dalszego udzielania gwarancji

de minimis (od 2018 r.) w oparciu o obowiazujace przepisy ustawy i przy zatozeniu kolejnego wydluzenia rozporzadzenia Ministra Finanséw okre$lajacego udzielanie gwarancji

de minimis




RAPORT Z KONSULTACIJI

Projekt, w ramach konsultacji publicznych, zostat skierowany do:

— reprezentatywnych organizacji pracodawcoéw, w tym: Zwigzku Pracodawcow Business
Centre Club, Konfederacji ,,Lewiatan”, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej i Zwigzku
Rzemiosta Polskiego,

— innych podmiotéw, w tym: Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), Zwigzku Bankow
Polskich (ZBP), Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, Krajowej Grupy
Poreczeniowe;j, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Uwagi zostaly zgloszone przez Samorzgdowy Fundusz Pore¢czen Kredytowych Sp. z o.0.
w Gostyniu, ZBP oraz BGK. Uwaga Samorzadowego Funduszu Porgczen Kredytowych
Sp. Z 0.0. w Gostyniu oraz cze$¢ uwag ZBP zostaty uwzglednione. Odnosnie za$ do niektorych
uwag przedstawionych przez ZBP, majacych przede wszystkim charakter watpliwosci i pytan,
przekazano stosowne wyjasnienia. Projekt jest rowniez uzgodniony z BGK. Jedynie
w odniesieniu do jednej uwagi przekazano Bankowi negatywne stanowisko Ministra Rozwoju
i Finansow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r., poz. 248), projekt zostal udostgpniony na stronach
urzedowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. W trybie ww. przepiséw zaden podmiot nie zglosit zainteresowania
pracami nad projektem.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW?Y
z dnia

w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis

w formie gwarancji splaty kredytow

Na podstawie art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2015 .

poz. 1052 i 1854, z 2016 r. poz. 2260 oraz z 2017 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki oraz tryb udzielania pomocy
de minimis, w formie gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach rzadowego
programu porgczeniowo-gwarancyjnego, o ktorym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore

0soby prawne.

2. Pomoc jest udzielana jako pomoc de minimis, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art.
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352

z 24.12.2013, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji”.

§ 2. Pomoc de minimis podlega kumulacji z inng pomocg zgodnie z art. 5

rozporzadzenia Komisji.

§ 3. Pomoc de minimis moze zosta¢ udzielona po spelieniu warunku, o ktérym mowa

w art. 4 ust. 6 lit. a rozporzadzenia Komisji.

§4. 1. Laczna warto$¢ pomocy de minimis udzielonej jednemu przedsigbiorcy,
W rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Komisji, wyrazona za pomocg ekwiwalentu dotacji
brutto, nie moze przekroczy¢ w biezacym roku oraz dwoch poprzedzajacych go latach
podatkowych rownowartosci 200 000 euro, a w sektorze drogowego transportu towarow

100 000 euro.

Y Minister Rozwoju i Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie
§ lust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).



2. Ekwiwalent dotacji brutto oblicza si¢ w sposob okreslony w art. 4 ust. 6
lit. b rozporzadzenia Komisji lub w oparciu o metode zatwierdzong przez Komisje

Europejska, zgodnie z art. 4 ust. 6 lit. d rozporzadzenia Komisji.

§ 5. 1. Pomoc de minimis jest udzielana mikroprzedsigbiorcom oraz matym lub $rednim
przedsigbiorcom w formie udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancji

sptaty kredytow.
2. Gwarancja obejmuje nie wiecej niz 60% kwoty kredytu.

3. Gwarancja moze obejmowac¢ kredyty wchodzace w sktad portfela kredytow,
stanowigcego zbior pojedynczych kredytéw, dla ktérego taczng kwote limitu gwarancji
udzielanych na okre§lony czas okresla umowa zawarta pomi¢dzy Bankiem Gospodarstwa

Krajowego a bankiem kredytodawca.

§ 6. 1. Gwarancja jest udzielana na wniosek mikroprzedsiebiorcy, matego lub §redniego

przedsiebiorcy sktadany do banku kredytodawcy.

2. Wniosek o udzielenie gwarancji zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. poz. 404, z p6zn. zm.).

3. Do wniosku o udzielenie gwarancji dotacza si¢ zaswiadczenia albo o$wiadczenia,
0 ktorych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu

w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

4. Zabezpieczenie udzielonej gwarancji stanowi weksel wlasny in blanco wystawiony
przez mikroprzedsigbiorcg, matego lub $redniego przedsigbiorce na rzecz Banku

Gospodarstwa Krajowego.
5. Dniem udzielenia pomocy de minimis jest dzien udzielenia gwarancji.
§ 7. Rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2021 r.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.

MINISTER ROZWOJU | FINANSOW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie udzielania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow
stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1052 i 1854, z 2016 r. poz. 2260 oraz z 2017 r. poz. ...), zwanej dalej

,ustawg o poreczeniach i gwarancjach”.

Zgodnie z ww. przepisem, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowe warunki oraz tryb udzielania pomocy
de minimis, w ramach rzagdowych programéw porgczeniowo-gwarancyjnych, o ktérych mowa
w art. 34a ust. 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, w formie poreczen lub gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego (,,BGK”), uwzgledniajac koniecznos$¢ realizacji celow
okreslonych w programach rzadowych oraz efektywnego i skutecznego wykorzystania
pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci jej udzielania i zgodnosci z rynkiem

wewnetrznym.

Rzadowe programy porgczeniowo-gwarancyjne, o ktorych mowa powyzej, obejmuja

W szczegdlnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow
— w tym realizowane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

Na postawie art. 34a ust. 4 ustawy o porgczeniach i gwarancjach BGK moze udziela¢,
W ramach rzadowych programow poreczeniowo-gwarancyjnych, pomocy publicznej lub

pomocy de minimis.

Zgodnie z obowigzujacymi w Unii Europejskiej przepisami, dziataniem
determinujacym mozliwos$¢ udzielania przez BGK pomocy publicznej lub pomocy de minimis

w formie gwarancji lub poreczen jest przygotowanie programu pomocowego.

Ponadto, zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1948), ilekro¢ w tej

ustawie jest mowa o programie pomocowym, nalezy przez t0 rozumie¢ akt normatywny



spetniajacy przestanki, o ktérych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
Z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999). Program pomocowy powinien mie¢ zatem formg
wskazanego w  Konstytucji ~ Rzeczypospolitej  Polskiej  aktu  normatywnego,

tj. np. rozporzadzenia.

Jednoczesnie niniejsze rozporzadzenie stanowi¢ bedzie program pomocowy
przewidujacy udzielanie pomocy, ktorej nie dotyczy obowigzek notyfikacji Komisji
Europejskiej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis

podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz od 1 stycznia 2014 r. funkcjonuje rozporzadzenie
Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), ktére obowigzuje bezposrednio we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie nowej perspektywy finansowej tj. od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2020 r., zwane dalej ,,rozporzadzeniem Komisji”.

Od poczatku funkcjonowania formy wsparcia przewidzianej w kolejnych
rozporzadzeniach Ministra Finansow w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty kredytow oraz w programie
»Wspieranie przedsi¢biorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego”, przyjetego przez Rad¢ Ministrow w dniu 19 maja 2009 r., a nastgpnie
zmienionego 25 listopada 2011 r., 14 lutego 2013 r., 21 pazdziernika 2013 r. oraz 12 czerwca
2015 r., zwanego dalej ,,Programem Wspierania Przedsigbiorczosci”, BGK udzielit do dnia
31 sierpnia 2017 r. gwarancji de minimis na kwote 41,578 mld zl, co umozliwito
uruchomienie akcji kredytowej dla mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow

na kwote 73,837 mld zt. Z gwarancji de minimis skorzystato juz 129 128 przedsigbiorcow.

Majac na wzgledzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej 1 wolg udzielania
wsparcia mikroprzedsigbiorcom, matym i S$rednim przedsigbiorcom, wyrazong przede
wszystkim w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), przyjetej uchwala Rady Ministrow z 14 lutego 2017 r. (dalej ,,SOR”). planowane jest

kontynuowanie do konca 2020 r., czyli do konca aktualnej perspektywy finansowej Unii



Europejskiej, udzielania przez BGK pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow

obrotowych i inwestycyjnych.

Zgodnie z § 1 ust. 1 projektu rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki oraz tryb
udzielania pomocy de minimis, w formie gwarancji BGK w ramach rzadowego programu

porg¢czeniowo-gwarancyjnego.

W § 1 ust. 2 nowelizacji sprecyzowano natomiast, iz okreSlona w projekcie
rozporzadzenia pomoc de minimis jest udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji.

Pomoc de minimis udzielana w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych
podlega¢ bedzie sumowaniu z kazda inng pomoca oraz pomocg z budzetu Unii Europejskiej
udzielang przedsigbiorcy, niezaleznie od jej formy i1 zrodta. Nie bedzie mogta przekroczy¢
dopuszczalnej intensywnosci pomocy, okreslonej w przepisach majacych zastosowanie przy

udzielaniu pomocy innej niz pomoc de minimis (§ 2 projektu).

Na podstawie z § 3 projektu rozporzadzenia, pomoc de minimis moze zosta¢ udzielona
po spetnieniu warunku przejrzystosci, o ktorym mowa w art. 4 ust. 6 lit. a rozporzadzenia
Komisji.

Zgodnie z §4 ust. 1 projektu taczna warto§¢ pomocy de minimis dla jednego
podmiotu, wyrazona za pomoca ekwiwalentu dotacji brutto, nie bedzie mogta przekroczy¢
200 000 euro w okresie 3 lat podatkowych, natomiast w sektorze drogowego transportu
towarow 100 000 euro. Przyjecie takiego ograniczenia kwotowego wynika z art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji. Jednoczes$nie rozporzadzenie Komisji stosuje si¢ jedynie do pomocy
przejrzystej, tj. takiej, w przypadku ktorej mozliwe jest wczesniejsze doktadne obliczenie
ekwiwalentu dotacji brutto bez koniecznosci przeprowadzenia oceny ryzyka. Pomoc w formie
gwarancji uznaje si¢ za przejrzysta (art. 4 ust. 6 rozporzadzenia Komisji), jezeli m.in.
gwarancja nie przekracza 80% wartoSci pozyczki bazowej oraz gwarantowana kwota wynosi
1 500 000 EUR (lub w przypadku przedsiebiorstw zajmujacych si¢ drogowym transportem
towaréow — 750 000 EUR) i czas trwania gwarancji wynosi 5 lat, albo gwarantowana kwota
wynosi 750 000 EUR (lub w przypadku przedsigbiorstw zajmujacych si¢ drogowym

transportem towaréw — 375 000 EUR) i czas trwania gwarancji wynosi 10 lat.

Zgodnie z § 5 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis jest udzielana na rzecz

mikroprzedsi¢biorcoéw, matych i Srednich przedsigbiorcow w formie udzielanych przez BGK



gwarancji sptaty kredytow. Gwarancja moze by¢ objete nie wigeej niz 60% kredytu. Ponadto
gwarancja BGK bedzie mogta obejmowaé kredyty wchodzace w sktad portfela kredytow,
stanowigcego zbidr pojedynczych kredytéw. Laczng kwote limitu udzielanych na okreslony

czas gwarancji dla ww. zbioru, okresli umowa miedzy BGK a bankiem kredytodawca.

Zgodnie z § 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis be¢dzie udzielana na
rzecz mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw, na ich wniosek sktadany
do banku kredytodawcy. Whniosek o udzielenie gwarancji zawiera informacje wskazane
w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(§ 6 ust. 2 projektu). Dotacza si¢ do niego takze zaswiadczenia albo o$wiadczenia, o ktorych

mowa w pkt 1 ww. przepisu ustawy (§ 6 ust. 3 projektu).

Zabezpieczeniem udzielonej gwarancji bedzie, wystawiony na rzecz BGK, przez
mikroprzedsigbiorce, matego lub $redniego przedsigbiorce, weksel wiasny in blanco

(§ 6 ust. 4 projektu).

Dniem udzielenia pomocy de minimis bedzie dzien udzielenia gwarancji
(§ 6 ust. 5 projektu).

W §7 projektu zaproponowano, aby rozporzadzenie bylo stosowane do dnia
30 czerwca 2021 r. Termin ten jest skorelowany z terminem zakonczenia aktualnej
perspektywy finansowej UE, a takze obowigzywaniem rozporzadzenia Komisji, ktore to
zdarzenia, w przypadku przedluzenia dziatania programu wspierania przedsigbiorcoOw
gwarancjami de minimis udzielanymi przez BGK, implikowaty beda konieczno$¢ wydania

nowego rozporzadzenia.

Termin wejscia nowelizacji w zycie zostal okreslony w § 8 projektu jako 1 lipca
2018 r. Do tego czasu, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
0 poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) do porgczen i gwarancji udzielanych przez
BGK w zwiazku z realizacjg programow rzadowych od dnia wej$cia w zycie tej ustawy do

dnia 30 czerwca 2018 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Biorgc pod uwagg koniecznos¢ pokrywania przez BGK ryzyka dzialalnosci bankowej
ponoszonego w zwigzku z realizacjg programoéw rzadowych polegajacych na udzielaniu
porgczen i gwarancji, ostatnia nowelizacja ustawy potwierdzono dotychczas funkcjonujace

rozwigzanie, iz minister wlasciwy do spraw finansow publicznych jest zobowigzany do



przekazywania $srodkow na zwigkszenie funduszu statutowego Banku, z uwzglednieniem

koniecznosci pokrycia przez Bank takiego ryzyka (art. 34e ustawy).

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz dla gwarancji udzielanych w ramach programéow
pomocy de minimis nie jest wymagane, zgodnie z Obwieszczeniem Komisji z dnia
20 czerwca 2008 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji (Dz. Urz. WE C 155/10 z 20.6.2008), samofinansowanie si¢ programu
gwarancyjnego poprzez zastosowanie wynagrodzenia odpowiadajacego stawkom rynkowym,

ktére m.in. pokrywajg ryzyko zwigzane z udzieleniem gwarancji.

Ostatnia nowelizacja ustawy o poreczeniach i1 gwarancjach (ustawa z dnia ...
0 zmianie ustawy o por¢czeniach i1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) wprowadzono nowy
model finansowania kosztow 1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem przez BGK
m.in. gwarancji de minimis, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, a mianowicie
zamiast budzetowego finansowania cato$ci wydatkow 1 kosztow z tytutu udzielonych
gwarancji stanowigcych pomoc de minimis stworzony zostal montaz finansowy srodkéw
uwolnionych z instrumentéw finansowych programéw operacyjnych szczebla centralnego
obecnej i minionej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, $rodkow realokowanych
z kapitatlow BGK oraz ewentualnej, dobrowolnej partycypacji interesariuszy w dowolnym
przedziale czasowym. Srodki te sa gromadzone w utworzonym ww. nowelizacja Krajowym

Funduszu Gwarancyjnym (KFG) w BGK.

Ponadto jednym ze zrodet =zasilania KFG, o charakterze uzupehliajacym
| ptynnosciowym, pozostal nadal budzet panstwa. Jednakze s$rodki z budzetu panstwa
przekazywane sg przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w wysokosci
umozliwiajgcej pokrycie kosztow 1 wydatkow zwigzanych m.in. z udzielanymi gwarancjami

de minimis, o ile nie znajda one pokrycia w innych §rodkach zgromadzonych na KFG.

Warunki i terminy przekazywania $rodkow budzetowych oraz szczegotowe warunki
i tryb udzielania gwarancji, a takze warunki i tryb pobierania oplat prowizyjnych z tytutu
udzielonych gwarancji, na podstawie art. 34c ust. 2 ustawy o pore¢czeniach i gwarancjach,
okre§la umowa zawarta miedzy ministrem witasciwym do spraw finansow publicznych

a BGK.



W zwigzku z powyzszym oraz w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), projektodawca przewiduje,

ze wydanie rozporzadzenia bedzie miato wptyw na sektor finanséw publicznych.

Zgodnie z powyzszym, szacuje si¢, ze przy zalozeniu udzielenia gwarancji de minimis
W tacznej wysokosci ok. 94 500 mlin zl, potencjalne wydatki budzetowe na pokrycie kosztow

1 wydatkow zwigzanych z udzielaniem gwarancji mogg wynies$¢ ok. 2 226 min zi.

Jednakze nalezy podkreslic, iz ewentualne maksymalne wydatki budzetowe
W poszczegblnych latach, zwigzane z przekazywaniem BGK $rodkéw na pokrycie kosztow
i wydatkow w zwiagzku z udzielanymi gwarancjami, b¢da wypadkowa wielu zmiennych,

ktorych jednoznaczne ustalenie jest na dzien dzisiejszy trudne.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowiag przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Nie zachodzi konieczno$¢ przedstawienia projektowanego rozporzadzenia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 i 1204).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt aktu normatywnego jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia:
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie udzielania 13.10.2017r.
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie .
.. , Zrodlo:
gwarancji sptaty kredytow . . ]

o Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. 0 poreczeniach
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Ministerstwo Finansow Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ZOZZOEgGB)pOZ' 1052 1 1854 oraz z 2016 r.
Stanu lub Podsekretarza Stanu poz. '

Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Rozporzqdzeme_ Komisji (UE) Nr _1 407/2013
] . z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o

Matgorzata Ga¢, Naczelnik Wydziatu Udzielania Gwarancji i Porgczefi | funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
oraz Windykacji w Departamencie Gwarancji i Porgczen Ministerstwa pomocy de minimis.

Finansow, tel. 022 694 3576 Nr w wykazie prac:
malgorzata.gac@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedsiebiorcy z sektora mikroprzedsiebiorcow oraz matych lub $rednich przedsigbiorcow (,MSP”) zmagaja si¢
Z typowymi trudnosciami, wystgpujacymi w trakcie prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, ktorych przyczyng jest
niedobor $rodkow finansowych badZ ograniczony do nich dostep, co niekorzystnie odbija si¢ na sklonnosci do
inwestycji, utrzymaniu ptynnosci (realizacja biezacych ptatnosci), planach zwigkszenia zatrudnienia, czy podniesienia
ptac. Sektor ten charakteryzuje wigksza wrazliwos¢ na wplyw czynnikow zewnetrznych niz duze firmy, co przektada
si¢ m.in. na wigksze problemy z utrzymaniem ptynnos$ci i niskg aktywno$¢ inwestycyjna, przy jednocze$nie wyzszych
kosztach pozyskania kredytowania z bankow.

W rezultacie takie warunki wstrzymujg potrzebne inwestycje, powoduja zatory platnicze, narazajg na spadek
konkurencyjnosci i spowalniajg wzrost sektora MSP.

Odpowiedzia Rzadu na powyzsze uwarunkowania bylo stworzenie instrumentu wsparcia ulatwiajacego podmiotom
gospodarczym dostep do kapitatu krétko i dlugoterminowego finansujacego ich rozwdj w okresie spowolnienia
gospodarczego, w szczegbdlnosci do czasu uruchomienia $rodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej. Dzigki
zastosowaniu formuty portfelowej banki kredytujace bez zbednych formalnosci zabezpieczaja ryzyko udzielanych dla
MSP kredytow. Wdrozenie tego instrumentu w formule pomocy de minimis pozwolilo na zaoferowanie go
przedsigbiorcom poczatkowo (2013 r.) nieodptatnie, nastgpnie za stawke prowizyjng 0,5%. Potrzebg¢ wspomnianego
instrumentu udowadnia skala jego wykorzystania. Od poczatku realizacji programu rzgdowego ,Wspieranie
przedsigbiorczosci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji BGK”, do konca sierpnia 2017 r. Bank Gospodarstwa
Krajowego (,,BGK”) udzielit gwarancji de minimis na taczng kwote 41,578 mld zt. Dzigki gwarancji de minimis, banki
udzielity kredyty o tacznej wartosci 73,837 mld zt. Z programu gwarancji de minimis skorzystalo w tym okresie
129 128 przedsigbiorcow.

Program gwarancji de minimis jest zgodny z celami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako narzg¢dzie
wsparcia potrzeb rozwojowych sektora MSP mobilizujace kapitat prywatny i utatwiajace dostep MSP do finansowania
kredytem bankowym, sprzyja tez utrzymaniu oraz powstawaniu miejsc pracy. Pozytywne skutki udzielanych gwarancji
potwierdza raport pt. Efekty ,,Programu gwarancji de minimis” realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
2016 (opracowanie BGK). Utworzono badz utrzymano ok. 100 tys. miejsc pracy — W gospodarce pojawito si¢
13,7 mld zt dodatkowego kredytu, 54% beneficjentow poprawito a dalsze 39% utrzymalo swg pozycje rynkowa,
54% beneficjentow gwarancji kredytow obrotowych dokonato inwestycji a dalsze 43% wprowadzito innowacje.

Nowelizacja ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
zawierajaca takze zmiany innych ustaw wprowadza nowy model finansowania poreczen i gwarancji dla MSP
stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis udzielanych przez BGK. W Banku tym zostaje utworzony
Krajowy Fundusz Gwarancyjny stanowigcy zrodto pokrywania kosztow i wydatkow zwigzanych z udzielanymi
poreczeniami i gwarancjami. Delegacja dla ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych upowaznia do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe warunki oraz tryb udzielania w ramach programéw rzgdowych w formie
poreczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej, pomocy de minimis.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozporzadzenie ma na celu kontynuacje¢ udzielania gwarancji w ramach pomocy de minimis, a tym samym
utrzymanie utatwiania firmom z sektora MSP dostepu do finansowania dziatalnosci kredytem bankowym — o ile banki
nie mogg kredytowac przedsiebiorstw nieposiadajacych zdolnosci kredytowej, o tyle moga ztagodzi¢ wymogi odno$nie
do zabezpieczen dzigki zastosowaniu gwarancji de minimis. Pozwoli takze na utrzymanie wzrostu gospodarczego
osigganego czgsciowo dzieki aktywnosci inwestycyjnej. Kontynuowanie programu gwarancji umozliwi tez zaspokojenie
wzrostu popytu ze strony MSP na instrumenty gwarancyjne oferowane przez Rzad. Przedhuzenie programu umozliwi
takze wypracowanie jego glebszej zmiany z wykorzystaniem $rodkow unijnych.

Nowy system finansowania gwarancji z wykorzystaniem Krajowego Funduszu Gwarancyjnego zapewnia oszczednos$ci
budzetowe zwigzane z zaangazowaniem alternatywnych zrodet finansowania gwarancji, w szczeg6élnosci srodkow
uwolnionych z instrumentow finansowych obecnej perspektywy finansowej po zrealizowaniu programéw
gwarancyjnych realizowanych w ramach programdéw operacyjnych szczebla centralnego, $rodkéw pozostatych po
gwarancjach udzielanych w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka oraz transferow z kapitatu BGK.
Oczekiwanym efektem sg wydatki budzetowe zmniejszone w relacji do tych, jakie musialyby by¢ poniesione
w warunkach kontynuacji obecnego systemu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach UE/OECD dziataja rozbudowane systemy poreczeniowo-gwarancyjne dla MSP, przy czym poreczenia
i gwarancje stanowig trwaly element systemu wsparcia przedsiebiorczosci.

Wedlug danych publikowanych przez AECM — Europejskie Stowarzyszenie Instytucji Porgczeniowych oraz wedlug
szacunkow BGK, pomimo sukcesow Portfelowej Linii Gwarancyjnej de minimis, zaangazowanie w porgczenia i gwarancje
na jedno polskie MSP stanowito jedynie 60% $redniej unijne;.

Ponizej podano przyktady dziatalnosci europejskich instytucji porgczeniowo-gwarancyjnych:

1) Portugalia: SPGM — sie¢ towarzystw porgczen wzajemnych z rozbudowanym systemem regwarancji panstwa.

Zaangazowanie w porgczenia i gwarancje t0 3 360 mln euro (dane koniec 2016 r.), sprzedaz poreczen i gwarancji za rok
2016 — 1 323 min euro.

2) BPI France — bank publiczny udzielajacy gwarancji dla MSP. Zaangazowanie w poreczenia i gwarancje na koniec
2016 r. — 16 096 mln euro, sprzedaz poreczen i gwarancji za rok 2016 na poziomie 5 923 min euro.

3) Niemcy: sie¢ bankow poreczeniowych (Burgschaftsbanken) zlokalizowanych w krajach zwigzkowych (landach),
objetych podwdjnym systemem regwarancji: na szczeblu federalnym oraz na szczeblu landéw. Zaangazowanie
W poreczenia i gwarancje (dane na koniec 2016 r.) na kwote 5 557 mln euro, sprzedaz poreczen i gwarancji za rok 2016 w
kwocie 1088 min euro.

Powszechnie stosowang forma wsparcia w panstwach UE w formie poreczen i gwarancji jest udzielanie porgczen
i gwarancji jako pomocy de minimis.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy z sektora 4045 tysiecy Dane dotyczace biezacej akcji | Gwarancje de minimis
MSP udzielonych gwarancji udzielania przez BGK umozliwiajg uruchomienie akeji
18 tysiecy beneficjentow | gwarancji de minimis kredytowej dla MSP w kwocie
rocznie ok. 16 mld zl rocznie
Banki 20-25 Dane dotyczace biezacej akcji | Gwarancje de minimis
udzielania przez BGK umozliwiaja uruchomienie akeji
gwarancji de minimis kredytowej dla MSP w kwocie
ok. 16 mld zt rocznie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu nie byly prowadzone.
Projekt zostanie skonsultowany z BGK oraz ze Zwigzkiem Bankéw Polskich.
Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2017/2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o1l 2]3]a]s5]|6] 7] 8] 9] 10]ramiec-10
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Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

335 | 360 | 360 | 360 | 351 | 460 2226

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

335 | 360 | 360 | 360 | 351 | 460 2226

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Krajowy Fundusz Gwarancyjny, budzet panstwa poczawszy od roku 2023

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przepisami ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zostat zobowigzany
do przekazywania na zasilenie KFG s$rodkow budzetowych w wysokos$ci umozliwiajace;j
pokrycie kosztow i wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2, i ktore nie znajduja pokrycia
W pozabudzetowych zrddtach zasilania Funduszu.

Wskazane powyzej wydatki z budzetu panstwa maja na celu zapewnienie petnego
sfinansowania obcigzen BGK zwigzanych z udzielaniem przez BGK gwarancji w ramach
pomocy de minimis.

Nowy system finansowania bgdzie funkcjonowat od polowy 2018 r. Wydatki budzetowe
pojawiajg si¢ od 2023 r. po wyczerpaniu pozabudzetowych zrodet finansowania.

Wszelkie koszty, zwigzane z przyjgciem proponowanych rozwigzan, powodujgce zmniejszenie
wydatkéw budzetu panstwa, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujgcych
przepisow, zostana sfinansowane w ramach limitu wydatkow okreslonego w ustawie
budzetowej na dany rok, we wlasciwej czg¢sci budzetowej, bez konieczno$ci wyasygnowania
dodatkowych $rodkéw ponad limit dysponenta. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje
skutkéw finansowych powodujacych zmniejszenie dochodéw w budzecie panstwa, w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 4.... 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych | 4500/ 9000/ 9000/ 9000/ 9000/ 9000/ 94500/168000
(w mln 1, I Srednich 8000 | 16000 | 16000 | 16000 | 16000 | 16000
ceny state przedsiebiorstw:
z 2015/2016r.) | udzielone gwarancje/

gwarantowane kredyty

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
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oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Upowszechnienie zwrotnych instrumentow wsparcia.
Dodatkowe Kwoty udzielanych gwarancji de minimis w poszczegolnych latach prezentuje ponizsza tabela:
informacje, w tym
T w mld zt
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do 2013 2014 2015 2016 2017 Razem
obliczen zatozen (plan) 2013-2017
7,00 9,65 8,90 9,36 9,00 43,91
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

Zakres informacji i dokumentow przedktadanych wraz z wnioskiem o udzielenie przez BGK gwarancji w ramach pomocy
de minimis jest okreslony przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1808 i 1948) oraz aktow wykonawczych do tej ustawy.

Zgodnie z § 6 ust. 2 zmienianego rozporzadzenia, wniosek o udzielenie gwarancji, zawiera informacje wskazane
w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Dolacza si¢ do niego takze
za$wiadczenia albo o$wiadczenia, o ktorych mowa w pkt 1 ww. przepisu (§ 6 ust. 3 zmienianego rozporzadzenia).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy powinny mieé¢ pozytywny wptyw na rynek pracy w sektorze MSP.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
inne: sektor MSP

Projektowane przepisy powinny mie¢ pozytywny wplyw na biezaca sytuacje finansowg oraz na

Oméwienie wptywu rozwoj firm w sektorze MSP.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ od dnia 30 czerwca 2018 r.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Liczba przedsigbiorcow, ktorym udzielone zostalo wsparcie w formie gwarancji de minimis, kwoty udzielonych
gwarancji de minimis, kwoty udzielonych przez banki kredytow z gwarancjami de minimis, poniesione przez Skarb
Panstwa wydatki zwigzane z udzielaniem przez BGK gwarancji de minimis — w okresach rocznych wg stanu na koniec
2014 r.,2015r., 2016 r., 2017 r. i kolejnych latach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport: Efekty ,,Programu gwarancji de minimis” realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego 2016, BGK,
listopad 2016 r.

20/10/ke
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