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Stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej
(druk nr 1966)

I. Proponowane rozwiazania

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej ma na celu zmiang¢ brzmienia
art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982, z
pézn. zm.) przez podwyzszenie progu dochodowego dla rencistow socjalnych z obecnej kwoty
70% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego do celow emerytalnych do kwoty 130%.

Zdaniem projektodawcow nalezy  wspiera¢ aktywizacje zawodowg o0séb
niepelnosprawnych tam, gdzie jest ona mozliwa, gdyz praca jest niezwykle wazng forma
rehabilitacji. Obecnie w Polsce tylko 23,4% 0sob z niepetnosprawnoscia jest zatrudnionych
— dla poréwnania wskaznik ten w Szwajcarii wynosi 67%. Oprdocz niskiego wskaznika
zatrudnienia istotny jest tez fakt uzyskiwania przez osoby niepetnosprawne niskiego
wynagrodzenia — wigkszos¢ ofert pracy skierowanych do 0sob z niepetnosprawnoscia dotyczy
prac prostych, czyli sprzatania czy strézowania. Dlatego osoby niepelnosprawne lacza
przychody socjalne (renty i zasitki) z przychodami z prob podjecia niskoptatnej aktywnosci
zawodowej. Projektodawcy porownujg sytuacje dwoch grup — rencistow socjalnych, ktorych
niepelnosprawnos$¢ powstata miedzy dziecinstwem a wiekiem aktywno$ci zawodowej
I rencistow z tytutu niezdolnosci do pracy, ktorych niepetnosprawno$¢ powstata, gdy byli juz
aktywni zawodowo i posiadali odprowadzone sktadki na ubezpieczenie rentowe, wskazujac, ze
sytuacja tych pierwszych na rynku pracy jest trudniejsza. Nie kwestionujgc prawa do wyzszych
Swiadczen pobieranych przez tzw. rencistow skladkowych, projektodawcy wskazuja na zia
sytuacje materialng rencistow socjalnych oraz postulujg stworzenie 0sobom niepetnosprawnym
rynku pracy, na ktorym mogliby oni godnie zarabia¢ lub pozwoli¢ na tgczenie niskich

dochodoéw z pracy ze wsparciem socjalnym.

I1. Obowiazujacy stan prawny

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 rencie socjalnej renta socjalna
przyshuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktore powstato:
1) przed ukonczeniem 18. roku zycia,

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia,



3) w trakcie studidéw doktoranckich lub aspirantury naukowe;j.

Catkowicie niezdolng do pracy — w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.1383,
Z pézn. zm) — jest osoba, ktora utracita zdolno$s¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy.
Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej renta socjalna wynosi

84% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy ustalonej zgodnie z
ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Kwota renty socjalnej ulega podwyzszeniu wraz z waloryzacja kwoty najnizszej renty

z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Od dnia 1 marca 2018 r. kwota
renty socjalnej wynosi 865,03 zt, dla poréwnania w roku 2015 wynosita zt 739,58 zt.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej mozliwe
jest taczenie tego $wiadczenia z innymi przychodami, rowniez tymi uzyskiwanymi z pracy
zarobkowej.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej prawo do renty
socjalnej zawiesza si¢ w razie osiggania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajace;j
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego. Za dziatalno$¢ podlegajaca obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego uwaza si¢ zatrudnienie, stuzbe, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4
i 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, lub inng prace zarobkowa albo prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej. Prawo do
renty socjalnej ulega zawieszeniu takze w razie osiggania innego przychodu, zaliczonego do
zrodet przychodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200,
317 i 398), lub osiggania przychodow z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych umow 0 podobnym charakterze, opodatkowanych na podstawie
przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne.

Na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej prawo do
renty socjalnej zawiesza si¢ za miesiagc, w ktorym zostaly osiagniete przychody w lacznej

kwocie wyzszej niz 70% przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy
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ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do celéw emerytalnych.
Aktualnie od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 31 maja 2018 r. zawieszenie nastepuje po
przekroczeniu kwoty przychodu wynoszacej 3 161,70 zt.

Dane liczbowe dotyczace wyptat rent socjalnych.

Tab. 1. Wysokos$¢ renty socjalnej w poszczegolnych latach

od 1 marca 2018 r. 865,03 zt
od 1 marca 2017 r. 840,00 zt
od 1 marca 2016 r. 741,35 zt
od 1 marca 2015 r. 739,58 zt
od 1 marca 2014 r. 709,34 zt
od 1 marca 2013 r. 698,17 zt
od 1 marca 2012 r. 682,67 zt*
od 1 marca 2011 r. 611,67 zt
od 1 marca 2010 r. 593,28 zt
od 1 marca 2009 r. 567,08 zt
od 1 marca 2008 r. 534,48 zt
od 1 marca 2006 . 501,87 zt

*wysokos¢ renty socjalnej, do ktorej prawo powstato przed dniem 1 marca 2012 r.

Tab. 2. Wyplata rent socjalnych w grudniu 2016 r. i listopadzie 2017 r.”

Liczba — przecigtna | Kwota wyptat Pl_rze'cn;tna
miesigczna w tys w tys. zt miesigezna
) ' wyptlata w zt
XI112016 277,0 202 679,0 731,60
IX 2017 279,3 234 165,6 838,50

") Lacznie z wyptacanymi przez jednostki ZUS realizujace umowy miedzynarodowe oraz
facznie z rentami wyptacanymi przez KRUS, MSWiA, MON, MS. W przypadku zbiegu
uprawnien do renty socjalnej z rentg rodzinng — bez kwoty renty rodzinne;j.

Tab. 3. Wyplata rent socjalnych w okresie VI1-1X 2017 r. ™



Liczba — przecietna | Kwota wyplat Pr.zefnf;tna
miesi¢czna w tys w tys. zt miesigezna
' ’ wyptata w zt
Renty socjalne pojedyncze 220,5 565 398,9 854,83
Renty socjalne wyptacane w 46,4 106 909,2 767,32
zbiegu z rentami rodzinnymi

“) tacznie z wypltacanymi przez jednostki ZUS realizujace umowy migdzynarodowe. W
przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z rentg rodzinng - bez kwoty renty
rodzinnej.

Tab. 4. Zawieszenia rent socjalnych z tytulu osiggania przychodu w latach 2016 i

20177
Liczba — przecietna | Kwota wyplat PI:ZGF:IQ’[I’IB.
miesigczna w tys w tys. zt fiesigezna
] ' wyplata w zt
I - XI12016 1,5 13 440,3 737,30
I - 1X 2017 1,8 13138,4 814,13

“tacznie z jednostkami ZUS realizujagcymi umowy migdzynarodowe

I11. Opinia o projekcie ustawy

Swiadczenie w postaci renty socjalnej przeznaczone jest dla osob, ktore w wickszosci
nigdy nie osiggaja samodzielnosci zyciowej, w wieku dorostym zamieszkujg z rodzicami lub
tez przebywajg wiele lat w instytucjonalnych formach opieki, takich jak domy pomocy
spoteczne;.

Wskazane powyzej przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczaja, ze renta
przeznaczona jest dla 0sob, ktdre z powodu wezesnie powstatej niezdolnosci do pracy nie miaty
mozliwosci podjecia pracy zawodowej 1 nabycia wilasnych uprawnien do renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy, a czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych.
Swiadczenie to jest wyrazem szczeg6lnej troski pafistwa o osoby nieposiadajace zdolnosci do
jakiejkolwiek pracy.

Osoby uprawnione do renty socjalnej moga ubiegac si¢ réwniez o inne $wiadczenia, np.
o specjalny zasilek celowy przyznawany na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985), o przyznawane bez kryterium
dochodowego zasitki pielegnacyjne (153 zt) na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952), o dodatki mieszkaniowe, o jakich



mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
180) oraz dodatki energetyczne na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z po6zn. zm.). Przystuguja im réwniez m.in.
uprawnienia do ulg w publicznym transporcie zbiorowym na podstawie ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295) oraz zwolnienie od optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych oraz telewizyjnych na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005
r. 0 optatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. p0z.1204, z p6zn. zm.).

Nalezy zauwazy¢, iz renta socjalna jest $wiadczeniem obligatoryjnym, cigglym
I zabezpieczajacym, a jej celem jest kompensowanie braku mozliwo$ci nabycia uprawnien do
swiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolnosé
do pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy. Renty socjalne, jako $wiadczenia z systemu
zabezpieczenia spolecznego, sa finansowane w cato$ci z budzetu panstwa, podobnie jak
$wiadczenia z pomocy spolecznej (finansowane z budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego).

Obecna kwota progu zawieszalno$ci renty socjalnej zostata ustalona ustawg z dnia
30 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o rencie socjalnej (Dz. U. poz. 1338) i obowigzuje od dnia
1 stycznia 2012 r. Poprzednia kwota byta duzo nizsza i wynosita 30% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia.

Kwota na poziomie 70% przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia wydaje si¢ wiec by¢
kwotg, ktora na wystarczajacym poziomie zabezpiecza potrzeby osob uprawnionych do renty
socjalnej bez konieczno$ci wsparcia ze strony panstwa, cho¢by w porownaniu do kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg, czy kryteriow dochodowych obowigzujacych
w przypadku §wiadczen z pomocy spolecznej.

Ponadto zawieszenie prawa do renty socjalnej trwa jedynie przez okres osiggania
przychodow. W razie zaprzestania uzyskiwania przychodow prawo do renty socjalnej podlega
przywroceniu. Osoba, ktorej stan zdrowia pozwala na uzyskiwania wyzszych dochodow z
tytulu pracy, moze wiec podjac prace bez obawy, ze w przysztosci nie bedzie mogta powrdcicé
do pobierania $wiadczenia (jesli orzeczenie o niezdolno$ci do pracy zachowa swoja waznos$¢).

Projektowana ustawa spowodowataby poprawe sytuacji jedynie tych osob uprawnionych
do renty socjalnej, ktore maja dobre mozliwosci zarobkowe, nie zmieni natomiast nic w
sytuacji os6b o minimalnych lub wrecz zadnych szansach podjecia zatrudnienia z uwagi na

bardzo zly stan zdrowia. A to sytuacja tych wtasnie osob jest najtrudniejsza.



Projektodawcy sytuuja grupg osob uprawnionych do renty socjalnej w korzystniejszej
pozycji niz pozostate osoby catkowicie niezdolne do pracy, w tym rowniez osoby pobierajace
renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Tym
ostatnim bowiem, w razie osiggania przychodu w kwocie przekraczajacej 70% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy, nie wyzej jednak niz 130% tej kwoty,
zmniejsza si¢ $wiadczenie o kwote przekroczenia, nie wigkszg jednak niz kwota maksymalnego
zmniejszenia obowigzujaca w dniu 31 grudnia 1998 r. w wysokosci 24% kwoty bazowej
obowigzujacej przy ostatniej waloryzacji w 1998 r.

Poselski projekt ustawy nie przewiduje zmniejszenia wysokosci wyplacanej renty
socjalnej przy przekroczeniu progu 70% przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia. Do chwili
osiggniecia progu 130% tej kwoty, renta socjalna, w opinii projektodawcoé4w, powinna by¢
wyptacana w catosci.

W okresie od stycznia do wrzesnia 2017 r. przecigtna miesi¢czna liczba zawieszonych
rent socjalnych wyniosta — 1,8 tys. (lacznie z rentami wyplacanymi przez komorki realizujace
umowy miedzynarodowe), a taczna kwota zawieszonych rent socjalnych wyniosta
odpowiednio — 13 1384 tys. zt.

Przy zalozeniu, ze 100% osob, ktére obecnie maja zawieszong rent¢ socjalng osigga
przychod w wysokosci powyzej 70% przecigtnego wynagrodzenia ale nie wigcej niz 130%
przecigtnego wynagrodzenia, proponowane zmiany spowodowatyby wzrost wydatkow na
renty socjalne o kwote okoto 13,4 min zt (w warunkach finansowych 2016 r.).

Przy zatozeniu natomiast, ze jedynie 50% 0sob, ktore obecnie majg zawieszong rentg
socjalng osigga przychod w wysokosci powyzej 70% przecigtnego wynagrodzenia ale nie
wiecej niz 130% przecigtnego wynagrodzenia, proponowane zmiany spowodowalyby wzrost
wydatkéw na renty socjalne o kwote okoto 6,7 mln zt (w warunkach finansowych 2016 r.).

W przypadku wprowadzenia wyzszego niz obecnie progu przychodu skutkujacego
zawieszeniem renty socjalnej, konieczne bedzie ustalenie aktualnej wysokosci przychodu
swiadczeniobiorcow, ktorych renta socjalna byla dotychczas zawieszona. Oznacza to, ze
W razie wejscia w zycie takiej regulacji Zaktad Ubezpieczen Spolecznych musiatby przekazaé
rencistom socjalnym (co najmniej listem poleconym) informacj¢ o zmianie przepisOw Wraz z
prosba o wskazanie wysokosci aktualnie osigganego przychodu. Uwzgledniajac wskazang
wyzej przecigtng miesieczng liczbe zawieszonych rent socjalnych, wydatki zwigzane z wysytka
takiej informacji to kwota ok. 6000 zt w przypadku wysylki listem poleconym i 8000 zt w
przypadku wysyiki listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 2 ustawa mialaby wejs¢ w zycie z dniem
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1 stycznia 2018 r. Termin ten jednak jest terminem nierealnym.

Ponadto zarzadzeniem nr 6 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2017 r. powotano
Migdzyresortowy Zespot do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci
oraz Niezdolnosci do Pracy (M. P. poz. 167). Z powyzszych wzgledow nie jest wskazane
dokonywanie zmian w ustawie o rencie socjalnej do czasu zakonczenia prac Zespolu
| przedstawienia  propozycji zmian przepisow prawnych w  zakresie orzekania

0 niepetnosprawnosci i niezdolno$ci do pracy.

IV. Whioski

Uwzgledniajac argumenty przytoczone w niniejszym stanowisku Rada Ministrow
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej zawarty
w druku nr 1966.



