Druk nr 1966

Warszawa, 18 pazdziernika 2017 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o rencie socjalnej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Scigaj.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Jozef Brynkus; (-) Pawet
Grabowski; (-) Jerzy Jachnik; (-) Marek Jakubiak; (-) Tomasz
Jaskota; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy  Koztowski, (-) Pawet
Kukiz; (-) Btazej Parda; (-) Jarostaw Porwich; (-) Stefan
Romecki; () Krzysztof Sitarski;  (-) Pawel Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka.



PROJEKT

USTAWA
zdnia ....... 2017 r.
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013
r., poz. 982 ze zm.) w artykule 10 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Prawo do renty socjalnej zawiesza si¢ za miesigc, w ktorym zostaly osiggniete przychody,
o ktorych mowa w ustepach 1-5a w lacznej kwocie wyzszej niz 130% przecietnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy ostatnio ogloszonego przez Prezesa

Glownego Urzedu Statystycznego do celéw emerytalnych.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ma na celu zmiang brzmienia art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.

0 rencie socjalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 982 ze zm.).

W ocenie projektodawcdw nalezy wspiera¢ aktywizacje zawodowa 0sob niepelnosprawnych
tam, gdzie jest ona mozliwa, gdyz praca jest niezwykle wazng formg rehabilitacji. Obecnie
w Polsce tylko 23,4 % o0sob z niepelnosprawnoscig jest zatrudnionych - dla pordéwnania

wskaznik ten w Szwajcarii wynosi 67%.

Zgodnie z danymi Eurostatu, w Unii Europejskiej gorzej niz w Polsce sytuacja wyglada
jedynie w Rumunii, na Wegrzech i w Bulgarii. Nie chodzi tylko o wskaznik zatrudnienia -
robwniez przecigte wynagrodzenie osoby niepetlnosprawnej jest nizsze od 0soby sprawnej
(0 okoto 55%) — decyduje o tym wiele czynnikdw rynku pracy. Obecnie 80% ofert pracy
skierowanych do osob z niepelnosprawnoscia dotyczy prac prostych, czyli sprzatanie czy
strozowanie. Dlatego osoby niepelnosprawne tacza przychody socjalne (renty i zasitki)
Z przychodami z prob podjecia niskoptatnej aktywnosci zawodowej. Wsrdod grupy
pracujacych niepetnosprawnych mozna wyodrebni¢ dwie istotnie rdznigce si¢ podgrupy:
rencisci socjalni, ktorych niepelnosprawnos¢ powstala miedzy dziecinstwem a wiekiem
aktywnos$ci zawodowej i rencisci z tytutu niezdolnosci do pracy, ktérych niepetnosprawnosé
powstata, gdy byli juz aktywni zawodowo i posiadali odprowadzone sktadki rentowe ZUS,
zwanymi dalej rencistami sktadkowymi. Jak fatwo zauwazy¢, rencisci socjalni majg wigksze
problemy z uzyskaniem kompetencji spotecznych, edukacji i do$§wiadczen zawodowych,
poniewaz ich niepelnosprawno$¢ powstata wezesniej i wptywata na ich zycie dtuzej. Dlatego
ich sytuacja na rynku pracy jest trudniejsza szczegodlnie na poczatku drogi zawodowej.
Rencisci socjalni stanowig najmniejszg grupe liczaca 272 tysigce $wiadczeniobiorcow, co
stanowi 3,8% ogotu emerytow 1 rencistOow - tym samym generuja najmniejsze koszty
budzetowe. Jednoczesnie ich §wiadczenie jest najnizsze ze wszystkich wyplacanych przez
ZUS - wynosi 840 zt (724 zl netto) i charakteryzuje si¢ najwigkszym rygoryzmem. Obecnie
przecigtna renta sktadkowa wynosi 1.862 zt brutto (1.551 zt netto). Fakt, ze rencisci
sktadkowi maja wyzsze $wiadczenia od rencistow socjalnych jest logiczny ze wzgledu na
fakt, ze odprowadzali skfadki rentowe a tym samym powigkszali budzet Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych ZUS. Jednak jednoczes$nie ukazuje dysproporcje w miesigcznych



budzetach domowych jednych i1 drugich rencistow, ktora waha si¢ od 900 do 1550 zt w skali
miesigca, co jest istotng roznicg przy niskich dochodach i podobnych potrzebach
wydatkowych na zdrowie i zycie. Natomiast obecny stan prawny, w ktorym rencistom
socjalnym odbiera si¢ cate §wiadczenie po przekroczeniu 70% S$redniej krajowej (obecnie
2.079 zt netto) a lepiej sytuowanym rencistom sktadkowym przy przekroczeniu 130%
$redniej krajowej (obecnie 3.844 zl) budzi uzasadnione watpliwos$ci. Dlatego wiasciwym jest
podniesienie progu dochodowego, od ktérego jest zawieszane $wiadczenie dla rencistow
socjalnych do poziomu 130% $redniej krajowej w skali miesigca.

Srodowisko 0s6b niepelnosprawnych spotyka si¢ z pogladem, ze renta socjalna ma za
zadanie kompensacj¢ braku mozliwosci wykonywania pracy. W 2016 r. minimum socjalne
wyniosto 1.098 zt. Renta socjalna stanowi 76% tego kryterium, dlatego rozpatrywanie renty
socjalnej, jako $wiadczenia kompensujgcego utrat¢ zdolnosci do pracy jest bezzasadne,
poniewaz nie wystarcza ona nawet na minimum bytowania osobie zdrowej. Przypomnie¢
nalezy, ze osoby niepelnosprawne ponosza dodatkowe koszty utrzymania wilasnego ze

wzgledu na stan zdrowia, ktore niejednokrotnie przekraczaja wysoko$¢ renty socjalne;.

Z wymienionych wyzej powodoéw osoby niepetnosprawne podejmujg proby zaistnienia na
rynku pracy lub do konca zycia rodzicow pozostaja na ich utrzymaniu, a nastgpnie na
utrzymaniu budzetu Panstwa. Dlatego tez nalezy stworzy¢ osobom niepelnosprawnym rynek
pracy, na ktérym mogg godnie zarabia¢ lub pozwoli¢ na taczenie niskich dochodéw z pracy
ze wsparciem socjalnym. W przeciwnym razie skazujemy setki tysiecy osob na wyuczong
bezradno$¢ 1 postawe roszczeniowg. Praca natomiast jest obecnie najlepszym miejscem
nabywania kompetencji spotecznych, a zarobkowanie daje poczucie sprawczosci. Kwestia
niezbywalnosci $wiadczenia rentowego daje ogromne poczucie komfortu psychicznego
w przypadku porazki na rynku pracy, co potwierdzaja doswiadczenia innych krajow.
Podwyzszenie progu dochodowego dla rencistow socjalnych do 130% S$redniej jest rowniez
kwestig elementarnej sprawiedliwo$ci w obrgbie jednej grupy osob niepetnosprawnych.
Rencisci sktadkowi tracg swoje §wiadczenie w catosci wiasnie od tego progu dochodowego
iod lat nikogo to nie razi. Nalezy zauwazy¢ fakt, ze pracujacy rencisci socjalni niejako
Lutrzymujg” rencistow sktadkowych. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sktadki rentowe
odprowadzane od wynagrodzen trafiajg do ZUS, skad finansowane sg renty sktadkowe,
natomiast renty socjalne sa finansowane z budzetu panstwa. Fakt ten determinuje, ze renty
socjalne sg waloryzowane zgodnie z ustawowym wskaznikiem, natomiast renty sktadkowe na

whniosek zainteresowanego na podstawie narastajgcego kapitatu, co jeszcze bardziej zwigksza



dysproporcj¢ miedzy tymi typami $wiadczen rentowych. Pojawia si¢ zasadne pytanie,
dlaczego rencisci mieliby moc osiaga¢ przychod przekraczajacy srednig krajowa przy
réwnoczesnym zachowaniu $§wiadczenie rentowego. Nalezy tu zaznaczyé, ze przecigtne
wynagrodzenie jest wyliczane tylko na podstawie umow o0 prace - nie uwzglgdnia
dodatkowych dochodéw ujetych w ramach umow cywilnoprawnych, dlatego jest to wskaznik
istotnie zanizony (o okoto 30%-35%). W obliczu przytoczonych argumentéw podniesienie
kryterium dochodowego powodujace zawieszenie renty socjalnej do poziomu 130% $redniej
krajowej nalezy uzna¢ za stuszne spolecznie, a dodatkowo niesie za sobg niewielkie koszty
budzetowe, poniewaz maksymalnie wyniosg one 11 milionow ztotych w skali roku.
Od wymienionej kwoty nalezy odja¢ pieniadze, ktore powrdca do budzetu panstwa w postaci
podatku dochodowego i sktadek ZUS. Jednak na t¢ chwile sg one trudne do oszacowania,
poniewaz nie wiadomo jak duzy wzrost zatrudnienia i wzrostu dochodéw nastgpi wsrod
rencistow socjalnych, dlatego w uzasadnieniu podano kwote maksymalnych kosztow.
Ze wzgledu na nastgpujacy rok po roku istotny spadek ogolnej liczby rencistow kwoty te

uwaza si¢ za dopuszczalne w konteks$cie budzetu na rok 2018.
Niniejszy projekt jest zgody z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a tym samym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie bedzie mie¢ wplywu na dziatanie mikro-, matych 1 S$rednich

przedsigbiorcow.
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S E j] M ) BIURO ANALIZ SESIMOWYCH

RIELIXPOSPOUTE] POLSKIE} KANCELARIt SEJMU

Warszawa, 24 pazdziernika 2017 r.
BAS-WAPEiIM-2132/17

Pan

Marek Kuchceinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982, ze zm.). _

Nowelizacja dotyczy przestanek zawieszenia prawa do renty socjalne;.
Zgodnie z projektem prawo to zawiesza si¢ za miesigc, w ktorym zostaly
osiagnigte przychody w tacznej kwocie wyzsze] niz 130% przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio ogloszonego
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego do celé6w emerytalnych.
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym wskaznik ten wynosi 70%.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie z dniem 1 stycznia
2018 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

ul Zagbrna 3, 00-441 Warszawe = tel. (22) 62109 71,694 17 27, faks {22) 694 18 65 + www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzje
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Dyrelffor
Bi aliz Sejmowych

Woidhkch Arndt
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S E ll M - BIURD ANALIZ SEIMOWYCH
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Warszawa, 24 pazdziernika 2017 r.
BAS-WAPEiM-2133/17

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

, Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Agnieszka Scigaj) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982, ze zm.).

Nowelizacja dotyczy przestanek zawieszenia prawa do renty socjalnej.
Zgodnie z projektem prawo to zawiesza si¢ za miesigc, w ktérym zostaly
osiggniete przychody w lacznej kwocie wyzszej niz 130% przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio ogloszonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego do celow emerytalnych.
Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym wskaznik ten wynosi 70%.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Dyrekjor
Bi aliz Sejmowych

Womiech Arndt
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