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Stanowisko Rządu 

do poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu wykonywania pracy w placówkach 

handlowych (druk nr 1969) 

Poselski projekt ustawy o ograniczeniu wykonywania pracy w placówkach 

handlowych, zawarty w druku nr 1969, przewiduje generalną zasadę, zgodnie z którą każdy 

pracownik pracujący w placówce handlowej w niedziele oraz wykonawca wykonujący pracę 

w takiej placówce w niedziele powinien korzystać co najmniej dwa razy na 4 tygodnie 

z niedzieli wolnej od pracy. 

Rozwiązania zawarte w projekcie ustawy dotyczą pracowników, pracowników 

tymczasowych, jak też wykonawców zdefiniowanych jako osoby fizyczne nieprowadzące 

działalności gospodarczej, wykonujące pracę na podstawie umów prawa cywilnego oraz 

osoby skierowane na podstawie takich umów do wykonywania pracy tymczasowej. 

Projektowana ustawa nie obejmowałaby: 

l) pracowników zatrudnionych w tzw. systemie pracy weekendowej; 

2) wykonawców, którzy złożyli pisemny wniosek o możliwość wykonywania pracy w soboty, 

niedziele i święta oraz w inny wskazany przez nich dzień w tygodniu. 

Ponadto, projektowana ustawa przewiduje odpowiedzialność wykroczeniową osób, 

które nie zapewnią pracownikowi lub wykonawcy niedzieli wolnej od pracy. Takie osoby 

miałyby podlegać karze grzywny w wysokości od l 000 do 30 000 zł. Kontrola oraz 

egzekwowanie przepisów ustawy, w zakresie zapewnienia pracownikom i wykonawcom 

co najmniej dwóch niedziel w okresie 4 tygodni wolnych od pracy, należałyby do Państwowej 

Inspekcji Pracy. 

Zgodnie z projektem ustawy, proponowane przepisy miałyby obowiązywać od dnia 

l stycznia 2018 r. 

W ocenie projektodawców, przedstawione rozwiązania umożliwiłyby placówkom 

handlowym prowadzenie działalności handlowej we wszystkie dni tygodnia, przy 

jednoczesnym zobowiązaniu ich do zapewnienia osobom pracującym w takich placówkach 

wypoczynku w co najmniej dwie niedziele w okresie 4 tygodni. 

Przedłożony projekt ustawy zawiera regulacje, które będą miały wpływ na Państwową 

Inspekcję Pracy oraz na przedsiębiorców i pracowników. Zatem uzasadnienie dołączone do 

projektu powinno przedstawiać przewidywane skutki finansowe i wskazywać źródła 

finasowania, oraz zawierać ocenę przewidywanego wpływu projektu ustawy na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 



ł 

Projekt ustawy, jak wynika z jego uzasadnienia, ma w założeniu stanowić alternatywę 

dla obywatelskiego projektu ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele (druk sejmowy 

nr 870). 

W związku z powyższym należy wyjaśnić, że w dniu 10 stycznia 2018 r. Sejm 

Rzeczypospolitej Polskiej uchwalił ustawę o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz 

w niektóre inne dni (Dz. U. poz. 305). Ustawa obowiązuje od dnia l marca 2018 r. 

Rozwiązania przewidziane w ww. ustawie zostały wypracowane podczas prac legislacyjnych 

prowadzonych w Parlamencie nad obywatelskim projektem ustawy o ograniczeniu handlu 

w niedziele (druk nr 870). 

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz 

w niektóre inne dni, przewiduje rozwiązania polegające na etapowym wprowadzaniu liczby 

niedziel, w których praca w placówkach handlowych byłaby zakazana. Zgodnie z przepisami 

ww. ustawy, w okresie od dnia l marca do dnia 31 grudnia 2018 r. zakaz handlu nie będzie 

obowiązywał w pierwszą i ostatnią niedzielę każdego miesiąca kalendarzowego. Z kolei 

w okresie od dnia l stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r. zakaz handlu nie będzie obowiązywał 

w ostatnią niedzielę każdego miesiąca kalendarzowego, zaś od dnia l stycznia 2020 r. zakaz 

handlu nie będzie obowiązywał w ostatnią niedzielę przypadającą w styczniu, kwietniu, 

czerwcu i sierpniu. Od dnia l marca 2018 r. zakaz handlu nie będzie także obowiązywać 

w kolejne dwie niedziele poprzedzające pierwszy dzień Bożego Narodzenia i w niedzielę 

bezpośrednio poprzedzającą pierwszy dzień Wielkiej Nocy. Zatem, począwszy od dnia 

l stycznia 2020 r., zakaz handlu nie będzie obowiązywał w siedem niedziel (art. 7 i art. 16-

18 ustawy). 

Ponadto w art. 6 ustawy określono przypadki, w których praca w placówkach 

handlowych będzie dopuszczalna we wszystkie niedziele w roku. Ta regulacja będzie 

obowiązywać od dnia l marca 2018 r. 

Rozwiązania przewidziane w ustawie z dnia l O stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu 

w niedziele i święta oraz w niektóre inne dni mogą być ocenione na podstawie ich 

funkcjonowania w praktyce, do czego konieczny jest upływ określonego czasu, zwłaszcza ze 

względu na przewidziane tą ustawą etapowe wprowadzanie ograniczeń w działalności 

placówek handlowych. 

Zatem Rada Ministrów negatywnie ocema przedłożony poselski projekt ustawy 

o ograniczeniu wykonywania pracy w placówkach handlowych, zawarty w druku nr 1969. 
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