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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o Strazy Marszalkowskiej (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Arkadiusz Czartoryski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
I. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy '
Komisyjny projekt ustawy o Strazy Marszatkowskiej okresla zadania

Strazy Marszatkowskiej jako umundurowanej i uzbrojonej formacji
wykonujacej zadania z zakresu ochrony Sejmu i Senatu, podleglej Marszatkowi
Sejmu.

Zgodne z projektem, Straz Marszatkowska (dalej: Straz) ma by¢é komorka
organizacyjna Kancelarii Sejmu. Strazg kierowa¢ ma Komendant Strazy
Marszatkowskiej. Projekt okresla organizacje Strazy, formy dzialania i zakres
uprawnien Strazy (w szczegolnosci korzystanie z broni), stuzbe w Strazy (np.
kryteria, ktére musi spelnia¢ funkcjonariusz, w tym posiadanie obywatelstwa
polskiego), stopnie Strazy, obowigzki i prawa funkcjonariuszy, uposazenie
1 inne $wiadczenia pieni¢zne funkcjonariuszy, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

funkcjonariuszy Strazy.

Ustawa ma wejs¢ w zycie w terminie i na zasadach okreSlonych
w projektowanej ustawie — Przepisy wprowadzajagce ustawe o Strazy
Marszatkowskiej.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot regulacji projektu nalezy przywotad
w szczegolnosci nastepujace akty prawa Unii Europejskiej: :
e Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), w szczegdlnosci
jego art. 45, dotyczacy przeptywu pracownikoéw wewnatrz Unii,
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dyrektywe Rady z dnia 12 czerwca 1989r. w sprawie wprowadzenia
srodkow w celu poprawy bezpieczenstwa 1 zdrowia pracownikow
w miejscu pracy (89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 183 2 29.6.1989 r., s. 1,
ze zm.),

dyrektywe Rady z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczacg minimalnych
wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu
pracy (pierwsza szczegdétowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG) (89/654/EWG) (Dz. Urz. WE L 393
z30.12.1989 ., s. 1, ze zm.),

dyrektywe Rady z dnia 30 listopada 1989 r. w sprawie minimalnych
wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow
korzystajacych z wyposazenia ochronnego (trzecia dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWQG)
(89/656/EWG) (Dz. Urz. WE L 393 2 30.12.1989 ., s. 18, ze zm.),
dyrektywe Rady z dnia 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych ochrony zdrowia i bezpieczenstwa podczas recznego
przemieszczania  ci¢zarow w przypadku  mozliwosci  wystapienia
zagrozenia, zwlaszcza urazéw kregostupa pracownikéw (czwarta
szczegbtowa dyrektywa wrozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG) (90/269/EWG) (Dz. Urz. WE L 156 221.6.1990r., 5. 9, ze
zm.),

dyrektywe Rady z dnia 29 maja 1990 r. w sprawie minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia przy pracy z
urzadzeniami wyposazonymi w monitory ekranowe (pigta dyrektywa
szczegbtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 87/391/EWG)
(90/270/EWG) (Dz. Urz. WE L 156 2 21.6.1990 r., s. 14, ze zm.),
dyrektywe Komisji 91/322/EWG z dnia 29 maja 1991 w sprawie
ustanowienia indykatywnych wartosci granicznych w wykonaniu
dyrektywy Rady 80/1107/EWG w sprawie ochrony pracownikéw przed
ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw chemicznych,
fizycznych i biologicznych w miejscu pracy (Dz. Urz. WE L 177
z5.7.1991 r., s. 22, ze zm.),

dyrektywe Rady z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku
pracodawcy dotyczacego informowania pracownikow o warunkach
stosowanych do umowy lub stosunku pracy (91/533/EWG) (Dz. Urz. WE
L 2882z 18.10.1991 ., s. 32),

dyrektywe Rady 92/58/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych znakéw bezpieczenstwa i/lub
zdrowia w miejscu pracy (dziewiata dyrektywa szczegotowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 245
z226.8.1992r., 23, ze zm.),




dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia Srodkéw shuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno
rodzily i pracownic karmigcych piersig (dziesiata dyrektywa szczegétowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 348
z28.11.1992r.,s. 1, ze zm.),

dyrektywe Rady 97/81/WE 2z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca
Porozumienia ramowego dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze
godzin zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacj¢ Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC) (Dz. Urz. WE L 14 2 20.1.1998 ., s. 9, ze zm.),
dyrektywe Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikoéw przed ryzykiem zwigzanym ze
srodkami = chemicznymi w miejscu pracy (czternasta dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.
Urz. WEL 131 225.5.1998 r.,s. 11, ze zm.),

dyrektywe 1999/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 1999r. wsprawie minimalnych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa iochrony zdrowia pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach pracy, na ktéorych moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa
(pigtnasta dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 23 2 28.1.2000 1., s. 57, ze zm.),

dyrektywe Komisji 2000/39/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. ustanawiajaca
pierwszg liste indykatywnych wartosci granicznych narazenia na czynniki
zewnetrzne podczas pracy w zwigzku z wykonaniem dyrektywy Rady
98/24/EWG w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow
przed ryzykiem zwigzanym z czynnikami chemicznymi w miejscu pracy
(Dz. Urz. WE L 142 2 16.6.2000 1., s. 47, ze zm.),

dyrektywe 2000/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18
wrzesnia 2000 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem
zwigzanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw biologicznych
w miejscu pracy (siodma dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16
ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 262 z 17.10.2000 r.,
s. 21),

dyrektywe 2002/44/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa dotyczgcych narazenia pracownikow na ryzyko
spowodowane czynnikami fizycznymi (wibracji) (szesnasta dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.
Urz. WEL 177 2 6.7.2002 r., s. 13, ze zm.),

dyrektywe 2003/10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lutego
2003 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia




i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikow na ryzyko
spowodowane czynnikami fizycznymi (hatasem) (siedemnasta dyrektywa
szczegblowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.
Urz. UEL 42 2 15.2.2003 r., s. 38),

e dyrektywe 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego iRady 2z dnia
4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu
pracy (Dz. Urz. UE L 299 2 18.11.2003 r., s. 9), |

e dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/104/WE z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez
pracownikow  podczas pracy (druga dyrektywa szczegdtowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. UE L 260
z3.10.2009r., s. 5),

e dyrektywe Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia
zmienionego  porozumienia  ramowego  dotyczacego urlopu
rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP
i ETUC oraz uchylajacg dyrektywe 96/34/WE (Dz. Urz. UE L 68
z 18.3.2010r., s. 13, ze zm.),

e dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania 1 $cigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L
11924.5.2016r., s. 89).

III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Regulacja dotyczaca organizacji i funkcjonowania formacji takiej jak
Straz Marszatkowska nie jest, co do zasady, objeta zakresem przedmiotowym
prawa Unii Europejskiej. Regulacja taka objete sg jednak poszczegdlne
zagadnienia poruszone w projekcie ustawy. Dotyczy to zwlaszcza swobody
przeptywu pracownikow wewnatrz Unii, ochrony danych osobowych,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uprawnien pracowniczych, w tym
zwigzanych z rodzicielstwem. Kwestie te s3 regulowane obecnie w prawie
polskim przez akty prawne implementujace prawo UE, zwlaszcza w ustawie z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, ze zm.)
oraz przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie. Projekt reguluje
jednak te kwestie odrebnie, bez ogdlnego odestania do obowiazujgcych
przepisOw, stosujac szczegétowe odestania (np. art. 46 ust. 2 projektu),
ewentualnie wprowadza liczne wylaczenia od ich stosowania (np. art. 46 ust. 6




projektu). Oznacza to, ze wszystkie kwestie objete zakresem regulacji prawa
Unii Europejskiej wymagaja, na gruncie projektu, indywidualnej oceny.

a) Zasada swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii
obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é
panstwowa miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie
zatrudnienia (art. 45 ust. 1 i 2 TfUE). Postanowienia art. 45 TfUE nie maja
jednak zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4
TfUE). Wylaczenie to ma charakter wyjatku, nie mozna wigc odczytywac go
rozszerzajaco. Jego tres¢, wraz z pojeciem ,,administracja publiczna”, jest
przedmiotem orzecznictwa Trybunatu. ! Trybunal stwierdzit, ze pojecie
administracji publicznej w rozumieniu przepiséw traktatu nalezy interpretowac i
stosowac jednolicie w catej Unii i w zwigzku z tym nie moze by¢ w pelni
pozostawione uznaniu panstw czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunahlu art. 45 ust. 4 TfUE ma zastosowanie tylko do stanowisk, ktérych
sprawowanie zaklada bezposredni lub posredni udziat w wykonywaniu wiadzy
powierzonej przez prawo publiczne oraz dotyczy wykonywania obowigzkow,
ktérych celem jest zabezpieczenie interesu ogdélnego panstwa albo innych wiadz
publicznych. Zajmowanie takiego stanowiska wymaga wigc istnienia
szczegllnych relacji zaleznosci miedzy osoba je zajmujaca a panstwem oraz
zaklada istnienie praw i obowigzkéw wynikajacych z wiezé6w przynaleznosci
panstwowe;.

Dodatkowa wskazoéwka interpretacyjng moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Potwierdzenie
zasady swobodnego przeptywu pracownikéw: prawa oraz giéwne zmiany?.
Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji publicznej odnosi si¢ przede
wszystkim do sit zbrojnych, policji, wymiaru sprawiedliwosci, administracji
skarbowej oraz dyplomacji. Moze odnosi¢ si¢ do stanowisk w administracji
publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktérych sprawowanie zaklada
wykonywanie wiladzy panstwowej, w zwigzku z procesem tworzenia lub
stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami podporzadkowanymi.

Biorac pod uwage zadania Strazy (art. 2 projektu) nalezy uznad, ze
shuzba w Strazy jest objeta wyjatkiem z art. 45 ust. 4 TfUE. W konsekwencji
wymog posiadania obywatelstwa polskiego przez funkcjonariuszy Strazy oraz
jej Komendanta i jego zastepcdw nie narusza prawa UE.

! Zob. m.in. wyrok Trybunalu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko
Belgii, ECR 1980, str. 3881, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunalu z 16 czerwca 1987 r. w
sprawie 225/85 Komisja przeciwko Wiochom, ECR 1987, str. 2625, pkt 7, wyrok Trybunatu z
30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C—47/02 Anker i inni, ECR 2003, str. I-10447, pkt. 57—-60.
2KOM(2010) 373 wersja ostateczna.




b) Dyrektywa 89/391/EWG, zgodnie z jej art. 2 ust. 2, nie ma
zastosowania tam, gdzie istnialaby sprzecznos¢ interesow — w odniesieniu do
specyficznej dzialalno$ci publicznej i spotecznej, takiej jak sity zbrojne czy
policja, lub tez w odniesieniu do okreslonych dziedzin dziatalnosci w zakresie
ustug zwigzanych z ochrong cywilng. W powyzszych wypadkach
bezpieczenstwo i higiena pracy pracownikow powinny by¢ zapewnione
w sposOb mozliwie jak najszerszy, z uwzglednieniem zasad i celow dyrektywy.
Nie oznacza to jednak calkowitego wylaczenia powyzszych rodzajow
dziatalnosci (lub analogicznych, do ktérych mozna zaliczy¢ projektowana
dziatalnos¢ Strazy Marszalkowskiej) spod zakresu obowiazywania dyrektywy.
Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE wylaczenie
dotyczy tylko ,specyficznych rodzajow dziatalnosci” w ramach tych ushug,
ktérych cechy szczegélne uniemozliwiajg zastosowanie regul zawartych w
dyrektywie. W pozostalym zakresie nie ma przeszkéd w stosowaniu regut UE w
dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow, zatem dyrektywa
ma zastosowanie. Trybunal uznal, ze nawet jesli w ramach §wiadczenia takich
ustug nalezy liczy¢ sie z wystapieniem wydarzen, ktore nie sg przewidywalne z
definicji, to jednak praca wykonywana w ramach tych ustug w normalnych
okolicznosciach i odpowiadajaca zadaniom przypisanym takim ustugom moze
by¢ zorganizowana z wyprzedzeniem, w tym réwniez w odniesieniu do godzin
pracy personelu®.

Dyrektywa w art. 16 przewiduje wydawanie dyrektyw szczegoétowych,
ktére w sposdb bardziej precyzyjny reguluja poszczegélne dziedziny
bezpieczenstwa i higieny pracy. Nalezy zaliczy¢ do nich wymienione w punkcie
II niniejszej opinii dyrektywy: 89/654/EWG, 89/656/EWG, 90/269/EWG,
90/270/EWG, 92/58/EWG, 92/85/EWG, 98/24/WE, 1999/92/WE, 2000/39/WE,
2000/54/WE, 2002/44/WE, 2003/10/WE, 2009/104/WE. Nalezy przyjac, ze
zakres podmiotowy tych dyrektyw jest taki sam, jak dyrektywy 89/391/EWG.

Projekt, przede wszystkim w art. 46-48, przewiduje, ze do
funkcjonariuszy Strazy beda mialy zastosowanie, co do zasady, przepisy z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy uregulowane w Kodeksie pracy oraz
przepisach wykonawczych wydanych na jego podstawie, ktére to akty
implementuja do prawa polskiego przywotane dyrektywy UE. Projekt
przewiduje jednak szereg wylgczen przepisow Kodeksu pracy (np. art. 46 ust. 6
1 7 projektu). Wydaje sie, ze wylgczenia te sa dopuszczalne w kontekscie zadan
Strazy (art. 2 projektu) oraz orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci i nie
naruszajg przywotanych dyrektyw.

¢) Zgodnie z art. 2 dyrektywy 91/533/EWG pracodawca jest
zobowigzany do poinformowania pracownika o zasadniczych aspektach

3 Postanowienie Trybunatu z 14 lipca 2005 r. w sprawie C-52/04 Personalrat der Feuerwehr
Hamburg przeciwko Leiter der Feuerwehr Hamburg oraz wyrok Trybunatu z 20 maja 2010 r.
w sprawie C-158/09 Komisja Europejska przeciwko Krolestwu Hiszpanii.
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stosunku pracy. Informacje te powinny obejmowaé co najmniej nastepujace
elementy:

a) dane personalne stron;

b) miejsce pracy, a w przypadku braku stalego lub gtéwnego miejsca
pracy stwierdzenie okolicznosci, ze pracownik jest zatrudniony w roznych
miejscach, oraz podanie miejsca rejestracji firmy lub adresu pracodawcy;

c) tytul, stopien, charakter lub kategorie pracy, do ktérej pracownik jest
zatrudniony lub krétka charakterystyke lub opis pracy;

d) date rozpoczgcia stosunku pracy;

e) w przypadku czasowego stosunku pracy — spodziewang dhugos¢
trwania tego stosunku pracy;

f) dlugos¢ platnego urlopu, do ktérego pracownik jest uprawniony, lub,
jezeli nie moze on by¢ okreslony przy udzielaniu informacji, procedury
przyznawania i ustalania takiego urlopu;

g) dhugos¢ okres6w wypowiedzenia, przestrzeganych przez pracodawce i
pracownika, w przypadku zakonczenia stosunku pracy, lub, jezeli nie moze on
by¢ okreslony przy udzielaniu informacji, sposoby okreslania takich okreséw
wypowiedzenia;

h) poczatkowe wynagrodzenie podstawowe pracownika, inne elementy
sktadowe i czestotliwosé wyplacania wynagrodzenia, do ktérego pracownik jest
uprawniony;

1) dlugos¢ normalnego dnia lub tygodnia pracy pracownika.

Projekt ustawy nie zawiera postanowien regulujagcych kwestie objete
dyrektywa. W szczegélnosci art. 16 projektu nie zawiera regulacji
analogicznych do przepisu art. 29 Kodeksu pracy, ktéory implementuje
dyrektywe w odniesieniu do umowy o prace. Projekt nie odsyla tez do
przywotanego przepisu Kodeksu pracy.

W tym zakresie projekt nie zapewnia wlasciwej implementacji
dyrektywy 91/533/EWG.

d) Dyrektywa 97/81/WE ma na celu ustanowienie przepisow
eliminujacych dyskryminacj¢ pracownikéw zatrudnionych w niepelnym
wymiarze godzin oraz poprawiajacych jako$¢ pracy w niepelnym wymiarze
godzin, ulatwienie rozwoju dobrowolnego zatrudnienia w niepelnym wymiarze
godzin i przyczynienie si¢ do elastycznej organizacji czasu pracy w sposob,
uwzgledniajacy potrzeby pracodawcéw i pracownikéow (klauzula 1 zalgcznika
do dyrektywy). W odniesieniu do warunkow zatrudnienia, pracownicy
zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin nie mogg by¢ traktowani w mniej
korzystny sposoéb niz poréwnywalni pracownicy zatrudnieni w pelnym
wymiarze godzin jedynie z tytulu zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin, o
ile odmienne traktowanie nie znajduje uzasadnienia w przyczynach o
charakterze obiektywnym (klauzula 4 zalgcznika do dyrektywy). Ponadto,
zgodnie z dyrektywa, pracodawcy, w miare mozliwosci, powinni rozwazy¢




m.in. wnioski pracownikOw o przeniesienie z systemu pracy w pelnym
wymiarze godzin do pracy w niepelnym wymiarze godzin, w przypadku
pojawienia si¢ takiej mozliwosci w danym zaktadzie.

Dyrektywa przewiduje mozliwosé wylaczenia jej stosowania ze wzgledu
na specjalny charakter pracy, pod warunkiem, Ze niestosowanie dyrektywy jest
uzasadnione z przyczyn obiektywnych.

Na podstawie tresci projektu nie mozna jednoznacznie ustalié¢, czy
dopuszcza on pelnienie stuzby w Strazy w niepelnym wymiarze czasu pracy
(zob. w szczeg6lnosci art. 18 ust. 1 i 2 projektu). Gdyby stuzba w niepelnym
wymiarze czasu pracy byla wylgczona, wowczas, ze wzgledu na zadania Strazy
(art. 2 projektu), mozna by uznaé to za zgodne z dyrektywa. Gdyby jednak
projekt dopuszczal shuzb¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy, wowczas
powinien zawiera¢ przepisy implementujace dyrektywe w zakresie swojej
regulacji. Brak takich przepisow nalezaloby wodéwczas uznaé za naruszenie

dyrektywy.

e) Dyrektywa 2003/88/WE ustala minimalne wymagania w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w odniesieniu do organizacji czasu pracy.
Zakres podmiotowy dyrektywy wyznacza art. 1 ust. 3 przez odestanie do art. 2
dyrektywy 89/391/EWG. W zwiazku z tym, dla ustalenia zakresu
obowigzywania dyrektywy 2003/88/WE w stosunku do funkcjonariuszy Strazy
zastosowanie znajda argumenty podniesione w punkcie III lit. b niniejszej
opinii.

Dyrektywa 2003/88/WE przewiduje m.in., ze kazdy pracownik jest
uprawniony do minimalnego dobowego odpoczynku, w wymiarze 11
nieprzerwanych godzin, w okresie 24-godzinnym (art. 3 dyrektywy). W
przypadku, gdy dzien roboczy jest dluzszy niz 6 godzin pracownikowi
przyshuguje przerwa na odpoczynek (art. 4 dyrektywy). Kazdemu pracownikowi
przystuguje, w  okresie siedmiodniowym, prawo do minimalnego
nieprzerwanego okresu odpoczynku w wymiarze 24 godzin oraz réwniez do
odpoczynku dobowego w wymiarze 11 godzin. Jezeli uzasadniaja to warunki
obiektywne, techniczne lub organizacji pracy, mozna stosowa¢ minimalny okres
odpoczynku w wymiarze 24 godzin (art. 5 dyrektywy). Dyrektywa zawiera
rowniez regulacje dotyczace ochrony pracownikéw wykonujacych prace w
porze nocnej (art. 8-13 dyrektywy), reguluje réwniez dlugosci okreséw
rozliczeniowych (art. 16 dyrektywy).

Dyrektywa dopuszcza mozliwos¢ odstepstw od przepisow art. 3, 4, 5, 8 i
16 pod warunkiem, ze zainteresowanym pracownikom zapewniono rGwnowazne
okresy wyréwnawczego odpoczynku lub ze, w wyjatkowych przypadkach, w
ktéorych nie jest mozliwe z powodéw obiektywnych przyznanie takich
rownowaznych okres6w wyréwnawczego odpoczynku, zainteresowanym
pracownikom przyznano wlasciwg ochrone. W szczegodlnosci odstgpstwa sa
dopuszczalne w stosunku do dziatan w zakresie bezpieczenstwa oraz nadzoru
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wymagajacych stalej obecnosci w celu ochrony mienia lub oséb, w
szczego6lnosci straznikow, dozorcow lub firm ochroniarskich (art. 17 ust. 3 lit. b
dyrektywy). Odstepstwa od art. 3 i art. 5 dopuszczalne s3 w przypadku pracy w
systemie zmianowym (art. 17 ust. 4 lit. a dyrektywy). Odstepstwa od okresu
rozliczeniowego dotyczacego tygodniowego wymiaru czasu pracy, ktory — co do
zasady — nie moze przekraczaé¢ czterech miesiecy, nie moga skutkowaé
ustanowieniem okresu rozliczeniowego przekraczajacego sze$¢ miesiecy (art. 19
akapit pierwszy dyrektywy).

‘Czas pehienia stuzby okresla art. 18 projektu. Zgodnie z tym przepisem
czas pelnienia stuzby przez funkcjonariusza Strazy jest okreslony wymiarem
jego obowiazkéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Rownoczesnie
projekt stanowi, ze czas ten wynosi 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 6 miesiecy. W zamian za czas shuzby
przekraczajacy norm¢ funkcjonariuszowi przystugiwa¢ ma czas wolny w tym
samym wymiarze albo rekompensata pieniezna. Rozklad czasu stuzby oraz tryb
udzielania czasu wolnego w zamian za stuzbe w wymiarze przekraczajacym 40
godzin tygodniowo okresli¢ ma, w drodze zarzadzenia, Marszatek Sejmu.

Mozna uznaé, ze funkcjonariusze Strazy, ze wzgledu na charakter swoich
zadan (art. 2 projektu), sa objeci mozliwosciag stosowania odstgpstw od
dyrektywy (art. 17 ust. 3 lit. b dyrektywy).

Projekt, w zakresie tygodniowego wymiaru czasu pracy, jest zgodny z
postanowieniami dyrektywy. Wymiar czasu pracy nie przekracza wartosci
okreslonej w art. 6 dyrektywy, a okres rozliczeniowy nie przekracza wartosci
okreslonej w art. 19 akapit pierwszy dyrektywy.

Projekt ustawy nie gwarantuje natomiast przestrzegania art. 3 dyrektywy
dotyczacego minimalnej dlugosci odpoczynku dobowego, art. 4 dotyczacego
przerw w pracy, art. 5 dyrektywy dotyczacego tygodniowego okresu
wypoczynku, ani art. 8-13 w zwigzku z art. 16 lit. ¢ dotyczacych wymiaru czasu
pracy w godzinach nocnych.

Projekt nie gwarantuje takze — w przypadku stosowania dopuszczonych
dyrektywa odstepstw — rownowaznych okresOw wyréwnawczego wypoczynku.
Przykladowo, projekt stanowi o czasie wolnym albo rekompensacie pieni¢zne;.
Oznacza to, ze funkcjonariusz moze nie otrzymac¢ Zadnego czasu wolnego w
zamian za przekroczenie tygodniowego wymiaru czasu pracy.

W szczeg6lnosci gwarancji takich nie stanowi delegacja do wydania
zarzadzenia przez Marszatka Sejmu (art. 18 ust. 7 projektu).

f) Wdrazane przez dyrektywe 2010/18/UE porozumienie ramowe ma
na celu utatwienie pracujacym rodzicom godzenia obowigzkéw rodzicielskich i
zawodowych, uwzgledniajac coraz wigksze zréznicowanie struktur rodzinnych,
przy poszanowaniu prawa krajowego, ukladéw zbiorowych lub praktyki.
Porozumienie przyznaje pracownikom - mezczyznom 1 kobietom —
indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego z powodu narodzin dziecka lub
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przysposobienia dziecka, aby umozliwi¢ im opieke nad tym dzieckiem do czasu
osiagnigcia przez nie pewnego wieku — wynoszacego maksymalnie osiem lat —
ktéry zostanie okreslony przez panstwa czlonkowskie lub partneréw
spotecznych.

Dyrektywa jest implementowana do prawa polskiego przepisami Kodeksu
pracy. Projekt w art. 52 stanowi, ze funkcjonariuszowi Strazy maja
przyshugiwaé uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem, przewidziane w Kodeksie
pracy. Tym samym, w zakresie swojej regulacji, projekt zapewnia
implementacj¢ dyrektywy 2010/18/UE.

g) Dyrektywa 2016/680 ustanawia przepisy o ochronie o0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe
organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania 1 $cigania czyndw zabronionych i
wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom. Dyrektywa okresla zasady
dotyczace przetwarzania danych osobowych, terminy przechowywania i
przegladu, weryfikacje jakosci danych osobowych, prawa o0sob, ktoérych dotycza
dane, w tym prawo dostepu przyslugujgce osobie, ktorej dane dotyczg i
mozliwosci  ograniczenia prawa dostepu, obowigzki administratora,
przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji
mi¢dzynarodowych, nadzér nad przestrzeganiem przepiséw dyrektywy, srodki
ochrony prawnej, oraz sankcje za naruszenie przepisow przyjetych na podstawie
dyrektywy.

Dyrektywa weszla w zycie 5 maja 2016 r. Termin na jej implementacje
do prawa krajowego uptywa 6 maja 2018 r. (art. 63 i art. 64 dyrektywy).

Projekt ustawy w art. 4 przewiduje jedynie, ze w zakresie niezbednym
do wykonywania zadan Straz moze korzysta¢ z informacji o osobach,
posiadanych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu,
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Policje,
Straz Graniczng i Zandarmerie Wojskowa. Straz bedzie mogla gromadzié i
przetwarza¢ informacje mogace wplyna¢ na realizacje jej zadan. Przetwarzanie
danych osobowych Straz begdzie mogta prowadzi¢ bez wiedzy i zgody osoby,
ktorej one beda dotyczy¢, o ile stuzy¢ to bedzie organizacji zadan Strazy. Tak
gromadzone i przechowywane dane maja by¢ przechowywane przez okres
niezbedny do wykonywania zadan przez Straz, a weryfikacja tych danych ma
by¢ dokonywana co 5 lat od dnia ich uzyskania. Ponadto dostep Strazy do
danych przewiduja niektére przepisy projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Strazy Marszatkowskiej (np. art. 14 pkt 12, art. 22, art. 23 pkt 2, art.
24).

Zakres zadan Strazy (w szczegélnosci art. 2 pkt 1-3 projektu) pozwalaja
na zakwalifikowanie Strazy jako organu prowadzacego dzialania w celu
zapobiegania przestgpczosci (art. 1 ust. 1 dyrektywy). Oznacza to, ze dyrektywa
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bedzie miata zastosowanie do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych
przez Straz. Sam przepis art. 4 projektu nie jest sprzeczny z postanowieniami
dyrektywy, niemniej nie zapewnia pelnej i prawidlowej implementacji
dyrektywy w zaKresie jej zastosowania do projektowanej dziatalnosci Strazy.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o Strazy Marszatkowskiej zawiera przepisy

objete zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Projekt, w zakresie swojej regulacji, nie zapewnia petnej implementac;ji:
dyrektywy Rady z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku
pracodawcy dotyczacego informowania pracownikow o warunkach
stosowanych do umowy lub stosunku pracy (91/533/EWG),

dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego iRady 2z dnia
4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektow organizacji czasu
pracy,

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celéow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania 1 $cigania czynéw zabronionych i
wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylajacej decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW.

Akcepfowal:

Dyrekfor

Bi aliz Sejmowych
Wo ;Vﬁ Arndt
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TRYB PILNY
Pan Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o Strazy
Marszalkowskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz
Czartoryski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
Ww rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Komisyjny projekt ustawy o Strazy Marszatkowskiej okresla zadania
Strazy Marszatkowskiej jako umundurowanej i uzbrojonej formacji
wykonujacej zadania z zakresu ochrony Sejmu i Senatu, podlegtej Marszatkowi
Sejmu.

Straz Marszalkowska (dalej: Straz) bedzie komoérkg organizacyjng
Kancelarii Sejmu. Straza kierowa¢ ma Komendant Strazy Marszatkowskie;j.
Projekt okresla organizacje Strazy, formy dziatania i zakres uprawnien Strazy
(w szczeg6lnosci korzystanie z broni), shuzbe w Strazy (np. kryteria, ktére musi
spetnia¢ funkcjonariusz, w szczegdlnosci posiadanie obywatelstwa polskiego),
stopnie Strazy, obowigzki i prawa funkcjonariuszy, uposazenie i inne
$wiadczenia pieniezne funkcjonariuszy, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
funkcjonariuszy Strazy.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Strazy marszatkowskiej
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:

Dyrekipr

Bi naliz Sejmowych
Woj Arndt

ul. Zagoérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71,694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!




