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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy
Marszalkowskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Arkadiusz
Czartoryski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Zgodnie z art. 1 projektu ustawy projektowana ustawa o Strazy
Marszalkowskiej ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

W art. 2-44 projektu ustawy zawarte sg propozycje nowelizacji ustaw,
ktérych przepisy maja zwigzek z wprowadzang ustawg o Strazy
Marszatkowskie;j.

W art. 45-51 projektu ustawy znajduja sie przepisy o charakterze
przejsciowym i dostosowujacym.

Zgodnie z art. 52 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r, z wyjatkiem art. 45, ktory ma wejs¢ w Zycie z dniem 15
listopada 2017.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objegtej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy powinny zostaé uwzglednione
nastepujace akty prawa Unii Europejskiej:

e dyrektywa  1999/62/WE  Parlamentu  Europejskiego i  Rady
z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie
niektorych typoéw infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe (Dz. Urz. WE L
187 2 20.7.1999 r., str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 7,
t. 4, str. 372, ze zmianami), dalej: ,,dyrektywa 1999/62/WE”;

o dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
wrzesnia 2007 r. ustanawiajgca ramy dla homologacji pojazdow
silnikowych i ich przyczep oraz uktadéw, czesci i oddzielnych zespotow
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technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (dyrektywa ramowa) (Dz.
Urz. UE L 263 29.10.2007, s. 1), dale;j: ,,dyrektywa 2007/46/WE?”;

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18
wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. Urz.
WE L 269 z 21.10.2000, s. 34), dalej: ,,dyrektywa 2000/53/WE”;

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celow
zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wykrywania 1 $cigania czyndéw zabronionych i wykonywania Kkar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje
ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, s. 89),
dalej: ,,dyrektywa 2016/680”.

Ponadto trzeba wzigé pod uwage:
e art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, dalej: ,,KPP”.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, jest czesciowo objeta zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

3.1. W art. 3 pkt 2 projektu ustawy zawarto propozycje¢ zmiany art. 13
ust. 3a pkt 2 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, ze zm.),
zgodnie z ktérg katalog pojazdéw zwolnionych od oplat za przejazdy po
drogach krajowych ma by¢ poszerzony o pojazdy Strazy Marszatkowskiej.

W art. 12 projektu ustawy zaproponowano zmiang art. 37g pkt 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 poz. 1057, ze zm.), zgodnie z ktdra katalog
pojazdoéw zwolnionych od oplat za przejazdy autostrada ma by¢ poszerzony
o pojazdy Strazy Marszatkowskie;j.

Oba proponowane przepisy powinny by¢ ocenione pod katem zgodnosci
z dyrektywa 1999/62/WE. Art. 7 ust. 1 tej dyrektywy stanowi, ze ,panstwa
cztonkowskie mogg utrzymaé lub wprowadzi¢ oplaty za przejazd lub oplaty za
‘korzystanie z infrastruktury w transeuropejskiej sieci drogowej lub na pewnych
odcinkach tej sieci oraz na innych dodatkowych odcinkach ich sieci autostrad,
ktore nie stanowig czeSci transeuropejskiej sieci drogowej (...)”. Zaliczenie
danego odcinka drogi do transeuropejskiej sieci drogowej wynika
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1315/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajacego decyzje nr 661/2010/UE
(Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013, s. 1). Nalezy doda¢, ze pojecie ,,pojazd”
w rozumieniu art. 2 lit. d dyrektywy 1999/62/WE oznacza ,,pojazd silnikowy
lub zesp6l pojazdéw, ktory jest przeznaczony lub wykorzystywany do




drogowego przewozu towardw i ktorego maksymalna dopuszczalna masa
calkowita wynosi ponad 3,5 tony”.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy 1999/62/WE, panstwa cztonkowskie
moga przewidzie¢ obnizone stawki oplat za przejazd lub oplat za korzystanie
z infrastruktury, lub zwolnienia z obowigzku uiszczania optat za przejazd lub
oplat za korzystanie z infrastruktury w przypadku pojazdéw:

1) zwolnionych z wymogu instalowania i uzywania urzadzen
rejestrujgcych na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20
grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie
drogowym (dalej: ,,rozporzadzenie nr 3821/85”);

2) wykorzystywanych dla potrzeb obronnych kraju Ilub obrony
cywilnej, pojazdéw wykorzystywanych przez straz pozarng i inne stuzby
ratunkowe oraz przez policje, jak rowniez pojazdow wykorzystywanych do
utrzymania drég;

3) ktore jedynie okazjonalnie poruszajg si¢ po drogach publicznych
panstw czlonkowskich, w ktorych sa zarejestrowane, wykorzystywanych przez
osoby fizyczne lub prawne, ktorych podstawowg dziatalnoscig nie jest przewoz
towaréw, pod warunkiem ze przewozy wykonywane tymi pojazdami nie
zaklécajg konkurencji oraz z zastrzezeniem zgody ze strony Komisji.

Nalezy odnotowaé, ze obecnie aktem prawa UE regulujacym sprawy,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 3821/8, jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachografow stosowanych w transporcie drogowym i uchylajgce rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujgcych stosowanych
w transporcie drogowym oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektérych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 60
z 28.02.2014, s. 1). Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia panstwa
czlonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu jego stosowania pojazdy wymienione
w art. 13 ust. 1 i1 3 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L
z 11.04.2006, s. 102). W art. 13 ust. 1 lit. a tego rozporzadzenia jest mowa
o pojazdach bedacych wlasnoscig organdéw publicznych, lub wynajmowanych
przez nie bez kierowcy, w celu wykonywania przewozow drogowych, ktore nie
stanowig konkurencji dla prywatnych przedsigbiorstw transportowych.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze zwolnienie
okreslonych pojazddw Strazy Marszatkowskiej z optat za przejazdy po drogach
krajowych oraz z oplat za przejazdy autostrada nie jest sprzeczne z prawem Unii
Europejskie;j.




3.2. W art. 6 projektu projektodawcy proponuja zmiane art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 295, ze zm.), zgodnie z ktérg niedopuszczalne ma by¢é
organizowanie strajku w jednostkach Strazy Marszatkowskiej.

Artykul 28 KPP (Prawo do rokowan i dzialan zbiorowych) stanowi, ze
pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja, zgodnie
z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do
negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych pracy na odpowiednich
poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu intereséw, dziatan
zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich interesow.

Z art. 153 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
wynika, ze kompetencje prawotworcze Unii Europejskiej nie obejmujg prawa do
strajku. Jednakze zdaniem Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) okoliczno$¢, ze art. 153 TfUE nie ma zastosowania do prawa do strajku,
nie moze wylagcza¢ dzialania zbiorowego z zakresu stosowania art. 49 TfUE
(prawo przedsigbiorczosci) oraz art. 56 TfUE (swoboda $wiadczenia ustug)'.
Prawo do prowadzenia akcji zbiorowej, ktéra ma na celu ochrone pracownikéw,
stanowi sluszny interes mogacy zasadniczo uzasadnia¢ ograniczenie swobod
podstawowych gwarantowanych przez TfUE, a ochrona pracownikow
wymiezniana jest wsérdd nadrzednych celéw interesu ogdlnego uznanych przez
TSUE".

W Swietle art. 28 KPP to panstwa czlonkowskie ustalajg prawne ramy
prowadzenia sporé6w zbiorowych, przy czym wladze krajowe nie mogg przy tym
wprowadza¢ rozwigzan wewnetrznych w sposéb arbitralny. Przed nadmiernym
ograniczaniem prawa do strajku chroni art. 52 ust. 1 KPP, zgodnie z ktérym
wszelkie ograniczenia w Korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w Karcie
musza by¢ przewidziane ustawg i szanowal istote¢ tych praw i wolnosci.
Z  zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograniczenia mogg by¢
wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sg konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja
celom interesu ogdlnego uznawanym przez Uni¢ lub potrzebom ochrony praw
i wolnosci innych os6b. Panstwa czlonkowskie moga zatem wprowadzad
ograniczenia prawa do strajku. Dopuszczalne bedzie pozbawienie prawa do
strajku niektorych grup pracowniczych, np. peligcych funkcje istotne dla
zabezpieczenia porzadku publicznego lub interesow panstwa, a takze na
stanowiskach zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludzkiego’.

Z powyzszego mozna wywnioskowaé, ze proponowany zakaz
organizowania strajku w jednostkach Strazy Marszatkowskiej nie narusza prawa
Unii Europejskie;j.

' Zob. wyrok TSUE w sprawie C-438/05, Viking Line ABP.
2 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-341/05, Laval.
* L. Mitrus, Komentarz do art. 28 KPP [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
A. Wrdbel (red.), Legalis 2013.
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3.3. W art. 14 pkt 7 projektu ustawy projektodawcy proponuja zmiane
art. 70d ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, ze zm.), dalej: ,ustawa — Prawo o ruchu
drogowym”. Zgodnie z tg propozycja nowy typ pojazdu specjalnego Strazy
Marszatkowskiej miatby nie podlega¢ obowigzkowi uzyskania swiadectwa
homologacji typu WE pojazdu oraz $wiadectwa homologacji typu pojazdu. Ze
zmiang t3 lacza si¢ propozycje zmian w art. 70zn ust. 4 oraz art. 72 ust. 2 pkt 3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Jak stanowi art. 1 dyrektywy 2007/46/WE, ustanawia ona
zharmonizowane ramy zawierajace przepisy administracyjne i ogolne
wymagania techniczne homologacji wszystkich nowych pojazdéw objetych jej
zakresem zastosowania oraz ukladéw, czegsci i oddzielnych zespoléw
technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw. Zgodnie z definicjg zawarta
w art. 3 pkt 5 dyrektywy 2007/46/WE ,homologacja typu WE” oznacza
procedure, w wyniku ktoérej panstwo cztonkowskie zaswiadcza, ze typ pojazdu,
ukladu, czgsci lub oddzielnego zespolu technicznego jest zgodny
z odpowiednimi przepisami administracyjnymi i wymaganiami technicznymi
~dyrektywy 2007/46/WE i aktéw prawnych wymienionych w zalgcznikach IV
lub XI do dyrektywy 2007/46/WE.

W art. 2 ust. 3 lit. b dyrektywy 2007/46/WE okreslono, iz homologacja
typu lub dopuszczenie indywidualne na mocy tej dyrektywy jest fakultatywna
w przypadku pojazdéow zaprojektowanych i zbudowanych do -uzytku sit
zbrojnych, obrony cywilnej, strazy pozarnej oraz shuzb odpowiedzialnych za
utrzymanie porzadku publicznego, w zakresie w jakim pojazdy te spelniaja
wymagania dyrektywy 2007/46/WE. Pozwala to uznaé, ze projektowane zmiany
art. 70d ust. 3, art. 70zn ust. 4 oraz art. 72 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

3.4. W art. 31 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 23 ust. 7 ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. z 2016 r. poz. 803, ze zm.). Zgodnie z ta propozycja przedsi¢biorca
prowadzacy stacje demontazu nie bg¢dzie pobieraé oplaty przy przyjmowaniu
niekompletnego pojazdu wycofanego z eksploatacji nalezacego do Strazy
Marszatkowskie;j.

W mysl art. 5 ust. 4 dyrektywy 2000/53/WE panstwa czlonkowskie
podejma niezbedne s$rodki, aby zapewnié, ze dostarczanie pojazdéw do
uprawnionych zakladéw przetwarzania odbywa si¢ bez zadnych kosztow
obcigzajacych ostatniego posiadacza lub wlasciciela ze wzgledu na to, ze pojazd
nie posiada zadnej wartosci rynkowej lub jest ona ujemna. Jednoczesnie
panstwa czlonkowskie moga postanowi¢, ze dostarczenie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji nie jest catkowicie wolne od oplat, jezeli dostarczane pojazdy nie
zawierajg istotnych czesci pojazdu, w szczegdlnosci silnika i nadwozia lub
zawierajg odpady, ktére zostaly dodane do pojazdu wycofanego z eksploatacji.




Z przywolanych postanowien dyrektywy 2000/53/WE wynika, ze
projektowana zmiana art. 23 ust. 7 ustawy o recyklingu pojazdéow wycofanych
z eksploatacji nie jest sprzeczna z prawem UE.

3.5. W art. 14 pkt 12, art. 22, art. 23 pkt 2, art. 24 oraz art. 37-39
projektu  ustawy znajduja sie przepisy dotyczgce dostepu Strazy
Marszatkowskiej do danych osobowych.

Dyrektywa 2016/680 ustanawia przepisy o ochronie os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wihasciwe organy do
celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czyndw  zabronionych
1 wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom. Dyrektywa ta weszla w zycie
5 maja 2016 r., za$ termin na jej implementacje do prawa krajowego uptywa
6 maja 2018 r. (art. 63 i art. 64 dyrektywy 2016/680).

Zakres zadan Strazy Marszatkowskiej okreslony w projekcie ustawy
o Strazy Marszatkowskiej pozwala zakwalifikowaé jg jako organ prowadzacy
dziatania w celu zapobiegania przestgpczosci (art. 1 ust. 1 dyrektywy 2016/680),
z czego wynika, ze dyrektywa 2016/680 bedzie miala zastosowanie do
gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Straz Marszatkowska.

Przywolane wyzej przepisy opiniowanego projektu ustawy jedynie
okreslajg niektdre kategorie danych osobowych, do ktorych dostgp ma
przystlugiwaé Strazy Marszatkowskiej, natomiast zasady jej postepowania
w obszarze gromadzenia i przetwarzania tych danych wynikaja z projektowane;j
ustawy o Strazy Marszalkowskiej. W zwigzku z tym ocena zgodnosci
z dyrektywa 2016/680 powinna dotyczy¢ projektu ustawy o Strazy
Marszatkowskie;.

4. Konkluzja

Komisyjny projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o Strazy
Marszatkowskiej jest objety prawem Unii Europejskiej w sprawach wskazanych
w pkt 3 opinii. W tym zakresie projekt ustawy nie narusza prawa UE.

W pozostalej czesci projekt ustawy nie jest objety prawem UE.

Akceptowal:

Dyréktor

Bi aliz Seymowych
Wojasekh Arndt
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Strazy Marszalkowskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Arkadiusz Czartoryski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Zgodnie z art. 1 projektu ustawy projektowana ustawa o Strazy
Marszatkowskiej ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

W art. 2-44 projektu ustawy zawarte sg propozycje nowelizacji ustaw,
ktérych przepisy maja zwigzek 2z wprowadzang ustawag o Strazy
Marszatkowskie;.

W art. 45-51 projektu ustawy znajdujg si¢ przepisy o charakterze
przejsciowym i dostosowujacym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

| Komisyjny projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy
Marszatkowskiej nie jest projektem ustawy wykonujace] prawo UE
w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu. '

Akcepgowal:

Dyrelfjor

Bi aliz Sejmowych
Wajtlech Arndt
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