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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o biokomponentach |
biopaliwach cieklych oraz niektorych
INnnych ustaw z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektorych innych
2)

ustaw’
Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych
(Dz. U. 22017 r. poz. 285 1 624) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart.2wust. I:
a) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a)paliwa — paliwa, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 sierpnia

2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;”,
b) wpkt 11 lit. aib otrzymuja brzmienie:

,»a) benzyny silnikowe zawierajace powyzej 10,0% objetosciowo biokomponentéw
lub powyzej 22,0% objetosciowo eterow, o ktorych mowa wpkt 4, z
wylaczeniem benzyn silnikowych zawierajacych bioweglowodory ciekle,

b) olej napedowy zawierajacy powyzej 7% objetosciowo biokomponentow,
z wylaczeniem oleju napedowego zawierajacego bioweglowodory ciekte,”,

c) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a—11d w brzmieniu:

,»11a)ro§liny wysokoskrobiowe — zboza, ros§liny bulwiaste 1 korzeniowe, takie jak
ziemniak, stodki ziemniak, topinambur, maniok, ignam oraz rosliny cebulowe,
takie jak kolokazja jadalna i ksantosoma;

11b) pozostatosci z rolnictwa, akwakultury, rybotéwstwa Ilub le$nictwa —
pozostatosci  pochodzenia  biologicznego  wytworzone bezposrednio
w rolnictwie, akwakulturze, rybotowstwie lub lesnictwie, z wylgczeniem
pozostato$ci pochodzacych z dzialow przemystu powigzanych z rolnictwem,

akwakultura, rybotowstwem lub le$nictwem oraz pozostatosci z przetwarzania;

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1513/WE z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszacg si¢ do jakosci benzyny
i olejow napgedowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 1 i Dz. Urz. UE L 234 z 31.08.2016, str. 26).
Niniejszg ustawg zmienia sie¢ ustawy: ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe
z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o Systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw.



d)

11c) pozostato$¢ z przetwarzania — substancje biodegradowalne, ktore pochodza
z procesu produkcyjnego i nie sg produktem koncowym tego procesu oraz nie
sg podstawowym celem takiego procesu produkcyjnego, a proces produkcyjny
nie zostal w sposob zamierzony zmodyfikowany w celu wytworzenia tych
substancji;

11d) wspotuwodornienie — proces polegajacy na jednoczesnej hydrorafinacji frakeji
pochodzacych z przerobu ropy naftowej i biomasy, w wyniku ktérego powstaja
biowegglowodory ciekle oraz bio propan-butan w  mieszaninie
z weglowodorami z przerobu ropy naftowej;”,

pkt 12—14 otrzymujg brzmienie:

,»12) import — przyw6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliw ciektych,
biopaliw cieklych, biokomponentoéw lub surowcoOw do ich wytworzenia, spoza
obszaru celnego Unii Europejskiej;

13) nabycie wewnatrzwspdlnotowe — przemieszczenie paliw cieklych, biopaliw
ciektych, biokomponentow lub surowcow do ich wytworzenia z terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

14) wprowadzanie do obrotu — rozporzadzenie biokomponentami, paliwami
cieklymi lub biopaliwami ciektymi przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu przepisoOw o podatku
akcyzowym;”,

pkt 20a otrzymuje brzmienie:

»20a)podmiot sprowadzajacy — przedsigbiorce w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, wykonujacego dziatalno$¢
gospodarczg w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego
biokomponentéw dokonanego samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu, a nastgpnie rozporzadzenia tymi biokomponentami przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktyczne;j;”,

pkt 22-24 otrzymujg brzmienie:

,,22) sktad podatkowy — sktad podatkowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43,
60 1937);



g)
h)

23) inne paliwa odnawialne — paliwa pochodzace z odnawialnych Zrédel energii
w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U. 22017 r. poz. 1148, 1213 1 1593), z wylaczeniem paliw pochodzacych
z biomasy, stosowane w transporcie;

24) Narodowy Cel Wskaznikowy — minimalny udziat innych paliw odnawialnych
1 biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach ciektych
stosowanych we wszystkich rodzajach transportu w ogolnej ilosci paliw
ciektych 1 biopaliw cieklych zuzywanych w ciagu roku kalendarzowego
w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedlug wartosci opatowe;j;”,

uchyla si¢ pkt 32,

po pkt 32 dodaje si¢ pkt 32a—32d w brzmieniu:

»32a)material lignocelulozowy — surowce sktadajace si¢ z ligniny, celulozy lub
hemicelulozy, takie jak biomasa pozyskiwana z lasow lub upraw drzewiastych
roslin energetycznych, w szczegdlnosci wierzby, brzozy 1 topoli czarnej, oraz
pozostatosci z przetwarzania i odpady z przemystu zwigzanego z le$nictwem;

32b) niespozywczy materiat celulozowy — surowce sktadajace si¢ glownie z celulozy
1 hemicelulozy o nizszej zawartos$ci ligniny niz materiat lignocelulozowy
obejmujace:

a) pozostatosci pozniwne roslin spozywczych i paszowych, takie jak:
— stoma,
— todygi ro$lin zbozowych,
—  luski nasion,
— upiny,
b) trawiaste ro§liny energetyczne o niskiej zawarto$ci skrobi, takie jak:
— zZycica,
—  proso rozgowate,
— miskantus,
— arundo trzcinowate,
— uprawy okrywowe,
c) pozostatosci z przetwarzania, w tym ro$liny spozywcze i paszowe, po
wyekstrahowaniu olejow roslinnych, cukrow, skrobi 1 biatek,

d) bioodpady w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach;



2)

3)

4)

32c¢) zuzyty olej kuchenny — odpad o kodzie 20 01 25, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach, bedacy mieszaning olejéw oraz tluszczoéw, powstaty w wyniku
czynno$ci prowadzonych w zwigzku z produkcja lub przetwarzaniem
produktow spozywczych, w wyniku ktorej nastgpita zmiana ich wlasciwosci
fizycznych i chemicznych;

32d) tluszcze zwierzece — thuszcze otrzymane z materiatow kategorii 1 lub kategorii

2, o ktérych mowa w art. 8 1 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego przepisy
sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzgcego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia
zwierzecego) (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z pdzn. zm.>);”;

w art. 6:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wpisowi do rejestru wytworcow podlegaja dane, o ktérych mowa w art. 5

ust. 4 pkt 1-3, z wylaczeniem innych danych teleadresowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rejestr wytworcow jest jawny.”;

po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

,»Art. 11a. Zabrania si¢ wytwoércom wykorzystywania biomasy bedacej produktem
dziatow przemystu powigzanych z rolnictwem, przy dostawie ktdrej zostata zastosowana
stawka podatku od towarow 1 ustug wyzsza niz 5%, do wytwarzania estrow.”;

w art. 12a ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1.  Dziatalno§¢  gospodarcza ~w  zakresie importu lub  nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentdow  dokonanego samodzielnie Iub za
posrednictwem innego podmiotu oraz rozporzadzania tymi biokomponentami przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej jest dzialalnoscig regulowang
W rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i1 wymaga wpisu do

rejestru podmiotow sprowadzajacych.

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 276 z 20.10.2010, str. 33, Dz. Urz.
UE L 54 7 26.02.2011, str. 1, Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 86 oraz Dz. Urz. UE L 95 z 07.04.2017,
str. 1.



5)

6)

2. Czasowe $wiadczenie uslug w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,

o ktorej mowa w ust. 1, przez przedsi¢biorcow z panstw cztonkowskich w rozumieniu art.

2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu uslug na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22016 r. poz. 893 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 1 1089)

wymaga uzyskania wpisu do rejestru podmiotow sprowadzajacych. Przepisy niniejszego

rozdziatu oraz rozdziatow 1, 4a 1 57 stosuje sig.”;

w art. 12b pkt 2—4 otrzymujg brzmienie:

»2) prowadzi¢ dokumentacj¢ dotyczaca importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego

3)

4)

biokomponentéw dokonanego samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
oraz rozporzadzania tymi biokomponentami przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej;

posiada¢ zezwolenie okre§lone w przepisach o podatku akcyzowym, o ile taki
obowigzek wynika z tych przepisow;

zapewni¢, aby biokomponenty, ktore poddawane sg jakiejkolwiek czynnos$ci

prawnej lub faktycznej, spelnialty wymagania jakosciowe okreslone w ustawie.”;

w art. 12c:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie okreslonym w art. 12a ust. 1 1 2 moze
wykonywac¢ podmiot sprowadzajacy, ktory nie byt karany za przestepstwo skarbowe,
przestepstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentéw, a takze przeciwko
obrotowi pieni¢dzmi i papierami warto§ciowymi oraz obrotowi gospodarczemu, a w
przypadku podmiotu sprowadzajacego bedacego osoba prawng lub jednostky
organizacyjng niebgdaca osobg prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng — ktorego odpowiednio cztonkowie zarzadu albo osoby uprawnione do
reprezentowania nie byty karane za te przestgpstwa.”,

w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) os$wiadczenie nastgpujacej tresci:

,,O8wiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru podmiotow sprowadzajacych

sa kompletne i zgodne z prawda;

2) znane mi s3 warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie

importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego biokomponentow

dokonanego samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu oraz



7)

8)

rozporzadzania tymi biokomponentami przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnos$ci prawnej lub faktycznej okreslone w ustawie z dnia 25 sierpnia

2006 1. o biokomponentach 1 biopaliwach cieklych oraz spelniam warunki,

9999,
s

o ktérych mowa w art. 12b pkt 1 1 3 oraz w art. 12c ust. 1 tej ustawy.
w art. 12d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Wpisowi do rejestru podmiotow sprowadzajacych podlegaja dane,
o ktorych mowa w art. 12c ust. 3 pkt 1-3, z wylaczeniem innych danych
teleadresowych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rejestr podmiotow sprowadzajacych jest jawny.”;
w art. 14:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) posiada¢ zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego albo wytwarzac
biopaliwa ciekle na wlasny uzytek poza skltadem podatkowym
z zastosowaniem przedplaty akcyzy, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym.”,
b) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) o$wiadczenie nastgpujacej tresci:
,,O8wiadczam, ze:
1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru rolnikoéw wytwarzajacych
biopaliwa ciekle na wlasny uzytek sg kompletne i zgodne z prawda;
2) znane mi sg 1 spetniam warunki, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych;
3) zobowiazuje si¢ do:
a) wytwarzania biopaliw cieklych na wlasny uzytek w skladzie
podatkowym albo poza sktadem podatkowym z zastosowaniem
przedplaty akcyzy, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym,
b) nierozporzadzania przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawne;j
lub faktycznej biopaliwami cieklymi, przestrzegania wymagan
jako$ciowych, nieprzekraczania dopuszczalnego limitu ilo$ci

wytworzonych biopaliw cieklych, sktadania rocznych sprawozdan,



9)

10)

a takze przestrzegania innych wymagan wynikajacych z ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.””;

w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Akredytowane jednostki certyfikujace informuja organ rejestrowy o wydaniu lub
cofnigciu certyfikatu jakosci, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia jego
wydania lub cofnigcia.”;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

,»Art. 22a. 1. Podmiot, ktory w danym roku kalendarzowym dokonat po raz pierwszy
czynnos$ci powodujacych powstanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, jest
obowigzany poinformowa¢ o dokonaniu takiej czynnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, w terminie 14 dni od dnia jej dokonania.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie firmy podmiotu, adresu jego siedziby lub imi¢ i nazwisko i adres
zamieszkania;

2) numer PESEL lub numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu oraz numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotdw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer identyfikacji podmiotu
w odpowiednim rejestrze panstwa obcego;

3) date¢ dokonania czynnosci powodujacej powstanie obowigzku, o ktorym mowa w art.
23 ust. 1;

4)  okreslenie rodzaju czynnosci powodujacej powstanie obowigzku, o ktorym mowa w
art. 23 ust. 1;

5) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu.

3. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 1, podmiot dotacza oswiadczenie zawierajace
oznaczenie miejsca i dat¢ jego ztozenia oraz podpis osoby uprawnionej do jego
reprezentowania, o nastgpujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatlszywego o$§wiadczenia, wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny, o$wiadczam, ze dane zawarte w informacji sa3 kompletne i zgodne z
prawda.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen.

4. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki prowadzi wykaz podmiotow, ktore sg

zobowigzane do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w danym roku



11)

kalendarzowym, w szczeg6lnos$ci na podstawie informacji przekazanych na podstawie

ust. 1 oraz sprawozdan, o ktérych mowa w art. 30b ust. 3.

1)

2)

5. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera:

oznaczenie firm podmiotdw, adresow ich siedzib lub imi¢ 1 nazwisko i1 adres
zamieszkania;

numery PESEL lub numery identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotéw oraz numery
identyfikacyjne w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostaly nadane, albo numery identyfikacji podmiotow
w odpowiednich rejestrach panstw obcych.

6. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 4, jest jawny, z wytaczeniem numerow PESEL,

1 podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki.”;

w art. 23:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowigzany
zapewni¢ w danym roku kalendarzowym co najmniej minimalny udziat innych paliw
odnawialnych lub biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach
ciektych, stosowanych we wszystkich rodzajach transportu, rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej lub zuzywanych przez
niego na potrzeby witasne w ogolnej ilosci paliw cieklych 1 biopaliw cieklych
stosowanych w transporcie drogowym 1 kolejowym, rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej lub zuzywanych przez
niego w ciggu roku kalendarzowego na potrzeby wlasne.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1e w brzmieniu:

,la. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy moze zrealizowac
obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, uiszczajac optate zastgpcza w wysokosci
okreslonej w ust. 6, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktérego dotyczyt ten
obowigzek, zrealizowal Narodowy Cel Wskaznikowy na minimalnym okreslonym
poziomie.

1b. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o ktorym
mowa w ust. la, wynosi co najmniej 85% poziomu obowiazku, o ktorym mowa w
ust. 1.

lc. Minister wlasciwy do spraw energii moze okreslic, w drodze

rozporzadzenia, minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego,



o ktorym mowa w ust. la, uwzglgdniajac minimalny poziom realizacji tego
obowigzku okreslony w ust. 1b, a takze biorac pod uwage sytuacje na rynku
biokomponentoéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych.

1d. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy moze zrealizowaé
obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, z wykorzystaniem biokomponentow zawartych
w paliwach powstatych w wyniku wspotuwodornienia.

le. Minister wilasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
metodyke obliczania zawartosci biokomponentow zawartych w paliwach
powstatych w wyniku wspotuwodornienia, biorac pod uwage stan wiedzy
technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw lub doswiadczenia w ich
stosowaniu.”,
ust. 4a 1 4b otrzymuja brzmienie:

»A4a. Udzial biokomponentow wytworzonych z surowcow okreslonych
w zatgczniku nr 1 do ustawy, liczony wedtug wartosci opatowej, w ogdlnej ilosci
paliw ciektych i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie drogowym
i kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej
lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby witasne
na tym terytorium uznaje si¢ za dwukrotnie wyzszy w czesci, w jakiej zostaty one
wytworzone z surowcOw okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy.

4b. Do surowcéw, z ktérych udzial liczony wedtug wartosci opatowej uznaje
si¢ za dwukrotnie wyzszy w rozumieniu ust. 4a, nie zalicza si¢ odpadow bedacych
naturalnymi surowcami spozywczymi, ktore na skutek niecelowego lub celowego
dziatania lub w wyniku braku odpowiednich warunkow produkeji, przechowywania,
transportu lub przetwarzania nabyty cechy uniemozliwiajace ich przeznaczenie do

spozycia lub przestaty spelnia¢ wymogi dopuszczajace te surowce do spozycia.”,

d) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4ba w brzmieniu:

»aba. Udzial biokomponentéw, o ktorym mowa w ust. 4a, nie moze by¢

wyzszy niz 1,5%.”,

e) ust. 4c otrzymuje brzmienie:

»4c. Minister wlasciwy do spraw energii moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, nizszy niz wynikajacy z ust. 4ba, udziatl biokomponentow, o ktorym

mowa w ust. 4a, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w zakresie mozliwosci
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wykorzystania tych surowcow do wytwarzania biokomponentéw oraz ich

dostepnosc.”,

f)  dodaje si¢ ust. 69 w brzmieniu:

,,0. Optate zastepcza, o ktorej mowa w ust. 1a, oblicza si¢ wedlug wzoru:

0z =0zj x W x (N - P),

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz -
Ozj -

W —

wysokos¢ optaty zastepczej, wyrazong w ztotych,

jednostkowa optate zastgpcza wynoszaca 0,01, wyrazong
w ztotych/MJ,

warto$¢  energetyczng paliw cieklych 1 biopaliw ciektych
rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej
lub faktycznej przez podmiot uiszczajacy oplate zastgpcza, a takze
zuzytych przez niego na potrzeby wlasne, liczong za rok, w ktorym
podmiot ten skorzystal z uprawnienia, 0 ktorym mowa w ust. 1a,
wyrazong w MJ; warto$¢ opatowg poszczegodlnych biokomponentow
I paliw ciektych okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie ust. 3,

wysokos$¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, do ktorego realizacji
byl obowigzany podmiot uiszczajacy optate zastepcza, wyrazong
w procentach,

wysoko$¢ zrealizowanego udziatu innych paliw odnawialnych lub
biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach
ciektych, stosowanych we wszystkich rodzajach transportu,
rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej
lub faktycznej lub zuzywanych przez podmiot uiszczajacy oplate
zastepczg na potrzeby wilasne w ogolnej ilosci paliw ciektych
I biopaliw  cieklych stosowanych w transporcie drogowym
i kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnos$ci prawnej lub faktycznej lub zuzywanych przez niego w ciggu
roku kalendarzowego na potrzeby wtasne w roku, w ktorym podmiot
uiszczajacy oplate zastepczag skorzystat z uprawnienia, 0 ktorym mowa

w ust. 1a, wyrazong w procentach.



—11 -

7. Wpltywy z tytulu oplaty zastepczej stanowia przychod Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

8. Optlate zastepcza uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do dnia 31 stycznia roku nastepujacego
po roku, ktérego dotyczy obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1.

9. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia
ministrowi wilasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki informacj¢ o wplatach z tytutu optat zastgpczych dokonywanych za dany
rok kalendarzowy na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do kofica lutego roku nastepujacego po roku,
ktorego dotyczy obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1.”;

12) uchyla si¢ art. 23a;
13) po art. 23a dodaje si¢ art. 23b w brzmieniu:

»Art. 23b. 1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowigzany
zapewni¢ w danym kwartale minimalny udzial biokomponentdéw, liczony wedtug
wartos$ci opatowej, zawartych w paliwach ciektych stosowanych we wszystkich rodzajach
transportu, wykorzystanych przez niego do realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art.
23 ust. 1, ktore zostaty przez ten podmiot rozporzadzone przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzyte
przez niego na potrzeby witasne na tym terytorium.

2. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, ktoéry wytwarza paliwa ciekle
wylacznie w procesie mieszania komponentéw lub dodatkow z paliwami cieklymi
w ilo$ci stanowigcej nie wigcej niz 0,2% objetosci wytworzonego w ten sposob paliwa
cieklego, jest zwolniony z obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie dotyczacym
dodawania tych komponentéw lub dodatkow.

3. Minimalny udziat biokomponentow, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi:

1) 3,20% w kazdym kwartale — w benzynach silnikowych;
2)  w oleju napedowym:

a) 3,22% w pierwszym kwartale,

b) 5,53% w drugim i trzecim kwartale,

c) 3,68% w czwartym kwartale.

4. Minister wlasciwy do spraw energii moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,

nizszy niz okreslony w ust. 3, minimalny udziat biokomponentéw, o ktérym mowa w ust.
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1, biorac pod uwage techniczne mozliwosci branzy paliwowej w zakresie dodawania
biokomponentdow do paliw cieklych w  poszczegolnych kwartatach  roku
kalendarzowego.”;

14) w art. 26a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest uprawniony do przeprowadzania
kontroli podmiotéw realizujagcych Narodowy Cel Wskaznikowy, w zakresie
wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 oraz w art. 23b.”,

b) wust. 5:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) ustnych i pisemnych wyjasnien, a takze przedstawienia dokumentow
dotyczacych zapewnienia w danym kwartale minimalnego udziatu
biokomponentdéw, liczonego wedlug wartosci opatowej, zawartych
w paliwach ciektych, ktore zostaly przez ten podmiot rozporzadzone przez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzyte przez niego na potrzeby wlasne na
tym terytorium;”,

—  w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) przedstawienia dokumentow umozliwiajacych sprawdzenie zgodnos$ci
stanu faktycznego z wielkos$cia ustalong zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 23b.”;

15) wart. 27 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) jakosci biokomponentow wprowadzanych do obrotu lub wykorzystywanych przez
producentéw do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych,”;
16) uchyla sig art. 28';
17) w art. 28b:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢, w przypadku gdy po dniu 31 grudnia 2016 r.
nastgpito zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych instalacji na skutek rozbudowy
instalacji, w ktorej wytwarzanie biokomponentdw rozpoczgto przed dniem 5

pazdziernika 2015 1.”,
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b) ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych oblicza si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w zalaczniku nr 2 do ustawy.

4. Do obliczenia emisji gazow cieplarnianych spowodowanych uprawa
surowcow rolniczych przeznaczanych do wytworzenia biokomponentow stosuje si¢
wartos$ci standardowe emisji gazow cieplarnianych okreslone w zataczniku nr 2 do
ustawy, wartosci emisji gazow cieplarnianych umieszczone w wykazie, ogtoszonym
na podstawie ust. 6, lub wartosci rzeczywiste dla tych upraw, ktére oblicza si¢
zgodnie z metodyka okreslong w czesci I1.3. zalacznika nr 2 do ustawy.”,

c) uchyla sig ust. 5,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa ogtlosi, w drodze obwieszczenia,
wykaz warto$ci emisji gazow cieplarnianych spowodowanych uprawa surowcow
rolniczych na obszarach wojewddztw, nizszych od wartosci standardowych emisji
gazdw cieplarnianych okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, bioragc pod uwage
wykaz tych warto$ci zatwierdzony przez Komisje Europejska, w drodze decyzji.”;

18) w art. 28bb w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) obszaréw obejmujacych wiecej niz 1 ha z drzewami o wysokosci powyzej 5 metrow
1z pokryciem powierzchni przez korony drzew pomiedzy 10% a 30% lub drzewami
mogacymi osiggng¢ te warto§ci w miejscu ich naturalnego wystgpowania, z
wyjatkiem sytuacji, gdy przedstawiono dowody, ze obszar ten przed i po
przeksztalceniu magazynuje taka ilo$¢ pierwiastka wegla, ze stosujac metodyke
okreslong w pkt I1.3. zalacznika nr 2 do ustawy, zostatoby spelnione kryterium
okreslone w art. 28b.”;

19) po art. 28e dodaje si¢ art. 28ea w brzmieniu:
,Art. 28ea. Zabrania si¢ podmiotowi realizujacemu Narodowy Cel Wskaznikowy
wystawiania poswiadczen dla biokomponentow zawartych w paliwach ciektych lub
biopaliwach cieklych, ktére zostalty wykorzystane przez ten podmiot do realizacji

obowiazku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1.”;
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w art. 28m:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Wpisowi do rejestru administratorow systemow certyfikacji podlegaja dane,

o ktérych mowa w art. 28l ust. 4 pkt 1-4, z wylaczeniem innych danych

teleadresowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rejestr administratoréw systemow certyfikacji jest jawny.”;
art. 28p otrzymuje brzmienie:

HArt. 28p. 1. Administrator systemu certyfikacji, co najmniej raz w roku
kalendarzowym, przeprowadza kontrole jednostek certyfikujacych, ktore posiadaja zgode
na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji udzielong przez tego administratora.
Kontrola jednostek certyfikujacych jest przeprowadzana w celu weryfikacji, czy
certyfikacja przeprowadzana przez jednostki certyfikujace nie narusza wymagan
przewidzianych przez uznany system certyfikacji.

2. Administrator systemu certyfikacji informuje organ rejestrowy o cofnigciu zgody
na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji jednostce certyfikujacej, w terminie 14
dni od dnia jej cofniecia.”;

w art. 28s:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»L. Wpisowi do rejestru jednostek certyfikujacych podlegaja dane, o ktorych
mowa w art. 28r ust. 4 pkt 1-4, z wylaczeniem innych danych teleadresowych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Rejestr jednostek certyfikujacych jest jawny.”;
art. 28y otrzymuje brzmienie:

»Art. 28y. Jednostka certyfikujaca informuje organ rejestrowy o wydaniu lub
o cofnieciu certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu, w terminie 14 dni od dnia jego
wydania lub cofnigcia.”;

w art. 29 dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

,,9. Organ rejestrowy moze przekazywac¢ ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych informacje na temat dostaw biomasy wykorzystanej do wytwarzania estrow,
dla ktorej zastosowana zostata stawka podatku od towarow 1 ushug wyzsza niz 5%, oraz

dane podmiotéw, od ktérych wytworca zakupit t¢ biomase.
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10. Dane podmiotow, o ktorych mowa w ust. 9, zawieraja oznaczenie firmy

dostawcy, adresu jego siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).”;

25) wart. 30:

a) wust I:

— w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) surowcow rolniczych lub biomasy wykorzystanej do wytworzenia

biokomponentdéw, ze wskazaniem:

surowcow rolniczych pozyskanych na podstawie umow kontraktacji, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, w podziale na surowce rolnicze
pozyskane z gospodarstwa rolnego potozonego na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo
w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym 1 surowce rolnicze pozyskane z gospodarstwa rolnego
polozonego w kraju trzecim,

biomasy pozyskanej na podstawie umow dostawy, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 2, w podziale na biomas¢ wytworzong z surowcow
rolniczych pozyskanych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
w Republice Turcji albo w panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym 1 biomasg¢ wytworzong z
surowcow rolniczych pozyskanych w kraju trzecim,

surowcow rolniczych pozyskanych z produkcji wlasnej,

biomasy spelniajacej i niespetniajacej kryteriow zroéwnowazonego
rozwoju dotyczacych uprawy surowcoOw rolniczych,

biomasy uprawniajacej do podwojnego zaliczenia do realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, ze wskazaniem rodzajow
surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy,

poziomu emisji gazow cieplarnianych wyrazonego w gCOa2eq/t dla

surowcOow rolniczych oraz w gCO2e/MJ dla biomasy spetniajacej
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kryteria zréwnowazonego rozwoju dotyczace uprawy Surowcow
rolniczych,

— posrednikéw lub przetworcow dostarczajacych poszczegodlne rodzaje
biomasy, a w przypadku zakupu surowcow rolniczych, tacznej iloSci
poszczegoOlnych rodzajow tych surowcoéw dostarczanych przez
producentoéw rolnych,

— kraju pochodzenia — w przypadku surowcow rolniczych i biomasy
spetniajacych kryteria zrobwnowazonego rozwoju,”,

— uchyla si¢ pkt 2,
ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Wytworcy 1 podmioty realizujace lub planujace realizacje projektow
inwestycyjnych wykonuja obowigzek okreslony w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zgtaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujacego rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 736/96 (Dz. Urz.
UE L 84 z 20.03.2014, str. 61), przez przekazanie Dyrektorowi Generalnemu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa informacji dotyczacych infrastruktury
energetycznej shuzacej do wytwarzania biokomponentéw, w zakresie instalacji, ktore
moga produkowac¢ lub rafinowac biokomponenty (instalacje o zdolnos$ci co najmnie;j
50 000 ton/rok).”,

w ust. 1b:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 1losci 1 rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo
biokomponentdw ze wskazaniem:

a) biokomponentow spetniajacych 1 niespelniajacych  kryteriow
ZrOWnowazonego rozwoju,

b) biokomponentéw, ktore moga by¢ podwdjnie zaliczane do realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, wraz ze wskazaniem rodzajow

surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy,

c) biokomponentoéw wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych, roslin
cukrowych 1 oleistych oraz ro$lin uprawianych do celow

energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtéwne,
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d) poziomu emisji gazéw cieplarnianych, wyrazonego w gCO2e¢/MJ dla
biokomponentdéw spetniajacych kryteria zrownowazonego rozwoju;”,
—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) kraju pochodzenia surowcoéw rolniczych lub biomasy wykorzystanej do
wytworzenia importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo
biokomponentéw — w przypadku surowcow rolniczych lub biomasy
spetiajgcej kryteria zrownowazonego rozwoju.”,

uchyla sig¢ ust. 2,
ust. 2a i 2b otrzymuja brzmienie:

»2a. Producenci 1 podmioty realizujace lub planujace realizacj¢ projektow
inwestycyjnych wykonuja obowigzek okreslony w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastgpujacego rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 736/96, przez
przekazanie Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki informacji dotyczacych
infrastruktury energetycznej shuzacej do wytwarzania biopaliw ciektych, w zakresie
instalacji, ktore moga produkowaé lub rafinowaé biopaliwa ciekte (instalacje
0 zdolnos$ci co najmniej 50 000 ton/rok).

2b. Podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy, ktore w danym
kwartale dokonaly samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu importu lub
nabycia wewnatrzwspolnotowego biokomponentow, w tym biokomponentow
zawartych w paliwach cieklych 1 biopaliwach ciektych, lub dokonaty rozporzadzenia
tymi biokomponentami lub zuzycia ich na potrzeby wiasne sg obowigzane do
przekazywania, w terminie do 45 dni po zakofczeniu kwartatu, Dyrektorowi
Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa sprawozdan kwartalnych,
sporzadzonych na podstawie faktur VAT lub innych dokumentow zawierajacych
informacje dotyczace:

1) ilosci 1 rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo
biokomponentdw, w tym biokomponentow zawartych w paliwach ciektych

1 biopaliwach ciektych, ze wskazaniem:

a) biokomponentow  spelniajacych 1 niespetniajacych  kryteriow

zréwnowazonego rozwoju,
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b) biokomponentow, ktoére moga by¢ podwojnie zaliczane do realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, wraz ze wskazaniem rodzajow
surowcow okreslonych w zalgczniku nr 1 do ustawy,

c) biokomponentow wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych, roslin
cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych do celéw energetycznych
na uzytkach rolnych jako uprawy gtéwne,

d) poziomu emisji gazéw cieplarnianych, wyrazonego w gCOa2eq /MJ, dla
biokomponentow spetniajacych kryteria zrownowazonego rozwoju;
dostawcow poszczegdlnych rodzajow biokomponentéw, o ktorych mowa w pkt

1, ze wskazaniem:

a) ich nazwy, adresu oraz kraju wykonywania dziatalnosci, a w przypadku
gdy dostawca nie jest podmiot, ktoéry wytworzyt biokomponent, rowniez
nazwy, adresu oraz kraju pochodzenia podmiotu, ktéry wytworzyt dany
biokomponent,

b) nazwy uznanego systemu certyfikacji, w ramach ktorego dostawca
wystawit dokument potwierdzajacy spelnienie kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju dla biokomponentu, wraz z numerem tego
dokumentu, a w przypadku gdy dokument zostat wystawiony w kraju
trzecim, z ktérym Unia Europejska zawarta umowe, o ktérej mowa w art.
28c ust. 2 pkt 2, daty zawarcia tej umowy;

ilosci 1 rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo

biokomponentdéw, o ktérych mowa w pkt 1, ktore w danym kwartale zostaly

rozporzadzone lub zuzyte na potrzeby wlasne;

kraju pochodzenia surowcéw rolniczych lub biomasy wykorzystanej do

wytworzenia  importowanych lub  nabytych  wewnatrzwspdlnotowo

biokomponentdéw, w tym biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub
biopaliwach ciektych — w przypadku surowcéw rolniczych lub biomasy

spetniajacej kryteria zrOwnowazonego rozwoju.”,

uchyla si¢ ust. 2d,

po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e i 2f w brzmieniu:

»2¢. Podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy, ktore w danym

kwartale nie dokonaty czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 2b, sa obowigzane do

przekazywania, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu, Dyrektorowi



h)

3

k)
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Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa o§wiadczen o niewykonaniu
tych czynnosci.

2f. W sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust. 1, 1b i 2b, oraz w o$wiadczeniu,
o ktorym mowa w ust. 2e, umieszcza si¢ klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”.
Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
sprawozdanie kwartalne zawierajace informacje dotyczace ilosci 1 rodzajow paliw
ciektych i biopaliw cieklych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego, sporzadzone wedlug kodow CN, na podstawie danych z
systemow Krajowej Administracji Skarbowej prowadzonych na podstawie
odrgbnych przepiséw.”,
uchyla si¢ ust. 4,
ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, na
podstawie sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w ust. 1 i 1b oraz ust. 2b,
sporzadza zbiorczy raport kwartalny dotyczacy wytworzonych oraz importowanych
lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo biokomponentéw i przekazuje go ministrom
wlasciwym do spraw: finanséw publicznych, energii, rynkéw rolnych oraz
srodowiska, w terminie do 75 dni po zakonczeniu kwartatu.”,
po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Zbiorczy raport kwartalny, o ktérym mowa w ust. 4a, zawiera informacje
okreslone w:

1) ust. 1, z wylagczeniem pkt 1 lit. b tiret siddme 1 lit. ¢ tiret pierwsze
1 czwarte;

2) ust. 1b, z wylgczeniem pkt 2 i pkt 3 lit. a i e;

3) ust. 2b, z wylaczeniem pkt 2.”;
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26) w art. 30b:

a)

b)

w ust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy sa obowigzane do

przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie do 60 dni po

zakonczeniu roku kalendarzowego, sprawozdan rocznych sporzadzonych na
podstawie faktur VAT, informacji, o ktorych mowa w art. 30a ust. 1, lub innych
dokumentéw, zawierajacych informacje dotyczace:”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wilasne innych paliw
odnawialnych;”,

—  w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) 1losci  biokomponentdow  wykorzystanych w  paliwach cieklych
1 biopaliwach cieklych, o ktorych mowa w pkt 1 1 2, wytworzonych
z surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy.”,

w ust. la:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 1losci 1 rodzaje biokomponentow, ktére moga by¢ podwdjnie zaliczane do
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, wraz ze wskazaniem
rodzajow surowcow okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) biokomponenty wytworzone z ro$lin wysokoskrobiowych, roslin
cukrowych 1 oleistych oraz roslin uprawianych do celow energetycznych
na uzytkach rolnych jako uprawy gléwne;”,

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Podmioty realizujgce Narodowy Cel Wskaznikowy wraz ze
sprawozdaniami, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki:

1) $wiadectwa potwierdzajace spetnienie kryteriow zréwnowazonego rozwoju
przez biokomponenty, ktore zostaty zaliczone do realizacji obowigzku,

o ktorym mowa w art. 23 ust. 1;
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kopie dowodow wplaty z tytutu optaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 23 ust.

2

la.”,

dodaje si¢ ust. 3—7 w brzmieniu:

,»3. Podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy sa obowigzane do

przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie do 30 dni po

zakonczeniu kwartatu, sprawozdan kwartalnych sporzadzonych zgodnie z wzorem

okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 6, zawierajacych informacje

dotyczace:

y

2)

3)

4)

5)
6)

paliw cieklych rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci

prawnej lub faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wlasne,

z okresleniem zawarto$ci biokomponentéw w tych paliwach w podziale na:

a) paliwa ciekle wykorzystane do realizacji obowiazku, o ktorym mowa
w art. 23b,

b) pozostale paliwa ciekle;

biopaliw cieklych rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci

prawnej lub faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wilasne,

z okre$leniem zawarto$ci biokomponentoéw w tych biopaliwach;

innych paliw odnawialnych rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek

czynnosci prawnej lub faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wilasne;

rodzajow  biokomponentow  wykorzystanych w  paliwach  ciektych

1 biopaliwach ciektych, o ktérych mowa w pkt 1 1 2, w podziale na:

a) biokomponenty, w tym zawarte w paliwach i biopaliwach ciektych,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu importowane lub
nabyte wewnatrzwspdlnotowo,

b) pozostate biokomponenty;

rodzajow innych paliw odnawialnych, o ktorych mowa w pkt 3;

kraju pochodzenia surowcoOw rolniczych lub biomasy wykorzystanej do

wytworzenia biokomponentdéw, o ktorych mowa w pkt 4 lit. a — w przypadku

surowcOw rolniczych lub biomasy spetniajacej kryteria zréwnowazonego
rozwoju.

4. W sprawozdaniu, o ktéorym mowa w ust. 3, umieszcza si¢ klauzule

nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie

falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
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— Kodeks karny.”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci

karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

5. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy sporzadza sprawozdanie
kwartalne, o ktérym mowa w ust. 3, na podstawie dokumentéw potwierdzajacych
informacje w nim zawarte, w szczegolnosci:

1) dokumentéw potwierdzajacych parametry jakosciowe paliw ciektych, biopaliw
ciektych lub innych paliw odnawialnych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1-3,
wraz z potwierdzeniem zawartosci biokomponentéw w tych paliwach ciektych
lub biopaliwach ciektych;

2) poswiadczen dla biokomponentow zawartych w paliwach ciektych lub
biopaliwach ciektych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 11 2;

3) faktur VAT.

6. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
sprawozdania kwartalnego, o ktorym mowa w ust. 3, majac na wzgledzie zakres
danych okreslonych w ust. 3 oraz konieczno$¢ ujednolicenia formy przekazywania
tych danych.

7. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na podstawie sprawozdan rocznych,
o ktorych mowa w ust. 1, oraz sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w ust. 3,
sporzadza zbiorczy raport roczny dotyczacy rynku paliw ciektych, biopaliw ciektych
1 innych paliw odnawialnych i1 przekazuje go ministrom wilasciwym do spraw:
finanséw publicznych, energii, rynkdéw rolnych i $rodowiska oraz Dyrektorowi
Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w terminie do 90 dni po
zakonczeniu roku kalendarzowego.”;

27) wart. 33:
a) wust. I:

— pkt la otrzymuje brzmienie:

»la) samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu importuje lub
nabywa wewnatrzwspolnotowo biokomponenty, a nastgpnie rozporzadza
nimi przez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej bez

wpisu do rejestru, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1,7,
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— pkt 1d i 1e otrzymujg brzmienie:

,»1d) bedac przedsigbiorca wykonujacym dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 28k
ust. 1, nie przekazat w terminie organowi rejestrowemu informacji, o ktore;j
mowa w art. 28p ust. 2, lub podat w tej informacji nieprawdziwe dane;

le) bedac przedsigbiorca wykonujacym dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 28q
ust. 1, nie przekazat w terminie organowi rejestrowemu informacji, o ktore;j
mowa w art. 28y, lub podatl w tej informacji nieprawdziwe dane;”,

— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,»3b) bedac wytworca wytwarza estry z biomasy, o ktorej mowa w art. 11a;”,
— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) nie wykonat w terminie obowiazku, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1;”,
— uchyla sie pkt 5a,
— po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5Sb w brzmieniu:

»ob) bedac podmiotem realizujgcym Narodowy Cel Wskaznikowy, nie
wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 23b;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy wystawit
poswiadczenie dla biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub
biopaliwach ciektych, ktére zostaty wykorzystane przez ten podmiot do
realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1;”,

— uchyla sie pkt 7a,
—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) nie ztozyl w terminie Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa sprawozdania kwartalnego, o ktorym mowa w art. 30
ust. 1, 1b lub 2b, lub o$§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2e, lub
podal w tym sprawozdaniu lub o$wiadczeniu nieprawdziwe dane;”,

— po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8aa w brzmieniu:

»3aa) nie ztozyt w terminie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
sprawozdania kwartalnego, o ktérym mowa w art. 30b ust. 3, lub podat
w tym sprawozdaniu nieprawdziwe dane;”,

ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
»2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 1-1e, 2-2b, 3a, 4a, 6, 7-8f kara

pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 5000 zt.
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3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, kara pieni¢zna wynosi 50%
wartosci netto biokomponentow wytworzonych z biomasy pozyskiwanej w inny
sposoOb niz na podstawie umow kontraktacji lub dostawy, o ktorych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 112, lub z produkcji wilasnej, ktérych udziat przekracza w skali roku 25%
catosci biokomponentéw wytworzonych przez tego wytworce.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3b, kara pieni¢zna wynosi 1000
zt za kazda tone estrow wytworzonych z biomasy, o ktorej mowa w art. 11a.”,
ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, kara pieni¢zna wynosi 50%
wartosci netto biokomponentow wprowadzonych do obrotu lub wykorzystanych
przez producentéw do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw cieklych w ciagu 30
dni poprzedzajacych kontrolg.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, wysoko$¢ kary oblicza si¢
wedlug wzoru:

K=AXW x (N -R)/100 %

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:

K- wysokos¢ kary, wyrazong w zlotych,

A—  wspoélczynnik rowny 0,20, wyrazony w ztotych/MJ,

W - warto§¢ energetyczng paliw cieklych 1 biopaliw ciektych
rozporzadzonych przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej
lub faktycznej przez podmiot podlegajacy karze, a takze zuzytych
przez niego na potrzeby wlasne, liczong za rok, w ktorym podmiot ten
nie zrealizowal obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1, wyrazong
w MJ; warto$¢ opatowa poszczegdlnych biokomponentéw 1 paliw
ciektych okresla si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.
23 ust. 3,

N — wysokos¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, do ktoérego realizacji
byt obowigzany podmiot podlegajacy karze, wyrazong w procentach,

R—  wysoko$¢ zrealizowanego udziatu innych paliw odnawialnych lub
biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach
cieklych, stosowanych we wszystkich rodzajach transportu,

rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej
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lub faktycznej lub zuzywanych przez podmiot podlegajacy karze na
potrzeby wilasne w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych
stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych
przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej lub
zuzywanych przez niego w ciggu roku kalendarzowego na potrzeby
wlasne w roku, w ktorym podmiot podlegajacy karze nie zrealizowat
obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, wyrazong w procentach.”,

e) uchyla si¢ ust. 5b,

f)  po ust. 5b dodaje si¢ ust. 5S¢ i 5d w brzmieniu:

»C. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5b, kara pieni¢zna wynosi 100
7zt za kazdy MIJ biokomponentow, ktére podmiot realizujagcy Narodowy Cel
Wskaznikowy byt obowigzany doda¢ do paliw cieklych w celu zrealizowania
obowigzku, o ktorym mowa w art. 23b, a ktorych udziatu nie udokumentowat.

5d. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6a, kara pienigzna wynosi 100 zt
za kazdy MJ biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach
ciektych, dla ktérych podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy wystawit
poswiadczenie.”,

g) wust. 9:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w zakresie pkt 1-2, 3-3b, 8, 8b, 8c, 8f19 — Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa;”,
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) W zakresie pkt 2a, 2b, 4a, 5, 5b, 6a, 8a, 8aa, 8d 1 8¢ — Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki.”;
tytul rozdziatu 9 otrzymuje brzmienie:
»Przepisy epizodyczne, przejsciowe i koncowe”,
w rozdziale 9 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

,Art. 35a. 1. Udziat biokomponentow wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych,
ro$lin cukrowych 1 oleistych oraz ro$lin uprawianych do celéw energetycznych na
uzytkach rolnych jako uprawy gltowne, liczony wedlug warto$ci opatowej, nie moze
przekroczy¢, w 2020 r., 7,0% ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw cieklych
stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie

jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten
podmiot na potrzeby wtasne na tym terytorium.
2. Do biokomponentow, o ktorych mowa w ust. 1, nie zalicza si¢ biokomponentow
wytworzonych z surowcoéw okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy.
3. W 2020 r. udzial biokomponentéw wytworzonych z surowcow okreslonych
w czesci A zatacznika nr 1 do ustawy, liczony wedtug wartosci opatowej, nie moze by¢
mniejszy niz 0,1% ogodlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych stosowanych
w transporcie drogowym 1 kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek
czynnos$ci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot
realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby
wlasne na tym terytorium.”;
30) dodaje si¢ zatacznik nr 1 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 1 do
niniejszej ustawy;
31) w zalaczniku do ustawy:
a) zalacznik do ustawy oznacza si¢ jako zatgcznik nr 2,
b) uchyla si¢ pkt 1.2,
c) wpktIl3.:
— pkt 617 otrzymujg brzmienie:

,»0) Emisja spowodowana wydobyciem surowcéw lub uprawa biomasy — eec,
obejmuje emisje spowodowane samym procesem wydobycia lub uprawy,
gromadzeniem surowcow, odpadami i wyciekami, produkcja chemikaliow
1 produktow stosowanych w procesie wydobycia lub uprawy. Wyklucza si¢
wychwytywanie CO2 w trakcie uprawy surowcow. Odejmuje si¢
potwierdzong redukcje emisji gazéw cieplarnianych zwigzang ze spalaniem
w pochodniach w miejscach wydobycia ropy naftowe;.

7) Emisje gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym spowodowane zmianami
zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany uzytkowania gruntow, oznaczone
symbolem ,,e;’, oblicza si¢, rowno rozdzielajac calkowita emisje tych
gazow na 20 lat. Wielko$¢ tych emisji oblicza si¢ wedlug wzoru:

e1 = (CSr— CSa) x 3,664% x 1/20 x 1/P — e,

gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

4 Wspotczynnik otrzymany przez podzielenie masy molowej CO (44,010 g/mol) przez mase molowa wegla
(12,011 g/mol) wynosi 3,664.
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er— emisje gazéw cieplarnianych w uje¢ciu rocznym, spowodowanag
zmianami zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany uzytkowania
gruntow, mierzong jako masa [g] réwnowaznika CO2
w przeliczeniu na jednostkg¢ energii wytworzonej z biopaliwa
[MJ]; grunty uprawne® i uprawy wieloletnie® uznaje sie za jeden
sposOb uzytkowania gruntéw,

CSr— zasoby wegla na jednostke powierzchni zwigzane z referencyjnym
uzytkowaniem gruntéw, mierzone jako masa [t] zasobow wegla na
jednostke powierzchni, obejmujace zaré6wno glebe, jak i
roslinnos¢;  referencyjne  uzytkowanie gruntdow  oznacza
uzytkowanie gruntow w styczniu 2008 r. lub w okresie 20 lat przed
uzyskaniem surowca, W zalezno$ci od tego, ktora data jest
pdzniejsza,

CSa— =zasoby wegla, na jednostke powierzchni, zwigzane
z referencyjnym uzytkowaniem gruntéw, mierzone jako masa [t]
zasobow wegla na jednostke powierzchni, obejmujace zar6wno
glebe, jak i roslinno$¢; w przypadkach gdy zasoby wegla gromadza
si¢ przez okres przekraczajacy jeden rok, warto$¢ CSa jest
obliczana jako szacowane zasoby wegla na jednostke powierzchni
po 20 latach lub kiedy uprawy osiagna dojrzatos¢, w zaleznosci od
tego, co nastgpi wczesniej,

P— wydajnos¢ upraw, mierzong iloscig energii wytwarzanej
z biopaliwa na jednostke powierzchni w jednym roku,

es—  premig¢ o wartosci 29 gCO2q/MJ za biopaliwo przyznawana, jesli
biomasa jest otrzymywana z rekultywowanych terenow
zdegradowanych i spetnia warunki okreslone w pkt 8.”,

— w pkt 14 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Ograniczenie emisji dzieki zwigkszonemu wytwarzaniu energii elektrycznej
w kogeneracji — eee, uUwzglednia si¢ w odniesieniu do nadwyzki energii

elektrycznej produkowanej w ramach systeméw produkcji paliwa stosujgcych

%  Grunty uprawne zgodnie z definicjag Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC).
6 Uprawy wieloletnie definiuje sie jako uprawy wieloletnie z todygami zwykle niepodlegajacymi corocznym
zbiorom, takie jak zagajnik o krotkiej rotacji i uprawy palmy olejowej.
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kogeneracje, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy nosnik energii stosowany

w kogeneracji jest pozostatoscia z przetwarzania lub pozostatoscia z rolnictwa,

akwakultury, rybotowstwa lub lesnictwa inng niz pozostatosci pozniwne.”,

—  pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,»16) W obliczeniach, o ktérych mowa w pkt 15, emisje do podziatu to eec + e1+
te czesci ep, eid 1 eee, Majg miejsce przed fazg produkcji, w ktorej powstaje
pozostato$¢ z przetwarzania lub pozostato$¢ z rolnictwa, akwakultury,
rybotowstwa lub lesnictwa, 1 w jej trakcie. Jesli w odniesieniu do tych
pozostatosci jakiekolwiek emisje przypisano do wczesniejszych faz
produkcji w cyklu zycia, uwzglednia si¢ jedynie t¢ czg$¢ emisji, ktorg
przypisano do posredniego produktu paliwowego w ostatniej fazie
produkcji, a nie cato$¢ emisji.

W przypadku biokomponentéw, w obliczeniach uwzglednia si¢ wszystkie
pozostatosci z przetwarzania lub pozostato$ci z rolnictwa, akwakultury,
rybotowstwa lub lesnictwa, z wyjatkiem pozostatosci pozniwnych, w tym
stomy, plew, kolb oraz wyttokow 1 tupin orzechow. W obliczeniach ww.
pozostalo$ci, majace negatywna warto$¢ energetyczng, uznaje si¢ za
posiadajace zerowg warto$¢ energetyczng.
Odpady, pozostatosci pozniwne, w tym stome, plewy, kolby oraz wyttoki,
hlupiny orzechdéw 1 pozostatosci z przetwarzania powstale w innych
procesach przetwdrczych, w tym surowg (nierafinowang) gliceryne, uznaje
si¢ za materialy nieemitujace zadnych gazéw cieplarnianych w catym
cyklu zycia, az do momentu ich zebrania.
W przypadku paliw wytwarzanych w rafineriach jednostkg analityczng do
celow obliczeniowych, o ktérych mowa w pkt 15, jest rafineria.”,
d) w pkt IL.5. w tabeli ,,Szczegotowe wartosci standardowe dla upraw ,,eec” zgodnie
z definicjg w czesci 11.3.”, w kolumnie Biokomponent:
— wiersz 6smy otrzymuje brzmienie: ,,biometanol z odpadéw drzewnych”,
— wiersz dziewiaty otrzymuje brzmienie: ,,biometanol z drewna uprawianego”;
32) dodaje si¢ zatacznik nr 3 do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 2 do

niniejszej ustawy.
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Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017
r. poz. 519, 785, 898, 1089, 1529, 1566 i 1888) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 401 w ust. 7 po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:

,»4c) wplywy z optaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 25 sierpnia

2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, 624 i

) K

2) wart. 401c po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,5a. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota
przychoddéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4c, po pomniejszeniu o koszty obstugi
tych przychodoéw, przeznacza si¢ na wspieranie rozwoju wykorzystania energii
elektrycznej w transporcie oraz biokomponentéw stosowanych w paliwach ciektych

1 biopaliwach ciektych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z
2016 r. poz. 1829, 1948, 1997 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 460 1 819) w art. 79 w ust. 2 po pkt 3
dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia

2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, 624 i
I N

Art. 4. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania 1 kontrolowania
jakos$ci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 624) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart.2wust. 1:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4) paliwa ciekte:
a) benzyny silnikowe, ktére moga zawiera¢ bioweglowodory ciekte lub do
10,0% objetosciowo innych biokomponentow lub do 22,0% objetosciowo
eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, 624 i ...), stosowane
w szczeg6lnosci  w  pojazdach oraz rekreacyjnych jednostkach

ptywajacych, wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym,
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b) olej napedowy, ktéry moze zawiera¢ bioweglowodory ciekte lub do 7,0%
objetosciowo innych biokomponentow, o ktorych mowa w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, stosowany
w szczegblnosci w pojazdach, w tym ciagnikach rolniczych, maszynach
nieporuszajacych si¢ po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach
pltywajacych, wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym;”,

pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) gaz skroplony (LPG) — mieszaning skroplonych gazéw weglowodorowych,
gtéwnie propanu C3 i butanu C4, stosowang w silnikach przystosowanych do
spalania tego paliwa, lub klasyfikowanych do kodow CN 2711 12 97,
2711 13 97 oraz 2711 19 00;”,

pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) ciezki olej opatowy — olej stosowany do celow opatowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw, w tym w okresach eksploatacji instalacji
odbiegajacych od normalnych, w szczeg6lnosci w okresach rozruchu
1 wylaczania instalacji, klasyfikowany do kodéw CN od 2710 19 51 do 2710 19
6810d 271020 31 do 2710 20 39;”,

pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) wprowadzanie do obrotu — rozporzadzenie przez dokonanie jakiejkolwiek
czynno$ci prawnej lub faktycznej paliwami na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu przepisow
o podatku akcyzowym;”,

pkt 25 otrzymuje brzmienie:

,»25) inne paliwa odnawialne — inne paliwa odnawialne w rozumieniu art. 2 pkt 23
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych;”,

pkt 29 otrzymuje brzmienie:

»29) podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny:

a) kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy, samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspdlnotowego paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu

skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu
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ziemnego (LNG) lub oleju do silnikow statkow zeglugi $rddladowe;,
ktory:
— rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub
— zuzywa je na potrzeby wlasne na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z wylaczeniem przywozu paliw cieklych przeznaczonych do
uzycia podczas transportu 1 przywozonych w standardowych
zbiornikach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60 1 937),
przedsiebiorstwo energetyczne, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, 791,
1089, 1387 i 1566), wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energia elektryczng stosowana w pojazdach samochodowych
Ww rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
oruchu drogowym, po poinformowaniu Prezesa Urzgedu Regulacji
Energetyki o przyjeciu obowiazku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1,
kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy, samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub
nafty do silnikow odrzutowych stosowanych w statkach w powietrznym
ruchu lotniczym, po poinformowaniu Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o przyjeciu obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1, ktory:
— rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub
— zuzywa je na potrzeby wlasne na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z wylaczeniem przywozu paliw cieklych przeznaczonych do
uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych
zbiornikach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o podatku akcyzowym;”;
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w art. 29:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zarzadzajacy przedstawia Radzie Ministrow zbiorczy raport, o ktorym
mowa w ust. 1, corocznie do dnia 31 lipca nastepnego roku.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Na podstawie dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, Zarzadzajacy
sporzadza corocznie dla Komisji Europejskiej zbiorczy raport dotyczacy jakosci
paliw ciektych 1 biopaliw cieklych na stacjach paliwowych oraz stacjach

zaktadowych i przekazuje go do dnia 31 sierpnia nast¢pnego roku.”;

w art. 30b:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1l. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny jest obowiazany,
zZ zastrzezeniem art. 30e, do dnia 31 grudnia 2020 r. wlacznie, zapewni¢ minimalng
warto$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw ciektych,
biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNGQG),
skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub oleju do silnikow statkow zeglugi
srédladowej, stosowanych w transporcie, w przeliczeniu na jednostke energii
rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktyczne;,
lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wilasne, oraz energii elektrycznej
stosowanej w pojazdach samochodowych, sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub
zuzywanej przez ten podmiot na potrzeby wlasne, wynoszaca 6%.”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub nafty do
silnikow odrzutowych stosowanych w statkach w powietrznym ruchu lotniczym, do
realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego, zalicza si¢ wylacznie biokomponenty

zastosowane w tych paliwach.”;

w art. 30d w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) mnazwe i1 adresy siedzib podmiotdéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ich adresy do

doreczen, w przypadku gdy sa inne niz adresy ich siedzib, z zastrzezeniem art. 30c;”;

art. 30e otrzymuje brzmienie:

»Art. 30e. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 29 lit. b i ¢, moga przyjac

obowigzek, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1.
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2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, informujg Prezesa Urzedu Regulacji

Energetyki o przyjeciu obowigzku, o ktérym mowa w art. 30b ust. 1, do dnia 31 marca

kazdego roku.

1)

2)

3)

3. W informacji, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy wskazac:

nazwe 1 adres siedziby podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz jego adres do
doreczen, w przypadku gdy jest inny niz adres siedziby, z zastrzezeniem art. 30c;
numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostal nadany, albo numer identyfikacyjny podmiotu w
odpowiednich rejestrach panstwa obcego;

rodzaj oraz zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej przez podmiot, o ktorym
mowa w ust. 1.

4. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 2, podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,

dolaczaja osSwiadczenie zawierajgce oznaczenie miejsca i dat¢ ztozenia oraz podpis osoby

uprawnionej do ich reprezentowania o nastgpujacej tresci:

1)

2)

w przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 29 lit. b:

,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,

wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

oswiadczam, ze:

1) dane zawarte w informacji sag kompletne 1 zgodne z prawda;

2) znane mi s3 i spetniam warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarcze; w
zakresie obrotu energig elektryczng okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn. zm.);

3) decyduje si¢ na przyjecie obowiazku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci
paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928, z p6zn. zm.).”.

Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie

fatszywych oswiadczen.;

w przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 29 lit c:

,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,

wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

oswiadczam, ze:

1) dane zawarte w informacji s3 kompletne i zgodne z prawda;
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2) znane mi s3 i spetniam warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie obrotu benzynami lotniczymi oraz paliwami typu benzyny lub nafty
do silnikow odrzutowych okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn. zm.).”.

Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie

fatszywych o$wiadczen.

5. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2, moze by¢ sporzadzona w postaci

elektronicznej 1 przestana za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej

w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga

elektroniczng.”;

w art. 30g:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje Prezesowi
Urzgdu Regulacji Energetyki sprawozdanie roczne zawierajace informacje
dotyczace ilosci gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG),
skroplonego gazu ziemnego (LNG), oleju do silnikéw statkow zeglugi srodladowej,
benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub nafty do silnikoéw odrzutowych
importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego,
sporzadzone wedlug kodow CN na podstawie danych z systemow Krajowej
Administracji Skarbowej prowadzonych na podstawie odrebnych przepisow,
w terminie do 45 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera informacje dotyczace
podmiotu, ktory dokonatl importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego gazu
skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego
(LNG), oleju do silnikéw statkow zeglugi srodladowej, benzyn lotniczych oraz paliw
typu benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych, oraz informacje dotyczace
podmiotu bedacego wiascicielem tego gazu skroplonego (LPG), sprezonego gazu
ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG), oleju do silnikow statkow
zeglugi $rodladowej, benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyna lub nafta do

silnikow odrzutowych.”,
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c) ust. 213 otrzymuja brzmienie:
,»2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki corocznie sporzadza i przedstawia

Radzie Ministrow, na podstawie sprawozdan rocznych ztozonych zgodnie z art. 30i

ust. 1 przez podmioty realizujace Narodowy Cel Redukcyjny, zbiorczy raport roczny

dla Komisji Europejskiej, dotyczacy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w

cyklu zycia paliw 1 energii elektrycznej, w terminie do dnia 15 lipca roku

nastepujacego po roku sprawozdawczym.
3. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje Komisji Europejskiej, za

posrednictwem Europejskiej Agencji Srodowiska, raport, o ktérym mowa w ust. 2,

w terminie do dnia 31 sierpnia roku nast¢pujacego po roku sprawozdawczym.”;

w art. 35¢ w ust. 3 objasnienie symbolu ,,W” otrzymuje brzmienie:

»W — odpowiednio warto§¢ opatowa lub energetyczng rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej lub zuzytych na
potrzeby wtasne paliw ciektych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego
(LPQG), sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego gazu ziemnego
(LNG) oraz energii elektrycznej sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub
zuzywanej na potrzeby wtasne, liczong za rok, w ktorym podmiot ten nie
zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 30b ust. 1, wyrazong
w jednostkach energii [MJ].”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy 0 Systemie monitorowania

I kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1088) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

)]

2)

art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. Sprawozdanie roczne, o ktérym mowa w art. 301 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, przekazuje si¢ po raz pierwszy Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki za rok
kalendarzowy, w ktérym weszty w zycie przepisy wydane na podstawie art. 30h tej
ustawy.”;
art. 7 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 7. Zbiorczy raport roczny, o ktorym mowa w art. 30g ust. 2 ustawy zmieniane;j
w art. 1, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po raz pierwszy przekazuje za rok
kalendarzowy, w ktorym weszly w zycie przepisy wydane na podstawie art. 30h tej

ustawy.”.
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Art. 6. Do oceny realizacji w 2017 r. obowiazku zapewnienia minimalnego udziatu
biokomponentéw zawartych w paliwach cieklych, wykorzystywanych przez podmiot
obowigzany do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego oraz do kar pieni¢znych z tytulu
niezrealizowania tego obowigzku stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 7. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o ktorym mowa

w art. 23 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, na lata 2018 1 2019, wynosi 85%.

Art. 8. Minister wiasciwy do spraw energii moze wydac po raz pierwszy rozporzadzenie

na podstawie art. 23 ust. lc ustawy zmienianej w art. 1, na okres poczawszy od 2020 r.

Art. 9. Udziat bioweglowodorow ciekltych wykorzystanych przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, liczony wedlug wartosci opalowej w ogolnej ilosci paliw ciektych 1
biopaliw ciektych stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten
podmiot na potrzeby wlasne na tym terytorium nie moze przekroczyc¢:

1) 0,3% w2018 r.;
2) 0,5% w2019r.

Art. 10. Udzial biokomponentéw wytworzonych z surowcoéOw okreslonych w zatgczniku
nr 1 do ustawy zmienianej w art. 1, liczony wedtug wartosci opatowej, w ogolnej ilosci paliw
ciektych 1 biopaliw cieklych stosowanych w transporcie drogowym 1 kolejowym,
rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy
lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wilasne na tym terytorium, nie moze
przekroczyc¢:

1) 0,3% w2018r.;
2) 0,5% w2019r.

Art. 11. Minister wlasciwy do spraw energii moze wydac po raz pierwszy rozporzadzenie
na podstawie art. 23 ust. 4c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

na okres poczawszy od 2020 r.
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Art. 12. Na lata 2018 1 2019 wysokos$¢ wspotczynnikéw redukcyjnych, o ktorych mowa
w art. 23 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi:
1) 0,86-w2018r.,;
2) 0,82-w2019r.

Art. 13. Minister wtasciwy do spraw energii moze wydac¢ po raz pierwszy rozporzadzenie

na podstawie art. 23b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, na okres poczawszy od 2020 r.

Art. 14. Podmioty, ktore przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy uzyskaly wpis
do rejestru podmiotdw sprowadzajacych w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego biokomponentoéw, a nastgpnie ich
rozporzadzenia przez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej, stajg si¢
podmiotami sprowadzajgcymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 15. Do sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1-1b, 2-2b i 3 ustawy zmieniane;j
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zbiorczych raportow kwartalnych, o ktéorych mowa w
art. 30 ust. 4 1 4a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, sktadanych za
okresy do ostatniego kwartatu 2017 r. wlacznie, oraz do kar pienigznych za niezrealizowanie
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, 1b, 2 1 2b, za okresy do ostatniego kwartatu 2017

r. wlacznie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 16. Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1-1b, 2b 1 3 ustawy zmieniane;j
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, po raz pierwszy sktada si¢ za pierwszy kwartat

2018 .

Art. 17. Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2e ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, po raz pierwszy sklada si¢ za pierwszy kwartat 2018 r.

Art. 18. Do sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 1, skladanych za lata do 2017 r. wlacznie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 19. Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, sktada si¢ po raz pierwszy za 2018 r.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 11
lit. b w zakresie dodawanego art. 23 ust. 1d i le, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia
2020 r.



Zakaczniki
do ustawy
z dnia

(poz. ...)
Zatagcznik nr 1

»Zatgcznik nr 1

Czeg$¢ A. Surowce i paliwa, ktorych wktad w realizacj¢ celu okreslonego w art. 23 ust. 1 jest

uznawany za dwukrotno$¢ ich wartosci energetycznej:

1)
2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

algi, jezeli s3 hodowane na ladzie, w stawach lub w fotobioreaktorach;

frakcja ulegajgca biodegradacji pochodzaca z przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych, ale nie pozyskiwana w ramach selektywnego zbierania odpadéw
z gospodarstw domowych majacego na celu osiagniecie poziomow, o ktorych mowa w art.
3b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289);

bioodpady, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach, pochodzace z gospodarstw domowych zbierane selektywnie zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 24 tej ustawy;

frakcja biomasy pochodzaca z odpadow przemystowych, nienadajaca si¢ do wykorzystania
w tancuchu zywnosciowym ludzi i zwierzat, w tym material z detalu i hurtu oraz z
przemystu rolno-spozywczego, rybotowstwa 1 akwakultury, z wylaczeniem surowcow
wymienionych w czeséci B niniejszego zatacznika;

stoma;

obornik i osad $ciekowy;

scieki z zaktadow wyttaczania oleju palmowego i1 puste wigzki owocow palmy;

smota oleju talowego;

surowa gliceryna;

10) wytloczyny z trzciny cukrowe;j;

11) wytloki z winogron i osad winny z drozdzy;

12) tupiny orzechow;

13) tuski nasion;

14) kolby oczyszczone z ziaren kukurydzy;

15) frakcja biomasy z gospodarki le$nej, taka jak kora, gatezie, liScie, igly, wierzchotki drzew,

trociny, struzyny oraz frakcja biomasy z galezi przemystu opartych na lesnictwie;



16) inny niespozywczy materiat celulozowy, okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 32b;

17) inny material lignocelulozowy okre$lony w art. 2 ust. 1 pkt 32a, z wyjatkiem ktod
tartacznych 1 ktod skrawanych;

18) inne paliwa odnawialne;

19) wychwytywanie i wykorzystanie dwutlenku wegla na potrzeby transportu, jezeli zrodto
energii jest odnawialne zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 odnawialnych zrédtach energii;

20) bakterie, jezeli zrodlo energii jest odnawialne zgodnie z art. 2 pkt 22 ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii.

Cze$¢ B. Surowce, ktorych wktad w realizacje celu okreslonego w art. 23 ust. 1 jest uznawany
za dwukrotnos$¢ ich wartosci energetyczne;:
1) zuzyty olej kuchenny;

2) thluszcze zwierzgce.”



Zalacznik nr 2
»Zatacznik nr 3
Czgs¢ A. Tymczasowe szacowane emisje surowcow dla biokomponentow i bioptynow,

wynikajgace z posredniej zmiany uzytkowania gruntéw (gCOze/MJ)V

Grupa surowcow Srednia ) Zakres miedzy
percentylami
uzyskany z analizy

wrazliwosci )

Rosliny wysokoskrobiowe 12 8-16
Rosliny cukrowe 13 4-17
Rosliny oleiste 55 33-66

) Przedstawione tu érednie wartosci stanowig $rednia wazona indywidualnie modelowanych wartosci
dotyczacych surowcow.

") Przedstawiony tu zakres oddaje 90% wynikéw przy uzyciu wartoéci 5. i 95. percentyla wynikajacych
z analizy. Percentyl 5. oznacza warto$¢, ponizej ktorej stwierdzono 5% obserwacji (tj. 5% tacznych
danych wykazato wyniki ponizej 8, 4 i 33 gCOzeq/MJ). Percentyl 95. oznacza warto$¢, ponizej ktorej
stwierdzono 95% obserwacji (tj. 5% tacznych danych wykazato wyniki powyzej 16, 17 1 66 gCOzeq/MJ).

Cze¢$¢ B. Biokomponenty 1 bioptyny, w przypadku ktérych szacowane emisje wynikajace

Z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntdw sg uznawane za zerowe.

W przypadku biokomponentéw i bioplynéw produkowanych z nastgpujacych kategorii

surowcOw uznaje si¢, ze ich szacowane emisje wynikajace z posredniej zmiany uzytkowania

gruntdw wynosza zero:

1) surowce niewymienione w czesci A niniejszego zatacznika;

2) surowce, ktorych produkcja prowadzi do bezposredniej zmiany uzytkowania gruntéw,
np. zmiany jednej z nastepujacych klas pokrycia terenu stosowanych przez
Migdzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmian Klimatu (IPCC); grunty lesne, uzytki zielone,
tereny podmokte, grunty zabudowane lub inne grunty, na klas¢ gruntéw uprawnych lub
upraw wieloletnich?. W takim przypadku warto$¢ emisji wynikajacej z bezposredniej
zmiany uzytkowania gruntdow (er) nalezy oblicza¢ zgodnie z zatacznikiem nr 1 pkt I1.3.

pkt 7.7,

D Przedstawione tu $rednie wartoéci stanowig $rednig wazong indywidualnie modelowanych wartoéci

dotyczgcych surowcow. Wielkos¢ wartosci w zatgczniku podlega szeregowi zatozen (odnoszacych sie np. do
postepowania z pozostalosciami, ksztaltowania si¢ plonow, zasobow wegla i przemieszczania produkcji
innych towaroéw) stosowanych w modelach ekonomicznych opracowanych w celu oszacowania tych emisji.
Mimo ze, w zwigzku z powyzszym, doktadne scharakteryzowanie zakresu niepewnosci wigzacego sie z takimi
szacowanymi wielko$ciami nie jest mozliwe, przeprowadzono analiz¢ metodg Monte Carlo, czyli analize
wrazliwosci tych rezultatdow w oparciu o przypadkows zmienno$¢ glownych parametrow.

Uprawy wieloletnie definiuje si¢ jako uprawy wieloletnie z todygami zwykle niepodlegajacymi corocznym
zbiorom, takie jak zagajnik o krotkiej rotacji i uprawy palmy olejowe;.



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach

ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, z pozn. zm.) (dalej: ,,ustawa’) zostal przygotowany,

w szczegolnosci w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia do polskiego porzadku prawnego

przepisow dyrektywy 2015/1513/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia

2015 r. zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszqcg sie do jakosci benzyny i olejow

napedowych oraz zmieniajgcej dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania

stosowania energii ze zZrodel odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 1)

(dalej: ,,dyrektywa 2015/1513”). Ustawa 0 zmianie ustawy o biokomponentach i

biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw dokonuje zmian w ustawach:

1. z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519,
785, 898, 1089, 1529, 1566 i 1888),

2. z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatlalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1829, 1948, 1997 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 460 i 819),

3. z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(Dz.U.z2016 . poz. 1928, z pdzn. zm.) (dalej: ,,ustawa o systemie monitorowania”),
co wynika m.in. z zakresu dyrektywy 2015/1513,

4. z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2014 r. poz. 1088).

Obowiazujgca ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych reguluje sposob
funkcjonowania rynku biokomponentéw 1 biopaliw cieklych w Polsce. Przepisy
ww. ustawy implementuja do krajowego systemu prawnego przepisy dyrektywy
2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie
uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009,
str. 16, z pdzn. zm.) (dalej: ,,dyrektywa 2009/28/WE”) w zakresie odnoszacym si¢ do
biokomponentow. Dotycza one przede wszystkim realizacji, na poziomie Unii
Europejskiej, celu w zakresie udzialu energii odnawialnej w transporcie w 2020 r.
w wysokosci 10%, jak rowniez spelnienia kryteridw zroéwnowazonego rozwoju przez
biokomponenty wykorzystane do realizacji ww. celu. Zaliczanie na poczet realizacji
celéw okreslonych w dyrektywie 2009/28/WE oraz mozliwos¢ ich zakwalifikowania do

objecia systemami wsparcia publicznego jest $ci§le uzaleznione od spelnienia przez



biokomponenty kryteriow zrownowazonego rozwoju. Kryteria te obejmuja
m.in. wymagane minimalne ograniczenie emisji gazow cieplarnianych uzyskane dzigki
zastosowaniu biokomponentow w stosunku do emisji, ktorych zrodlem bytyby paliwa
kopalne, jak rowniez wskazanie terenow, z ktorych nie nalezy pozyskiwaé surowcow

stuzgcych do wytwarzania biokomponentow.

Przepisy dyrektywy 2015/1513 wprowadzaja zmiany w dyrektywie 98/70/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszqcej sie do jakosci
benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajqcej dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz. Urz. L
350 z 28.12.1998, str. 58) (dalej: ,,dyrektywa 98/70/WE”), jak réwniez w dyrektywie
2009/28/WE w zakresie dotyczacym m.in. stosowania biokomponentéw w paliwach
ciektych 1 biopaliwach cieklych. Najwazniejsze zmiany, jakie wprowadza dyrektywa
2015/1513 zwigzane s3 z (1) ograniczeniem stosowania biokomponentow
produkowanych z ro$lin zbozowych 1 innych ros$lin wysokoskrobiowych, roslin
cukrowych 1 oleistych oraz ros$lin uprawianych przede wszystkim do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtowne, oraz ze (2) wzrostem
wykorzystania tzw. biopaliw zaawansowanych (z ang. advansed biofuels). Istotnym
elementem dyrektywy 2015/1513 jest takze kwestia kalkulacji emisji wynikajacej
z posredniej zmiany uzytkowania gruntow, tzw. ILUC (z ang. Indirect Land Use
Change).

W preambule dyrektywy 2015/1513 wskazano, ze w ramach przygotowania procesu
przestawiania si¢ na biopaliwa zaawansowane oraz minimalizowania catkowitych
skutkéw posredniej zmiany uzytkowania gruntow, wilasciwe jest ograniczenie iloSci
biokomponentéw  produkowanych z roslin zbozowych 1 innych roslin
wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych przede
wszystkim do celéw energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtowne, ktore to
biokomponenty moga by¢ zaliczane na poczet realizacji celow okreslonych w dyrektywie
2009/28/WE, bez ograniczania catkowitego zuzycia tych biokomponentow. Zgodnie z
art. 193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ustalenie limitu na
poziomie Unii pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci ustanowienia przez panstwa
cztonkowskie nizszych limitow w odniesieniu do ilo$ci biokomponentéw wytwarzanych
z roslin zbozowych i innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych

oraz ro$lin uprawianych przede wszystkim do celow energetycznych na uzytkach rolnych



jako uprawy gtowne, ktore moga by¢ zaliczane na poziomie krajowym na poczet

realizacji celow okreslonych w dyrektywie 2009/28/WE.

Ograniczenie ilosci biokomponentdéw produkowanych z roslin zbozowych i innych roslin
wysokoskrobiowych, roslin cukrowych 1 oleistych oraz roslin uprawianych przede
wszystkim do celow energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy glowne, ktore
mogg by¢ zaliczane na poczet realizacji celu okreslonego w dyrektywie 2009/28/WE nie
ma wplywu na swobod¢ ustalania przez panstwa cztonkowskie wtasnej $ciezki
osiggni¢cia wymaganego udziatu konwencjonalnych biokomponentow stosowanych w
paliwach 1 biopaliwach cieklych w ramach lacznego celu wynoszacego 10% w 2020 r. W
ten sposob biokomponenty wytwarzane przez instalacje dziatajace przed konicem 2013 r.

maja w dalszym ciggu petny dostep do rynku.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami preambuty do dyrektywy 2015/1513, pozadane jest
osiagnigcie do 2020 r. wysokiego poziomu zuzycia biopaliw zaawansowanych w Unii
Europejskiej. W zwiazku z powyzszym, kazde panstwo czlonkowskie powinno
promowac¢ stosowanie biopaliw zaawansowanych oraz dazy¢ do osiagniecia
minimalnego poziomu ich zuzycia na swoim terytorium przez ustalenie niewigzacych
celow krajowych, zmierzajac do ich osiggnigcia w ramach obowigzku zapewnienia, by
udziat energii ze zrédel odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu wynosit
w 2020 r. co najmniej 10% koncowego zuzycia energii w transporcie w tym panstwie
cztonkowskim. Jezeli sa dostepne, plany panstw czlonkowskich dotyczace osiggnigcia
ich krajowych celow powinny zosta¢ opublikowane, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢

I przewidywalnos$¢ rynku.

Dyrektywa 2015/1513 rozszerza takze obowiazki sprawozdawcze wzgledem panstw
cztonkowskich, jak réwniez wzgledem uznanych systemow dobrowolnych (uznanych
przez Komisj¢ Europejska, w drodze decyzji, systemow certyfikacji gwarantujacych
spetnienie kryteriow zrownowazonego rozwoju). W sytuacji gdy uznane systemy
dobrowolne odgrywaja coraz wazniejszg role w dostarczaniu dowodoéw zgodnos$ci
z wymogami zréwnowazonego rozwoju okreslonymi w dyrektywach 98/70/WE
1 2009/28/WE, zmiana ta ma na celu zwigkszenie przejrzystosci oraz poprawe¢ nadzoru

nad tymi systemami sprawowanego przez Komisje Europejska.

Ponadto nowelizacja ustawy ma na celu dostosowanie przepisow prawa krajowego do

aktualnej sytuacji na rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych w Polsce. Potrzeba



wprowadzenia zmian wynika z uwag i propozycji zgltoszonych przez organy administracji
panstwowej, inne instytucje zwigzane z funkcjonowaniem rynku, jak rowniez podmioty
funkcjonujace na tym rynku. Sg to w szczegodlnosci zmiany, ktorych celem jest
dostosowanie lub doprecyzowanie przepiséw, optymalizacj¢ dotychczasowych
obowigzkow sprawozdawczych lub utatwienie realizacji obowigzkow natozonych na

podmioty zobowigzane.

W celu prawidtowego wdrozenia przepisow dyrektywy 2015/1513 niezbedne jest
wprowadzenie w ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych nowych definicji,
takich jak: rosliny wysokoskrobiowe, pozostatosci z rolnictwa, akwakultury, rybotowstwa
lub lesnictwa, pozostatos¢ z przetwarzania, material lignocelulozowy, niespozywczy
material celulozowy, zuzyty olej kuchenny oraz tuszcze zwierzece. Nalezy wskazaé, ze
pozostatosci z rolnictwa, akwakultury, rybotowstwa lub lesnictwa oraz pozostatosci z
przetwarzania to dwa roziaczne zbiory substancji, co oznacza, ze substancja zawarta w

jednym zbiorze nie miesci si¢ w zakresie drugiego zbioru.

Ponadto dokonano zmiany definicji innych paliw odnawialnych. Dotychczasowa
definicja w brzmieniu: ,,inne paliwa odnawialne — paliwa pochodzace z odnawialnych
zrddet energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii (Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, z pézn. zm.), stosowane w silnikach;” zostata
zastgpiona nastepujaca definicja: ,,inne paliwa odnawialne — paliwa pochodzace
z odnawialnych Zrodetl energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 22017 r. poz. 1148, zpdzn. zm.), Z wytaczeniem
paliw pochodzacych z biomasy, stosowane w transporcie;”. Zmiana ma na celu
wylaczenie z zakresu tej definicji paliw odnawialnych stosowanych w transporcie
pochodzacych z biomasy — w celu dostosowania brzmienia definicji do tresci definicji
zawartej w dyrektywie 2015/1513. Z biomasy wytwarzane sg biokomponenty, ktore
przeznaczone s3 do wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw ciekltych oraz
biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, ktére zostaly juz zdefiniowane w

przepisach ustawy.

Niniejszy projekt ustawy wprowadza zmiany w art. 23 ust. 4a ustawy. Dotychczasowe
brzmienie tego przepisu oparte bylo na art. 21 ust. 2 dyrektywy 2009/28/WE, zgodnie
z ktorym dla celéw wykazania spetnienia krajowych obowigzkéw stosowania energii

ze zroédet odnawialnych natozonych na operatoro6w oraz osiagni¢cia celu w zakresie



stosowania energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich formach transportu, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE, wktad biopaliw wytworzonych z odpadow,
pozostato$ci, niespozywczego materiatu celulozowego oraz materiatu lignocelulozowego

uznaje si¢ za dwukrotnie wickszy od wktadu innych biopaliw.

W dyrektywie 2015/1513 uchylono powyzszy przepis, jednocze$nie wprowadzajac
zatgcznik IX do dyrektywy 2009/28/WE. Zatacznik ten zostat podzielony na dwie cze¢$ci:
A 1B. Czg$¢ A okresla surowce 1 paliwa, ktorych wktad w realizacj¢ celu okreslonego w
art. 3 ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy 2009/28/WE jest uznawany za dwukrotnos¢ ich
wartosci energetycznej, natomiast cze$¢ B okresla surowce, ktorych wktad w realizacje
celu okreslonego w art. 3 ust. 4 akapit pierwszy dyrektywy 2009/28/WE jest uznawany
za dwukrotnos$¢ ich warto$ci energetycznej. Tres¢ zalacznika IX dyrektywy 2009/28/WE
zostanie wdrozona do prawodawstwa krajowego przez dodanie do ustawy zatacznika nr
1. Natomiast art. 23 ust. 4a (ktory stanowit wdrozenie art. 21 ust. 2 dyrektywy
2009/28/WE, ktory zostal uchylony dyrektywa 2015/1513) otrzymat nowe brzmienie:

»4a. Udzial biokomponentow wytworzonych z surowcow okreslonych w zalgczniku
nr1do ustawy, liczony wedlug wartosci opatowej, w ogolnej ilosci paliw cieklych
| biopaliw cieklych stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzgdzanych
przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub
zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wiasne na tym terytorium uznaje si¢ za
dwukrotnie wyzszy, w czesci, w jakiej zostaly one wytworzone z surowcow okreslonych w
zatgcezniku nr 1 do ustawy.”. Jednoczesnie wprowadzono przepis, na mocy ktorego ww.
udzial nie moze by¢ wyzszy niz 1,5%. Wprowadzenie powyzszego limitu jest zwigzane
z brakiem, na etapie procedowania niniejszej ustawy, pelnej wiedzy odno$nie do
mozliwo$ci surowcowych oraz technologicznych branzy. Wedlug aktualnego stanu
wiedzy nie przewiduje si¢ mozliwosci stosowania podwojnego zaliczania okreslonych

biokomponentdéw do realizacji NCW w iloSci wyzszej niz wskazana powyzej wartos¢.

Projektowana ustawa przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw energii moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, nizszy niz wynikajacy z ust. 4ba ustawy, udziat
biokomponentow, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 4a ustawy, biorgc pod uwage stan
wiedzy technicznej w zakresie mozliwosci wykorzystania tych surowcow do

wytwarzania biokomponentoéw oraz ich dostepnos¢.



Art. 10 projektowanej ustawy wskazuje, ze udziat biokomponentéw wytworzonych
Z surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy, liczony wedtug wartosci opatowe;,
w ogolnej ilosci paliw cieklych i1 biopaliw cieklych stosowanych w transporcie
drogowym i kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnoS$ci
prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot
realizujacy NCW lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wlasne na tym
terytorium, nie moze przekroczyc¢:

1) 0,3% w 2018r.;

2) 0,5% w 2019r.

Udziaty wskazane powyzej odnosza si¢ do wartosci energetycznej tych biokomponentow

przed ich podwdjnym zaliczeniem do realizacji celu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1
ustawy.

Zgodnie z art. 11 projektowanej ustawy minister wlasciwy do spraw energii moze wydaé
po raz pierwszy rozporzadzenie na podstawie art. 23 ust. 4c ustawy, na okres poczawszy
od 2020 r. Limit ten moze zosta¢ ustalony wylacznie na poziomie nizszym niz okreslony

w projektowanym art. 23 ust. 4ba ustawy, czyli nie wiecej niz 1,5%.

W przypadku niewydania przez ministra wtasciwego do spraw energii rozporzadzenia na
podstawie delegacji z art. 23 ust. 4c, obowigzujacy jest poziom okre§lony w art. 23 ust.

4ba ustawy.

Dyrektywa 2015/1513 wprowadza takze ograniczenie stosowania biopaliw
produkowanych z ro$lin zbozowych i innych roslin wysokoskrobiowych, roslin
cukrowych 1 oleistych oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtowne, ktore to biopaliwa moga by¢
zaliczane na poczet realizacji celu okreSlonego w dyrektywie 2009/28/WE. Zgodnie
z dodang w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE lit. d, do obliczenia biopaliw w liczniku,
udzial energii z biopaliw wyprodukowanych z roslin zbozowych i innych roslin
wysokoskrobiowych, roslin cukrowych 1 oleistych oraz roslin uprawianych przede
wszystkim do celow energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy glowne nie moze
przekracza¢ 7% koncowego zuzycia energii w sektorze transportu w panstwach
cztonkowskich w 2020 r. Biopaliw produkowanych z surowcdéw wymienionych w
zataczniku IX nie wlicza si¢ do limitu okreslonego w akapicie pierwszym niniejszej

litery.



Ponadto dyrektywa 2015/1513 =zaktada wzrost wykorzystania tzw. biopaliw
zaawansowanych. Zgodnie z dodang w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE lit. e kazde
panstwo cztonkowskie dazy do osiagnigcia celu, jakim jest minimalny poziom zuzycia
na ich terytorium biopaliw wyprodukowanych z surowcéw 1 innych paliw
wyszczegolnionych w czesci A zalacznika IX. W zwigzku z tym, do dnia 6 kwietnia 2017
r., kazde panstwo czlonkowskie ustala krajowy cel, do ktorego osiagniecia dazy.
Wartoscig referencyjng dla tego celu jest 0,5 punktu procentowego w wartosci
energetycznej udziatu energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach
transportu w roku 2020, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, zaspokajane z biopaliw

wyprodukowanych z surowcoéw i innych paliw wyszczegdlnionych w czesci A zatacznika

IX.

Majac na uwadze powyzsze, zmieniono tytut rozdzialu 9 (wskazano rowniez przepisy
epizodyczne) oraz dodano w rozdziale 9 nowy art. 35a w brzmieniu:

LArt. 35a. 1. Udzial biokomponentow wytworzonych ze zboz i innych roslin
wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtowne, liczony wedlug wartosci
opatowej, nie moze przekroczy¢ w 2020 r. 7% ogolnej ilosci paliw cieklych i biopaliw
cieklych stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym, rozporzgdzanych przez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez podmiot realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez

ten podmiot na potrzeby wilasne na tym terytorium.

2. Do biokomponentow, o ktorych mowa w ust. 1, nie zalicza si¢ biokomponentow

wytworzonych z surowcow okreslonych w zatqczniku nr 1 do ustawy.

3. W 2020 roku udziat biokomponentow wytworzonych z surowcow okreslonych w czesci
A zalgcznika nr 1 do ustawy, liczony wedlug wartosci opatowej, nie moze by¢ mniejszy
niz 0,1% ogolnej ilosci paliw cieklych i biopaliw cieklych stosowanych w transporcie
drogowym i kolejowym, rozporzqdzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujgcy
Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wtasne na

tym terytorium. ”.

W dyrektywie 2015/1513 dokonano zmiany w art. 17 ust. 2 dyrektywy 2008/29/WE

odnoszacym si¢ do kryterium, jakim jest ograniczenie emisji gazow cieplarnianych



w zwigzku z wykorzystaniem biopaliw. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem tego
przepisu, poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., ograniczenie emisji gazoOw
cieplarnianych wynikajacych z wykorzystania biopaliw i bioptynow uwzglednionych do
celow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 lit. a, b i ¢, wynosi co najmniej 50%. Od dnia
1 stycznia 2018 r. ograniczenie emisji gazow cieplarnianych wynosi co najmniej 60% dla
biopaliw 1 bioptynow wytworzonych w instalacjach, ktore rozpoczety produkcje w dniu
1 stycznia 2017 r. lub pdzniej. Zgodnie ze zmienionym przepisem, ograniczenie emisji
gazOw cieplarnianych, ktore wynika z wykorzystania biopaliw i bioptynow,
uwzglednionych do celéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, wynosi co najmniej
60% w przypadku biopaliw i bioptynéw wyprodukowanych w instalacjach, ktore
rozpoczely dziatalno$¢ po dniu 5 pazdziernika 2015 r. W przypadku instalacji, ktore
dziatalty w dniu 5 pazdziernika 2015 r. lub przed tg data, do celow okreslonych w ust. 1
biopaliwa zapewniajg ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 35% do
dnia 31 grudnia 2017 r. i o co najmniej 50% od dnia 1 stycznia 2018 r. Powyzsze
zobowigzanie zostalo juz wprowadzone w ustawie z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie

ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1986).

W dyrektywie 2015/1513, w zataczniku 11, dokonano zmian w zataczniku V cze$¢ C pkt 7
dyrektywy 2009/28/WE. Zmiany te zostaly implementowane przez wprowadzenie zmian
w pkt 11.3. pkt 7 zaltgcznika nr 2 do ustawy (dotychczasowy zalgcznik do ustawy

oznaczono jako ,,zatgcznik nr 27).

Uchylono takze pkt 1.2 zalagcznika do ustawy (po zmianie ustawy — zalgcznik 2). Zmiana
ta nie wynika ze zmian wprowadzonych w zalaczniku do dyrektywy 2009/28/WE.
Wynika ona natomiast ze zmiany brzmienia art. 19 ust. 3 tej dyrektywy, ktory do ustawy
zostat wdrozony w pkt .2 dotychczas obowigzujacego zatacznika do ustawy. Dyrektywa
2015/1513 nadaje ww. przepisowi nowe brzmienie, w zwigzku zczym pktl.2.

dotychczas obowigzujacego zalgcznika do ustawy traci aktualnosé.

W dyrektywie 2015/1513 wprowadzono takze dwa nowe zalaczniki do dyrektywy
2009/28/WE: zatacznik VIII oraz zatacznik IX. Zatacznik VIII zostal wprowadzony do
ustawy przez dodanie zalacznika nr 3, natomiast zatacznik IX przez dodanie zatacznika

nril.

Zatacznik nr 3, w cze$ci A, okresla tymczasowe szacowane emisje surowcow dla

biopaliw 1 bioptynow, wynikajagce z posredniej zmiany uzytkowania gruntow



(9CO02i/MJ) (dla zbdz i innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych oraz roslin
oleistych), natomiast w czesci B biopaliwa i1 bioptyny, w przypadku ktérych szacowane
emisje wynikajace z posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntdw sg uznawane za

Zerowe.

Zatgcznik nr 1 w czeSci A okresla natomiast surowce i paliwa, ktorych wktad w realizacje
celu okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy jest uznawany za dwukrotno$¢ ich wartosci
energetycznej oraz, w czesci B surowce, ktorych wktad w realizacj¢ celu okreslonego w
art. 23 ust. 1 ustawy jest uznawany za dwukrotnos¢ ich wartosci energetycznej. Czgs¢ A
zalacznika nr 1 jest $cisle powigzana z nowym art. 35a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
w 2020 r. udziat biokomponentow wytworzonych z surowcoOw okreslonych w czgsci A
zatacznika nr 1 do ustawy, liczony wedtug warto$ci opatowej, nie moze by¢ mniejszy niz
0,1% ogo6lne;j ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych rozporzadzanych przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW), lub zuzywanych przez

ten podmiot na potrzeby wtasne na tym terytorium.

Dyrektywa, na podstawie uzasadnionych czynnikow wymienionych w art. 3 ust. 4 lit. e,
umozliwia ustalenie warto$ci udziatu biokomponentow wytworzonych z surowcow
okreslonych w czgsci A zalgcznika IX nizszej niz referencyjna 0,5%. Opierajac si¢ na
czynnikach obiektywnych, takich jak ograniczony potencjal zréwnowazonej produkcji
biopaliw wyprodukowanych z surowcow i innych paliw, wyszczegoélnionych w czesci A
zalagcznika IX, oraz ograniczona dost¢pnos¢ na rynku takich biopaliw po racjonalnych
cenach, podjeto decyzje o obnizeniu minimalnego udzialu do poziomu 0,1%.
Podyktowane to jest obecnym brakiem w Polsce wytworni biokomponentéw opartych na
nowatorskich technologiach oraz ograniczonym potencjatem surowcowym dla wytwoérni
bazujacych na istniejacych instalacjach. Szacuje si¢, ze wymagany udziat energii
pochodzacej z biokomponentow zaawansowanych, wytworzonych z dostepnych
aktualnie odpadow na istniejacych instalacjach, w przypadku ustalenia celu na poziomie
referencyjnym, spetniony bytby zaledwie w zakresie okoto 6,5% punktu procentowego z

zatozonego udziatu 0,5%.
Przepisy projektu ustawy wprowadzaja roéwniez zmiany bedace wynikiem postulatow
organdw administracji panstwowej, majacych na celu ujednolicenie funkcjonowania

dotychczasowych przepiséw i nadanie im jednoznacznego charakteru.



Poza zmianami definicji w art. 2 ust. 1 ustawy wynikajacymi z koniecznosci wdrozenia
przepisow dyrektywy 2015/1513, dokonano takze zmian m.in. w definicjach ,,importu”
oraz ,nabycia wewnatrzwspolnotowego”, co wynika z koniecznos$ci zmiany wyrazenia
,»Wspolnoty Europejskiej” na wyrazenie ,,Unia Europejska”. Wprowadzono rowniez
zmian¢ w definicji sktadu podatkowego przywotujac ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, z pézn. zm.) — art. 2 ust. 1 pkt 10 tej
ustawy.

W art. 2 w ust. 1 w pkt 11 ustawy dokonano zmiany definicji biopaliw ciektych, ktora
jest konsekwencja zmian wprowadzonych w definicji paliw ciektych, oraz dodano
definicje¢ termindéw: paliwa i wspotuwodornienie w celu umozliwienia stosowania do
realizacji NCW produktow (tj. biokomponentow) powstajacych w procesach
jednoczesnej hydrorafinacji frakcji pochodzacych z przerobu ropy naftowej i biomasy,
z ktorych nastgpnie powstaja paliwa (szczegdtowo ta kwestia zostata opisana w dalszej

czesci uzasadnienia).

W art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy wprowadzono takze zmiang w definicji podmiotu
sprowadzajacego. Dotychczas zakres prowadzonej przez ten podmiot dziatalnosci
obejmowal takie czynnosci jak import Ilub nabycie wewnatrzwspolnotowe
biokomponentow, a nastepnie ich sprzedaz lub zbycie w innej formie. W niniejszym
projekcie ustawy zmieniono definicj¢ w taki sposob, aby mozliwe byto uwzglednienie
sytuacji, w ktorej biokomponenty sg importowane lub nabywane wewnatrzwspolnotowo
przez wyspecjalizowany podmiot. Nowelizowana definicja podmiotu sprowadzajacego
uwzglednia rowniez przepisy ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1156) (dalej: ,,ustawie pakiet
energetyczny”), wprowadzajace w miejsce pojecia: ,,sprzedaz lub zbycie w innej formie”
sformutowanie: ,,rozporzadzenie przez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub

faktyczne;j”.

W konsekwencji wprowadzonych zmian w definicji podmiotu sprowadzajacego
niezbg¢dne bylo wprowadzenie zmian w pozostatych przepisach ustawy odnoszacych si¢
do dziatalno$ci tego podmiotu, majacych na celu dostosowanie ich brzmienia do tresci
nowelizowanej definicji. W zwiazku z powyzszym zmiany zostaly wprowadzone
W nastepujacych przepisach ustawy: art. 12a, art. 12b pkt 214, art. 12c ust. 1 i ust. 4 pkt 1,

art. 30 oraz art. 33. Ponadto, m.in. na skutek zmiany wprowadzonej w art. 2 ust. 1 pkt 20a
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ustawy, dokonano zmian w art. 30 ustawy ust. 1b, dokonano zmiany w ust. 4a tego

artykutu oraz dodano nowy ust. 4b.

Ponadto w art. 14 projektu ustawy wprowadzono przepis, na mocy ktoérego podmioty,
ktore przed dniem wejscia w zycie tej ustawy uzyskaly wpis do rejestru podmiotow
sprowadzajacych w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie importu
lub nabycia wewnatrzwspolnotowego biokomponentéw, a nastepnie ich rozporzadzenia
przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej stajg si¢ podmiotami
sprowadzajagcymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa (przepis wprowadzony w

zwigzku ze zmiang zakresu dziatalno$ci podmiotu sprowadzajacego).

Wprowadzono rowniez zmiang w art. 2 ust. 1 pkt 24, w definicji NCW, przez wskazanie,
ze do realizacji celu zalicza si¢ biokomponenty zawarte w paliwach cieklych i
biopaliwach ciektych, co pozwala unikna¢ niepozadanej interpretacji, ze do tego celu
zalicza si¢ rowniez biokomponenty, ktore nie zostaty dodane do paliw ciektych i biopaliw

cieklych, a jedynie zostaly rozporzadzone przez podmiot realizujagcy NCW.

Dokonano takze zmiany w art. 6 ustawy, w zwigzku z faktem, ze obecne brzmienie tego
przepisu powoduje, ze Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR) prowadzi jednoczes$nie dwa rejestry wytworcoOw — jeden zawierajacy dane
teleadresowe oraz drugi niezawierajacy tych danych, przeznaczony do publikacji na
stronie internetowej KOWR. Ponadto, zgodnie z art. 7 ustawy, w brzmieniu obecnie
obowigzujacym, wytworca wpisany do rejestru wytworcow jest obowigzany informowac
organ rejestrowy o kazdej zmianie danych zawartych W rejestrze wytworcow, w
szczegoOlnosci o zakonczeniu lub zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;,
w terminie 14 dni od dnia zmiany tych danych, pod rygorem wykreslenia z rejestru
wytworcow. Przepis powoduje, ze Dyrektor Generalny KOWR moze, w uzasadnionych
przypadkach, podja¢ decyzje o wykresleniu wytworcy z rejestru w Sytuacji
nieprzekazania w terminie informacji np. o zmianie numeru telefonu lub adresu poczty

elektroniczne;j.

W celu uniknigcia konieczno$ci dokonywania zbednych czynno$ci w postaci
jednoczesnego prowadzenia dwoch rejestrow (majac na uwadze fakt, ze inne dane
teleadresowe znajdujg si¢ we wniosku o wpis do rejestru, ktory to wniosek znajduje si¢

w aktach sprawy danego przedsigbiorcy), jak rowniez w celu uniknigcia mozliwosci
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wykreslenia wytworcy z rejestru z powodu niepoinformowania organu rejestrowego
0 zmianie innych danych teleadresowych (np. numer telefonu, adres e-mail) dokonano
zmiany w art. 6 ustawy, ktéremu nadano brzmienie: ,,Art. 6. 1. Wpisowi do rejestru
wytworcow podlegajg dane, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1-3, z wylgczeniem innych

danych teleadresowych.”. W konsekwencji dokonano zmian w art. 6 ust. 3 ustawy.

W celu ujednolicenia przepiséw dotyczacych rejestrow prowadzonych przez Dyrektora
Generalnego  KOWR analogiczna zmiana zostala wprowadzona w przepisach
dotyczacych rejestrow: podmiotéw sprowadzajacych (art. 12d ustawy), administratorow

systemoOw certyfikacji (art. 28m ustawy) oraz jednostek certyfikujacych (art. 28s ustawy).

W artykule 12b pkt 2 i 4 ustawy wprowadzono zmiany wynikajace ze zmiany definicji
podmiotu sprowadzajagcego — dostosowanie do zakresu prowadzonej dzialalnos$ci
gospodarczej. Ponadto w art. 12b pkt 3 ustawy dokonano zmiany, zgodnie z ktora
podmiot sprowadzajacy powinien posiada¢ zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
w zakresie podatku akcyzowego, o ile taki obowigzek wynika z odrgbnych przepisow.
Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze ustawa o podatku akcyzowym przewiduje szereg
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych. Oprocz
zezwolen na prowadzenie skladu podatkowego podmiot moze réwniez posiadac np.
zezwolenie na nabywanie wewnatrzwspolnotowe wyrobow akcyzowych wystanych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy jako zarejestrowany odbiorca lub
na wysytanie importowanych wyrobdéw akcyzowych z miejsca importu z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy jako zarejestrowany wysyltajacy. Zasadne jest
zatem rozszerzenie przepisu ustanawiajacego warunki, ktére powinien spetni¢ podmiot
sprowadzajacy 1 uwzglednienie wszystkich mozliwych zezwolen wymaganych przez

ustawe o podatku akcyzowym.

W art. 22 ust. 3 ustawy wprowadzono zmiang, na podstawie ktorej akredytowane
jednostki certyfikujace beda zobowigzane do informowania organu rejestrowego
0 wydaniu lub cofnigciu certyfikatu jakosci, w terminie 14 dni od dnia jego wydania lub
cofniecia. Powyzsza zmiana wynika z dotychczasowych do$wiadczen — akredytowane
jednostki certyfikujace przekazywaly organowi rejestrowemu powyzsze informacje
nieregularnie, zazwyczaj jako informacje zbiorcze z dtuzszego okresu lub w ogole ich nie

przekazywaly.
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W art. 27 ust. 1 ustawy dokonano zmiany w pkt 1, ktdry dotychczas ma nastgpujace
brzmienie: ,,1) jakosci biokomponentéw wprowadzanych do obrotu”. Przepis ten zostat
uzupetniony o fragment ,,Jlub wykorzystywanych przez producentow do wytwarzania
paliw ciektych lub biopaliw ciektych” i otrzymat brzmienie: ,, 1) jakosci biokomponentow
wprowadzanych do obrotu lub wykorzystywanych przez producentow do wytwarzania
paliw cieklych lub biopaliw cieklych”. Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze zgodnie z
art. 22 ust. 1 ustawy biokomponenty wprowadzane do obrotu lub wykorzystywane przez
producentéw do wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw ciektych powinny speiniaé
wymagania jakosciowe potwierdzone certyfikatem jako$ci wydanym przez
akredytowane jednostki certyfikujace. Obecne brzmienie art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy nie
jest spdjne z brzmieniem art. 22 ust. 1 ustawy. W konsekwencji, obecne przepisy nie
umozliwiajg Inspekcji Handlowej przeprowadzania kontroli jakosci biokomponentow
wykorzystywanych przez producentow do wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw

cieklych.

W celu uporzadkowania przepisow ustawy wprowadzono takze zmiany w art. 28y
ustawy. Zgodnie z tym przepisem jednostka certyfikujgca niezwlocznie informuje organ
rejestrowy o wydaniu lub cofnigciu certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt le ustawy, karze pieni¢znej podlega ten, kto
bedac przedsiebiorca wykonujacym dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 28q ust. 1 ustawy,

nie przekazat organowi rejestrowemu informacji, o ktérej mowa w art. 28y tej ustawy.

Z uwagi na fakt, iz pojgcie ,,niezwlocznie” uzyte w art. 28y ustawy nie jest pojeciem
precyzyjnym, ustalenie czy przedsigbiorca w prawidtowy sposob wypeknit przedmiotowy
obowigzek jest mozliwe dopiero w trakcie postgpowania wyjasniajacego. W celu
uniknigcia watpliwos$ci dotyczacych zlozenia ww. informacji nadano nowe brzmienie art.
28y ustawy: ,, Art. 28y. Jednostka certyfikujqca informuje organ rejestrowy o wydaniu
lub cofnieciu certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu, w terminie 14 dni od jego
wydania lub cofniecia.”. Jednoczesnie, w celu umozliwienia weryfikacji przez Dyrektora
Generalnego KOWR prawidtowosci 1 terminowosci wykonania ww. obowigzku,
wprowadzono zmiang w art. 33 ust. 1 pkt le ustawy, ktory otrzymat brzmienie: ,,1e)
bedgc przedsiebiorcqg wykonujgcym dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 289 ust. 1, nie
przekazal w terminie organowi rejestrowemu informacji, o ktorej mowa w art. 28y, lub
podal w tej informacji nieprawdziwe dane; ”. Analogiczne zmiany zostaty wprowadzone

w przepisach dotyczacych administratora systemu certyfikacji (w art. 28p ust. 2 ustawy,
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zgodnie z ktérym administrator systemu certyfikacji niezwlocznie informuje organ
rejestrowy o cofnigciu zgody na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji jednostce

certyfikujacej, jak rowniez w przepisach karnych — art. 33 ust. 1 pkt 1d ustawy).

Zmiana dokonana w art. 28b ust. 4 ma na celu zaprezentowanie w sposob
usystematyzowany wszystkich mozliwosci, jakie sg dostepne w celu wskazania wartosci
emisji gazow cieplarnianych wynikajacych z uprawy surowcéw rolniczych
przeznaczonych do wytworzenia biokomponentéow. Wprowadzona zmiana, zgodna
Z przepisami dyrektywy 2009/28/WE oraz zasadami obowigzujagcymi w uznanych
systemach certyfikacji, umozliwia wykorzystanie w tym celu: (1) warto$ci
standardowych emisji gazow cieplarnianych zawartych w zataczniku nr 2 do ustawy, (2)
wartosci emisji gazow cieplarnianych umieszczonych w wykazie, ktory zostal wydany w
drodze obwieszczenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi lub (3) wartosci
rzeczywistych dla tych upraw, pod warunkiem ich wyznaczenia (oblicza si¢ je zgodnie z
metodyka okreslong w czgséci 11.3 zalacznika nr 2 do ustawy. W szczegodlnosci dwa
ostatnie punkty wymienione w tym zestawieniu pozwalaja producentom rolnym lub
podmiotom certyfikowanym na wskazanie korzystniejszych warto$ci emisji.
Zaproponowane rozwigzanie jest zgodne z dyrektywa 2009/28/WE i jednocze$nie
poprawia konkurencyjno$¢ krajowych producentow rolnych, zajmujacych si¢

wytwarzaniem surowcow rolnych przeznaczonych do wytwarzania biokomponentow.

W art. 28b ust. 6 ustawy zawarto upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa do ogloszenia, w drodze obwieszczenia, wykazu warto$ci emisji gazow
cieplarnianych wynikajacych z uprawy surowcow rolniczych na obszarach wojewodztw,
nizszych od wartosci standardowych emisji gazow cieplarnianych okreslonych w
zataczniku nr 2 do ustawy — przy uwzglednieniu wykazu warto$ci zatwierdzonego przez
Komisje Europejska w drodze decyzji. Wykaz ten moze zostaé, na podstawie art. 19 ust.
2 dyrektywy 2009/28/WE, opracowany i przedstawiony Komisji Europejskiej w formie
sprawozdania. Komisja moze, na podstawie znowelizowanego dyrektywa 2015/1513 art.
19 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE, zaakceptowa¢ ww. sprawozdanie w drodze decyzji.
Zaakceptowane sprawozdanie jest nastgpnie publikowane na oficjalnej stronie Komisji
Europejskiej, a warto§ci w nim wskazane moga by¢ stosowane przez podmioty

funkcjonujace na rynku.
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Ogloszenie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wykazu warto$ci emisji gazow
cieplarnianych wynikajacych z uprawy surowcow rolniczych na obszarach wojewodztw,
nizszych od warto$ci standardowych emisji gazow cieplarnianych okre§lonych w
zalgczniku nr 2 do ustawy jest zatem wyltgcznie poinformowaniem o wysokosci wartosci
zawartych w sprawozdaniu zaakceptowanym przez Komisj¢ Europejska. W zwigzku z
tym nie jest zasadne oglaszanie ww. wykazu w drodze aktu prawnego powszechnie

obowigzujacego. Obwieszczenie stuzy wytacznie poinformowaniu o stanie istniejgcym.

Poza ww. zmianami postulowanymi przez organy administracji publicznej, projekt
zawiera rowniez pakiet rozwigzah majacych na celu zwigkszenie skutecznos$ci
eliminowania lub identyfikowania nieuczciwych przedsigbiorcow, jak réwniez
poprawiajacych skuteczno$¢ dziatania organdéw administracji panstwowej w celu
zapobiegania nieuczciwym praktykom zwigzanym z obrotem biokomponentami
I paliwami objetymi obowigzkiem NCW.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz niezaleznie od przyj¢tych rozwigzan prawnych,
dajacych dodatkowe narzedzia prawne organom administracji publicznej, celowe jest
rowniez skoordynowanie dziatan tych resortow oraz organéw administracji, ktore
wspoluczestnicza w procesie monitorowania prawidlowosci realizacji NCW oraz
wlasciwosci przepisOw prawnych w tym zakresie, w celu poszerzania wymiany
informacji oraz poprawy skutecznosci prowadzonych dziatan. Szczegolna rola spoczywa
w tym kontekscie na dziataniach ministra wlasciwego do spraw energii, ktoéry zgodnie z
art. 128 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1148, z pdzn. zm.), monitoruje funkcjonowanie instrumentow
wspierajacych pozyskiwanie 1 wykorzystanie energii ze zrddet odnawialnych i dziatan
majacych na celu ich wykorzystanie oraz (pkt 3 ww. art.) podejmuje dziatania majace na
celu usprawnienie procedur mogacych ogranicza¢ wzrost pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych. Powyzsze przepisy, w powigzaniu z tym, ze biokomponenty sa jedng ze
sktadowych odnawialnych Zzrodet energii, wskazujg na wiodacg role Ministra Energii jako
inicjatora majacych na celu koordynacje mechanizmow monitorujacych funkcjonowanie

tego rynku.

Projekt ustawy wprowadza rowniez szereg zmian prawnych majacych na celu
usprawnienie procesu monitorowania prawidtowosci realizacji NCW oraz zwickszenie
efektywnosci eliminowania naduzy¢ w tym obszarze. W zwigzku z powyzszym,

wprowadzono szereg rozwigzan prawnych majacych na celu realizacje ww. celow, jak
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rowniez zapewnienie wigkszej przejrzystosci rynku, szczegdlnie w zakresie tych
podmiotow, ktore obowigzkiem NCW sg w danym roku kalendarzowym objete. Dodano
nowy art. 11a, zgodnie z ktérym do wytwarzania biokomponentéw przez wytwoOrcoOw nie
bedzie mozna stosowac¢ biomasy bedacej produktami dzialéw powigzanych z rolnictwem
(zgodnie z definicja biomasy zawarta w przepisach ustawy), przy dostawie ktorej zostata
zastosowana stawka podatku VAT wyzsza niz 5%. Wprowadzone ograniczenie nie
odnosi si¢ natomiast do pozostalych rodzajéw biomasy, tj. odpadéw lub pozostatosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa, a takze ulegajacych biodegradacji czesci

odpadow przemystowych i komunalnych.

W praktyce funkcjonowania przedsigbiorcow i z uwagi na obowigzujace przepisy ustawy
o podatku od towaréw i ustug, do wytwarzania biokomponentow (estrow) w oparciu o
biomas¢ bedacg produktami dziatow powigzanych z rolnictwem bedzie mozna w tej
kategorii surowcow stosowac jedynie te, o ktorych jest mowa w art. 41 ust. 2a w zwiagzku
z pozycja 20 zatacznika nr 10 do tej ustawy (a wiec jedynie sklasyfikowane wedlug
PKWiU w grupowaniu 10.4 oleje 1 tluszcze roslinne — wylacznie jadalne, podlegajace

opodatkowaniu podatkiem VAT wedtug stawki w wysokosci 5%).

Wprowadzone rozwigzanie ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktdrej nieuczciwe
podmioty dziatajace na rynku posrednictwa obrotu olejami roslinnymi w sposéb sztuczny
kreuja rynek olejow technicznych, tj. olejow roslinnych, dla ktérych zastosowano stawke
VAT 23%. Mozliwo$¢ dokonania przekwalifikowania towaru zakupionego w zakladzie
produkujacym czysty olej ros§linny objety 5% stawka VAT, na olej niebedacy olejem
jadalnym, dla ktorego VAT wynosi 23%, sprzyja powstawaniu dziatalno$ci przestepcze;j,

zwigkszajac jej oplacalnosc.

W zwiazku z faktem, Ze oleje nabywane do produkcji estrow zasadniczo s3 olejami
jadalnymi (posiadaja ceche¢ jadalnosci), wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym
olej roslinny (tj. olej rzepakowy, olej sojowy lub inne oleje roslinne), do ktoérego
zastosowana bytaby 23% stawka VAT, nie bedzie mogt by¢ wykorzystywany do
produkcji estrow przyczyni si¢ w praktyce do wyeliminowania procederu polegajacego
na fikcyjnej zamianie rodzaju sprzedawanego oleju na olej o charakterze niespozywczym

objetym wyzszg stawka VAT, a w efekcie do ograniczenia naduzy¢ w tym obszarze.

Zgodnie z zaproponowanymi przepisami, do wytwarzania biokomponentéw nie bedzie

mozna stosowac innej biomasy bedacej produktami dziatow powigzanych z rolnictwem
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(zgodnie z definicjg biomasy z ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych) niz
tej, ktora zostata oznaczona stawka 5% VAT. W praktyce funkcjonowania
przedsiebiorcow 1 z uwagi na obowigzujace przepisy ustawy o podatku od towarow
i ustug, do wytwarzania biokomponentow w oparciu o ten surowiec (a wiec olej roslinny,
wyzsze kwasy tluszczowe, oleiny, itp.) bedzie mozna w tej kategorii surowcoéw stosowac
jedynie te, ktore posiadaja cechy produktéw jadalnych i w zwiazku z tym objete sg stawka
5% VAT.

Jednoczesnie, przepisy dotyczace sankcji z tytutu niezastosowania si¢ do art. 11a nie
uwzgledniaja przypadku karania z tytulu wykorzystywania do wytwarzania
biokomponentéw odpadéw mimo, iz bedg objete stawka 23% VAT. Definicja biomasy
dopuszcza bowiem rowniez stosowanie odpadow — zatem po uzyskaniu dokumentow
potwierdzajacych odpadowy charakter tego surowca, beda one mogly mie¢ nadal
zastosowanie w produkcji. Ich stosowanie przez wytworcow bedzie jednak w praktyce
istotnie ograniczone, poniewaz projekt ustawy wprowadza limit w przypadku stosowania
surowcOw uprawniajacych do podwdjnego naliczania w wysokosci: 0,3% w 2018 r. oraz

0,5% w 2019 r. — zgodnie z art. 10 projektu ustawy.

Zaproponowane rozwigzanie zawiera rowniez przepisy, zgodnie z ktérymi Dyrektor
Generalny KOWR wymierza kar¢ pienigzng wytworcy, ktory nie zastosowat si¢ do
wskazanego w art. 11a ograniczenia. Ponadto w dodawanym art. 29 ust. 9 wprowadzono
przepis, na podstawie ktorego Dyrektor Generalny KOWR zostal uprawniony do
przekazywania pozyskiwanych w trakcie prowadzonych kontroli informacji na temat
biomasy wykorzystywanej do produkcji biokomponentéw, dla ktérej zastosowano 23%
stawke VAT oraz dane dostawcow tej biomasy. Wprowadzone rozwigzanie ma na celu
umozliwienie organom kontrolnym podlegtym ministrowi witasciwemu do spraw
finanséw publicznych skuteczniejszego sprawowania monitoringu rynku posrednikow

zajmujacych si¢ dostawami biomasy wykorzystywanej do wytwarzania estrow.

Proponowane rozwigzanie eliminuje mechanizm oszustw z praktyki gospodarczej oraz
wprowadza instrumenty pozwalajace na skuteczniejsze sprawowanie nadzory nad

rynkiem.

Projekt ustawy przewiduje takze wprowadzenie zmian w art. 14 ustawy, ktory reguluje
zasady wytwarzania przez rolnikow biopaliw na wlasny uzytek. Dokonano zmiany w art.

14 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktora umozliwi rolnikom wykonywanie ww. czynnos$ci bez
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koniecznos$ci posiadania sktadu podatkowego. Beda oni mogli prowadzi¢ produkcje
biopaliw ciekltych na wtasny uzytek poza skltadem podatkowym z zastosowaniem
przedptaty akcyzy, o ktéorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym. Dzialanie takie ma uprosci¢ prowadzenie dziatalno$ci w ww. zakresie przez

rolnikow.

Projekt ustawy zaktada, przez wprowadzenie nowego art. 22a, obowigzek corocznego
informowania Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (URE) o dokonaniu czynnos$ci
powodujacych, ze dany podmiot zostal objety obowigzkiem realizacji NCW.
Obowigzkiem tym zostaly objete wszystkie podmioty, ktére w trakcie roku
kalendarzowego po raz pierwszy dokonaly czynnosci, o ktorych mowa w definicji
podmiotu realizujacego NCW, powodujacych, iz staly si¢ one podmiotami
zobowigzanymi do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy. Nowy
obowigzek dotyczy rowniez tych podmiotow, ktore prowadzily dziatalno$¢ gospodarcza
jedynie przez czg¢s¢ roku kalendarzowego oraz podmiotdéw, ktore wykonaty co najmnie;j
jedng z ww. czynnos$ci jednokrotnie w ciggu roku kalendarzowego. Zgodnie z przepisami
projektu ustawy, informacje wskazujace na fakt objecia obowigzkiem realizacji NCW
nalezy przekazywa¢ Prezesowi URE corocznie, przedktadajac stosowng informacje
Prezesowi URE pisemnie, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie 14 dni od
dnia wykonania czynnosci, ktére powodujg objecie obowigzkiem NCW. Nalezy wskazac,
ze istnieje rowniez mozliwo$¢ dokonywania zgtoszenia w formie elektronicznej. Brak
przekazania informacji zgodnie z wymogami art. 22a ustawy lub przekazanie ww.
informacji Prezesowi URE po ustawowym terminie bedzie powodowato natozenie kary
pienigznej na taki podmiot (dodano w art. 33 ustawy nowy przepis karny odnoszacy si¢

do ww. obowiazku).

Dzigki wprowadzeniu obowiazku informowania Prezesa URE o objeciu obowigzkiem
realizacji NCW, organ administracji bedzie uzyskiwal na biezaco (jeszcze w trakcie roku
kalendarzowego) informacje¢ na temat liczby i rodzajoéw podmiotow realizujagcych NCW.
Zestawiajac wykaz podmiotéw realizujacych NCW, powstaly w oparciu o art. 22a
ustawy, z danymi otrzymywanymi od ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych (zmieniany art. 30 ust. 3 ustawy) w ramach kwartalnej sprawozdawczoS$ci
dotyczacej zaimportowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo paliw ciektych lub

biopaliw ciektych lub informacjami rynkowymi, Prezes URE bedzie dysponowat
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istotnym narzedziem zmierzajacym do wlasciwego identyfikowania podmiotow

zobowigzanych do realizacji NCW.

Prezes URE bedzie ponadto prowadzil, na podstawie informacji przekazanych na
podstawie art. 22a ust. 1 oraz sprawozdan, o ktérych mowa w art. 30b ust. 3 ustawy,
wykaz podmiotow realizujagcych NCW 1 udostepniat go w Biuletynie Informacji
Publicznej URE (dodane ust. 4 i 5 w art. 22 ustawy) — co jest zgodne z uwagami sektora

1 wplynie na poprawe przejrzystosci rynku w tym obszarze.

Jednoczesnie, uchylone zostaly przepisy art. 28! ustawy, wprowadzone zmianami
dokonywanymi pakietem energetycznym. Zgodnie z tymi przepisami, wpisu do wykazu
podmiotow realizujacych NCW Prezes URE miat dokonywac w oparciu o sprawozdania

pozyskiwane na podstawie ustawy — Prawo energetyczne.

Projekt ustawy naktada rowniez dodatkowe obowigzki na Dyrektora Generalnego
KOWR zwigzane w szczego6lnosci z dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem
prawidtowosci funkcjonowania wytworcow oraz podmiotow sprowadzajacych
w zakresie stosowanych surowcow oraz ich rodzajow uprawniajacych do zastosowania
podwdjnego naliczenia lub uwzglednienia ich do realizacji obowigzkowego udziatu,
0 ktorym mowa w art. 35a ust. 3. Ponadto Dyrektor Generalny KOWR bedzie
monitorowat informacje przekazywane przez podmioty realizujace NCW, ktore
w ramach swojej dzialalnosci dokonaty importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
biokomponentdw wykorzystanych do produkcji paliw lub biopaliw ciektych lub
zaimportowaty paliwa lub biopaliwa ciekle zawierajace w swoim skladzie

biokomponenty (nowy art. 30 ust. 2b).

Projekt ustawy przewiduje takze zmiany w sposobie realizacji NCW, ktore sg zwigzane
z wdrozeniem przepisow dyrektywy 2015/1513 (o czym mowa w pierwszej czesci
uzasadnienia), jak réwniez wynikaja z koniecznos$ci dostosowania sposobu realizacji tego

obowigzku do sytuacji rynkowe;.

Analizy dotyczace konsumpcji paliw wykonane przez Ministerstwo Energii wykazuja, ze
realizacja w 2020 r. NCW na poziomie 8,5%, moze wymagaé, poza zastosowaniem
estrow metylowych w oleju napedowym oraz bioetanolu w benzynach silnikowych
w ilo$ci dopuszczalnej w normach w tym zakresie, wykorzystania dodatkowo ok. 1 min

ton biokomponentéw (oszacowane wedlug wartosci energetycznej estrow metylowych)
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w postaci biopaliw ciektych lub bioweglowodorow ciektych dodawanych do paliw

ciektych.

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu niezbedne jest zapewnienie dopuszczenia wszelkich
potencjalnych technologii pozwalajacych efektywnie zrealizowa¢ unijne zobowigzania.
Stad, m.in. uznano za konieczne zintensyfikowanie dzialan majacych na celu
wykorzystanie do realizacji NCW od 2020 r. rowniez technologii wspéluwodornienia tzn.
procesu polegajacego na jednoczesnej hydrorafinacji frakcji pochodzacych z przerobu
ropy naftowej i biomasy, w wyniku ktérego powstaja biowgglowodory ciekle oraz bio
propan-butan w mieszaninie z we¢glowodorami z przerobu ropy naftowej. W procesie
wspotuwodornienia powstaja m.in. mieszaniny bioweglowodorow ciektych z paliwami
ciektymi, bio propan-butanu z LPG, ktére zostang zaliczone do realizacji NCW. Nalezy
mie¢ rowniez na uwadze, ze w procesie wspotuwodornienia powstajg mieszaniny ,,bio”
z innymi frakcjami pochodzacymi z przeroby ropy naftowej, ktore nie zostang wliczone
do realizacji NCW. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczasowy brak uregulowan
prawnych w tym zakresie jest konsekwencja braku doswiadczen pozwalajacych na
opracowanie metodyki pozwalajacej na okreslenie zawartosci biokomponentow
powstatych w procesie wspoéluwodornienia 1 tym samym uwzglednienie tychze
biokomponentow do realizacji NCW. Producenci paliw podnosili z kolei, iz w ich opinii
prowadzenie prac badawczych oraz wdrozenie w rafineriach procesu wspétuwodornienia
moze okazac si¢ niezasadne w przypadku braku wprowadzenia w przysztosci zmian
prawnych umozliwiajacych zaliczenie produktow pochodzacych ze wspotuwodornienia

na poczet realizacji NCW.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy wprowadzono przepisy dajace
mozliwos¢ zaliczenia produktow wspotuwodornienia do NCW, co powinno wptynaé na
podjecie decyzji inwestorskich po stronie producentéw paliw oraz przyspieszenie prac
badawczych. Jednoczes$nie okre§lono delegacje ustawowa dla Ministra Energii do
wydania rozporzadzenia w sprawie metodyki obliczania zawartosci biokomponentow
powstalych w wyniku wspotuwodornienia biomasy i produktéw pochodzacych
z przerobu ropy naftowej. Utworzono takze w Ministerstwie Energii zespot roboczy,
ktorego celem bedzie opracowanie rozwigzan prawnych w zakresie m.in. metodyki
obliczania zawarto$ci powstalych w wyniku procesu wspdéluwodornienia. Do prac
W zespole zaproszeni zostang przedstawiciele: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,

Ministerstwa Rozwoju, KOWR, URE oraz producentow paliw.
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Ponadto wprowadzono w ustawie ograniczenie dla podmiotéw realizujacych Narodowy
Cel Wskaznikowy stosowania w latach 2018-2019 bioweglowodoréow do realizacji
NCW. Dodano nowy przepis, zgodnie z ktéorym udziat biowgglowodorow ciektych
wykorzystanych przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy do realizacji
obowiazku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, w udziale energetycznym ogdlnej
ilosci paliw ciektych, biopaliw ciektych i biokomponentow stosowanych w transporcie
drogowym 1 kolejowym, rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci
prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot
realizujagcy NCW, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wlasne na tym
terytorium nie moze przekroczy¢ 0,3% w 2018 r. oraz 0,5% w 2019 r. Wprowadzone
rozwigzanie ma na celu ograniczenie potencjalnych nieprawidtowosci w realizacji NCW
przez podmioty zobowigzane. Brak mozliwosci pelnej weryfikacji zawartosci
bioweglowodordéw ciektych w paliwach zwigksza ryzyko wystapienia na rynku dzialan

niepozadanych, w tym powaznych naduzy¢.

W art. 23 ustawy wprowadzono mechanizm optaty zastepczej polegajacy na tym, ze
podmiot realizujacy NCW, ktéry udokumentowat realizacje tego obowigzku na
okreslonym minimalnym poziomie NCW ustalonego na dany rok kalendarzowy moze
uidci¢ oplate zastepczg. Uiszczenie oplaty zastepczej zgodnie z zasadami wskazanymi
w przepisach projektu ustawy powoduje wykonanie NCW w danym roku

kalendarzowym.

Podmiot realizujacy NCW moze zrealizowa¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1
ustawy, uiszczajac optate zastepcza w wysokosci okreslonej w art. 23 ust. 6 ustawy, jezeli
wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktorego dotyczyt ten obowigzek, zrealizowal NCW
na minimalnym okreslonym poziomie. Zgodnie z dodanym art. 23 ust. 1b ustawy
minimalny poziom realizacji NCW, o ktérym mowa powyzej wynosi co najmniej 85%
poziomu obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy. Minister wtasciwy do spraw
energii moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, minimalny poziom realizacji NCW, o
ktérym mowa w art. 23 ust. la ustawy, uwzgledniajagc minimalny poziom realizacji tego
obowiazku okreslony w art. 23 ust. 1b, a takze biorac pod uwage sytuacj¢ na rynku
biokomponentow, paliw ciektych i1 biopaliw ciektych. W art. 7 projektowanej ustawy
wskazano, ze minimalny poziom realizacji NCW, o ktorym mowa w art. 23 ust. la

ustawy, na lata 2018 i 2019 wynosi 85%.
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Ponadto w art. 8 projektowanej ustawy wskazano, ze minister wlasciwy do spraw energii
moze wydac po raz pierwszy rozporzadzenie na podstawie art. 23 ust. 1c ustawy na okres

poczawszy od 2020 r.

Nalezy wskazaé, ze regulacja dotyczaca okreslenia w rozporzadzeniu ministra energii
minimalnego poziomu realizacji NCW bedzie obowigzywata po 2020 r., pod warunkiem
ze rozporzadzenie takie zostanie wydane. Warto$¢ minimalnego poziomu realizacji
NCW, jaki bedzie musiat osiggna¢ podmiot realizujacy NCW, aby moégt skorzystaé z
oplaty zastepczej, bedzie mogta zosta¢ ustalona, w drodze rozporzadzenia Ministra
Energii, wylacznie w wysokosci co najmniej 85%. Minister bedzie zatem, w drodze
rozporzadzenia, zmniejszal poziom ulgi wprowadzonej w ustawie w zakresie mozliwosci

czesciowego zrealizowania NCW przez uiszczenie oplaty zastepcze;.

W przypadku niewydania ww. rozporzadzenia na podstawie art. 23 ust. 1c ustawy,
obowigzujacy bedzie minimalny poziom realizacji NCW okreslony w art. 23 ust. 1b

ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekiych.

Wysoko$¢ optaty zastepczej bedzie obliczana wedtug wzoru okreslonego w ustawie.
Wplywy z tytutu oplaty zastepczej stanowig przychdod Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Oplata zastepcza bedzie uiszczana przez podmiot
realizujacy NCW w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, za poprzedni rok
kalendarzowy. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie
przedstawial ministrowi wlasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi URE informacj¢
o wptlatach z tytutu optat zastepczych dokonywanych za dany rok kalendarzowy na
rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

do konca lutego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy obowigzek.

W nowym art. 23b ustawy wprowadzono nowy mechanizm tzw. obligatoryjnego
blendingu biokomponentéw w paliwach ciektych. Dotychczasowa praktyka
postgpowania przedsigbiorcow powodowata, ze od 2007 r. (wraz z wprowadzeniem
obowigzku w art. 23 ust. 1 ustawy) NCW realizowane bylo przez podmioty do tego
zobowigzane w pierwszej kolejnosci przez dodawanie biokomponentoéw do paliw
cieklych, w drugiej kolejnos$ci przez sprzedaz biopaliw ciektych, gltownie estrow
metylowych stanowigcych samoistne paliwo — B100. Jednocze$nie w ostatnim okresie
zaobserwowano wystepowanie na rynku coraz wigkszych ilosci paliw cieklych nie

zawierajacych biokomponentdéw, gldwnie w postaci B0. Zgodnie z opinig Polskiej Izby
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Paliw Plynnych, wystepowanie na rynku detalicznym paliw ciektych BO, mimo
formalnego obowigzku realizacji NCW, moze $wiadczy¢ m.in. o nielegalnym obrocie
paliwami w ramach tzw. ,szarej strefy”. Dlatego tez, w poczatkowej fazie prac nad
nowelizacjg ustawy, propozycja obligatoryjnego blendingu miata na celu zredukowanie
ilosci BO na rynku oraz liczby podmiotéw nimi operujacych, z uwagi na obowiazek

dodawania biokomponentéw do paliw ciektych.

Jednoczesnie, w trakcie procedowania projektu ustawy, analizowano wplyw wejscia
W zycie ,pakietu paliwowego”, tj. pakietu ustaw majgcych na celu ograniczenie
funkcjonowania ,szarej strefy”, w tym w szczegélnoSci zmianami przepisOw
dotyczacych podatku VAT. Dostgpne w tym zakresie dane rynkowe, w tym poziom
oficjalnej konsumpcji paliw, wskazuje, ze od sierpnia 2016 r. utrzymuje si¢ dynamika
wzrostu zuzycia oleju napedowego $rednio o ok. 20% w stosunku do analogicznych
miesigcy roku poprzedzajacego wprowadzenie zmian w zakresie uszczelnienia rynku
obrotu paliwami. Zaobserwowany trend potwierdzaja réwniez organizacje branzowe,
w tym Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, ktora dokonata aktualizacji

scenariuszy dotyczacych prognozowanej konsumpcji paliw do roku 2020.

Dynamicznie zmieniajaca si¢ struktura rynku paliw, w szczego6lnosci intensywny wzrost
konsumpcji  oleju  napedowego, powoduje gwaltowne zmiany zar6wno
W zapotrzebowaniu na biokomponenty zgtaszanym przez podmioty realizujgce NCW, jak

1 w samej strukturze realizacji tego obowigzku.

Zgodnie ze dotychczasowymi scenariuszami przyjetymi na lata 2018 1 2019
zapotrzebowanie na paliwa ciekle ksztattowato si¢ nastepujgco:
— 3,5 mln ton benzyn silnikowych oraz 12 mln ton oleju napedowego w 2018 r.,

— 3,5 miIn ton benzyn silnikowych oraz 12,2 mln ton oleju napgdowego w 2019 .

Natomiast zaktualizowane scenariusze dotyczace konsumpcji paliw wskazuja na istotny
wzrost wolumenu paliw ciektych, szczegdlnie w odniesieniu do oleju napedowego.
Prognozowane obecnie zuzycie paliw cieklych wyglada nastepujaco:

— 4 mln ton benzyn silnikowych oraz 14,5 mln ton oleju napgdowego w 2018 r.,

— 4 mln ton benzyn silnikowych oraz 14,7 mln ton oleju napedowego w 2019 r.

Pociaga to za sobg istotny wzrost wolumenu biokomponentow niezbednych do realizacji
NCW w stosunku do dotychczasowych zatozen. Dlatego tez w przepisach ustawy

dokonano korekty przepisow dotyczacych optaty zastepczej poprzez zmniejszenie
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minimalnego poziomu realizacji NCW, ktory uprawnia do skorzystania z mechanizmu

optaty zastepczej, z 90% do 85%.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kolejng, niekorzystna konsekwencja naglego wzrostu
zapotrzebowania na paliwa jest zmiana samej struktury realizacji NCW objawiajgca si¢
przede wszystkim zwigkszonym zainteresowaniem podmiotéw realizujacych ten
obowiazek przez obrot biopaliwem cieklym (B100) przy jednoczesnej rezygnacji
Z dodawania biokomponentéw do paliw ciektych — oleju napgdowego oraz benzyn
silnikowych. Stad tez wprowadzenie obligatoryjnego blendingu, w obliczu ww. zmian

rynkowych, uzyskato dodatkowe uzasadnienie.

Przepisy ustawy stanowia, ze podmiot realizujacy NCW bedzie odpowiedzialny
zarealizacje obligatoryjnego blendingu. Obowigzkiem zostaly objete paliwa ciekte,
tj. olej napedowy oraz benzyny silnikowe kwalifikujgce si¢ do rozliczenia NCW.
Blending, liczony wedlug warto$ci opatowej (energetycznie), bedzie obowiazywat przez

caty rok kalendarzowy, jednakze rozliczany bedzie kwartalnie.

Z obowigzku blendingu zostaly wytaczone podmioty realizujgce NCW, ktore wytwarzaja
paliwa ciekte wylacznie w procesie mieszania komponentéw lub dodatkow z paliwami
cieklymi w ilo$ci stanowigcej nie wiecej niz 0,2% objetosci wytworzonego w ten sposob
paliwa cieklego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami podmiot, ktory dodaje do
zakupionego paliwa cieklego jakickolwiek dodatki lub komponenty, np. dodatki
uszlachetniajace, jest obowigzany zrealizowa¢ NCW (przetwarzanie paliw przez
mieszanie komponentéw z paliwami cieklymi mie$ci si¢ w definicji wytwarzania
okreslonej w art. 3 pkt. 45 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.

U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn. zm.).

W przypadku dozowania dodatkow i komponentow w matych ilosciach (do 0,2%), jak to
ma miejsce np. w przypadku uszlachetniania paliw ciektych, powodowaloby to roéwniez
konieczno$¢ realizacji obowigzku obligatoryjnego blendingu kwartalnego. Z uwagi na
koniecznos$¢ dodawania w takich przypadkach znikomej ilo$ci biokomponentu, zadanie
to staje si¢ technicznie bardzo skomplikowane, co uzasadnia rozwigzanie pozwalajace na
wylaczenie z obowigzku, o ktorym mowa w art. 23b, z jednoczesnym zachowaniem

obowiagzku realizacji NCW.

W projektowanej ustawie wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym podmiot realizujacy

NCW jest obowigzany zapewni¢ w danym kwartale minimalny udzial biokomponentow,
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liczony wedlug wartosci opatowej, zawartych w paliwach ciektych stosowanych we
wszystkich rodzajach transportu, wykorzystanych przez niego do realizacji obowigzku, o
ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, ktore zostaly przez ten podmiot rozporzadzone
przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub zuzyte przez niego na potrzeby wlasne na tym terytorium.
Projekt ustawy okre§la poziomy obligatoryjnego blendingu. W projekcie ustawy
okreslono, ze blending biokomponentow w benzynach silnikowych bedzie wynosit
3,20% w kazdym kwartale (co odpowiada 4,8% (v/v)). Natomiast w oleju napedowym w
zalezno$ci od kwartatu bedzie wynosit odpowiednio: 3,22% w pierwszym kwartale (3,5%
(V/Vv)), 5,53% w drugim i trzecim kwartale, (6% (v/v)) oraz 3,68% w czwartym kwartale
(4% (v/v)). Poziomy te sag mozliwe do zrealizowania przez podmioty realizujace ww.

obowiazek.

Jednoczes$nie poziomy obligatoryjnego blendingu beda mogty by¢ okreslone na nizszym
poziomie. Projekt ustawy w art. 23b ust. 4 zawiera delegacje ustawowa dla ministra
wlasciwego do spraw energii, zgodnie z ktérag minister ten moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, nizszy niz okreslony w ust. 3, minimalny udzial biokomponentow,
0 ktorym mowa w ust. 1, biorgc pod uwagg techniczne mozliwosci branzy paliwowej
w zakresie dodawania biokomponentoéw do paliw cieklych w poszczegdlnych kwartatach

roku kalendarzowego.

Ponadto podmioty zobowigzane do realizacji obligatoryjnego blendingu beda
réwnoczesnie obowigzane do przekazywania Prezesowi URE kwartalnych sprawozdan
dotyczacych realizacji tego obowigzku (w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartatu).
Projekt ustawy ustanawia rowniez kary pienigzne za brak realizacji obowigzku
obligatoryjnego blendingu oraz brak sprawozdawczos$ci w tym zakresie. W przypadku
gdy podmioty realizujace NCW dokonuja importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego
biokomponentdéw, w tym biokomponentow zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych, podmioty te beda obowigzane do przekazywania, wraz z tymi sprawozdaniami,
informacji  dotyczacych importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo
biokomponentow, w tym biokomponentow zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych.

Wysoko$¢ kar zostata ustanowiona na takim poziomie, aby zniech¢caé do stosowania na

potrzeby realizacji NCW biopaliw ciektych w miejsce blendowania paliw ciektych
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z biokomponentami. Ponadto przepisy ustawy rozszerzaja uprawnienia Prezesa URE

0 mozliwo$¢ kontrolowania podmiotow realizujacych NCW w  zakresie wykonania

obowigzku obligatoryjnego blendingu (art. 26a ust. 1 ustawy).

Rozwigzanie

zastosowane w wielu krajach UE, co zobrazowano w ponizszej tabeli:

polegajace na

zastosowaniu obowigzkowego blendingu zostato

kraj Minimalny udziat | En./Obj. Cel En./Obj. Minimalny udziat En./Obj. Cel En./O

biokomponentow biopaliwo biokomponentow w 2016 r. biopaliwo bj.

w 2015 . wy % wy %
Benz Olej Benzyna Olej
yna | napedow napgdowy
y

Austria 3,4 6,3 En 5,75 En 3,4 6,3 En. 5,75 En.
Belgia 4 6 Obj. - b.d b.d b.d. -
Bulgaria 7 6 Obj. - 7 6 Obj.
Czechy 4,1 6 Obj. - 4,1 6 Obj.
Francja 7 7,7 En - 7 7,7 Obj.
Grecja - 7 Obj - - 7 Obj.
Wegry 49 49 En 49 En - - 49 En.
Litwa 5 7 Obj. - 5 7 Obj.
Portugalia 2,5 - En. 7,5 En 2,5 - En. 7,5 En.
Rumunia 4,5 5 Obj - 4,5 6,5 Obj.
Stowacja 4,5 6,8 Obj 5,5 En 4,6 6,9 Obj. 55 En.
Hiszpania 3,9 4,1 En 4,1 En - - 4,3 En.

Zrédlo: Overview of the biofuel policies and markets across the EU-28, E-PURE.

Pierwotnie projekt ustawy zaktadat, ze mechanizm kwartalnego blendingu bedzie liczony
objetosciowo. Jednakze majac na uwadze fakt, ze jest to instrument majacy na celu
doprecyzowanie istniejagcego mechanizmu realizacji NCW, ktory rozliczany jest wedtug
wartosci energetycznych, uznano, ze nalezy ujednoli¢ sposdb liczenia. Ré6wnoczesnie,
majac na uwadze, ze procedowanie projektu ustawy zostanie zakonczone w IV kwartale
2017 r. a przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., wysokoSci

obligatoryjnego blendingu zostaly okreslone w projekcie ustawy.

Udziaty biokomponentow w paliwach ciektych zostaty ustalone na poziomie technicznie
mozliwym do wykonania przez przedsigbiorcow zobowigzanych do realizacji NCW,
szczegllnie w kontekScie zmiany definicji paliw ciektych, rozszerzajace; mozliwosci

stosowania biowgglowodorow ciektych w paliwach ciektych.

Jednoczes$nie, oczekiwanym efektem  wprowadzonego rozwigzania  bedzie

wyeliminowanie z praktyki gospodarczej sytuacji, w ktorej podmioty realizujgce NCW
oferujg na stacjach paliwa ciekle bez zawartosci biokomponentow (tzw. B0) mimo

koniecznos$ci dokonania blendingu, a obowiazek, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy,
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realizujg przez sprzedaz biopaliwa cieklego B100 — poniewaz zgodnie z pozyskanymi
informacjami paliwo to oferowane jest przede wszystkim za granice, po jego zaliczeniu

w kraju na poczet realizacji NCW.

W celu wyeliminowania tego zjawiska wprowadzono réwniez, poza mechanizmem
obligatoryjnego blendingu, przepis, na podstawie ktérego zabrania si¢ podmiotowi
realizujagcemu NCW wystawiania poswiadczen dla biokomponentdéw, ktére zostaty
wykorzystane przez ten podmiot do realizacji NCW. Tym samym tancuch potwierdzania
spetnienia przez biokomponenty kryteriow zrownowazonego rozwoju zostanie
zamknigty na etapie wykorzystania tych biokomponentéw do realizacji NCW. Nalezy si¢
spodziewac, ze partia biokomponentu, ktéry nie posiada dokumentéw potwierdzajacych
spetienie kryteriow zrownowazonego rozwoju nie zostanie sprzedana w ramach nabycia
wewnatrzwspdlnotowego lub wyeksportowana, w zwigzku z brakiem zapotrzebowania
na tego typu biokomponenty (biokomponenty te funkcjonowalyby jako niespetniajace

kryteriow zréwnowazonego rozwoju).

Wystawienie po$wiadczenia przez podmiot realizujacy NCW dla biokomponentow, ktére
zostaly wykorzystane przez ten podmiot do realizacji NCW, bedzie skutkowato

nalozeniem kary finansowej (dodano w art. 33 ust. 1 nowy punkt 6a).

W  projekcie ustawy dokonano takze zmian dotyczacych sposobu okreslania
wspoétczynnika redukcyjnego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy. Zgodnie
Z obowiazujaca delegacja (art. 23 ust. 5 ustawy) Rada Ministrow, co dwa lata do dnia 15
czerwca, okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wspodtczynnikéw redukcyjnych, o
ktérych mowa w ust. 4, na kolejne dwa lata, biorgc pod uwage warunki zaopatrzenia w
biokomponenty 1 relacje cenowe na rynku biokomponentéw 1 paliw ciektych.
Obowigzujace rozporzadzenie okresla wysokos¢ wspolczynnikéw na lata 2016-2017
(rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci
wspotczynnikow redukeyjnych na lata 2016 1 2017 (Dz. U. poz. 631)). Projekt ustawy
przewiduje okreslenie wspotczynnikow redukcyjnych na lata 2018 i 2019.

Zaréwno wartosci wspotczynnikow redukcyjnych, jak rowniez poziom, w jakim moze
mie¢ ona udzial w realizacji NCW i limit dotyczacy podwdjnego naliczania wskazane
zostaly w ustawie do roku 2019. Wszystkie z ww. parametrOw maja bowiem istotny
wplyw na ostateczny ksztalt rynku wykorzystania biokomponentéw w paliwach ciektych

1 biopaliwach cieklych 1 decyduja o koncowym zapotrzebowaniu na biokomponenty
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(kondycji sektora rolnego 1 przetworczego) oraz kosztach realizacji NCW

(konkurencyjno$ci podmiotéw zobowigzanych do realizacji NCW).

Przyjete rozwigzania determinujgce okre$long strukture rynkowa w perspektywie
najblizszych lat oraz dajace instrumenty pozwalajgce na zarzadzanie tym rynkiem
w latach kolejnych byly przedmiotem prezentacji na Komitecie Ekonomicznym Rady

Ministrow i zostaty zaakceptowane.

W ustawie dokonano takze szeregu zmian w przepisach sprawozdawczych. Maja one
charakter gléwnie porzadkowy lub sg zwigzane z wprowadzeniem nowych obowigzkow.
W art. 30 ustawy, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zglaszania
Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii
Europejskiej, zastepujacego rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L 2014.84.61),
dokonano zmian w ust. la oraz ust. 2a ustawy, polegajacej na aktualizacji przepiséw
dotyczacych ww. rozporzadzenia jako zrddta obowigzku informacyjnego dotyczacego
infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania biokomponentéw (wytworcy) oraz

biopaliw ciektych (producenci).

W art. 30 ustawy dokonano niewielkich zmian w sprawozdawczo$ci podmiotow
sprowadzajacych, jak rowniez zlikwidowano sprawozdawczos$¢ producentow (w art. 30
ust. 1b). Uchylono jednocze$nie sprawozdawczo$¢ producentdéw do Dyrektora
Generalnego KOWR (art. 30 ust. 2b), zastgpujac ja sprawozdawczo$cia podmiotéw
realizujagcych  NCW, ktore w danym kwartale dokonaty samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu importu lub nabycia wewngtrzwspdlnotowego
biokomponentow, w tym biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych, lub dokonaty rozporzadzenia tymi biokomponentami lub zuzycia ich na
potrzeby wiasne. Uchylenie w art. 30 ust. 2 ustawy wynika m.in. z przeniesienia czesci
sprawozdawczos$ci realizowanej przez producentéw do sprawozdawczosci podmiotow
sprowadzajacych. Ponadto uchylenie tego przepisu jest zwigzane z niewielka
uzyteczno$cig danych przekazywanych przez producentéw dla zadan wykonywanych
przez Prezesa URE w zakresie monitorowania realizacji NCW — wigkszo$¢ danych
dotyczacych rynku paliw cieklych i biopaliw ciektych jest pozyskiwana w ramach

sprawozdawczos$ci realizowanej na podstawie art. 30b ustawy, ktory rowniez zostat
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zmodyfikowany w ramach niniejszej ustawy. W konsekwencji uchylenia ust. 2 uchylono

takze ust. 2d oraz ust. 4.

Dokonano zmian w art. 30 ust. 3, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych przekazywat, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu, Prezesowi
URE oraz Dyrektorowi Generalnemu KOWR, sporzadzone wedlug kodéw CN, na
podstawie danych z systeméw administracji celnej prowadzonych na podstawie
odrebnych przepisow, sprawozdanie kwartalne zawierajace informacje dotyczace ilosci i
rodzajéw biokomponentow, paliw ciektych i1 biopaliw ciektych importowanych oraz
sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez producentéw
I podmioty sprowadzajagce. W ww. przepisie dokonano zmian polegajacych na
wykresleniu Dyrektora Generalnego KOWR jako adresata sprawozdan przekazywanych
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, pozostawiajac w tym
zakresie jedynie Prezesa URE. Ponadto, z zakresu sprawozdawczo$ci przekazywanej
przez Ministra Finanséw wykre§lono informacje dotyczace ilosci 1 rodzajow
biokomponentéw importowanych oraz sprowadzanych wewnatrzwspolnotowo przez
producentdéw 1 podmioty sprowadzajgce, poniewaz zgodnie z przekazywanymi
informacjami sporzadzone wedtug kodéow CN informacje zawarte w ww. sprawozdaniu
nie w pelni uwzgledniaja podzial na biokomponenty, paliwa ciekle i biopaliwa ciekte,
zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz ust. 2 ustawy. Taki stan rzeczy
uniemozliwia Prezesowi URE zlozenie kompletnych raportow kwartalnych oraz utrudnia

wykonywanie jego zadan wynikajacych z przepisow ustawy.

Dokonano takze zmian w art. 30 ust. 4a oraz dodano nowy ustep 4b. Dyrektor Generalny
KOWR bedzie sporzadzat zbiorczy raport kwartalny dotyczacy rynku wytworzonych,
importowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo biokomponentéw na podstawie
sprawozdan kwartalnych wytworcow, podmiotdw sprowadzajacych oraz informacji od

podmiotow realizujagcych NCW.

Odnosnie do zmian w art. 30b, dokonano zmian w przepisach dotyczacych sprawozdania
rocznego podmiotu realizujagcego NCW. Skrdcono termin, w jakim powinno ono zostaé
przekazane do Prezesa URE. Powyzsze jest zwigzane z wprowadzeniem raportu Prezesa
URE dotyczacego rynku paliw cieklych 1 biopaliw ciektych, w tym realizacji
obowiagzkow, o ktorych mowa w art. 23, art. 23a i art. 23b ustawy (o raporcie mowa w

dalszej czesci uzasadnienia). Skrocenie ww. terminu umozliwi Prezesowi URE
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opracowanie raportu w terminie 90 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego. Zakres
sprawozdania rocznego podmiotu realizujacego NCW zostal uzupeliony o informacje
dotyczaca ilosci i rodzajéw biokomponentow, w tym wytworzonych z surowcoOw
okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy, wraz ze wskazaniem tych surowcow. Ponadto
podmioty zobowigzane beda si¢ sprawozdawaly z informacji dotyczacych metod
wytworzenia biokomponentow wykorzystanych w paliwach cieklych, biopaliwach
cieklych 1 innych paliwach odnawialnych wykorzystanych do realizacji celu oraz z
informacji dotyczacych ilosci biokomponentow wykorzystanych w paliwach ciektych,
biopaliwach cieklych i innych paliwach odnawialnych, wykorzystanych do realizacji
celu, wytworzonych z surowcéw okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy. Powyzsze

wynika bezposrednio ze zobowigzan natozonych dyrektywa 2015/1513.

Ponadto podmioty te zostaly zobowigzane do przekazania Prezesowi URE wraz
ze sprawozdaniami rocznymi, oprocz wystawionych swiadectw, réwniez kopii dowodow
wplaty z tytutu optaty zastepczej, o czym mowa wczesniej. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana
art. 30b ust. 1b pkt 1, w ktérym usunigto stowo ,,oryginal” przed stowem ,,§wiadectwa”
nie wprowadza zmiany w rozumieniu przepisu. Wymaga si¢, aby wraz ze sprawozdaniem

rocznym podmioty realizujace NCW przekazywaty oryginaty §wiadectwa.

W art. 30b wprowadzono takze nowe zobowigzanie dla podmiotéw realizujacych NCW
dotyczace koniecznosci sktadania sprawozdania kwartalnego obejmujacego ogdlne
informacje na temat zrealizowanego w danym okresie NCW. Sprawozdania, o ktérych
mowa powyzej, beda opracowywane przez podmioty zobowigzane do realizacji NCW w
oparciu o szereg dokumentow, W tym w szczegdlnosci dokumenty wymienione
W dodanym do art. 30b ust. 5. Podmiot realizujagcy NCW jest zobowigzany dysponowac
ww. dokumentami i udostepniac je Prezesowi URE w przypadku prowadzenia kontroli
prawidtowo$ci realizacji obowigzku. Wzor sprawozdania kwartalnego podmiotu
realizujacego NCW zostanie okreslony, w drodze rozporzadzenia, przez ministra

wlasciwego do spraw energii.

W przypadku gdy podmioty realizujace NCW dokonuja importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentéow, w tym biokomponentow zawartych
w paliwach ciektych i1 biopaliwach ciektych, podmioty te bg¢da obowigzane do
przekazywania, wraz ze sprawozdaniem, o ktéorym mowa powyzej, informacji

dotyczacych ilosci i rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo
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biokomponentéw, w tym biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych, ktore potem zostang wykorzystane przez Dyrektora Generalnego KOWR do
sporzadzenia raportu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 4a ustawy (informacje te beda

przekazywane Dyrektorowi Generalnemu KOWR przez Prezesa URE).

W art. 30b ust. 7 wprowadzono réwniez nowy przepis, zgodnie z ktérym Prezes URE, na
podstawie sprawozdan rocznych oraz sprawozdan kwartalnych, bgdzie opracowywat
zbiorczy raport roczny dotyczacy rynku paliw ciektych i1 biopaliw cieklych, w tym
realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 23, art. 23a oraz art. 23b ustawy, i b¢dzie
przekazywal go ministrom wtasciwym do spraw: finanséw publicznych, energii, rynkow
rolnych oraz Dyrektorowi Generalnemu KOWR, w terminie do 90 dni po zakonczeniu
roku kalendarzowego. Wprowadzenie powyzszego raportu pozwoli na lepsze
monitorowanie realizacji NCW oraz umozliwi monitoring obowigzku blendingu. Za brak
realizacji obowigzkow sprawozdawczych lub ich nieprawidtowq realizacj¢ przewidziane

sg kary finansowe — zmiany w art. 33 ustawy.

W zwiazku z wprowadzeniem zmian w sprawozdawczosci rownolegle wprowadzono
przepisy porzadkujace ww. obowigzki. W celu uniknigcia sytuacji, w ktérej podmioty nie
przekazalyby sprawozdan za ostatni kwartal 2017 r. wskazano, ze do sprawozdan,
0 ktorych mowa w art. 30 ust. 1-1b, 2-2b i ust. 3 ustawy skladanych za okresy do
ostatniego kwartalu 2017 r. wilacznie, oraz do kar pienieznych za niezrealizowanie
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, 1b, 2 1 2b, za okresy do ostatniego kwartatu
2017 r. wlacznie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Takie samo rozwigzanie
zastosowano w odniesieniu do raportow kwartalnych Dyrektora Generalnego KOWR
oraz Prezesa URE, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4 1 4a ustawy. Doprecyzowano rowniez,
iz sprawozdania w zakresie nadanym w niniejszym projekcie ustawy powinny zostaé

ztozone po raz pierwszy za pierwszy kwartat 2018 .

Na takiej samej zasadzie wprowadzono uszczegdlowienie w odniesieniu do sprawozdan
rocznych, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy, sktadanych za lata do 2017 r.
Wskazano, ze w tym przypadku stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast
sprawozdania, o ktorych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, sktada si¢ po raz pierwszy za 2018 r.

W przepisach art. 33 wprowadzono nastepujace zmiany:

1. ust. 1 pkt 1la — w zwigzku ze zmiang definicji podmiotu sprowadzajacego;
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10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.

ust. 1 pkt 1d i le — w zwiazku ze zmianami w art. 28p oraz art. 28y;

ust. 1 pkt 3b — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem art. 11a;

ust. 1 pkt 4a— przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku informowania
Prezesa URE o objeciu obowigzkiem realizacji NCW;

ust. 1 pkt 5a — uchylono w zwigzku z uchyleniem art. 23a;

ust. 1 pkt 5b — dodano w zwigzku z wprowadzeniem art. 23b;

ust. 1 pkt 6a — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem zakazu dla podmiotow
realizujgcych Narodowy Cel Wskaznikowy wystawiania poswiadczen dla
biokomponentow, ktére zostaly wykorzystane przez ten podmiot do realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy;

ust. 1 pkt 7a — w zwigzku z uchyleniem art. 30 ust. 2 ustawy — sprawozdanie
producenta;

ust. 1 pkt 8 — w zwigzku z uchyleniem art. 30 ust. 2b — sprawozdanie producenta oraz
wprowadzeniem obowigzku przekazywania oswiadczenia, 0 ktorym mowa w art. 30
ust. 2¢ ustawy;”;

ust. 1 pkt 8aa — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku przekazania
sprawozdania kwartalnego przez podmiot realizujacy NCW (art. 30b ust. 3 ustawy);
ust. 4 — w zwigzku z koniecznos$cig ujednolicenia przepisu z art. 22 ust. 1, art. 27 ust.
1 pkt 1 oraz art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy, w ktorych mowa jest o biokomponentach
wprowadzanych do obrotu lub wykorzystywanych przez producentow do
wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw cieklych. Dotychczasowe brzmienie art. 33
ust. 4 nie obejmowalo natomiast biokomponentoéw wykorzystywanych przez
producentéw do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych. Ponadto
doprecyzowano, ze podstawg okreslenia kary jest warto$¢ netto biokomponentow.
ust. 5 —w zwigzku ze zmiang sposobu wyliczania kary za brak realizacji NCW;

ust. 5b — uchylono w zwigzku z uchyleniem art. 23a;

ust. 5¢ — wprowadzono w zwiazku z art. 23b;

ust. 5d — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem zakazu dla podmiotow
realizujacych Narodowy Cel Wskaznikowy wystawiania poswiadczen dla
biokomponentow, ktére zostaly wykorzystane przez ten podmiot do realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy;

ust. 9 — w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych czynnosci objetych karg

administracyjng, wskazujac Dyrektora Generalnego KOWR oraz Prezesa URE jako
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organy odpowiedzialne za wymierzenie, w drodze decyzji administracyjnej, kary
pieni¢znej.
Niniejszg ustawg wprowadza si¢ zmiany w nastepujacych ustawach:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r.
poz. 519, z p6zn. zm.) — art. 401 w ust. 7 oraz art. 401 c

Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

wynika z wprowadzenia mechanizmu oplaty zastgpczej w art. 23 ust. la ustawy oraz

wskazania, ze wptywy z tytulu tej oplaty stanowig przychod Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i beda przeznaczone na wspieranie rozwoju

wykorzystania energii elektrycznej w transporcie oraz biokomponentéw stosowanych w

paliwach ciektych 1 biopaliwach ciektych.

2. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016
r. poz. 1829, z p6zn. zm.) — art. 3 niniejszej ustawy

Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej polega na wprowadzeniu przepisu, zgodnie z ktorym kontrola dziatalno$ci

gospodarczej moze zosta¢ przeprowadzona przez organ rejestrowy bez zawiadomienia

0 zamiarze wszczgcia kontroli, w przypadku gdy kontrola jest przeprowadzana na

podstawie przepisow ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych.

3. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928, z p6zn. zm. ) — art. 3 niniejszej ustawy

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicji paliw ciektych, zgodnie z ktérymi
dotychczasowe ograniczenia ilosciowe w zakresie dodawania biokomponentéw do paliw
ciektych zostaje zniesione wobec bioweglowodorow ciektych. Jezeli chodzi o pozostate
biokomponenty (w tym bioetanol i estry) aktualne pozostaje dotychczasowe
ograniczenie, tj. do 7% w olejach napgdowych i do 10% objgtosciowo w benzynach
silnikowych (oraz do 22% objetosciowo eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-
-amylowego).

Doprecyzowanie definicji paliw ciektych i w konsekwencji biopaliw ciektych ma na celu
usuni¢cie ewentualnych watpliwosdci interpretacyjnych i jednoznaczne rozdzielenie
definicyjne paliw ciektych od biopaliw ciektych.

Zmiana definicji paliw ciektych polega na umozliwieniu stosowania bioweglowodorow

ciektych w paliwach ciektych dowolnych proporcjach, pod warunkiem ze finalne paliwa
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ciekle spelniajg wymagania jakoSciowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Energii
Z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw ciektych (Dz.
U. poz. 1680).

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw paliwa transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu oraz gromadzone
w stacjach zakladowych powinny spetnia¢ wymagania jakosciowe, okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Energii. Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie w sprawie
wymagan jako$ciowych okresla maksymalng zawarto$¢ jedynie dla estrow w oleju
napedowym oraz bioetanolu i eterow w benzynach silnikowych. Zawarto$¢ innych
biokomponentow, m.in. bioweglowodoréw cieklych, nie zostala okreslona

W przedmiotowym rozporzadzeniu.

Majac na uwadze powyzsze, po wejsciu w zycie nowej definicji paliw ciektych,

w przypadku oleju napgdowego mozliwe bedzie, przykladowo, stosowanie

nastepujacych mieszanek biokomponentéw z paliwem bazowym, zawierajacych:

o tylko i wylacznie estry — do 7%,

o tylko i wylacznie bioweglowodory ciekle — w ilosci powodujacej, ze paliwo finalne
bedzie spetniato wymagania jakos$ciowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych,

e zaro6wno estry — do 7%, jak 1 bioweglowodory ciekle w oleju napedowym — w ilosci
powodujacej, ze paliwo finalne bedzie spelnialo wymagania jakoSciowe okreslone

W rozporzadzeniu Ministra Energii dla oleju napedowego.

Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku benzyn silnikowych mieszanych
z bioetanolem albo bioweglowodorami ciektymi.

Przypomnie¢ nalezy rowniez, ze w celu umozliwienia stosowania w paliwach cieklych
wszystkich rodzajow dostepnych biokomponentéw, w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy o Ssystemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1088), w definicji benzyn silnikowych oraz oleju
nap¢dowego zamiast dotychczas stosowanych poje¢ bioetanol (art. 2 ust. 1 pkt 4a) oraz
estry metylowe (art. 2 ust. 1 pkt 4b) wprowadzony zostat termin ,,biokomponenty”.
Wowczas projektodawca podjat decyzje o ograniczeniu zawartosci wszystkich
biokomponentéw na takim samym poziomie, tj. do 10% w przypadku benzyn
silnikowych oraz do 7% w przypadku oleju napedowego. Jednoczesnie podkreslano,

ze przedmiotowe rozwigzanie nalezy uznac za przejsciowe, do momentu zapewnienia, ze
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w praktyce rozwigzanie takie nie wptynie negatywnie na funkcjonowanie rynku paliw, w
tym bezpieczenstwo konsumentow.

W czerwcu 2016 r. przeprowadzono kolejne konsultacje z instytutami zajmujacymi si¢
problematyka jakosci paliw oraz organizacjami sektora paliwowego, w tym
W szczeg6lnos$ci organizacjami reprezentujacymi podmioty realizujace NCW. Na
podstawie pozyskanych informacji ustalono, iz czgs¢ jednostek badawczych
przeprowadzita w ostatnich latach w Polsce badania dotyczace wlasciwosci
fizykochemicznych mieszanin zawierajacych ponad 7% udzial biowegglowodorow
ciecktych w oleju napgdowym oraz, jedynie w ograniczonym zakresie, badania
eksploatacyjne w  warunkach  stanowiskowych testow  silnikowych oraz
krotkoterminowego przechowywania tego rodzaju mieszanek. W przeprowadzonych
badaniach wlasciwosci mieszaniny oleju napedowego 1 bioweglowodorow ciektych
miescily si¢ w granicach rozporzadzenia w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw
cieklych. W zakresie przeprowadzonych dotychczas analiz nie wskazano przestanek,
ktore wskazywalyby na istnienie problemdéw natury technicznej (osiagi, walory
eksploatacyjne, trwalos$¢ silnikow w pojazdach) zwigzanych ze zniesieniem limitu dla
zawarto$ci bioweglowodorow ciektych w paliwach ciektych.

Konsultowane instytuty badawcze wskazuja réwniez na brak przeprowadzonych badan
dotyczacych wptywu paliw zawierajacych podwyzszong zawartos¢ biokomponentow
(bioweglowodoréw ciektych) na wszystkich ogniwach tancucha logistycznego paliw
w Polsce — od momentu wytworzenia paliwa ciektego do chwili sprzedazy go na stacji
paliw. Jednoczesnie Instytut Nafty i Gazu wyraza przekonanie, iz nawet mimo braku ww.
informacji oraz do$wiadczen w kraju, nie ma przestanek, ktore wskazywatyby na
istnienie probleméw natury technicznej zwigzanych ze zniesieniem ograniczenia dla
zawartosci bioweglowodorow ciektych w paliwach silnikowych. Zdaniem INiG
swyznacznikiem wysokiej jakosci biowegglowodorow ciektych oraz bezpieczenstwa ich
stosowania jest rowniez fakt, ze biokomponent weglowodorowy z procesu HVO i BTL
zostat dopuszczony do wytwarzania paliwa do turbinowych silnikow lotniczych. Paliwo
lotnicze A-1, z biokomponentem weglowodorowym w ilosci do 50% (v/v), jest
eksploatowane w lotnictwie pasazerskim.”.

Poza aspektami technicznymi zwigzanymi z umozliwieniem stosowania wyzszego
dodatku biowgglowodorow ciektych, podmioty realizujgce NCW zrzeszone w Polskiej

Organizacji Przemystu 1 Handlu Naftowego zwracaja uwage na ryzyka rynkowe
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zwigzane z szerszym stosowaniem bioweglowodoréw cieklych w paliwach ciektych.
Biorgc pod uwage fakt, iz bioweglowodory ciekte posiadaja niemal identyczny sktad
fizyko-chemiczny jak olej napgdowy Ilub benzyny silnikowe, ich identyfikacja
w paliwach begdzie wymagata zastosowania specjalistycznych metod badawczych
koniecznych na wczesnych etapach tancucha dystrybucji (np. na etapie wytwarzania lub
importu/naby¢ wewnatrzwspdlnotowych).

Ponadto, z uwagi na brak praktycznych do$wiadczeh w komponowaniu paliw
z dodatkiem bioweglowodoréw cieklych, wejscie w zycie przepisOw tej ustawy
przyczyni si¢ do opracowania przez przedsigbiorcoOw szczegdétowych plandw w zakresie
metod stosowania biowgglowodoréw ciektych i dokonania szczegdtowej analizy
w zakresie ewentualnej koniecznosci dostosowania istniejacej infrastruktury
magazynowej i transportowej na potrzeby nowych rodzajéw biokomponentow.
Niezaleznie od wskazanych powyzej, nierozstrzygnigtych wyzwan zwigzanych
Z logistycznym aspektem stosowania bioweglowodoréw ciektych w paliwach cieklych
ustawodawca podjal decyzje o umozliwieniu stosowania tych biokomponentow
w ilo$ciach przekraczajacych limity dla bioetanolu i estrow metylowych. Za przyjetym
rozwigzaniem przemawiajg zardwno doswiadczenia innych krajow UE, jak réwniez
wyzwania stojace przed krajowym rynkiem paliwowym w zakresie konieczno$ci
wykonania NCW w roku 2020 na poziomie 8,5% wedlug warto$ci energetyczne;j.
Kwestie dotyczace ryzyk wskazywania przez przedsigbiorcoOw niewtasciwego poziomu
bioweglowodoréw ciektych w paliwach ciektych nalezy monitorowa¢ w ramach procesu
rozliczania podmiotow realizujagcych NCW. Shuzy¢ temu moze rowniez wprowadzenie
obowigzku kwartalnego sprawozdawania si¢ Prezesowi URE przez te podmioty, ktory
wchodzi w zycie od 1 stycznia 2018 r.

W stosunku do wersji projektu ustawy przyjetego przez Komitet do Spraw Europejskich,
dokonano zmiany w definicji benzyn silnikowych, polegajacej na usunigciu odwotania
do eterow — tym samym zaproponowano powrdt do dotychczasowej definicji w tym
zakresie. Wprowadzona zmiana jest efektem dodatkowych konsultacji z
przedstawicielami branzy, wskazujacych na konieczno$¢ zachowania eterow w definicji
paliw ciektych z uwagi na fakt, ze: (1) paliwa z dodatkiem eterow sa do$¢ powszechnie
stosowane na rynku, (2) eter wystepuje w zasadzie niezaleznie od dodatku bioetanolu w
benzynach silnikowych oraz (3) eter zawiera w swoim sktadzie bioetanol. Wykreslenie

eterow spowodowatoby zatem komplikacje w kontek$cie prawidtowego oznakowania
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paliw E5 1 E10, powodujac w praktyce ograniczenie mozliwos$ci stosowania eterow w
powszechnie stosowanych w kraju paliwach E5 — co mogtoby mie¢ niekorzystne

konsekwencje w kontekscie kosztow realizacji NCW przez tych przedsigbiorcow.

Projekt ustawy rozszerza definicje gazu skroplonego (LPG) o mieszaniny skroplonych
gazoOw weglowodorowych o kodzie CN 2711 19 00. Konieczno$¢ wprowadzenia
przedmiotowej zmiany wynika z tresci wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie nr C-286/15, dotyczacej wyktadni
Nomenklatury Scalonej (dalej ,,CN”), na podstawie wniosku 0 wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym ztozonym przez Wydzial Spraw Administracyjnych Sadu
Najwyzszego na Lotwie. Zgodnie z ogoélng reguly interpretacyjng dotyczaca CN, —
mieszaniny, czyli wyroby zlozone skladajace si¢ z roznych materiatdéw lub wytworzone
z r6znych sktadnikow nalezy klasyfikowacé, tak jak gdyby sktadaty si¢ one z materiatu
lub sktadnika, ktory nadaje im ich zasadniczy charakter, o ile takie kryterium jest mozliwe
do zastosowania. Dotychczasowe podejscie zaktadato klasyfikacje gazu ptynnego LPG:

e jako propan o kodzie CN 2711 12 97, w stosunku do gazu o czysto$ci mniejszej niz

90% (przewazajaca ilo$¢ propanu),
e jako butan o kodzie CN 2711 13 97, w stosunku do gazu o czysto$ci mniejszej niz

90% (przewazajaca ilos¢ butanu).

W analizowanym przypadku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej uznat, iz CN
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze gaz ptynny LPG o sktadzie 0, 32% metanu, etanu
I etylenu, 58, 32% propanu i propylenu oraz nie wigcej niz 39,99% butanu i butylenu, w
stosunku do ktorego nie mozna ustali¢, ktora ze sktadajacych si¢ na niego substancji
nadaje mu jego zasadniczy charakter, objety jest pozycja w CN 2711 19 00 jako ,,Gaz
ziemny (mokry) i1 pozostate weglowodory gazowe, skroplone, pozostate”. Analizujac
wplyw przedmiotowego orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w ww.
sprawie na polski porzadek prawny nalezy wskazac iz, orzeczenie prejudycjalne jest
wigzace dla sadow krajowych, ktory przy wydaniu orzeczenia w postgpowaniu przed nim

sie toczacym stosuje interpretacje dokonang przez sad unijny.

Rozszerzenie katalogu kodow CN dotyczacej ww. definicji gazu skroplonego (LPG) jest

niezbedne w celu skutecznej realizacji obowigzku monitorowania jakosci gazu ptynnego

(LPG) o kodzie CN 2711 19 00.
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Ponadto w wyniku konsultacji projektu ustawy rozstrzygnigta zostata kwestia dotyczaca
konieczno$ci doprecyzowania przepisow odnoszacych si¢ do olejow rozpatkowych
w zakresie pojecia ,.cele opalowe”. Proponowana zmiana dotyczy wylacznie
uzupehnienia definicji cigzkiego oleju opatowego (w ktorej wystepuje okreslenie ,,cele
opatowe”) w sposob wskazujacy, ze zgodnie z tg definicja uznanie paliwa ciekltego za
cigzki olej opalowy nie zalezy od etapu lub celu w jakim jest on spalany w instalacjach

energetycznego spalania paliw.

Przepisy ustawy wprowadzaja regulacje umozliwiajace podmiotom realizujgcym
Narodowy Cel Redukcyjny (NCR) zaliczenia biokomponentéw spetniajacych kryteria
zrownowazonego rozwoju stosowanych w lotnictwie do realizacji NCR. Art. 1 pkt 2 lit. a
dyrektywy 2015/1513 stanowi bowiem, ze: ,,W przypadku dostawcow biopaliw
przeznaczonych do uzytku w lotnictwie panstwa czlonkowskie mogq zezwoli¢ takim
dostawcom na podjecie decyzji o ich udziale w wypetnianiu obowigzku zmniejszenia
emisji okreslonego w ust. 2 niniejszego artykutu, o ile te biopaliwa bedq zgodne
z kryteriami  zréwnowazonego rozwoju  okreslonymi w art. 7b.”. Wdrozenie
przedmiotowego przepisu do polskiego porzadku prawnego daje mozliwos¢ podmiotom
realizujagcym NCR zaliczenia biokomponentéw spetniajacych kryteria zrownowazonego
rozwoju stosowanych w lotnictwie do realizacji NCR, po poinformowaniu o tym Prezesa
URE.

W celu transponowania przedmiotowego przepisu dokonano zmiany definicji podmiotu

realizujacego NCR (art. 2 pkt 29) oraz dokonano zmian w art. 30b, art. 30e oraz art. 30g.

Podkresli¢ nalezy, ze definicja podmiotu realizujacego NCR (art. 2 pkt 29) zostata
dostosowana do brzmienia definicji podmiotu realizujagcego NCW, ktora z kolei zostata
zmieniona ustawq pakiet energetyczny. Ponadto ustawa pakiet energetyczny dokonata
zmian w zakresie terminologii paliw lotniczych (benzyn lotnicze, paliwa typu benzyny
lub nafty do silnikéw odrzutowych), co zostalo uwzglednione w niniejszym projekcie
ustawy. Ponadto nalezato dostosowac definicje wprowadzenia do obrotu do ustawy pakiet
energetyczny.

Ponadto art. 8 ust. 3 dyrektywy 2015/1513 zmienia termin przekazywania raportow
dotyczacych jakosci paliw do Komisji Europejskiej na 31 sierpnia (wczesniej termin byt
ustalony na 30 czerwca). W zwigzku z powyzszym, w projekcie ustawy dostosowano

terminy przekazywania zbiorczych raportow dotyczacych jakosci paliw w Polsce Radzie

38



Ministrow (do dnia 31 lipca) oraz KE (do dnia 30 sierpnia). Przepisy projektu ustawy
dokonuja zmiany definicji paliw cieklych polegajace na umozliwieniu dodawania
pozostalych rodzajow biokomponentow, w tym m.in. bioweglowodoréw ciektych

powyzej 10% w przypadku benzyn silnikowych oraz 7% w przypadku oleju napgdowego.

W art. 30g w ust. 2 1 3 dostosowano terminy przekazywania raportéw dotyczacych
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej
Radzie Ministréow (z 30 wrzesnia na 15 lipca) oraz KE (z 31 grudnia na 31 sierpnia).
Ponadto w ust. 3 doprecyzowano, ze raport przekazywany jest Komisji Europejskiej ,,za
posrednictwem  Europejskiej Agencji Srodowiska”. Powyzsza zmiana wynika
z konieczno$ci prawidtowej implementacji art. 5 ust. 2 dyrektywy 2015/652 z dnia
20 kwietnia 2015 r. ustanawiajgcej metody obliczania i wymogi w zakresie
sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywg 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

odnoszqcq si¢ do jakosci benzyny i olejow napedowych.

4. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania

| kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1088)

Projekt ustawy dokonuje zmiany przepiséw art. 5 i art. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1088). Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 11 lipca
z 2014 r. sprawozdanie roczne opracowywane przez podmioty realizujgce NCR jest
przekazywane po raz pierwszy Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki za rok
kalendarzowy nastepujacy po roku wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie
art. 30h ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1982). Natomiast zgodnie z art. 7 ww. ustawy
zbiorczy raport roczny Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po raz pierwszy przekazuje
za rok kalendarzowy nastepujacy po roku wejscia w zycie przepiséw wydanych na

podstawie art. 30h.

Odpowiednie rozporzadzenia wynikajace z delegacji zawartych w art. 30h, art. 30i ust. 3
oraz art. 30g ust. 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
I kontrolowania jakosci paliw zostaly wydane w lipcu 2017 r. W przypadku braku
proponowanych zmian, ww. sprawozdania roczne po raz pierwszy zostatyby przekazane

do Prezesa URE z danymi za 2018 r., w terminie do dnia 31 marca w 2019 r. Natomiast
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zgodnie z art. 7 ww. ustawy Prezes URE przestatby zbiorczy raport przygotowany na

podstawie sprawozdan rocznych do Komisji Europejskiej réwniez w 2019 r.

Rozporzadzenia wydane na podstawie art. 30h, art. 30i ust. 3 oraz art. 30g ust. 4 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw
implementuja przepisy dyrektywy 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r. ustanawiajacej
metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci zgodnie z dyrektywa
98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacej si¢ do jakosci benzyny i olejow
napedowych (Dz. Urz. UE L 107 z 25.04.2015, str. 26 oraz Dz. Urz. UE L 129
2 27.05.2015, str. 53). Dyrektywa 2015/652 okreslita metody obliczania i wymogi
w zakresie sprawozdawczosci dla podmiotéw realizujgcych NCR oraz panstw
cztonkowskich, lecz nie wskazata terminu przygotowania pierwszego raportu. Komisja
Europejska oczekuje od panstw cztonkowskich przekazania pierwszego raportu
zbiorczego za rok 2017 r., do dnia 31 sierpnia 2018 r. Powyzszy termin wynika z art. 5
dyrektywy 2015/652, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie przedktadaja Komisji
Europejskiej zbiorczy raport zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy 98/70/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszgcej si¢ do jakosci benzyny i
olejow napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 93/12/EWG, dostarczajac

Komisji dane potwierdzajace zgodno$¢ z art. 7a tej dyrektywy.

Art. 8 ust. 3 dyrektywy 98/70/WE mowi, ze do dnia 31 sierpnia kazdego roku panstwa
cztonkowskie sktadajg sprawozdanie zawierajace krajowe dane dotyczace jakosci paliw
za poprzedni rok kalendarzowy. Natomiast zgodnie z art. 7a ust. 1 tej dyrektywy,
ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2011 r., dostawcy corocznie przekazuja organowi
wyznaczonemu przez panstwo cztonkowskie sprawozdania na temat natgzenia emisji
gazow cieplarnianych dla paliw i energii dostarczanej w kazdym panstwie cztonkowskim.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy wykonawcze do wspomnianej dyrektywy Rady w
postaci dyrektywy Komisji Europejskiej 2015/652 zostaty wydane dopiero w 2015 r.,
dlatego tez Komisja Europejska nie wymagata od panstw cztonkowskich wczesniejszego

raportowania.

Przygotowanie sprawozdan przez podmioty realizujace NCR obejmuje dane, ktore
powinny znajdowaé si¢ w ich posiadaniu i dotycza m.in. rodzajéw paliw, ich ilosci,

miejsc zakupow i ich wytworzenia. W zwigzku z tym, projektowana zmiana nie powoduje
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dodatkowego obcigzenia dla podmiotow, ktére musza sktada¢ sprawozdanie, natomiast

pozwoli ona wypehi¢ zobowiazania wynikajace z prawa europejskiego.

Komisja Europejska, zobowigzujac panstwa cztonkowskie do przygotowania zbiorczego
raportu za 2017 r., bierze pod uwage fakt, iz moga by¢ to dane niepeine. Termin realizacji
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej
wynoszacy 6% w stosunku do emisji gazow cieplarnianych w przeliczeniu na jednostke
energii z 2010 r. uptywa w 2020 r. Niemniej KE, otrzymujac dane roczne z panstw
cztonkowskich, bedzie mogta przewidzie¢ stopien realizacji ograniczenia emisji 1

wyznaczy¢ trendy na kolejne lata.

W art. 6 projektu ustawy prowadzono przepis, ktory jest niezbedny w zwiagzku z faktem,
iz od 2018 r. na podmioty realizujgce NCW natozony zostal obowigzek blendingu
kwartalnego i tym samym uchylono przepis art. 23a ustawy, zgodnie z ktérym podmiot
realizujacy NCW  realizuje ten obowigzek w co najmniej 50% za pomoca
biokomponentow zawartych w paliwach cieklych oraz zobowigzany jest to
udokumentowac. Wraz z uchyleniem ww. obowiazku uchylono przepisy okreslajace kare
administracyjng za brak wykonania obowigzku zawartego w art. 23a ustawy, tj. art. 33
ust. 1 pkt 5a oraz art. 33 ust. 5b. Jednocze$nie w zwigzku z tym, Ze ocena realizacji NCW
za 2017 r. w zakresie wypelienia obowigzku, o ktérym mowa w uchylanym art. 23a,
bedzie mozliwa dopiero w 2018 r. zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia przepisu
umozliwiajgcego rozliczenie dotychczasowego obowigzku, okreslonego w art. 23a, oraz
umozliwiajacego ewentualne natozenie administracyjnych kar pieni¢znych na podmioty,
ktoére tego obowiagzku nie wykonaty — na zasadach obowigzujacych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Projektowana ustawa zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) jest zwolniona
z procedury notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6ézn. zm.). Projekt ustawy zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w

zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronie podmiotowej Ministerstwa
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Energii, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) oraz art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W ramach konsultacji publicznych zaden z podmiotéw nie
zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji zamieszczone zostang takze zgloszenia zainteresowania

pracami nad projektem ustawy.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Nie przewiduje si¢ znaczacego wplywu projektowanej regulacji na sektor mikro-, matych
1 Srednich przedsigbiorstw. Ustawa nie wprowadza nowych dodatkowych obowiazkow

na tego typu przedsigbiorstwa.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., co jest zgodne z przepisami ustawy
Z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, z p6zn. zm.), jak rowniez z przepisami uchwaty nr
20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw
wejscia w zycie niektérych aktow normatywnych (M.P. poz. 205). Wyjatek stanowi
przepis art. 1 pkt 11 lit. b w zakresie dodawanego art. 23 ust. 1c i 1d, dotyczacego
mozliwosci zaliczania produktéw wspotuwodornienia do NCW, ktéry wchodzi w zycie

z dniem 1 stycznia 2020 r.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o biokomponentach 18 lipca 2016 r.
I biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw

Zrédto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace dyrektywa 2015/1513/WE Parlamentu
Ministerstwo Energii Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia

2015 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, odnoszqcq si¢ do jakosci benzyny i olejow

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu napedowych oraz zmieniajgca dyrektywe

Andrzej Piotrowski, Sekretarz Stanu 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 1).

Marta Czopek (tel. 22 695 88 33), e-mail:

marta.czopek@me.gov.pl) Nr w wykazie prac: UC 60

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 9 wrzesnia 2015 r. przyjeta zostata dyrektywa 2015/1513/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajgca dyrektywe 98/70/WE odnoszgcq si¢ do jakosci benzyny i olejow
napedowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 239 z 15.09.2015, str. 1), zwana dalej ,,dyrektywa 2015/1513”, ktora
dokonuje zmian w ww. dyrektywach: 2009/28/WE oraz 2009/30/WE, w obszarze stosowania energii

odnawialnej w transporcie. Do najwazniejszych zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2015/1513 z

punktu widzenia krajowej gospodarki naleza:

* ograniczenie mozliwosci stosowania do wytwarzania biokomponentéw roslin zbozowych i innych
roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz ro§lin uprawianych przede wszystkim do
celow energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy giowne do 7% koncowego zuzycia energii w
sektorze transportu w 2020 r.,

» zwiekszenie wykorzystania advanced biofuels (dyrektywa 2015/1513 wprowadza warto$¢ referencyjng
w zakresie minimalnego udziatu ww. biokomponentow wyprodukowanych z surowcow i innych paliw
wyszczegllnionych w czgsci A zatacznika IX dyrektywy 2009/28/WE — w wysokosci 0,5% punktu
procentowego w wartosci energetycznej udzialu energii ze zrddet odnawialnych we wszystkich
rodzajach transportu w 2020 r.),

* podniesienie do 60% wymaganego poziomu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla nowych
instalacji wytwarzajacych biokomponenty (ktoére rozpoczely dziatalno$¢ po dniu 5 pazdziernika
2015 r.) oraz wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r., wymogu 50% redukcji emisji gazéw cieplarnianych
dla instalacji wytworczych obecnie funkcjonujgcych (ktore dziataty w dniu 5 pazdziernika 2015 r. lub
przed ta data).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2015/1513 panstwa cztonkowskie wprowadzg w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezb¢dne do wykonania ww. dyrektywy najpdzniej do dnia 10
wrzesnia 2017 r.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze zidentyfikowanym problemem jest brak dostosowania
prawodawstwa krajowego w zakresie biokomponentéw stosowanych w paliwach 1 biopaliwach ciektych
do znowelizowanego prawodawstwa Unii Europejskiej (UE) w tym zakresie. Ponadto przeprowadzone
analizy rynku, jak rowniez konsultacje, uwagi i propozycje zgloszone przez organy administracji
panstwowej, inne instytucje zwigzane z funkcjonowaniem rynku, jak rowniez podmioty funkcjonujace na
tym rynku wskazujg, ze w wybranych obszarach brak jest dostosowania prawodawstwa krajowego w tym
zakresie do sytuacji rynkowej oraz istnieje konieczno$¢ opracowania przepisoOw majacych na celu:
efektywniejszy monitoring realizacji NCW 1 optymalizacje kosztéw jego realizacji przy zalozeniu
zachowania okre$lonego zapotrzebowania na surowce do wytwarzania biokomponentow.

Wydanie ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych

ustaw jest niezbedne w celu dostosowania prawa krajowego do prawa UE, zapewnienia poprawy

funkcjonowania rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce, jak rowniez w celu dostosowania
przepisoOw prawnych do aktualnej sytuacji panujacej na rynku i przesadzenie o wysokos$ci i charakterze

obowiazkow wynikajacych z przepisOw unijnych w perspektywie roku 2020.

Istota problemu jest konieczno$¢ dostosowania aktu prawnego do przepisow dyrektywy 2015/1513, jak




réwniez dostosowanie obowigzujacych przepiséw do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku biokomponentéw
1 biopaliw ciektych w Polsce.

Zrédlo informacji o problemie — analiza dyrektywy 2015/1513 (niedostosowanie prawa polskiego do
prawa UE), jak réwniez analiza uwag i propozycji zgloszonych przez organy administracji panstwowej,
inne instytucje zwigzane z funkcjonowaniem rynku, jak rowniez podmioty funkcjonujace na tym rynku.
Zidentyfikowany problem ma charakter dwuaspektowy —wdrozenie przepisow dyrektywy 2015/1513 oraz
dostosowanie przepisow prawa krajowego do aktualnej sytuacji na rynku biokomponentéw i biopaliw
cieklych w Polsce.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemow, ktore zostaty zidentyfikowane i opisane w pkt 1, jest opracowanie nowelizacji
obowigzujacego aktu prawnego — ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285 1 624), dalej ,,ustawa”.
Celem ustawy jest przede wszystkim implementacja dyrektywy 2015/1513 (obowigzek implementacji
dyrektywy uptywa we wrze$niu 2017 r.), co w praktyce oznacza konieczno$¢ przeniesienia obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa UE w zakresie okreslenia: poziomu limitu dla surowcow spozywczych,
wys. subtargetu dla advanced biofuels oraz ustalenia listy surowcow kwalifikujacych si¢ do podwojnego
naliczania. Rownolegle, w ramach prac nad nowelizacja ustawy, nalezy wprowadzi¢ rozwigzania prawne
sprzyjajace uzyskaniu okreslonych celéw spoteczno-gospodarczych zwigzanych z funkcjonowaniem tego
rynku.

Do najbardziej istotnych celéw w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

a) ograniczenic kosztow realizacji NCW ponoszonych przez producentdw i importerow paliw,
szczegblnie w zakresie dotyczacym kosztow wynikajacych z okreslenia poziomow NCW powyzej
mozliwosci wykonania tego obowigzku w ramach normatywnego blendingu (ES/E10 lub B7),

b) wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych realizacje NCW przede wszystkim w oparciu o potencjal
i technologie dost¢pne na rynku — utrzymujgc pozytywne efekty prowadzonej polityki w obszarze
przetworstwa rolno-spozywczego oraz zachowanie pozytywnych efektow gospodarczych
wynikajacych z tego tytutu,

C) poprawe przejrzystosci tego rynku, szczegodlnie wobec podmiotow zobowigzanych do realizacji NCW,
co stanowi jeden z istotnych elementow walki z tzw. ,,szarg strefg”.

W celu efektywnej realizacji ww. celéw projekt ustawy zaktada wykorzystanie szeregu instrumentéw
prawnych pozwalajacych zarowno na zrealizowanie unijnych zobowigzan oraz uwzgledniajacych
koniecznos$¢ osiggnigcia okreslonych celow gospodarczych, do ktorych w okresie 2017-2020 zaliczono:

1. Optymalizacje kosztéw realizacji NCW, umozliwionag w szczegdlnoSci przez zapewnienie braku
wzrostu obcigzen z tytutu realizacji NCW w latach 2017-2019 dla podmiotéw realizujacych NCW,
spetniajacych okreslone kryteria wskazane w ustawie (z przeprowadzonych analiz wynika, iz
w praktyce, dzigki planowanemu wzrostowi zapotrzebowania na paliwa transportowe w kraju mozliwe
jest wrecz obnizanie poziomu tego obowigzku);

2. Zachowanie dotychczasowego wolumenu krajowej produkcji biokomponentow wykorzystywanych do
realizacji NCW — gwarantujace w najblizszych latach stabilne zapotrzebowanie na surowce rolne
wykorzystywane do produkcji biokomponentow, pozytywnie wptywajac na sytuacje ekonomiczng ich
producentow.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz ostateczny ksztatt rynku wykorzystania biokomponentow w paliwach

ciektych i biopaliwach cieklych (dotyczy zar6wno kwestii ilosciowych, jak réwniez jakosciowych, tzn.

relacji poszczeg6lnych rodzajow biokomponentow w ilosci tych biokomponentow ogétem) wynika nie
tylko z poziomu NCW okreslonego przepisami prawa, ale jest rowniez zdeterminowany dodatkowymi

instrumentami wynikajagcymi z przepisoOw ustawy, takimi jak: wysoko$¢ oplaty zastepczej oraz udzial, w

jakim moze ona partycypowaé w realizacji NCW, limit surowcoéw uprawniajacych do podwdjnego

naliczania, wysoko$¢ kar za brak realizacji obowigzku NCW czy wreszcie wysoko$¢ wspodtczynnikow
redukcyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy mie¢ na uwadze, ze realizacja celow gospodarczych wspomnianych

powyzej w pkt 1-2 jest mozliwa do wykonania jedynie przez precyzyjne okreslenie wartosci parametrow

charakterystycznych dla poszczegélnych instrumentow wptywajacych na poziom NCW i relacji
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zachodzacych miedzy nimi. Bioragc pod uwage fakt, iz przyjete w tym zakresie rozwigzania maja
szczegolny wymiar ekonomiczno-gospodarczy, zawarte w przepisach projektu propozycje byly
przedmiotem prezentacji oraz dyskusji na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.
Przyjete propozycje obejmujg nastepujace kwestie:

1. Okreslenie w przepisach ustawy, do roku 2020, pozioméw NCW — zamiast okre$lania tych poziomow
W trybie rozporzadzenia Rady Ministrow wraz z pozostawieniem delegacji do ich wydawania w latach
kolejnych. Wysokos¢ NCW, zgodnie z przedtozong propozycja wynosi:

—7,10% — na 2017 r.,

—7,50% —na 2018 r.,

—8,00% —na 2019 r.,

—8,50% —na 2020 r.

Przy czym, nalezy mie¢ na uwadze, ze wysoko$s¢ NCW na lata 2017-2020 zostala juz okreslona przepisami
ustawy w art. 7 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1986);

2. Okres$lenie w przepisach ustawy warto$ci wspoltczynnikow redukcyjnych — zamiast okreslania tych
poziomdéw w trybie rozporzadzenia Ministra Energii wraz z pozostawieniem delegacji do ich okreslania w
latach kolejnych. Poziomy redukcji zgodnie z przedtozona propozycja:

—0,86 w 2018 r.,
-0,82w2019r.;

3. Wprowadzenie opftaty zastepczej — instrumentu, zgodnie z ktorym w latach 2018-2019 realizacja NCW
na poziomie minimum 85% poziomu realizowanego przez podmiot w danym roku kalendarzowym
zwalnia z obowiazku wyznaczenia kary za pozostalg, niezrealizowana cz¢s¢ NCW w miejsce obowigzku
uiszczenia oplaty zastepczej. W kolejnych latach udzialt mozliwej w ten sposob realizacji NCW bedzie
mogt by¢ okreslany stosownym rozporzadzeniem wykonawczym do ustawy, w przeciwnym wypadku
obowigzywat bedzie poziom okreslony w ustawie, tj. co najmniej 85%;

4. Okreslenie w przepisach ustawy limitow dla biokomponentow wytworzonych z surowcoéw
uprawniajagcych do podwojnego naliczania biokomponentow do NCW do roku 2019, wraz
z umozliwieniem ustalania tego limitu w latach kolejnych w trybie aktu wykonawczego do ustawy.
Wysokos¢ limitow dot. podwojnego naliczania zgodnie z przedtozong propozycja:

—0,3% w 2018 r.,

—-0,5% w 2019,

5. Doprecyzowanie kwestii zwigzanych z wysoko$cig kar wymierzanych przez Prezesa URE za brak
realizacji NCW, pozwalajacych na ich efektywniejsze 1 bardziej skuteczne wymierzanie, przez
uniezaleznienie wysokosci kary od niedoprecyzowanego pojecia ,,W” wystepujacego we wzorze
I obejmujgcego wartos¢ paliw bedacych podstawg do obliczenia kary. Ponadto wprowadzone zmiany
w tym zakresie powodujg istotne obnizenie samego wymiaru kary, co stanowilo postulat przedsigbiorcéw
zobowigzanych do realizacji NCW.

Zaproponowane rozwigzania wywieraja okreslony wplyw na struktur¢ popytu na biokomponenty, przy
czym jest ona rowniez zdeterminowana zapotrzebowaniem na paliwa w kraju. Na potrzeby
proponowanego rozwigzania zapotrzebowanie na paliwa (ON i EN) na lata 2016-2019 oszacowano biorac
pod uwage zalozenia przedsigbiorcow dotyczace konsumpcji paliw. Poniewaz szacunki zostaly
sporzadzone w okresie przed mozliwym dokonaniem oceny efektow dziatan uszczelniajacych rynek
paliwowy majacy na celu ograniczenie funkcjonowania szarej strefy, prognozy konsumpcji paliw rowniez
zostaty skorygowane, bioragc pod uwage mozliwy wzrost oficjalnej konsumpcji paliw z tytulu ww.
uszczelnienia, ktory oszacowano na poziomie 7% rocznie.

W zwigzku z tym, ze nie bylo mozliwe precyzyjne oszacowanie wzrostu wartosci rynku paliw z tytutu
jego uszczelnienia, i z uwagi na fakt, iz perspektywa rozwigzan w ustawie sigga roku 2020, uzgodniono
za zasadne prowadzenie statego monitorowania rynku w celu mozliwosci dokonania ewentualnej korekty
przyjetego rozwigzania. Minister Energii, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister Rozwoju
i Finansow begda monitorowa¢ rynek w zakresie ilosci paliw cieklych objetych obowigzkiem realizacji
NCW i w razie potrzeby zaproponuja rozwigzania korygujace sposob realizacji NCW, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zrealizowania zaplanowanych celow gospodarczych wynikajacych z nowelizacji.
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Prowadzone analizy wykazaty, ze wzrost konsumpcji paliw jest wigkszy od zaktadanego — np. dla oleju
nap¢dowego wynosi on $rednio ponad 20% miesigc do miesigca.

Zaproponowane w projekcie instrumenty i wskazane dla nich warto$ci wskazujg na nastepujaca strukture
rynkowga do roku 2019 wiacznie:

Struktura rynku paliwowego i zwigzane z tym szacowane
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Zaproponowane poziomy (warto$ci) poszczeg6élnych instrumentéw wywierajacych wplyw na wysokos¢
NCW, do ktorego realizacji zobowigzani sg przedsigbiorcy, takie jak: poziom redukcji, udziat optaty
zastepcze] w realizacji NCW czy tez limit podwojnego naliczania, zostaty ustalone w taki sposob, aby
zapewni¢ stabilne relacje podazy 1 popytu na rynku w najblizszych latach. Poza efektem
makroekonomicznym wynikajagcym z wprowadzonych rozwigzan, nalezy mie¢ roOwniez na uwadze, ze
zaproponowany udzial poszczeg6lnych instrumentow w powigzaniu z uprawnieniem dajacym mozliwos¢
do korzystania z przywilejéw obnizenia wys. NCW, pozwala podmiotom realizujacym NCW na
optymalizowanie ponoszonych kosztow.

Jak wskazano powyzej, wszystkie wymienione instrumenty wplywajace na wysokos¢ NCW pozostaja ze
sobg w S$cisltej zaleznosci 1 zostaly tak dobrane, aby umozliwi¢ realizacje celow gospodarczych
dotyczacych obnizenia kosztéw dziatania przedsigbiorcoOw oraz zachowania dotychczasowego potencjatu
produkcji. Wysoko$¢ zaproponowanych w przepisach ustawy poszczegodlnych instrumentow jest przede
wszystkim konsekwencja przyjetych zalozen makroekonomicznych.

Niezaleznie od powyzszego, parametryzujac np. wys. limitu dla podwdjnego naliczenia na lata
2018-2019, brano rowniez pod uwage dostepnos¢ surowcoéw w tym zakresie i1 fakt, ze w pierwszych latach
podwdjne naliczanie realizowane bedzie przede wszystkim w oparciu 0 surowce odpadowe.
Z przeprowadzonych analiz wynika, iz dostgpnymi surowcami upowazniajagcymi do podwdjnego
naliczania, stosowanymi juz dzi§ przez wytworcow, sa: zuzyty olej kuchenny i tluszcze zwierzece
(w przypadku produkcji estrow) oraz odpady z przemystu piekarniczego Iub cukierniczego
(wykorzystywane przy produkcji spirytusu). Moga by¢ réwniez wykorzystywane wolne kwasy
thuszczowe, przy zapewnieniu ich odpadowego charakteru.

Jezeli chodzi o obecne zagospodarowanie odpadéw z przemyshu piekarniczego i cukierniczego, to zgodnie
z informacjami pochodzacymi od producentdw bioetanolu, rocznie wytwarza si¢ z tych surowcoOw ilos¢
spirytusu pozwalajacg na produkcj¢ maks. do 10 tys. ton bioetanolu. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz
przynajmniej w poczatkowym okresie funkcjonowania poziom ten nie bedzie catkowicie
wykorzystywany, poniewaz w przepisach ustawy surowce te zostaly zdefiniowane jako odpady, zatem
potwierdzenie ich pochodzenia powinno zosta¢ zweryfikowane m.in. Karta Przekazania Odpadu
wskazujacg na kod 16 03 80, ktory generalnie dotyczy produktow spozywczych przeterminowanych i
niezdatnych do spozycia. Poniewaz obecnie surowce te nie sg przekazywane do producentow spirytusu
jako produkty odpadowe dopiero wraz z uptywem czasu rynek bedzie dostosowywat si¢ do nowych
wymogow formalnych.




Kolejnymi surowcami znajdujacymi si¢ w wykazie sg tluszcze zwierzgce otrzymywane z materiatu kat. 1
lub kat. 2, ktore nalezg do produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego klasyfikowanych w osobnych
kategoriach odzwierciedlajacych poziom zagrozenia dla zdrowia ludzi i zwierzat stwarzany przez te
substancje. W przypadku ww. ttuszczow zwierzecych maja zastosowanie przepisy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajace przepisy
sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002. Nadzér nad prawidlowym
ewidencjonowaniem surowcOw oraz ich obrotem sprawuje Inspekcja Weterynaryjna, ktora obejmuje
nadzorem zaklady przetworcze kat. 1 1 kat. 2. W zaktadach tych dokonuje si¢ przetworzenia dostarczonego
materiatu kat. 1 1 kat 2. W wyniku przeprowadzonych proceséw powstaja m.in. mgczki oraz thuszcze. W
trakcie transportu tluszczy zwierzecych powstatych z materiatow kat. 1 i kat. 2 obowigzuja przepisy
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie wzoru dokumentu
handlowego stosowanego przy przewozie, Wylgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktow pochodnych.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2014 r. zakltady
przetworcze zadeklarowaty wytworzenie ok. 18 tys. ton tluszczy zwierzecych powstalych z materiatlow
kat. 1 oraz 3,8 tys. ton tluszczy zwierz¢cych powstatych z materiatéw kat. 2. Jezeli chodzi o szczegdtowe
wykorzystanie powstatych thuszczy zwierzegcych to:

— 15512 ton thuszczy zwierzgcych kat. 1 zostalo poddanych spaleniu (pozostate 1 037 ton zostato przez
przedsi¢biorcoOw zadeklarowane jako pozostawione w magazynie),

— 3358 ton tluszczy zwierzecych kat. 2 zostalo wykorzystanych przemystowo (przy czym 3 126 ton
zostato przekazanych na produkcje biokomponentéw) — nie stwierdzono przypadkow spalenia tych
thuszczy.

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez przedsigbiorcoOw zarowno ttuszcze zwierzgce wytworzone
z materiatu kat. 1 jak i kat. 2 moga by¢ wykorzystywane do produkcji estréw metylowych wyzszych
kwasow tluszczowych. Zgodnie z zaprezentowanymi powyzej informacjami jedynie ok. 14% oleju
wytworzonego na bazie materiatu kat. 1 i kat. 2 (tj. 3358 ton) wykorzystywane jest obecnie do produkcji
biokomponentdéw, co pozwala wytworzy¢ nieco ponad 3 tys. ton estrow metylowych. Z kolei zgodnie z
informacjami pochodzacymi od Dyrektora Generalnego KOWR, krajowi wytworcy biokomponentow
zadeklarowali w 2014 r. wykorzystanie jedynie nieco ponad 1000 ton thuszczy zwierzecych. Z powyzszego
zestawienia wynika, iz ponad dwie trzecie tluszczy zwierzecych powstatych w Polsce 1 przeznaczanych
generalnie do produkcji biokomponentoéw jest stosowanych do ich wytworzenia przez przedsigbiorcow
zagranicznych. Zaklada sie, ze wraz z wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia, w kolejnych latach
nastgpi aktywniejsze wykorzystanie tlhuszczy zwierzgcych do produkceji biokomponentéw w Polsce.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz nie jest mozliwy wzrost dostepnosci samego surowca, ktory wprost
wynika z potencjatu materialu zwierzecego poddawanego utylizacji w trakcie roku i jest w zwigzku z tym
wielko$cig stabilng. Docelowo mozliwe jest przerobienie w zakladach produkujacych biokomponenty
catkowitej produkcji rocznej thuszczy zwierzecych kat. 1 1 kat 2, co pozwoli na wyprodukowanie ok. 22
tys. ton estrow metylowych. W poczatkowych latach obowigzywania przepisow wielkos$¢ ta bedzie z
oczywistych powodow mniejsza.

Kolejng z kategorii surowcow wskazanych w przepisach rozporzadzenia sa zuzyte oleje kuchenne (z ang.
used coocing oil — UCO) bedace obecnie najpowszechniej stosowanym surowcem wykorzystywanym do
produkcji estrow. Potencjat i dostepnos¢ tego surowca w kraju, zgodnie z analizami firmy Greenea,
w zakresie mozliwego do zebrania w Polsce zuzytego oleju wynosi ok. 30-35 tys. ton rocznie.
Jednoczesnie zuzyte oleje kuchenne sa w ograniczonym zakresie wykorzystywane przez krajowych
wytworcow biokomponentow, ktérzy w 2013 r. sprawozdali Dyrektorowi Generalnemu KOWR
wykorzystanie 6547 ton tego surowca. Pozostala ilo$¢ (a wigc ponad 26 tys. ton) znalazia
zagospodarowanie na rynku niemieckim. Nalezy mie¢ na uwadze, iz wejécie w zycie przepisOw ustawy
moze spowodowacé wigksze zainteresowanie wykorzystaniem zebranego surowca w kraju, jak rowniez
doprowadzi do dalszego rozwoju rynku zajmujacego si¢ odzyskiwaniem tego surowca, przy czym nie jest
mozliwe obecnie precyzyjne oszacowanie potencjatu wzrostu zbiorki dla tego surowca.




W konteks$cie mozliwosci wykorzystania tego surowca na istniejacych instalacjach produkcyjnych nalezy
uwzgledni¢ czynniki wplywajace na ograniczenia w tym zakresie. Zgodnie z informacjami pozyskanymi
od organizacji branzowych krajowi wytworcy dysponujg instalacjami jedynie czgsciowo przystosowanymi
do wykorzystania zuzytych olejéw kuchennych przy produkcji biokomponentow. Procentowy udziat w
masie wszystkich stosowanych do produkcji surowcoéw jest zroznicowany wsrod poszczegdlnych
wytworcow, przy czym w najlepiej dostosowanych zakladach nie przekracza on 10% zdolnosci
produkcyjnych. Z tego powodu organizacje branzowe szacujg, ze potencjal zagospodarowania tego
rodzaju surowca w istniejacych zaktadach produkcji estrow w Polsce jest nie mniejszy niz
25-30 tys. ton rocznie.

Mozliwosci krajowych wytworcow w zakresie przerobu zuzytych olejow kuchennych pozwalajg zatem na
wykorzystanie potencjalnie dostepnego na krajowym rynku surowca. Jednakze wykorzystanie na wieksza
skale ww. olejow wymaga z jednej strony istotnego zwigkszenia podazy zuzytych olejéw kuchennych w
kraju oraz w dalszej kolejnosci przeprowadzenia modernizacji zaktadow, szczegélnie w obszarze
dotyczacym zakupu i przygotowania surowca do produkcji biokomponentéw (suszenie oleju, usuwanie
zanieczyszczen itp.). Stosunkowo ograniczone jest natomiast pozyskiwanie UCO z innych krajow UE,
szczegoblnie z rynku niemieckiego, poniewaz z uwagi na wprowadzone na rynkach europejskich zachety
dla tego surowca, juz od wielu lat powoduja jego niedobor, co objawia si¢ m.in. wysokimi cenami, czesto
przekraczajacymi ceny surowego oleju rzepakowego.

Bioragc pod uwage powyzsze zalezno$ci, limity dla podwdjnego naliczenia ustalono na poziomie, ktory
gwarantuje zachowanie rownowagi miedzy podaza tych surowcéw (wynikajacg z ich naturalnej
dostepnosci) a popytem (bedacym efektem umozliwienia podwojnego naliczania) co pozwala na
zminimalizowanie ryzyka naduzy¢ w tym sektorze. Jednocze$nie wzrastajacy w kolejnych latach poziom
dopuszczalny dla podwdjnego naliczania pozwala na uwzglednienie wzrostu tego rynku, ktory (jak
opisano powyzej) powinien w pewnym zakresie dostosowywaé podaz do powstalych nowych
instrumentoéw zachecajacych do stosowania surowcéw odpadowych do wytwarzania biokomponentow.

Konieczno$¢ dostosowania podazy do popytu w obszarze surowcow umozliwiajacych podwojne
naliczenie biokomponentéw jest najwazniejszym argumentem uzasadniajgcym wprowadzenie ww.
limitéw, poniewaz dziatanie to minimalizuje ryzyko wystepowania mozliwych naduzy¢ przy podwdjnym
naliczaniu biokomponentéw. Jak bowiem dowodzi praktyka funkcjonowania panstw UE w tym zakresie,
limity stanowia jedno z najbardziej skutecznych i zarazem najtanszych mechanizmow ochrony przed
naduzyciami wystepujacymi w tym sektorze. Zacheta do naduzy¢ jest wynikiem ekonomicznej
optacalno$ci procederu polegajacego na celowym fatszowaniu dokumentéw potwierdzajacych rodzaj
surowca lub jego pochodzenie w celu umozliwienia zakwalifikowania go do podwojnego naliczania.
Problem naduzy¢ w tym obszarze pojawia si¢ w zasadzie we wszystkich krajach, w ktorych wprowadzono
mozliwo$¢ podwojnego naliczania 1 jest zjawiskiem, ktore niezwykle trudno wyeliminowac.
Doswiadczenia panstw UE w tym obszarze wskazuja, iz podstawowe problemy z mozliwo$cia
identyfikacji wystepujacych naduzy¢ sa wynikiem wielu czynnikéw, z ktorych do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy: masowy charakter towaru oraz tatwos¢ jego przemieszczania nie tylko na poziomie UE
ale rowniez z terendow panstw trzecich, brak wspdlnych przepisow w zakresie monitorowania surowcow
w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich UE oraz wysoka rotacja surowcow skutecznie utrudniajaca
prowadzenie statego nadzoru i kontroli poszczegolnych partii surowca.

W zwiazku z powyzszym, mechanizm rozliczania si¢ z wykorzystanych surowcow jest oparty przede
wszystkim na dokumentach stanowigcych deklaracj¢ dostawcy surowca, niezmiernie trudng do
zweryfikowania, np. w ramach kontroli zwigzanej z poborem probek takiego surowca. W zwigzku
Z powyzszym w poszczegolnych krajach UE uksztattowatly si¢ rozne modele dziatan majacych na celu
wyeliminowanie powyzszych naduzy¢ oraz sposobow zwigzanych z wyznaczeniem dopuszczalnych
limitow.

Problem naduzy¢ w obszarze stosowania podwdjnego naliczania jest przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania Komisji Europejskiej oraz krajow zrzeszonych w ramach REFUREC (z ang. Renewable
Fuels Regulators Club), o czym $wiadcza m.in. zapisy dyrektywy 2015/1513. W konsekwencji
wprowadzonych zmian w art. 3 dyrektywy 2009/28/WE dodano ust. 5 zobowigzujacy panstwa
cztonkowskie UE m.in. do skfadania sprawozdan do Komisji Europejskiej w zakresie zapobiegania
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zamierzonym modyfikacjom surowcow uprawniajacych do podwojnego naliczania oraz podejmowania
stosownych dziatan w przypadku stwierdzenia naduzy¢.

Zaproponowane rozwigzania wprowadzaja istotne zmiany w poréwnaniu z przepisami obowigzujagcymi
dotychczas. Porownania sytuacji uwzgledniajacej zaproponowane zmiany, przyjete przez Komitet,
w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego mozna dokonaé w perspektywie lat 2016-2018, poniewaz
zgodnie z tre$cig, obowigzujacego na dzien decyzji Komitetu, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
lipca 2013 r. w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych (Dz. U. poz. 918) cele dla podmiotéw
realizujagcych NCW zostaty wyznaczone jedynie do tego momentu.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz uwzgledniajac fakt, iz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci wspétczynnikow redukcyjnych na lata 2016 i 2017 (Dz. U.
poz. 1052) wspotczynniki redukcyjne zostaty okreslone tylko do roku 2017 nalezy wskaza¢, iz projekt
ustawy, wprowadzajac zmiany w obszarze instrumentow dotyczacych realizacji NCW, spowodowal w
stosunku do przepisOw obowigzujacych dotychczas zmiany w postaci:

a) zmniejszenia zapotrzebowania na biokomponenty zgtaszane przez podmioty realizujace NCW w roku
2018 o ok. 248 ton estrow (lub innych biokomponentéw, ktérych ilo§¢ wyrazona w wartosciach
energetycznych wynositaby ok. 9 176 000 GJ),

b) zmniejszenia zapotrzebowania na biokomponenty zgtaszane przez podmioty realizujace NCW w roku
2019 o ok. 276 tys. ton estrow (lub innych biokomponentdéw, ktorych ilos¢ wyrazona w warto$ciach
energetycznych wynositaby ok. 10 112 000 GJ).

Obie ww. warto$ci w sposob dobitny wskazujg na skale zmniejszenia obcigzen podmiotéw realizujacych
NCW, ktére byly nakladane dotychczasowymi przepisami, co wplynie na zmniejszenie kosztéw
funkcjonowania przedsigbiorcow. Precyzyjne okres$lenie oszczgdnosci ponoszonych przez podmioty
realizujace NCW z tytulu proponowanych zmian nie jest mozliwe, poniewaz przedsigbiorcy traktuja
koszty dotyczace realizacji NCW, w tym w szczegdlnosci informacje zwigzane z kosztami pozyskania
biokomponentéw oraz logistyka zwigzang z ich rozporzadzaniem jako tajemnice¢ handlowa. Nalezy mie¢
roOwniez na uwadze, iz koszty te ksztattujg si¢ na réznym poziomie u poszczegdlnych przedsigbiorcow
w zaleznosci od przyjetego modelu dystrybucji.

Z uwagi na fakt, iz rozwigzanie zaktada zachowanie zapotrzebowania na biokomponenty z poziomu roku
2016 przyjete rozwigzania nie wptyng negatywnie na podmioty wiaczone w tancuch produkeji i dostaw
surowcow do wytwarzania biokomponentow. Dotyczy to rowniez sytuacji zwigzanej z dopuszczeniem
podwoéjnego naliczania do realizacji NCW, z racji jego ograniczonego do kilku punktow procentowych
udzialu w realizacji NCW.

Wprowadzenie optaty zastepczej przy zatozeniu realizacji ww. scenariusza zapotrzebowania na paliwa
ciekle 1 biokomponenty wykorzystane do realizacji NCW oraz uwzglednieniu zatozenia, ze wszystkie
podmioty beda zainteresowane wykorzystaniem tego uprawnienia na maksymalnym dopuszczalnym
przepisami prawa poziomie (tj. 15% realizacji NCW) zapewni wptywy na fundusz rozwoju wykorzystania
biokomponentdéw stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych oraz energii elektrycznej w
transporcie na poziomie ok. 85 min zt rocznie w latach 2018/2019. W kolejnych latach wysoko$¢ tych
wplywoéw bedzie uzalezniona od rozwigzan zaproponowanych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Energii wydawanych zgodnie z delegacja zawartag w przepisach ustawy.

Projekt przewiduje rdwniez propozycje zmian w obszarze monitorowania realizacji NCW aktywizujace

dziatania prowadzone przez Prezesa URE i zmierzajace do:

a) wprowadzenia obowigzku informowania Prezesa URE o dokonaniu czynnosci, ktére powoduja
nalozenie na podmiot obowigzku realizacji NCW (dalej ,,samozgtoszenie™).
Obowigzkiem zostaly objete podmioty, ktore w trakcie roku kalendarzowego wykonaty czynnosé
powodujaca, ze podmiot staje si¢ podmiotem realizujacym NCW — o tym fakcie podmiot jest
zobowigzany poinformowaé Prezesa URE. Dotyczy to réwniez podmiotow, ktére prowadzity
dziatalno$¢ gospodarcza jedynie przez czes$¢ roku kalendarzowego oraz podmiotow, ktore wykonaly
ww. czynnosci jednokrotnie w ciagu roku kalendarzowego. ,,Samozgloszenia” nalezy dokonaé
corocznie, w formie pisemnej lub elektronicznej, w terminie 14 dni od dnia wykonania czynnosci,
ktore podlegaja obowigzkowi ,,samozgloszenia”. Brak dokonania ,,samozgtoszenia” lub zgloszenie
Prezesowi URE po ustawowym terminie bgdzie powodowalo natozenie kary pieni¢znej na taki
podmiot (dodano w art. 33 przepis karny odnoszacy si¢ do ww. obowiazku).
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Dzigki wprowadzeniu obowigzku ,samozgloszenia” Prezes URE, jeszcze w trakcie roku
kalendarzowego, be¢dzie uzyskiwat informacje na temat liczby i rodzajow podmiotow realizujacych
NCW;

b) wprowadzenia obowigzku prowadzenia przez Prezesa URE wykazu podmiotow realizujacych NCW
w danym roku kalendarzowym oraz oglaszania go na stronie internetowej urzedu;

c) wprowadzenia obowiazku sktadania sprawozdan kwartalnych przez podmioty realizujace NCW,
wtym w szczegdlnosci w zakresie informacji umozliwiajagcych Prezesowi URE weryfikacje
prawidtowosci realizacji obowigzkowego blendingu biokomponentéw w paliwach ciektych.
Sprawozdania te bedg obejmowaly informacje istotne z punktu widzenia monitorowania rynku
I dostarczane beda organowi monitorujacemu jeszcze w trakcie danego roku objetego obowigzkiem
co powinno znacznie usprawni¢ proces ich weryfikowania.

Sprawozdania roczne podmiotow realizujacych NCW zawierajace kompletne informacje na temat
wykonanego za dany rok NCW (w tym potwierdzenie spetnienia KZR) beda sktadane w obecnym
trybie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Ustawa ma na celu, przede wszystkim, wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy
2015/1513. Nalezy zatem wskaza¢, ze wymagania odno$nie do implementacji przepisow UE s takie same
dla pozostatych panstw cztonkowskich. Z posiadanych informacji wynika, ze panstwa czlonkowskie nie
wdrozyly dotychczas przepisow dyrektywy 2015/1513 1 zamierzaja to uczyni¢ nie wcze$niej niz
w terminie wskazanym w dyrektywie — 10 wrze$nia 2017 r.

Najwazniejsze kwestie, ktore moga zosta¢ rozwigzane w innych panstwach cztonkowskich w odmienny
sposob niz w Polsce, dotycza w szczegdlnosci wysokosci limitu dla biokomponentow wytworzonych
zroslin zbozowych 1 innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz roslin
uprawianych przede wszystkim do celéw energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gtéwne, ktore
to biokomponenty moga by¢ zaliczane na poczet realizacji celu okreslonego w dyrektywie 2009/28/WE
(dyrektywa 2015/1513 ustala limit na poziomie min. 7%), jak rowniez celu referencyjnego dla advanced
biofuels (0,5%).

Z posiadanych informacji wynika, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zamierza ustali¢ ww. limit na
poziomie 7%. Wyjatek mogg stanowié¢: DK — plan 5%, UK — prawdopodobnie 7%, ale rozwazana jest
mozliwo$¢ ustalenia tzw. crop cap na nizszym poziomie. Podobnie NOR — prawdopodobnie ponizej 7%.
Podobnie w odniesieniu do celu referencyjnego — wiekszo$¢ panstw cztonkowskich zamierza ustali¢ ww.
cel na poziomie wskazanym w dyrektywie 2015/1513. DK rozwaza ustalenie wyzszego poziomu, jednakze
dopiero w sytuacji, gdy zostanie okreslony na poziomie UE cel dla biopaliw po 2020 r. Jezeli nie —
prawdopodobnie DK pozostanie przy poziomie 0,5%. PT rozwaza ustalenie celu referencyjnego na
poziomie 0-0,5%. Powyzsze wynika z braku pewnos$ci co do przysztosci biopaliw po 2020 r. ES rozwaza
ustalenie celu na poziomie 0%.

W szczegoblnej sytuacji sg SE oraz FI. Obydwa te kraje majg wysoki udziat OZE w transporcie (FI w 2014
r. ok. 21,6%, SE w 2014 r. — 19,6%), w zwiazku z czym cel 10% jest juz realizowany. W FI utworzono
grupe¢ robocza do spraw wdrozenia dyrektywy 2015/1513, trwajg prace z zalozeniem, ze wdrozenie nastgpi
najpozniej jak to jest mozliwe, a wiec w terminie wskazanym w dyrektywie 2015/1513 (limit 7%, cel
referencyjny — 0,5%). SE nie zaczeta prac zwigzanych z wdrozeniem ww. dyrektywy. Rozwazana jest
mozliwo$¢ nieimplementowania, gdyz cele s3 juz realizowane. Zastrzezenia budzi jednakze ewentualne
podejscie KE do takiego rozwigzania — SE moze w 2020 r. sprawozda¢ si¢ z realizacji celow (cele
dyrektywy wypelnione), ale KE moze wczesniej wszcza¢ postepowanie za brak formalnej implementacji.
Jezeli implementacja jest konieczna — rozwigzania prawne zostang przygotowane najpOzniej jak to
mozliwe, w wymaganym dyrektywa 2015/1513 terminie. Rzad szwedzki realizujac polityke w zakresie
ochrony srodowiska, planuje wdrozenie nowych mechanizmow wsparcia dla sektora biopaliw od 2018 r.,
realizujac docelowo do 2030 r. cel, zgodnie z ktorym transport bedzie w 100% ,,zielony” — zatozenie fossil
free transport.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkoéé Zrédto danych Oddziatywanie

Podmioty realizujace 24 Wykaz podmiotow, — poprawa
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Narodowy Cel

ktore sg zobowigzane do

konkurencyjnosci na

Wskaznikowy realizacji Narodowego rynku UE,
Celu Wskaznikowego — ulatwienie realizacji
w 2016 r. (sporzadzony NCW — obnizenie
na podstawie art. 28’ poziomu NCW,
ustawy — natozenie obowigzku
0 biokomponentach blendingu,
i biopaliwach ciektych | — natozenie
(Dz. U.z 2017 . kwartalnego
poz. 2851 624). obowigzku
sprawozdawczego,
— obnizenie kar za brak
realizacji NCW
Producenci 31 Zbiorczy raport Zmniejszenie obcigzen

—art. 2 ust. 1 pkt 20
ustawy

kwartalny dotyczacy
rynku biokomponentéw,
paliw cieklych

I biopaliw ciektych
sporzadzany przez
Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki na
podstawie art. 30 ust. 4
ustawy.

sprawozdawczych przez
zlikwidowanie
sprawozdania
kwartalnego producenta
—art. 30 ust. 4 ustawy.

Podmioty b.d. — Zmiana zakresu
sprowadzajgce — art. 2 prowadzonej
ust. 1 pkt 20a ustawy dziatalnosci
gospodarczej,
— zmiana zakresu
sprawozdawczos$ci
Prezes Urzedu - - Zmiana zakresu
Regulacji Energetyki sprawozdawczo$ci
Dyrektor Generalny - - Zmiana zakresu
KOWR sprawozdawczos$ci
Narodowy Fundusz - - Zbieranie przychodow
Ochrony Srodowiska Z tytutlu oplaty

I Gospodarki Wodnej

zastepczej oraz
gospodarowanie tymi
srodkami

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy podlegal konsultacjom. Wyniki konsultacji zawarto w raporcie z konsultacji zatagczonym

do ustawy.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z 2015 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln z1]
Lacznie

0| 1|2 |3 |4|5|6/|7|8]|9]10 (3_10)
Dochody ogétem 85 |8 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 8 (8 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 8 |85 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 85 |8 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Projektowana regulacja b¢dzie miata wptyw na sektor finanso6w publicznych.

Poza wskazanymi powyzej wartoSciami przychodow, projekt wprowadza
dodatkowe instrumenty karne z tytulu niezastosowania si¢ do wymogow
sprawozdawczych. Przychody z tego tytutu beda stanowily przychody budzetu
panstwa. Jednakze nie zostaty ujete w powyzszej tabeli, poniewaz na obecnym
etapie procedowania ustawy nie jest mozliwe rzetelne oszacowanie skali tych
Zrédta finansowania przychodow.

Przepisy ustawy zapewnig wigksze uszczelnienie rynku, co bedzie miato
pozytywny wptyw na dochody budzetowe.

Ponadto, na skutek wejScia w Zycie ustawy, wprowadzona zostanie optata
zastepcza. Wpltywy z tytulu tej oplaty beda stanowity przychod Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Szacuje sie, ze wptywy z
oplaty osiggna poziom ok. 85 min zt rocznie w latach 2018-2019.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

I przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki
| przedsiebiorczo$¢ postrzegane jako wzrost konkurencyjno$¢ krajowych podmiotéw funkcjonujgcych na
rynku biokomponentéw stosowanych w paliwach i1 biopaliwach cieklych. Przede wszystkim projektowana
ustawa przyczyni si¢ do obnizenia kosztow realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego — poprzez
obnizenie pozioméw NCW, wprowadzenie oplaty zastepczej oraz obnizenie kary za brak realizacji NCW.
Ponadto skutkiem mechanizméw wprowadzonych w ustawie bedzie znaczace uszczelnienie rynku,
szczegllnie w obszarze identyfikowania podmiotow zobowigzanych do realizacji NCW, co réwniez
bedzie miato wptyw na wzrost konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorcow. Szczegoétowo efekty
wprowadzanych rozwigzan wraz z efektami dla przedsigbiorcoOw opisano w pkt 2.

Skutki

Czas w latach od wejsScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Izgczlrcl)l)e
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych | O 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, 1 §rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ w szczegdlnosci
niepienieznym podmioty realizujagce Narodowy Cel Wskaznikowy.

sektor mikro-, matych | Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu projektowanej regulacji

i $rednich na sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw. Ustawa
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przedsiebiorstw nie wprowadza nowych dodatkowych obowiazkéw na tego

typu przedsigbiorstwa.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej regulacji na rodzing,
obywateli oraz gospodarstwa domowe.

Niemierzalne Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Przepisy ustawy nakladaja nowe obowigzku regulacyjne na podmioty realizujace NCW — przy
jednoczesnym zdjeciu obowigzkéw sprawozdawczych dla producentow. Podmioty realizujgce NCW
zostaly zobowigzane do przedktadania Prezesowi URE sprawozdan kwartalnych dotyczacych realizacji
tego obowiazku, jak rowniez obowigzku dodawania biokomponentow w paliwach ciektych. Dotychczas
funkcjonowaty jedynie sprawozdania roczne tych podmiotéw, umozliwiajace rozliczenie obowigzku
NCW. Zostaly one zachowane w zwigzku z faktem, ze realizacja NCW jest rozliczana w cyklu rocznym,
natomiast sprawozdania kwartalne maja pelic¢ role dodatkowa, umozliwiajacg sprawniejsze, bardziej
biezagce monitorowanie rynku i pozwalajgce na weryfikacje obowigzku dodawania biokomponentow do
paliw ciektych.

Z drugiej strony nalezy wskazaé, ze zlikwidowana zostata sprawozdawczos¢ kwartalna producentow.
Cze$¢ zakresu tej sprawozdawczo$ci zostata przeniesiona na podmioty sprowadzajace (w zwiagzku ze
zmiang definicji podmiotu sprowadzajacego), natomiast czes¢ zostata catkowicie zlikwidowana.

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Sprawozdania beda przekazywane do Dyrektora Generalnego KOWR oraz Prezesa URE, przy czym
umozliwiajg przekazanie tych dokumentow w formie elektronicznej przy zachowaniu koniecznosci

ztoZenia podpisu elektronicznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy. Poniewaz regulacja ma na celu
zagwarantowanie dotychczasowego wykorzystania biokomponentow nie przewiduje si¢ zwigekszenia lub
zmniejszenia zatrudnienia na skutek wprowadzenia przepisow ustawy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wpltywu

Projektowana regulacja bgdzie miata wplyw na §rodowisko naturalne. Powyzsze
jest zwigzane z faktem, ze ustawa wdraza m.in. przepisy dyrektywy 2015/1513,
ktore, podobnie jak przepisy dyrektywy 2009/28/WE, maja na celu zapewnienia
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WyZszego stopnia ograniczenia emisyjnosci na skutek stosowania w transporcie
biokomponentow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. Wyjatek stanowi przepis art. 1 pkt 11 lit. b projektu
ustawy w zakresie dodawanego art. 23 ust. 1c i 1d, dotyczacego mozliwosci zaliczania produktow
wspotuwodornienia do NCW, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ewaluacja efektow ustawy bedzie prowadzona w sposob ciggly, w ramach monitoringu rynku
prowadzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR oraz Prezesa URE. Celem ustawodawcy jest
zapewnienie mozliwosci sprawowania sprawniejszej kontroli nad zjawiskami zachodzacymi na rynku.
Ponadto, realizacja celow bedzie monitorowana w ramach sprawozdawczo$ci realizowanej dla
EUROSTAT.

Jednoczes$nie po dwodch latach od dnia wejscia w zycie przepisOw projektu ustawy zostanie opracowany
OSR ex post w zakresie funkcjonowania rynku biokomponentow stosowanych w paliwach cieklych
I biopaliwach ciektych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy zostal skierowany do uzgodnien, opiniowania i konsultacji w dniu
5 wrzesnia 2016 1.

W ramach konsultacji, zainteresowanie pracami nad projektem oraz uwagi zglosity
nastgpujace podmioty: Instytut Transportu Samochodowego (ITS), Instytut Nafty i Gazu
(INiG), Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych (ITWL), O$rodek Badawczo Rozwojowy
(OBR), Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN), Koalicja na rzecz
Biopaliw (KNRB), Krajowa Izba Paliw Alternatywnych (KIPA), Polska Izba Paliw Ptynnych
(PIPP), Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego (PZPM), Federacja Zwiazkow
Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Krajowa Izba Bieglych Rewidentow, PKN Orlen S.A., Grupa Lotos, Operator Logistyczny
Paliw Ptynnych (OLPP), Neste.

Zaden z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepisow o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W ramach opiniowania zainteresowanie pracami nad projektem oraz uwagi zglosity
nastepujace organy administracji rzadowej: Agencja Rynku Rolnego (ARR), Urzad Regulacji
Energetyki (URE), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW).

Wszystkie nadestane zgloszenia 1 opinie zostaly udostgpnione na stronie Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. W dniach 24 i 26 stycznia
2017 r. odbyty si¢ konferencje uzgodnieniowe.

Podczas procedowania projektu ustawy uznano, ze nie ma koniecznosci
przedstawiania go do zaopiniowania organom i instytucjom Unii Europejskiej.

W zwigzku z faktem, iz w wyniku przeprowadzonych konsultacji i uzgodnien do
projektu ustawy wprowadzono liczne zmiany, projekt w dniu 6 lutego br. przekazano do
powtornych uzgodnien do resortow oraz organdw administracji rzadowej, ktore zglosily
uwagi na wczesniejszym etapie.

Ponizej opisano najwazniejsze uwagi zgloszone podczas konsultacji publicznych

i opiniowania.



e Uwagi ogdlne

— PKN Orlen S.A. — Spoélka postuluje aby w ramach nowelizacji ustawy dokonaé
nastepujacych zmian:
1. Ograniczy¢ zakres ustawy o biopaliwach ciekltych oraz definicj¢ podmiotu
sprowadzajacego wytacznie do dziatalno$ci zwigzanej biokomponentami tak jak ma to
miejsce w aktualnym stanie prawnym.
2. W ramach nowelizacji prawa energetycznego doda¢ Prezesa Agencji Rynku Rolnego
jako organu uprawnionego do otrzymywania miesigcznych sprawozdan wytworcow
paliw cieklych, przedsiebiorcow obracajacych paliwami cieklymi z zagranicg oraz
podmiotoéw przywozacych, ktore beda sktadane na zasadach okreslonych w art. 43d ust. 1
prawa energetycznego.
3. Zdefiniowa¢ podmiot realizujacy NCW jako przedsigbiorcg¢ wykonujacego dziatalnos¢
polegajaca na wytwarzaniu lub obrocie z zagranica paliwami cieklymi (benzynami
silnikowymi lub olejami napedowymi) lub biopaliwami cieklymi na podstawie koncesji
W rozumieniu prawa energetycznego a takze podmiotu przywozacego paliwa ciekte
(benzynami silnikowymi lub olejami napedowymi) lub biopaliwami ciektymi.
4. Przywroci¢ obowigzek publikacji 1 aktualizacji przez Prezesa URE listy podmiotow
zobowigzanych do realizacji NCW oraz rozliczania tego obowigzku w oparciu
0 miesieczne sprawozdania o wielkos$ci produkcji, przywozu, wywozu, sprzedazy lub
innej formie rozporzadzenia lub zuzyciu wlasnym skladane przez wytworcow
i importerow olejow napedowych oraz benzyn silnikowych i biopaliw ciektych w oparciu
0 przepisy prawa energetycznego.
5. W zakresie paliw ciektych pozostawi¢ wylacznie roczne sprawozdanie z realizacji
NCW jako dokumentu podsumowujacego oraz pozwalajacego w sposob krzyzowy
kontrolowa¢ prawidlowos¢ danych przekazywanych w ciggu roku w oparciu
0 sprawozdawczos$¢ miesieczng realizowang na gruncie prawa energetycznego.
6. W zakresie kontroli obowigzkowego komponowania olejow napedowych 1 benzyn
silnikowych z wlasciwymi biokomponentami wprowadzi¢ w ramach prawa
energetycznego w zakresie wymagan dla uzyskania oraz posiadania koncesji na
wytwarzanie paliw cieklych, koncesji na obrét paliwami cieklymi z zagranica oraz
wymagan dla podmiotu przywozacego:
a) obowigzek wskazania we wniosku o uzyskanie koncesji lub wpisu do rejestru

podmiotéw przywozacych czy przedmiotem przywozu paliw ciektych beda tylko



benzyny silnikowe lub olej napedowy bez biokomponentu czy takze z zawartoscig
biokomponentu oraz biopaliwa ciekte

b) obowiazek posiadania instalacji do wytwarzania paliw ciektych lub zawarcia umoéw na
uslugowe komponowanie paliw cieklych z biokomponentami tylko z przedsigbiorcami
posiadajgcymi wlasciwg koncesje na prowadzenie tego procesu produkcyjnego
(w przypadku przywozu paliw bez zawarto$ci biokomponentow).

7. W zakresie kontroli obowigzkowego komponowania olejow napedowych i benzyn
silnikowych ~ z  wlasciwymi  biokomponentami  skonstruowa¢  miesigczng
sprawozdawczosci wytworcow paliw cieklych, przedsigbiorcéw obracajacych paliwami
cieklymi z zagranica oraz podmiotow przywozacych, ktéra ma by¢ realizowana
W oparciu o prawo energetyczne, w sposob ktory pozwoli wykazag:

a) ilosci wytwarzanych paliw ciektych 1 biopaliw ciekltych z surowcow oraz
poOtproduktow wilasnych i wytwarzanych ustugowo realizowanych dla innych podmiotow,
a w szczegdlnosci ustugowego komponowania olejow napedowych i benzyn silnikowych
z biokomponentami;

b) ilosci wytworzonych przywiezionych do Polski oraz wywiezionych benzyn
silnikowych, olejéw napgedowych odrgbnie z zawarto$cig biokomponentéw oraz bez
biokomponentéw

¢) ilosci sprzedanych, rozporzadzonych w innej niz sprzedaz formie lub zuzytych na
potrzeby wilasne benzyn silnikowych, olejoéw napedowych odrebnie z zawartoscia
biokomponentéw oraz bez biokomponentéw

d) ilosci wytworzonych, przywiezionych do Polski oraz wywiezionych biopaliw ciektych
e) Ilosci sprzedanych, rozporzagdzonych w innej niz sprzedaz formie lub zuzytych na
potrzeby wlasne biopaliw ciektych

f) wykonania w danym miesigcu obowiazku realizacji NCW w zakresie minimalnego
poziomu zawartosci biokomponentdow w  paliwach cieklych (obligatoryjne
komponowanie).

Wedlug  wykazu  prac  legislacyjnych ~ Ministra ~ Energii  (dostgpny  na:
http://bip.me.gov.pl/Prawo/Wykaz+prac+legislacyjnych) pierwszy projekt
rozporzadzenia dotyczacego wzoru sprawozdania ma by¢ procedowany w pazdzierniku
2016 roku. Zdaniem Spoiki bedzie to doskonata okazja do uszczelniania nadzoru nad
rynkiem paliw ciektych 1 biopaliw cieklych, przy réwnoczesnym ograniczeniu barier

administracyjnych zwigzanych ze sprawozdawczo$cig w tym zakresie.



Stanowisko ME:

Ad. 1) Uwaga uwzgledniona, zmieniono brzmienie definicji podmiotu sprowadzajacego.

Ad. 2) Zgodnie z poczynionymi ustaleniami Prezes ARR nie wyraza zainteresowania
pozyskiwaniem danych w takim zakresie. Ponadto nie dysponuje kompetencjami kontrolnymi
wobec tych podmiotow, jak rowniez mozliwosciami organizacyjnymi pozwalajgcymi na
przetwarzanie ilosci informacji jakie si¢ z tymi materialami wigza.

Ad. 3) Nie ma potrzeby wprowadzania zaproponowanego doprecyzowania, poniewaz obecna
definicja na taki charakter podmiotu realizujgcego NCW wskazuje.

Ad. 4) Propozycja czg¢$ciowo uwzgledniona. Zgodnie z intencja projektodawcy efektywnym
sposobem prowadzenia rejestru podmiotow realizujacych NCW jest zapewnienie mozliwie
wielu zrodet informacji pozwalajacych na prowadzenie tego rodzaju wykazu. Obowigzek
zgloszenia do Prezesa URE informacji o dokonaniu czynno$ci powodujacych nalozenie ww.
obowigzku na przedsigbiorce — stanowi jedno z takich zrodet informacji. Brak przekazania
takiej informacji powoduje natozenie kary pieni¢znej na przedsigbiorce.

Propozycja, zgodnie z ktorg Prezes URE prowadzi rejestr podmiotéw realizujacych NCW
W oparciu o sprawozdania sktadane przez podmioty na podstawie art. 43d z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne nie znajduje uzasadnienia z kilku powodow. Przede wszystkim
nalezy mie¢ na uwadze, iz zakres sprawozdan okreslony w ww. przepisach, skierowany do
przedsigbiorstw energetycznych oraz podmiotow przywozacych nie odnosi si¢ wprost do
czynno$ci powodujacych powstanie obowigzku NCW — co uniemozliwi Prezesowi URE
jednoznaczne okreslenie, w ktérym momencie przedsigbiorca powinien zosta¢ wskazany
W ww. rejestrze. Podsumowujac, zmieniona konstrukcja przepisOw naktadajgca na Prezesa
URE obowigzek prowadzenia wykazu podmiotéw realizujgcych NCW przewiduje, iz bedzie
on prowadzony w oparciu, m.in. o (katalog otwarty):

- zgloszenia podmiotow realizujacych NCW,

- sprawozdania kwartalne podmiotéw realizujgcych NCW.

Otwarty charakter tego katalogu umozliwia pozyskiwanie w tym obszarze informacje
z dodatkowych zrédet.

Ad. 5) Uwaga odrzucona. Zaproponowany przez ME obowiazek przedktadania sprawozdan
kwartalnych przez podmioty realizujace NCW wskazany w art. 30b ust. 3 okre$la $cisle
zakres informacji, jakie przedsigbiorcy sg zobowigzani przedktada¢ Prezesowi URE z tytutu
realizacji obowigzku NCW. Pozyskiwanie tych informacji umozliwia Prezesowi URE
W sposob systematyczny pozyskiwanie danych pozwalajacych na szacowanie realizacji

obowigzku oraz analizowanie dzialan prowadzonych przez przedsigbiorcow.



Z uwagi na specyfike informacji pozyskiwanych na podstawie tych sprawozdan nie jest

wiasciwym odwotywanie si¢ do sprawozdan wykonywanych na podstawie art. 43d ustawy -

Prawo energetyczne, gdyz analiza tego przepisu wskazuje, ze na jego podstawie nie bedzie

mozliwe pozyskiwanie danych, ktorych zakres okresla art. 30b ust. 3 nowelizowanej ustawy.

Podmioty realizujagce NCW beda zobowigzane do przedktadania:

a) sprawozdan kwartalnych, ktére umozliwig w szczeg6lnosci Prezesowi URE potwierdzenie

realizacji obligatoryjnego blendingu,

b) sprawozdan rocznych, ktére z racji zakresu przekazywanych informacji, m.in. obowigzku

przedktadania §wiadectw pochodzenia biokomponentow, beda przede wszystkim umozliwialy

rozliczenie rocznego obowigzku NCW.

Ad. 6) Wprowadzenie obowigzku nie powoduje zadnych istotnych zmian w obszarze

pozyskiwania informacji przez Prezesa URE, szczegolnie w kontekscie, ze tego rodzaju zapis

jest w zasadzie czysto informacyjny. Nalezy rdwniez mie¢ na uwadze, ze zaproponowana

w uwadze konstrukcja przepisu, tzn. uzaleznienie uzyskania koncesji od przedlozenia tego

typu dokumentéw, spowodowataby konieczno$¢ ponownego ubiegania si¢ o koncesje

i kazdorazowego ich powtarzania, np. w przypadku aktualizacji/zmiany umowy na ustugowe

komponowanie paliw. Rowniez z punktu widzenia URE propozycja nie jest uzasadniona —

fatwos$¢ w ,,obej$ciu” zaproponowanych przepisOw powoduje, iz majg one znikomg warto$¢

w kontek$cie monitorowania przedsigbiorcow.

Ad. 7) Ustawa przewiduje odrgbng, w stosunku do sprawozdawczos$ci opartej 0 przepisy

prawa energetycznego, sprawozdawczos¢ ograniczong jedynie do tych przedsigbiorcow,

ktorzy sa zobowigzani do realizacji NCW. Sprawozdawczos¢ w tym zakresie realizowana

bedzie w cyklu kwartalnym i obejmowata zakres danych wskazanych w art. 30b ust. 3,

pozwalajacych Prezesowi URE na monitorowanie prawidlowosci realizacji obowigzku,

0 ktorym mowa w art. 23b.

— Krajowa lIzba Paliw Alternatywnych — Zaréwno przepisy zawarte w dyrektywach
unijnych, jak i przepisy polskie przewiduja, iz udzial energii ze zrédel odnawialnych we
wszystkich rodzajach transportu ma wynie$¢ w roku 2020 co najmniej 10% koncowego
zuzycia energii w transporcie w tym panstwie cztonkowskim przy redukcji emisji
w wysokosci 6%, natomiast po uwzglednieniu udziatu energii elektrycznej wykorzystanej
w transporcie warto$¢ ta wyniesie w 2020 roku 8,5% - str. 60 projektu. Projekt nie
zaktada w jakiej proporcji obowigzek redukcyjny w 2020 roku zostanie wykonany za
pomocg energii elektrycznej 1 biokomponentow 1 biopaliw. W celu utatwienia osiggniecia

celu NCW projekt zaklada wprowadzenie ulg i optaty zastgpczej. Stad mozliwosé
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korzystania z ulg redukcyjnych w latach 2016 — 2019 przez poszczegdlne podmioty
zobowigzane do wykonania NCW jak i mozliwo$¢ uiszczenia optaty zastepczej po
spetlnieniu okreslonych warunkéw. Na stronie 62 w uzasadnieniu do projektu niniejszej
ustawy wynika, ze poziom NCW w wyniku wykorzystania owych ulg przyjetych na rok
2019 na poziomie 8,00% moze si¢ zmniejszy¢ az do 5,84%. Tym bardziej, iz oplata
zastepcza wynoszaca tylko 0,01 zt za 1 MJ to jest 0,32 zt za 1 litr biokomponentu jest
kilkukrotnie mniejsza od kosztow wprowadzenia tej ilosci biokomponentu na rynek, wiec
podmioty zobowigzane do wykonania NCW chetnie skorzystaja z tej optaty. Zatem NCW
do wykonania w 2019 roku wynosi 5,84%x0,9=5,26%. Wykonanie NCW w roku (2020)
na poziomie 8,50%, czyli zwickszenie produkcji biokomponentdéw z 5,26% do 8,5% jest
niemozliwe w tak krotkim czasie. Dodatkowg przeszkode stanowi ograniczenie do 0,5%
produkcji biokomponentéw z odpadow i pozostatosci do 2019 roku. Przy tej regulacji
w 2020 roku wykonamy NCW max 7% z upraw roslin spozywczych i 0,5% z odpaddéw
I pozostatosci, co daje razem 7,5%. A skad wezmiemy brakujacy 1%? Uwazamy, ze taka
regulacja nie pobudza wzrostu krajowej produkcji i naraza nasz kraj na koniecznos¢
olbrzymiego importu biokomponentéw i biopaliw w 2020 roku. Aby unikna¢ tej sytuacji
proponujemy utrzymanie statego wspotczynnika promocyjnego zmniejszenia obowiazku
NCW na lata 2017-2019, rezygnacje z oplaty zastepczej oraz podwyzszenie limitu
biokomponentéw produkowanych z odpadow 1 pozostatosci do 1,5%. Ponadto
proponujemy ustalenie celu redukcyjnego w podziale na energie elektrycznag i biopaliwa.
ME odrzucilo uwage. Realizacja celu w zakresie 10cio % zuzycia energii odnawialnej
W transporcie bedzie wynikiem sumowania energii odnawialnej zawartej w paliwach
ciektych, biopaliwach cieklych 1 innych paliwach odnawialnych oraz (osobno) energii
elektrycznej wykorzystanej w transporcie. Zgodnie z propozycjami zawartymi w przepisach
projektu, w celu wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 dyrektywy
2009/28/WE, niezbg¢dne bedzie zapewnienie 8,5% udziatu biokomponentow i innych paliw
odnawialnych w paliwach transportowych. Taka tez warto§¢ NCW zostala okreslona
w przepisach nowelizacji ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ktora weszla
w zycie od 1 stycznia 2017 r.
Jednoczes$nie, zapisane w projekcie ustawy rozwigzania nie stanowig ostatecznej odpowiedzi
na kwestie struktury realizacji celu w zakresie udzialu energii odnawialnej w transporcie
w 2020 r. Dyskusja w tym obszarze nie zostala jeszcze zakonczona a rozwigzania jakie
zostang przyjete, ktore beda obowigzywaty w roku 2020 i kolejnych begda uzaleznione od

wielu czynnikdw, w tym regulacji Unii Europejskiej w obszarze celow nakladanych na paliwa
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transportowe, mozliwosci 1 dostgpnosci surowcOw oraz biokomponentdw na potrzeby

realizacji obowigzku (w szczeg6lnosci w kontekScie ograniczenia na poziomie 7%

mozliwo$ci wykorzystania surowcoOw spozywcezych do realizacji NCW). Tym niemniej nalezy

zwroci¢ uwage, 1z niezasadne jest taczenie tzw. biopaliw zaawansowanych (wytwarzanych

z surowcOw wskazanych z cz. A zal. IX do dyrektywy 2009/28/WE) z biopaliwami

podwojnie zaliczanymi, ktére obejmuja réwniez biokomponenty wytwarzane z surowcow

zawartych w cze$ci B tego zalacznika 1 (moze poza bioweglowodorami cieklymi) nie
wymagaja nowych mocy produkcyjnych. Odpowiedzig (czastkowg) na pytanie: skad wzigé

(rzekomo) brakujacy 1% moze by¢ chociazby mozliwos¢ skorzystania z HVO wytworzonego

z UCO lub thuszczy zwierzecych, itp.

Optlata zastgpcza zostala tak skonstruowana aby umozliwi¢ zmniejszenie kosztow realizacji

NCW powyzej okre§lonego poziomu jego redukcji (tj. 90% wartosci NCW na dany rok).

Taka jest intencja wynikajaca z propozycji, Stad oczywista konsekwencja jest fakt, iz

wysokos¢ tej optaty jest nizsza od kosztu realizacji NCW.

— LOTOS proponuje wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajace realizacj¢ NCW za pomoca
biokomponentdéw/biopaliw wytwarzanych z wykorzystaniem technologii
wspotuwodornienia. W ocenie LOTOS, niezrozumiate jest dalsze blokowanie
wspotuwodornienia w $wietle catkowitego dopuszczenia produktow wytworzonych przy
wykorzystaniu technologii uwodornienia. Majac na uwadze, Ze proces inwestycyjny
zajmuje minimum 3 lata, by umozliwi¢ wdrozenie technologii wspotuwodornienia przed
rokiem 2020, odpowiednie przepisy winny by¢ przyjete niezwtocznie. Ponadto LOTOS
postuluje wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych rozliczanie NCW za pomocag
zawartego w paliwach biowodoru wyprodukowanego z biometanu, jak roéwniez
rozliczanego na podstawie bilansu masy biometanu sprzedawanego na stacjach paliw

ME odrzucilo uwage. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w trakcie roboczych spotkan

realizowanych pomigdzy przedstawicielami resortu energii oraz producentow paliw w Polsce

(PKN Orlen oraz Lotos SA) rozwigzanie dotyczace umozliwienia rozliczania produktow

wspoluwodornienia nie bgdzie wprowadzane do obecnych przepisOw ustawy.

ME nie jest — co do zasady — przeciwne wprowadzeniu tej technologii ale zwraca uwagg na

koniecznos¢ doprecyzowania zasad jej stosowania. Obecnie istnieje konieczno$¢ opracowania

systemu weryfikacji surowcoéw wykorzystywanych w tym procesie w celu zaliczenia ich

W odpowiedniej wartosci do NCW. Dziatania te powinny by¢ prowadzone

w zainteresowanych  rozwigzaniem przedsi¢gbiorstwach przy wspolpracy z ME.

Przeprowadzenie niezbednych analiz postuzy opracowaniu odpowiednich rozwigzan
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legislacyjnych. Poniewaz, zgodnie z uwagg Lotos, taki proces inwestycyjny jest roztozony na
kilka lat — nalezy podja¢ wspotprace w tym zakresie aby przy okazji prac nad procedurami
weryfikacji inwestor mial mozliwo$¢ rownolegle prowadzi¢ dziatania inwestycyjne — tego
rodzaju koordynacja umozliwilaby réwnolegle wprowadzenie przepisOw oraz zakonczenie
procesOw inwestycyjnych — by¢ moze jeszcze w perspektywie roku 2020 cobytoby
szczegblnie istotne w kontekscie celu okreslonego na rok 2020. Wprowadzenie rozwigzan
prawnych dopuszczajacych wspoluwodornienie obecnie, w sytuacji braku funkcjonujacych

W kraju instalacji wytworczych oOraz mozliwosci weryfikacji produktéw biomasowych

zawartych we wspotuwodornionych paliwach, nie jest uzasadnione.

— Operator Logistyczny Paliw Plynnych — Jak wynika z analizy projektu ustawy, zmiany
w ustawie o biopaliwach i biokomponentach w proponowanym ksztatcie, dotyczace
glownie zmiany definicji podmiotu sprowadzajacego, nie wigza si¢ z objeciem Spotki
nowymi obowigzkami, zwigzanymi przede wszystkim z rozliczaniem NCW. Tres$¢ art. 2
ust. 1 pkt 25 ustawy o biokomponentach wyraznie wylacza ten obowigzek wobec
podmiotéw dokonujacych wymienionych w nim czynno$ci na zlecenie innego podmiotu.
Wyklucza to wigc nalozenie obowiazkéw na OLPP jako podmiotu §wiadczacego ustugi
wylacznie na powierzonych mu paliwach cieklych lub biopaliwach ciektych. W swietle
art. 2 ust. 1 pkt 12 1 13, OLPP nie jest rowniez podmiotem sprowadzajacym zobowigzany
do rozliczania NCW. W ocenie OLPP, kierunek przyjety przez ustawodawce jest
wlasciwy. Obowigzkami dotyczacymi biokomponentéw powinni by¢ objete podmioty,
ktore prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza zwigzang z wprowadzaniem biokomponentéw na
rynek oraz posiadaja informacje niezbgdne dla wykonywania obowiazkow
sprawozdawczych z tym zwigzanych. Spoika stoi na stanowisku, ze momentem na ktory
ocenia si¢ realizacjc NCW jest moment wprowadzenia paliwa do obrotu.

ME nie potwierdza zaprezentowanego w uwadze stanowiska. Przepisy ustawy

0 biokomponentach i biopaliwach ciektych w sposob jednoznaczny okreslaja czynnosci,

ktorych wykonanie powoduje natozenie obowigzku realizacji NCW. Jest to moment

dokonania pierwszego rozporzadzenia paliwami objetymi obowiazkiem realizacji NCW lub
zuzycia ich na potrzeby wlasne na terenie RP (zwany dotychczas ,,pierwsza sprzedaza”).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie musi to by¢ moment wprowadzenia do obrotu. W praktyce

gospodarczej — to jest rzadkie zjawisko, ze NCW jest zbiezne z momentem wprowadzenia

paliwa do obrotu.



— POPIHN zwraca uwage na to, iz podejscie do wskaznika NCW i1 wprowadzanych
przedmiotowag nowelizacja dodatkowych wskaznikow jak np. udzial biokomponentow
wytwarzanych z surowcoOw spozywczych czy tez udzial biokomponentow podwdjnie
rozliczanych, czy tez wymagan dla podmiotéw zobowigzanych w Projekcie nie jest
jednolite. Dyrektywa odnosi go wylacznie do transportu kolejowego 1 drogowego, jednak
Projekt nie zawiera tego wyrdznika, jak rowniez nie uwzglednia energii elektryczne;.
W ocenie POPIHN nalezy konsekwentnie ograniczy¢ wskaznik NCW do transportu
drogowego 1 kolejowego. Jedoczesnie nalezy rozszerzy¢ NCW 1 wprowadzane ustawg
wskazniki, zaréwno licznik jak i mianownik o energi¢ elektryczng stosowang w pojazdach
samochodowych, sprzedawang odbiorcy koncowemu przez podmioty zobowigzane do
realizacji NCW.

ME odrzucilo uwage. Obecna konstrukcja przepisOw prawnych zapewniajacych wykonanie

obowigzkow, o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy 2009/28/WE stanowi, iz realizacja celu

dotyczacego 10cio % zuzycia energii odnawialnej w transporcie bedzie wynikiem sumowania
energii odnawialnej zawartej w paliwach ciektych, biopaliwach ciektych i innych paliwach
odnawialnych (tzw. Narodowego Celu Wskaznikowego, okre§lonego w przepisach ustawy

0 biokomponentach i biopaliwach ciektych) oraz (osobno) energii elektrycznej wykorzystane;j

w transporcie. Zgodnie z propozycjami zawartymi w przepisach projektu, w celu wykonania

pelnego obowiazku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE, niezbedne bedzie

zatem zapewnienie jedynie 8,5% udzialu biokomponentéw i1 innych paliw odnawialnych

w paliwach transportowych. W zwiagzku z powyzszym nie ma potrzeby uwzgledniania

postulatu POPIiHN zgodnie z ktorym: ,,(...) naleZy rozszerzy¢é NCW i wprowadzane ustawq

wskazniki, zarowno licznik jak i mianownik o energie elektryczng stosowang w pojazdach
samochodowych, sprzedawang odbiorcy koncowemu przez podmioty zobowigzane do
realizacji NCW.” — poniewaz energia elektryczna wykorzystywana na potrzeby transportu jest
uwzgledniana w ramach sprawozdan przedkladanych przez panstwa Cztonkowskie UE do

Komisji Europejskiej 1 wyliczana zgodnie z metodologia wynikajaca z przepisow dyrektywy

2009/28/WE.

W praktyce takiego rozwigzania, w opinii DEO, podmioty realizujgce NCW zobligowane sg

do wykonania mniejszego obcigzenia, niz w przypadku wprowadzenia zmian, jakie postuluje

POPiHN w swojej propozycji. Prosze¢ zwrdci¢ uwage, iz przy zatozeniu uwzglednienia

Panstwa postulatu obowigzek realizacji NCW na rok 2020 nalezaloby okresli¢ dla podmiotu

go realizujgcego na poziomie 10% 1 to niezaleznie od faktu, czy dany podmiot wykorzystuje

czy tez nie energi¢ elektryczng w transporcie.



W odniesieniu do uwagi dotyczacej konsekwencji w zakresie ograniczenia wskaznika NCW
do transportu drogowego i kolejowego — uwaga uwzgledniona, projekt zostanie pod tym
wzgledem doprecyzowany.

e Definicje

a) Definicje —art. 1 pkt 2 lit b:

— Neste zwraca uwage na rozbieznos¢ pomigdzy definicja pozostato$ci przetwarzania
w tresci Projektu, a trescig Dyrektywy Zmieniajacej, wobec czego proponujemy
nastepujace brzmienie art. 1 pkt 2) lit. b) Projektu zgodne z Dyrektywa Zmieniajaca:,,11
a) rosliny wysokoskrobiowe - zboza, rosliny bulwiaste i korzeniowe takie jak: ziemniak,
stodki ziemniak, topinambur, maniok, ignamy oraz rosliny cebulowe takie jak: kolokazja
jadalna 1 ksantosoma, wykorzystywane do wytwarzania biokomponentéw;11 b)
pozostalo$ci z rolnictwa, akwakultury, rybotéwstwa Iub lesnictwa - pozostatosci
pochodzenia biologicznego z rolnictwa, akwakultury, ryboldwstwa lub lesnictwa,
Z wylaczeniem pozostato$ci pochodzacych z powigzanych z nimi dzialéw przemyshu lub
pozostalo$ci z przetwarzania;11 c) pozostato§¢ z przetwarzania - substancje, ktore
pochodza z procesu produkcji i nie sg produktem koncowym, ktérego wytworzeniu stuzy
proces produkcji oraz nie sg podstawowym celem takiego procesu produkeji, a taki proces
produkcji nie zostal w sposdb zamierzony zmodyfikowany w celu ich wytworzenia;”

ME czeSciowo uwzglednilo uwage. Tre$¢ definicji pozostatosci z przetwarzania po

wprowadzonej korekcie: ,,11¢) pozostalo$¢ z przetwarzania — substancje biodegradowalne

pochodzenia biologicznego, ktdre pochodza z procesu produkcyjnego i nie sa produktem
koncowym tego procesu oraz nie sg podstawowym celem takiego procesu produkcyjnego,
aproces produkcyjny nie zostal w sposdb zamierzony zmodyfikowany w celu ich

wytworzenia;”.

— Neste zwraca uwagg, ze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (dalej
,Dyrektywa OZE”) w artykule 17(1) stanowi, ze biopaliwa i1 bioptyny wyprodukowane
Z odpadoéw lub pozostatosci innych niz odpady lub pozostatosci rolnicze, akwakultury
i leSne muszg spetniac jedynie kryteria zrownowazonego rozwoju dotyczgce emisji gazow
cieplarnianych. Dla takich biopaliw i bioptynow, kalkulacja emisji gazéw cieplarnianych
oraz $ledzenie ruchu i pochodzenia surowcdéw rozpoczyna si¢ od miejsca zbiorki. Przez

odniesienie do artykutu 3(1) Dyrektywy 2008/98/WE (dalej ,,Dyrektywa Odpadowa”),
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artykut 2(p) Zmienionej Dyrektywy OZE definiuje odpady jako ,.kazda substancje lub
przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢, lub do ktérych pozbycia
zostal zobowigzany” przy jednoczesnym wskazaniu, ze “substancje, ktore zostaty celowo
zmienione lub zanieczyszczone, aby sprosta¢ tej definicji nie sa objete ta definicjg”.
Z kolei artykut 2(t) Zmienionej Dyrektywy OZE definiuje pozostalo$¢ przetwarzania
jako ,substancj¢ niebedaca produktem koncowym (produktami koncowymi), ktorego
(ktorych) bezposredniemu wytworzeniu stuzy dany proces produkcji; nie jest ona
podstawowym celem tego procesu produkcji i proces ten nie zostal w sposéb zamierzony
zmodyfikowany w celu jej wytworzenia”, natomiast artykul 2(v) definiuje pozostatosci
pochodzace z rolnictwa, akwakultury, rybotéwstwa i le$nictwa jako ,pozostatosci
bezposrednio wytworzone przez rolnictwo, akwakulture, rybotéwstwo i lesnictwo; nie
obejmuja one pozostatosci pochodzacych z powigzanych przemystow lub powigzanego
przetwarzania”. Artykul 3(4)(f) Zmienionej Dyrektywy OZE nadaje status podwodjnego
naliczania na potrzeby realizacji 10% celu dla biopaliw wyprodukowanych z surowcoOw
wymienionych w Zatgczniku IX do Zmienionej Dyrektywy OZE. Zatacznik IX wymienia
rézne surowce, niezaleznie od ich kwalifikacji jako odpadow, pozostatosci lub w inny
sposob, ale nie stanowi wyczerpujacej listy odpaddéw i pozostatosci, ktore moga byc
wykorzystane jako surowce do produkcji biopaliw 1 ktore powinny by¢ traktowane
zgodnie z art 17(1) Dyrektywy OZE. Jak wspomniano powyzej, zalozeniem listy
Z Zalacznika IX nie jest ograniczanie wykorzystania surowcow do produkcji biopaliw.
Istnieja dostgpne surowce stanowigce odpady 1 pozostalo$ci poza wymienionymi
W Zalaczniku IX, z ktorych wiele jest obecnie wykorzystywanych w produkcji biopaliw.
Celem listy z Zatacznika IX nie jest rowniez ograniczenie wykorzystania nowych
surowcow stanowiacych odpady i pozostatosci. Z tego powodu doprecyzowanie, sposobu
w jaki surowce stanowigce odpady i pozostalo$ci sa definiowane jest konieczne dla
uniknigcia watpliwosci. Umozliwi to elastyczne wykorzystanie surowcoéw stanowigcych
odpady i1 pozostatosci. Jako punkt odniesienia warto wskaza¢, ze w Finlandii Urzad
Rynku Energii okresla w drodze decyzji surowcéw stanowiacych odpady i1 pozostatosci
(obecnie wszystkie sa akceptowane do podwdjnego naliczania), a we Francji istniejg
oddzielne listy dla pojedynczo i podwdjnie naliczanych surowcow stanowigcych odpady
i pozostatosci. Neste jest zainteresowane przedyskutowaniem tej kwestii z ME oraz
dostarczeniem odpowiednich materiatow.

Stanowisko ME: ME jest zainteresowane kontynuowaniem dyskusji dot. kwestii realizacji

odpadoéw 1 pozostatosci w kontekscie mozliwosci ich podwodjnego naliczania, zgodnie
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z przedtozong propozycja przez NESTE, przy zalozeniu przekazania dodatkowych

dokumentéw. Tym niemniej nalezy zwroci¢ uwage, na kilka kwestii:

1. Lista surowcow upowazniajagcych do podwdjnego naliczania wynika wprost z zat. IX

dyrektywy 2009/28/WE i jakkolwiek moze by¢ rozszerzana (przepisy dyrektywy to

przewidujg) to do momentu ewentualnego rozszerzenia jest listag obowigzujaca.

2. Lista nie zawiera tylko zapiséw dot. konkretnych surowcow (jak np. tupiny orzechow, tuski

nasion, itp.) ale rdwniez grupy surowcéw (np. frakcje biomasy odpadéw przemystowych).

Wilasnie to rozwigzanie powoduje szereg okreslonych niejasno$ci w kontekscie mozliwosci

zakwalifikowania konkretnego surowca do danej kategorii upowazniajacej do podwdjnego

zaliczenia. Stad w wielu krajach dodatkowe listy surowcow, ktore wymieniajg enumeratywnie
surowce mieszczace si¢ w okreslonych kategoriach zal. IX dyrektywy 2009/28/WE — tak aby
utatwi¢ funkcjonowanie przedsigbiorcom w tym zakresie.

3. ME analizuje mozliwosci wprowadzenia podobnych rozwigzan, np. obwieszczenia ministra

wlasciwego do spraw rolnictwa — przy czym wymaga to bardziej pogltebionych konsultacji.

b) Definicja biopaliw ciektych

INiG w celu ujednolicenia nomenklatury postulowat za zmiang definicji biopaliw ciektych.

ME uwzglednito uwage, jednakze po dokonaniu dodatkowych analiz 1 konsultacji ostateczna

wersja definicji ma charakter bardziej og6lny, szerszy.

c) Definicja podmiotu sprowadzajacego

— PKN Orlen S.A. — w uwagach ogolnych.

— POPIHN zwraca uwage, iz wystgpuja pewne niekonsekwencje w zakresie przyjetych
definicji, w tym roéwniez wynikajagce z braku uwzglednienia niektorych zapisow
przyjetych w ostatnim czasie zmian w Prawie Energetycznym, w szczegolno$ci w ustawie
z dnia 22 lipca 2016 roku. Szczegolnie istotne 1 niepokojace jest rozszerzenie definicji
,podmiotu sprowadzajacego” o dzialalno$¢ polegajaca na przywozie paliw ciektych.
Podkresli¢ nalezy, ze dzialalno$¢ taka szczegdétowo reguluje znowelizowane Prawo
energetyczne (nowa konstrukcja prawna ,,podmiotu przywozacego”). W ocenie POPiHN
istotne jest, aby znowelizowana ustawa biopaliwowa byla spdjna z ustawa Prawo
energetyczne. Uwaga do Art. 1 pkt 2d) Projektu dotyczacego art. 2 ust. 1 pkt 20a Ustawy
(definicja podmiotu sprowadzajgcego) — zapis powiela regulacje z ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.
Proponujemy usunigcie zmiany rozszerzajacej zakres podmiotu sprowadzajacego

0 importera i nabywc¢ wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych.
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Uwagi zostaly uwzglednione. Definicja podmiotu sprowadzajacego zostata zmieniona
I obejmuje zakres dziatalno$ci zwigzanej tylko z biokomponentami. Ponadto pozostate
przepisy w zakresie dotyczacym podmiotu sprowadzajacego zostaty dostosowane do nowe;j

definicji.

d) Definicja thuszczy zwierzecych

— Neste zwraca uwagge, ze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajgca 1 w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
dopuszcza stosowanie wszystkich zrownowazonych surowcow. Dyrektywa Zmieniajaca
nie wprowadza w tym zakresie zadnych zmian, poza wskazaniem w Zalaczniku IX, zZe
wktad wynikajacy z uzycia tluszczow zwierzecych kategorii 1 oraz 2 na potrzeby
spetnienia celu redukcyjnego jest uznawany za dwukrotno$¢ ich warto$ci energetyczne;.
Majac to na uwadze, Neste proponuje nast¢pujaca definicje thuszczéw zwierzecych
wart. 1 pkt 2) lit. f) Projektu: ,tluszcze zwierzece - thuszcze otrzymane z materiatow
kategorii 1, kategorii 2 oraz kategorii 3, o ktorych mowa w art. 8 1 9 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, 1 uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego)
(Dz. U. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z p6zn. zm.);”.

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej — W art. 1 pkt 2 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach w projektowanym brzmieniu w definicji tluszczy zwierzgeych
w podpunkcie 32d) ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych proponujemy
dokona¢ rozszerzenia definicji rowniez o tluszcze otrzymane z materiatdow kategorii
3 zgodnie z rozporzadzeniem WE 1069/2009. Uzasadnienie: Proponowana zmiana
zwigkszy mozliwosci produkcji biokomponentéw dwukrotnie zaliczanych do NCW.
Ponadto beda one tatwiej dostepne od materiatéw kategorii 11 2.

ME odrzucilo uwagi. Zgodnie z dyrektywg 2009/28/WE do podwoéjnego naliczenia

kwalifikujg si¢ wylacznie tluszcze otrzymane z materiatow kategorii 1 lub kategorii 2

0 ktéorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu FEuropejskiego i Rady 1069/2009.

Proponowane rozszerzenie definicji nie jest w zwigzku z tym zasadne, poniewaz definicja

tluszczy zwierzecych zostata wprowadzona do ustawy wilasnie w celu umozliwiania ich

podwdjnego naliczenia w zgodzie z przepisami ww. dyrektywy — pojecie thluszczy
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zwierzecych pojawia si¢ w zalgczniku do ustawy. Ministerstwo Energii prezentowato
wielokrotnie stanowisko, ze wykorzystywanie tluszczy zwierzecych kat. 3 do produkcji
biokomponentéw zaliczanych podwojnie nie znajduje uzasadnienia w kontek$cie ich
alternatywnego wykorzystania w innych dzialach gospodarki. Takie podej$cie znalazto
rOwniez uznanie na poziomie prawodawstwa unijnego, poniewaz zal. IX cz. B pkt b)
dyrektywy 2009/28/WE nie uwzglednia materiatéw kategorii3. Jednoczes$nie nalezy zwroci¢
uwage, iz w obecnej definicji biomasy, wytwarzanej/pozyskiwanej na potrzeby produkcji
biokomponentéw zawiera si¢ pojecie thuszczy zwierzgcych (bez podzialu na kategorie).
Oznacza to, ze tluszcze zwierzece, w tym tluszcze otrzymane z kat. 3 mogg by¢
wykorzystywane do produkcji biokomponentéw i zaliczane do realizacji NCW (przy
zatozeniu spelnienia wymogoéw dotyczacych KZR), bez koniecznosci wprowadzania
dodatkowych poje¢ i definicji do ustawy (nie moga by¢ jedynie zaliczane podwojnie do

NCW).

e) Definicja paliw ciektych (zmiany w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw)
INIG postulowal, aby dokonane zostaly zmiany w definicji benzyn silnikowych
w zakresie usuni¢cia odwotania do eterow.
ME uwage uwzglednilo. Definicja bioetanolu stanowi, ze jest to ,.alkohol etylowy
wytwarzany z biomasy, w tym bioetanol zawarty w eterze etylo-tert-butylowym lub eterze

2

etylo-tert-amylowym...”, w zwiazku z czym zasadnym wydaje si¢ ograniczenie
w definicji benzyn silnikowych jedynie do bioetanolu z pomini¢ciem odwotania do
eterow.
NESTE zwrocito uwage, ze wprowadzane zmiany w definicji paliw ciektych moga
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne co do dopuszczalno$ci wprowadzania na rynek
mieszanek oleju napedowego z biokomponentami innymi niz FAME, dlatego celowe
wydaje si¢ bezposrednie wskazanie w modyfikowanym art. 2 ust. 1 pkt 4) ustawy, Ze
dopuszczalne jest stosowanie mieszanek oleju napgdowego i biokomponentéw innych niz
FAME jako paliw ciektych.

ME odrzucitlo uwage. W uzasadnieniu do projektu ustawy zostato wskazane, ze zmiana

definicji paliw cieklych polega na umozliwieniu dodawania pozostalych rodzajow

biokomponentéw, w tym m.in. bioweglowodorow ciektych powyzej 10% w przypadku

benzyn silnikowych oraz 7% w przypadku oleju napedowego. W opinii ME nie ma

koniecznosci dokonania doprecyzowania zgodnie z propozycja NESTE.
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ORLEN postulowat za wprowadzeniem zmiany definicji paliw ciekltych dopiero po
okresleniu przez Ministra Energii metod oznaczania zawarto$ci bioweglowodorow
w paliwach ciektych na podstawie odpowiednich norm w tym zakresie (tj. od 1 stycznia
2019r.).
ME nie uwzglednilo uwagi. ME jest obowigzany ustawowo do okreslenia metod badania
jakosci paliw cieklych w zakresie wymagan jakosciowych okre§lonych w rozporzadzeniu.
Wymagania jako$ciowe okreslane sg na podstawie dostepnych norm w tym zakresie (PN-EN
228 i PN-EN 590). Obecnie obowigzujagce normy nie zawierajg w wykazach wymagan
jakosciowych parametru zawartosci bioweglowodorow ciektych (czy tez HVO). W normie
PN-EN 590 znajduje si¢ ogdlny zapis o mozliwosci stosowania innych biokomponentow
m.in. bioweglowodorow ciektych. (Zapis o podobnej konstrukcji zostal zamieszczony
w normy projekcie normy prEN 228 dot. benzyn silnikowych). ME nie ma podstaw do
okreslenia metod badania zawartosci bioweglowodoréow ciektych w rozporzadzeniu dot.
metod badania jakos$ci paliw ciektych.
KNRB zaproponowala literalne wskazanie w definicji mozliwosci stosowania
w paliwach cieklych jedynie FAME w przypadku oleju napedowego oraz bioetanolu
w benzynach silnikowych.
ME odrzucilo uwage. Wyniki przeprowadzonych przez ME w czerwcu 2016 r. konsultacji
Z instytutami badawczymi oraz organizacjami sektora paliwowego jednoznacznie wskazuja na
konieczno$¢ wdrazania bioweglowodoréw ciektych jako komponentéw paliw ciektych.
Minister Gospodarki/Energii  wielokrotnie w swoich stanowiskach uzasadniajacych
wprowadzenie limitu dla wszystkich biokomponentéw stosowanych w paliwach i biopaliwach
ciektych wskazywat na jego przejsciowy charakter.
e Instytucja ,,samozgloszenia” podmiotow realizujacych NCW
— POPIHN zwraca uwage na Art. 1 pkt 9 Projektu dotyczacego art. 22a Ustawy — zapis
powiela regulacje z ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw. POPIHN proponuje jego usuniecie, a W przypadku
nieuwzglednienia powyzszej propozycji usuni¢cia w calosci art. 22a Ustawy, POPIHN
proponuje doprecyzowanie, iz informacja begdzie zawiera¢ ,,date dokonania pierwszej
czynnosci w roku, powodujgce nalozenie na podmiot obowiazku, o ktorym mowa w
art. 23 ust. 17.
ME odrzucilo uwage odnosnie usunigcia instytucji ,,samozgloszenia”. Przepis nie powiela,
ale wprowadza zmiany w rozwigzaniu zawartym w ustawie Prawo energetyczne.

ME uwzglednilo uwage w zakresie doprecyzowania art. 22 ust. 1. Podobne uwagi zglosit
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URE, m.in. na ich podstawie kwestie zasad zglaszania przez podmioty realizujgce NCW

zostaly szczegdtowo doprecyzowane.

e Obowigzkowy blending biokomponentéw w paliwach cieklych
PIPP zaproponowata wylaczenie spod obowiagzku blendigu podmioty, ktére dodajg do
paliw dodatki (m.in. uszlachetniajace).
ME uwzglednilo uwage. Z obowigzku blendingu zostaly wytaczone podmioty realizujgce
NCW, ktore dodajg do paliw cieklych dodatki lub komponenty w ilosci stanowigcej mniej niz
0,2% objetosci w czesci dotyczacej dodawania tych dodatkéw lub komponentow.
OLPP zaproponowal wylaczenie z obowigzku blendingu zapasow obowigzkowych
ARM.
ME odrzucilo uwage. Intencja ustawodawcy jest okreslenie minimalnej zawartosci
biokomponentach w rozporzadzeniu ME na takim poziomie, aby nie byto potrzeby robienia
wylaczenia m.in. pod zapasy ARM tj. uwzgledniajagcym konieczno$¢ przechowywania przez
podmioty realizujace NCW  konkretnych  wolumendéw paliw  niezawierajacych
biokomponentéw pod zapasy ARM.
KNRB zaproponowata, aby docelowo blending osiagnat 100% poziom tj. do kazdego
litra paliwa powinien zosta¢ dodany biokomponent.
ME uwage odrzucilo. Kwestia blendingu byla przedmiotem wielu dyskusji, ktore
potwierdzity, ze blending do kazdego litra niesie za sobg wiele problemow technicznych oraz
ryzyko naruszenia przepisow UE.
OLPP zwroécito uwage, ze ze wzglgdu na charakter dziatalnosci spotki (przechowywane
paliwa s3 wspoOtwlasnoscig wielu podmiotéw; czesto dochodzi do transakcji
W pojemnos$ciach magazynowych; uslugowe blendowanie biokomponentow przez Spotke
nastepuje w momencie ich wprowadzenia do obrotu) zasadne byloby doprecyzowanie
W zmienianych przepisach, ze obowigzek blendingu, powstaje w momencie
wprowadzenia produktu do obrotu.
ME nie uwzglednilo uwagi. Obowiazek realizacji NCW i blendingu powstaje zgodnie
Z przepisami w momencie rozporzadzenia paliwem poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej. W opinii ME wskazane przez OLPP ,problemy
operacyjne” nie powoduja, ze przepis jest niewykonalny.
INIG, KIPA, POPiHN, LOTOS zwrécilty uwage, ze w przypadku biowgglowodorow
ciektych podmioty nie bedg w stanie przekaza¢ dokumentow potwierdzajacych zawartos¢

biokomponentow w tych paliwach lub biopaliwach.
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ME odrzucilo uwage. W opinii ME zasady weryfikacji prawidtowosci realizacji blendingu

powinny by¢ takie same niezaleznie od rodzaju biokomponentu.

ORLEN zaproponowat, aby blending kwartalny obowigzywat od 1 stycznia 2017 r.

ME odrzucilo uwage ze wzgledu na fakt, Zze najwczes$niej procedowanie ustawy

najprawdopodobniej zostanie zakonczone w III kwartale i przepisy ustawy wejda w zycie od

1 stycznia 2018 r.

e Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW):

a) Wysoko$¢ NCW:

— POPIHN postulowat obnizenie wysokosci NCW do poziomu realizacji za pomocg paliw
normatywnych. POPIHN pozytywnie ocenia fakt oddzielenia celu krajowego (10%) od
celu podmiotu zobowigzanego do realizacji NCW (8,5%), jak réwniez okolo trzykrotng
obnizke kar za brak realizacji NCW. Jednocze$nie uwaza, ze proponowane obnizenie
pozioméw NCW wzgledem tych zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
lipca 2013 roku w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2013-2018 (Dz.U
2013 poz. 918) jest niewystarczajace, gdyz nadal poziomy te sg niemozliwe do
zrealizowania poprzez normatywny blending biokomponentéw do paliw ciektych. Wcigz
wymuszaty one beda na firmach biopaliwowych nierentowng sprzedaz biopaliwa B100,
co powszechnie uwazane jest za podstawowy mankament krajowej polityki biopaliwowe;j
— mankament, ktory w ostatnim czasie stat si¢ juz przedmiotem zainteresowania organow
Unii Europejskiej.

— LOTOS —uwaga tozsama z uwaga POPIHN

ME odrzucilo uwagi. Poziomy NCW do 2020 r. zostaly uzgodnione na posiedzeniu

Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w dniu 18 pazdziernika 2016 r. oraz okreslone

w ustawie z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1986). Ponadto ME wskazuje, ze projekt ustawy

umozliwia stosowanie wiekszych dodatkow biowgglowodorow cieklych w paliwach ciektych,

w zwigzku z czym problem normatywnego blendingu, podnoszony w uwagach, przestaje by¢

aktualny.

— PKN Orlen S.A. wskazuje, ze poziomy NCW okreslone w ustawie sg nizsze niz poziomy
okreslone w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2013 r.
w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2013-2018. Nalezy jednakze
wskazaé, ze proponowane przez projektodawce poziomy nadal sg za wysokie (w 2017 r.

7,1% - po redukcji 5,822%). Ewidentnie dopasowane s3 one do mozliwosci
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produkcyjnych wytworcow biokomponentow, nie uwzgledniajgc mozliwosci branzy
paliwowej (naftowej) w tym zakresie — wbrew wyraznego nakazu zawartego w art. 24
ustawy biopaliwowej. PKN ORLEN S.A. wielokrotnie wskazywal, ze normatywne,
standardowe dodawanie biokomponentow do paliw ciektych nie umozliwia uzyskania
poziomu NCW powyzej 5,6% - przy strukturze rynku paliw ciektych w Polsce. Okreslanie
poziomu NCW powyzej 5,6% nadal bedzie wymuszato na krajowych firmach paliwowych
nierentowng sprzedaz czystego biopaliwa (tzw. B100) pogarszajac ich pozycje
konkurencyjng. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze dane posiadane przez PKN ORLEN
S.A. wprost wskazuja, ze w 2015 r. 25% surowcodw rolnych wykorzystywanych przez
krajowych producentéw biokomponentéw bylo importowanych. Dane za okres styczen —
lipiec 2016 r. wskazuja, ze trend polegajacy na zakupie zagranicznych surowcow rolnych
przez krajowych wytworcow biokomponentow poglebit si¢ o kolejnych kilkanascie
procent (mimo, ze poziomy NCW w 2016 r. sg identyczne jak w roku 2015). Powyzsze
oznacza, ze zasadniczy wplyw na popyt na krajowe surowce rolne wykorzystywane do
produkcji biokomponentdow w Polsce maja decyzje zakupowe wytworcow tych
biokomponentéw a nie poziomy NCW. Innymi stowy, podnoszenie pozioméw NCW nie
bedzie skutkowato zwiekszeniem popytu na produkty polskie, gdyz przepisy ustawy
biopaliwowej nie promuja krajowych rolnikoéw a wytworcy biokomponentow w celu
maksymalizowania swoich zyskow poszukiwa¢ beda jak najtanszego surowca bez
wzgledu na kraj jego pochodzenia. Analizujac powyzsze dane stwierdzi¢ mozna, ze gdyby
krajowi wytworcy biokomponentéw byli silniej przywiazani do rodzimych producentow
rolnych, to obnizenie NCW na rok 2017 o 25% wzgledem roku 2016 mogloby w ogole
nie wywiera¢ wptywu na krajowy rynek rolny. W kontekscie pozioméw NCW na rok
2017 istotne jest rowniez, ze w wyniku dziatan legislacyjnych (tzw. pakiet paliwowy)
spodziewane jest utrzymanie si¢ duzego wzrostu sprzedazy paliw z legalnych Zrodet
W Polsce, od ktorej realizowany jest NCW. Oznacza to, ze nawet bez podnoszenia
poziomow tego obowigzku (tj. utrzymanie poziomu z roku 2016) bedzie wystepowato
istotnie zwigkszone zapotrzebowanie na biokomponenty na potrzeby realizacji NCW od
polskich producentéw (mozna spodziewac si¢ wzrostu zapotrzebowania na estry o ok. 200
tys. ton.).

Reasumujac, w ocenie PKN ORLEN S.A. konieczne jest okreslenie bazowego NCW na
poziomach, ktore po redukcji nie przekraczatyby wartosci 5,6% w okresie 2017 — 2019
(na 2017 r., w zwiazku ze wspoiczynnikiem redukcyjnym 0,82, powinien by¢ to poziom

6,8%).
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ME odrzucito uwage. Uwaga jest nieaktualne z powodu ustalen poczynionych na KERM,
jak réwniez wejscia w zycie ustawy dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw. Przedlozona uwaga nie uwzglednia ponadto
pelnego pakietu instrumentéw pozwalajgcych na obnizenie poziomu NCW, zapisanych
w projekcie nowelizacji, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu przepisow dotyczacych optaty
zastepcze;.
— Koalicja na Rzecz Biopaliw wskazuje na potrzebe utrzymania dotychczasowego
poziomu NCW na 2017 rok w wysokosci 7,80% oraz podwyzszenie wartosci NCW
w kolejnych latach. Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata 2013-2018 NCW ustanowione
obecnie na 2017 rok wynosi 7,8%. Z kolei w omawianym projekcie ustawy zalozono
istotne, bo az o 0,7 pp obnizenie NCW do poziomu 7,1% przy rosnagcym jednocze$nie,
w mys$l pozostajacego status quo stosownego rozporzadzenia Rady Ministrow, do 0,82
(z wartosci  0,85) wspotczynniku redukcyjnym. Jednoczesnie Ministerstwo Energii
proponuje ustanowienie juz do 2017 roku 0,5% limitu dla mechanizmu podwdjnego
naliczania biokomponentow wytwarzanych z surowcoéw odpadowych, jak rowniez
wprowadzenie do prawodawstwa kolejnej preferencji redukcyjnej NCW dla podmiotow
paliwowych w postaci optaty zastepczej od 10% nominalnego poziomu NCW, co tacznie
w praktyce doprowadzi¢ moze do obnizenia jego wartosci o 1/3 w stosunku do
praktycznej warto$ci wskaznika w ostatnich latach wynoszacej ok. 6,1 — 6,2 % tj. do
poziomu 4,34%. Jest to wyraznie ponizej poziomu osiggalnego prostym blendingiem
biokomponentow w paliwach normatywnych, tj. okoto 5,5%. Zwazywszy w szczegdlnos$ci
na dotychczasowy, efektywny poziom NCW znajdujacy odniesienie w praktycznej jego
realizacji do 2016 roku wiacznie, proponowane rozwigzanie stanowi niemal zamach na
rynek rolny i wytworczy biokomponentow w Polsce. W praktyce bowiem oznacza
zmniejszenie zapotrzebowania na biokomponenty, a w szczegdlnosci z uwagi na strukturg
uzycia paliw ciektych w Polsce estry metylowe o ponad 300 tysigcy ton, co ma
bezposrednie przelozenie na mozliwo$¢ zagospodarowania na cele wytworcze
biokomponentéw ponad 8 00 tys. ton nasion rzepaku. To z kolei oznacza de facto
zatamanie tej czgsci produkcji rolnej, ktopoty z osiggnigciem dotychczasowych efektow
ekonomicznych okoto 100 tysiecy gospodarstw rolnych produkujacych rzepak,
a W konsekwencji zatamanie rynku biopaliw 1 posrednio przemystu olejarskiego w Polsce,

ktéry obecnie w ponad 60% pracuje na potrzeby sektora wytworczego biokomponentow.
ry
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— Federacja Zwiazkow Pracodawcow- Dzierzawcéow i Wlascicieli Rolnych wyrazila
obawy nad negatywnymi konsekwencjami dla krajowego rolnictwa wynikajacymi
Z przyjecia regulacji w zaproponowanym przez resort ksztatcie. Uwaza, ze obnizenie
NCW stanowi realne zagrozenie dla dalszej oplacalnosci krajowej produkcji rolniczej,
W szczegdlnosci rzepaku 1 kukurydzy. W praktyce dla producentow rolnych oznacza to
ograniczenie popytu na rzepak w ilosci ok. 1 mln ton, co poglebi kryzys ekonomiczny
w polskim rolnictwie. Federacja wnosi 0 utrzymanie na co najmniej obecnym poziomie
przestrzeni rynkowej dla biokomponentow i biopaliw cieklych wytwarzanych z krajowych
surowcOw rolnych.

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolnych wskazuje, ze NCW na 2017 rok wynosi 7,8 %, a w projekcie ustawy zaktada si¢
jego obnizenie do dotychczasowego poziomu 7,1 %, ale przy jednoczesnym ustanowieniu
optaty zastgpczej wnoszonej zamiast realizacji czesci NCW oraz uruchomieniu
mechanizmu tzw. podwdjnego naliczania umozliwiajgcego uznanie wktadu biopaliw
wyprodukowanych z odpadow za dwukrotnie wyzszy w stosunku do rzeczywistego. Efekt
bedzie taki, ze dzialania matematyczne wprowadzone ustawg moga doprowadzi¢ do
obnizenia wartosci NCW o 1/3 w stosunku do praktycznej wartosci wskaznika w ostatnich
latach. Proponowane rozwigzanie 1 przewidywane jego efekty przyniosg negatywne skutki
dla polskich producentéw rzepaku, gdyz moze to skutkowac¢ utrata nawet 1 miln ton tego
surowca. Rzepak uprawiany jest przez okoto 100 tys. gospodarstw rolnych w kraju
| zainteresowanie jego uprawa ma charakter progresywny. Wybor tej dziatalnosci
produkcyjnej w gospodarstwach rolnych wynika z faktu, ze rolnicy zwracaja uwage na
optacalnos¢ produkcji rolniczej, ktorg uprawa rzepaku ja gwarantuje. Ma to szczegdlny
znaczenie dla rolnikow z terenu Polski wschodniej, ktdrzy w ostatnim czasie przezywaja
bardzo trudng sytuacje produkcyjno — ekonomiczng w zwigzku z choroba ASF, ktora
spowodowata zatamanie na rynku trzody chlewnej. Rynek rolniczy jest rynkiem
specyficznym, wymagajacym protekcjonizmu panstwowego, o czym zdaje si¢ zapominaé
Pan Minister Energii, Krzysztof Tchorzewski. Dlaczego az tak bardzo przeszkadza fakt,
ze polscy rolnicy potrafia mysle¢ ekonomicznie i probowaé zapewni¢ sobie poprzez
uprawe rzepaku godziwe dochody z gospodarstwa? Propozycja obnizenia popytu na
biodiesel wynikajaca z projektu ustawy to krok do zatamania optacalnosci kolejnej branzy
rolniczej] w Polsce. Przyjecie tego rozwigzania niestety zmusi do obnizenia poziomu
zasiewOw optacalnej dla rolnikéw dziatalnosci produkcyjnej. Nalezy stworzy¢ taka
konstrukcje omawianych przepiséw , aby umozliwi¢ utrzymanie odpowiedniej, tj. na co
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najmniej obecnym poziomie rzeczywiste] przestrzeni rynkowej dla biokomponentow
I biopaliw ciektych wytwarzanych z surowcow rolnych stanowigcych o faktycznych, a nie
teoretycznych mozliwosciach Polski w zakresie dywersyfikacji dostaw paliw ciektych
zuzywanych w transporcie.

Krajowa Rada Spéldzielcza wskazuje pogarszanie obecnej sytuacji na rynku rzepaku,
a w konsekwencji na rynkach innych NCW, bedzie miato negatywny wplyw na sprzedaz
ok. 1 mln ton nasion rzepaku, co w konsekwencji prawdopodobnie znaczaco pogorszy
dochodowos¢ ok. 80 tys. gospodarstw rolnych, w tym gospodarstw cztonkow spotdzielni.
Znaczna cze$¢ gospodarstw w ostatnich latach zwigkszata bowiem produkcje rzepaku,
Z przeznaczeniem na biopaliwa. Planowane zmiany beda mialy takze negatywne
konsekwencje dla rynku biopaliw w Polsce, ktory na wigksza skalg¢ rozwingt sie
w ostatniej dekadzie.

Polski Rzepak i Zboza majac na uwadze daleko idace, negatywne konsekwencje dla
krajowego rolnictwa wynikajace z przyjecia regulacji w zaproponowanym przez resort
ksztalcie, organizacja wyraza swoje poparcie dla stanowiska branzowego Koalicji na
Rzecz Biopaliw. Szczegbélnie obawy budzi zaktadane w projekcie, stanowigce realne
zagrozenie dla dalszej optacalnosci krajowej produkcji rolniczej, w szczegolnosci rzepaku
1 kukurydzy, poprzez obnizenie NCW. W praktyce dla nas producentéw rolnych oznacza
to istotne ograniczenie popytu na rzepa w ilosci na ok. 1 mln ton. zgtaszanego dotychczas
przez producentow biopaliw. Takie rozwigzanie prowadzi do poglebienia kryzysu
ekonomicznego w polskim rolnictwie, wobec czego nie mozemy sta¢ obojetni. Celem
nowelizacji ustawy nie moze by¢ jedynie podnoszenie konkurencyjnosci koncernow
paliwowych, w szczegdlnosci kosztem rolnikow oraz przemystu rolno-spozywczego,
dlatego wnosimy o utrzymanie odpowiedniej tj. na co najmniej obecnym poziomie
przestrzeni rynkowej dla biokomponentow i biopaliw ciektych wytwarzanych z krajowych
surowcOow rolnych. W tym kontekscie szczegdtowe rozwigzania prawne przedstawione

przez Koalicje na Rzecz Biopaliw znajduja tym bardziej poparcie organizacji.

ME odrzucilo powyzsze uwagi. Powyzsze wynika z faktu, Ze uwaga jest nieaktualne

z powodu ustalen dokonanych na posiedzeniu KERM, jak réwniez wejScia w zycie ustawy

dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych

ustaw. Ponadto nalezy wskazaé¢, ze przy okreslaniu najwazniejszych parametréw istotnych

w zwigzku z realizacja NCW do roku 2020 brano pod uwage m.in. fakt zapewnienia, aby

zapotrzebowanie na biokomponenty w kolejnych latach utrzymywalo si¢ mozliwie na statym
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poziomie, a realizacja celu odbyla si¢ bez negatywnych konsekwencji dla sektora

przetworstwa rolno-spozywczego i producentéw rolnych.

b) Podwojne zaliczanie do realizacji NCW

— Koalicja na Rzecz Biopaliw postuluje stopniowe dochodzenie do 0,5% udzialu
biokomponentow objetych mechanizmem podwdjnego naliczania w 2020 roku oraz
weryfikacje listy surowcow odpadowych okreslonej w Zataczniku nr 1 do projektu
ustawy. Koalicja wnosi o wprowadzenie do projektu nastgpujacych korekt polegajacych w
szczegblnosci na zamianie dotychczasowej jego tresci na nastepujaca: ,,Art. 5. Udziat
biokomponentdéw, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4a ustawy zmienianej w art.1, liczony
wedlug warto$ci opatowej, w ogolnej ilosci paliw ciektych i biopaliw cieklych
sprzedawanych lub zbywanych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten
podmiot na potrzeby wtasne na tym terytorium nie moze przekroczy¢: 0,10% - w 2017 r;
0,25% - w 2018 r.; 0,30% - w 2019 r.;

— Krajowa Rada Spoldzielcza jest zdania, aby stopniowo do 2020 roku osigga¢ putap
0,5% dla biokomponentéw i biopaliw cieklych wytwarzanych z surowcéw odpadowych
objetych mechanizmem podwdjnego naliczania, aby zapewni¢ czas na dostosowanie do
zmieniajacych si¢ warunkow.

— POPIHN postuluje zniesienie ograniczen ilosciowych dla stosowania biopaliw
I biokomponentow podwodjnie rozliczanych. Nie jest do konca jasne, jakie sg cele
ustawodawcy w tym zakresie, czego przyktadem jest to, ze z jednej strony Projekt
wprowadza ograniczenie do 0,5% dla biopaliw podwdjnie rozliczanych do roku 2019
roku, z drugiej jednak strony naklada obowigzek dla biopaliw zaawansowanych
(stanowigcych jedynie czgs$¢ biopaliw podwdjnie rozliczanych) na poziomie minimum
0,5% w 2020 roku.

— LOTOS w zakresie biokomponentow, ktérych udziat w realizacji NCW uznaje si¢ za
dwukrotnie wyzszy, postuluje nie wprowadzanie ograniczen ilosciowych (Art. 1 ust. 10
pkt. d odnoszacy si¢ do Art. 23 pkt 4c Ustawy; Art. 5). Na uwage zasluguje fakt, iz nie
jest jasne w jakim kierunku zmierza ustawa, a w konsekwencji jakie dlugoterminowe
strategie dzialania w tym zakresie maja przyja¢ podmioty operujagce na rynku.
Przedmiotowa nowelizacja wprowadza bowiem ograniczenie do poziomu nie wiecej niz
0,5% dla biopaliw podwojnie rozliczanych do roku 2019, jednocze$nie naktadajac wymog

dla biopaliw zaawansowanych, ktore stanowig jedynie cz¢$¢ biopaliw podwojnie
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rozliczanych, osiggnigcia minimum 0,5% w roku 2020. Usunigcie proponowanych

ograniczen iloSciowych stworzyloby znacznie lepsze perspektywy dla postepu

technologicznego i rozwoju biokomponentow/biopaliw zaawansowanych w Polsce.
ME odrzucilo uwagi. Poziom limitu zostat uzgodniony na posiedzeniu KERM w dniu 18
pazdziernika 2016 r.: 0,3% w 2018r. oraz 0,5% w 2019 R. W odniesieniu do uwagi POPIH —
w kontekscie mozliwosci jakie mechanizm limitowania daje w zakresie ograniczania szarej
strefy w obrocie biokomponentami i surowcami do produkcji biokomponentow —
niezrozumiate wydaje si¢ argumentowanie o konieczno$ci zniesienia takiego limitu.
W praktyce jest to jedyny sposob ograniczenia ryzyka i skali naduzy¢ w tym zakresie, ktore
zgodnie z do$wiadczeniami innych krajow UE wystepuja powszechne i sg szczegdlnie trudne
do udowodnienia/wyeliminowania. Limit ma warto$¢ regulowana, zatem bedzie go mozna
dostosowa¢ do realnych mocy wytworczych lub potencjatu surowcéw uprawniajacych do

podwojnego naliczania.

c) Limit dla surowcow spozywczych w zaliczaniu do NCW oraz cel dla tzw. biopaliw
zaawansowanych (wyprodukowanych z surowcow okreslonych w czesci A zalacznika
nr 1 do ustawy:

— POPIHN wskazuje, ze projektowany zapis art. 23 ust. 4aa-4ac Ustawy dotyczacy limitu
biopaliw pierwszej generacji narzuca putap 7% ogoélnej ilosci paliw ciektych 1 biopaliw
ciektych. Tym samym s3 to dalej idace ograniczenia niz wynikajace z Dyrektywy
2015/1513/WE, zgodnie z ktora ograniczenie do 7% wykorzystania biopaliw pierwszej
generacji w transporcie dotyczy tacznie paliw, biopaliw i energii elektrycznej.

— PKN Orlen S.A. wskazuje, ze projekt ustawy przewiduje, iz udzial biokomponentow
wytworzonych ze zbdz 1 innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych 1 oleistych
oraz roslin uprawianych do celow energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy
gldwne, liczony wedhug warto$ci opalowej, nie moze przekroczy¢ w 2020 r. 7,0 % ogoélnej
ilosci paliw cieklych 1 biopaliw ciektych rozporzadzanych poprzez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten
podmiot na potrzeby wlasne na tym terytorium. W ocenie PKN ORLEN S.A. taka
podstawa obliczania limitu (tj. paliwa ciekle 1 biopaliwa ciekle) nie jest zgodna
Z implementowang dyrektywa 2015/1513/WE. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 4 lit. d
dyrektywy ILUC: ,do obliczenia biopaliw w liczniku, udzial energii z biopaliw

wyprodukowanych z ro$lin zbozowych i innych roslin wysokoskrobiowych, ro$lin
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cukrowych 1 oleistych oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy gléwne nie moze przekracza¢ 7 %
koncowego zuzycia energii w sektorze transportu w panstwach cztonkowskich w 2020 r.”
Zgodnie z art. 3 ust. 4 lit. a: do calkowitej ilosci energii zuzytej w transporcie do celow
akapitu pierwszego, uwzglednia si¢ tylko benzyne, olej napedowy i biopaliwa zuzyte
w transporcie drogowym 1 kolejowym, oraz energi¢ elektryczna, w tym energi¢
elektryczna zuzyta do produkcji odnawialnych ciektych i gazowych paliw transportowych
pochodzenia niebiologicznego. Innymi stowy, podstawa obliczenia ww. 7% limitu nie
powinny by¢ tylko benzyny, biopaliwa oraz olej napedowy, ale rowniez energia
elektryczna zuzywana w transporcie. Tym samym na rzecz realizacji NCW (od benzyn,
ON, biopaliw) limit ten powinien by¢ wyzszy (>7%).

LOTOS — Podejscie do definicji Narodowego Celu Wskaznikowego i wprowadzanych
przedmiotowa nowelizacja dodatkowych wskaznikow, jak np. udziat biokomponentow
wytwarzanych ze zbdz 1 innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych
oraz ro$lin uprawianych do celow energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy
glowne surowcéw spozywezych (Art. 1 ust. 10 pkt. ¢ odnoszacy si¢ do Art. 23 pkt 4aa
Ustawy) czy tez udziat biokomponentow, ktorych udzial w realizacji NCW uznaje si¢ za
dwukrotnie wyzszy (Art. 1 ust. 10 pkt. ¢ odnoszacy si¢ do Art. 23 pkt 4ac Ustawy; Art. 5),
jak rowniez proponowanych wymagan dla podmiotéw zobowigzanych (Art. 1 ust. 12 pkt.
odnoszacy si¢ do Art. 23b Ustawy; Art. 1 ust. 14 pkt. odnoszacy si¢ do Art. 26a ust 5
pkt 1a Ustawy), nie jest jednolite. Dyrektywa 2015/1513/WE w zakresie mianownika
mowi tylko o transporcie kolejowym i1 drogowym jak réwniez o energii elektrycznej.
W projekcie ustawy brak jest uwzglednienia tych zapisow. Nalezy zatem
W przywolywanych definicjach konsekwentnie ograniczy¢ mianownik do transportu
drogowego 1 kolejowego. Jedoczesnie nalezy rozszerzy¢ zarowno licznik jak i mianownik
o energi¢ elektryczng stosowang w pojazdach samochodowych, sprzedawang odbiorcy

koncowemu przez podmioty zobowigzane do realizacji NCW.

ME odrzucilo uwagi. Nalezy wskazac, iz limit odnoszacy si¢ do kwestii objetych przepisami

ustawy, a wiec tych rodzajéw nos$nikow energii odnawialnej, w rozumieniu dyrektywy

2009/28/WE, ktore sa stosowane w paliwach transportowych, poza energig elektryczna

odnawialng, powinien wynosi¢ 7,0% ogoélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw cieklych

wykorzystywanych do realizacji NCW. Faktem jest, iz NCW nie stanowi catosci celu

okreslonego w art. 3 ust 4 dyrektywy 2009/28/WE — pozostala cz¢$¢ realizowana bedzie

bowiem przez energi¢ elektryczng wykorzystywang na potrzeby transportu i zgodnie

24



Z szacunkami bedzie wynosi¢ ok. 1,5% z celu okre§lonego na poziomie 10%. Nie jest jednak
zasadne zwigkszanie z tego tytutu limitu biokomponentéw wytworzonych z roélin, ze zb6z
I innych roslin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych do
celow energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy glowne, poniewaz przepisy
dyrektywy 2009/28/WE nakazujg uwzglednienie tego limitu rowniez w przypadku energii
elektrycznej, w tym dla bioptynéw lub biogazu rolniczego, ktory jest wykorzystywany na
potrzeby energetyki, i bylby uwzgledniany do celu w zakresie energii odnawialnej
W transporcie. Jednoczesnie moze by¢ produkowany z surowcow wysokoskrobiowych
ograniczanych w przepisach ww. dyrektywy.

Propozycja rozszerzenia podstawy obowigzku o energi¢ elektryczng wykracza poza materig
ustawy jak rowniez samej definicji NCW, ktoéra dotyczy tylko i wytacznie paliw cieklych
wykorzystywanych w transporcie.

Kwestia zachowania konsekwencji w zakresie stosowania ,transportu drogowego

I kolejowego” wskazana przez LOTOS zostala przez ME uwzgledniona.

— LOTOS wskazuje, ze z uwagi na spodziewany brak dostepnosci, zasadnym jest ustalenie
nizszych celow w zakresie biopaliw/biokomponentow zaawansowanych wymienionych
W Zataczniku 1 cze$¢ A przedmiotowego projektu (Art. 1 ust. 10 pkt. ¢ odnoszacy si¢ do
Art. 23 pkt 4ac Ustawy).

— PKN Orlen S.A. — Projekt ustawy przewiduje, ze w 2020 r. udziat biokomponentéw
wytworzonych z surowcoéw okreslonych w czesci A zatgcznika nr 1 do ustawy, liczony
wedhlug warto$ci opatowej, nie moze by¢ mniejszy niz 0,5% ogdlnej ilosci paliw ciektych
i biopaliw ciektych rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej
lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wilasne na
tym terytorium. W ocenie PKN ORLEN S.A. przedmiotowy cel, tj. 0,5% jest
zdecydowanie zbyt wysoki. Wskaza¢ nalezy, ze na chwilg obecna nie sa dostepne
w istotnej skali jakiekolwiek biokomponenty wytwarzane z surowcow okreslonych
W czesci A zalacznika nr 1 do ustawy. Analizy rynku wskazuja, ze do 2020 r. stan ten nie
zmieni si¢ znaczaco o ile w ogoéle ulegnie zmianie. Oznacza to, ze osiggniecie 0,5% celu
najprawdopodobniej bedzie niemozliwe lub co najmniej bardzo kosztowne. Dlatego tez
zdaniem Spotki projektodawca juz na tym etapie prac powinien skorzysta¢ z mozliwosci
obnizenia tego celu — mozliwosci wprost przewidywanej przez implementowang w tym

zakresie dyrektywe 2015/1513/WE (art. 3 ust. 4 lit. e:,,Panstwa cztonkowskie moga
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ustali¢ krajowy cel na poziomie nizszym niz wartos$¢ referencyjna wynoszaca 0,5 punktu
procentowego na podstawie co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

() czynniki obiektywne, takie jak ograniczony potencjal zréwnowazonej produkcji
biopaliw wyprodukowanych z surowcow i innych paliw wyszczegdlnionych w czesci A
zalacznika IX lub ograniczona dostgpnos¢ na rynku takich biopaliw po racjonalnych
kosztowo cenach;

(i1) specyficzne warunki techniczne lub klimatyczne krajowego rynku paliw dla
transportu, takie jak struktura i stan taboru transportu drogowego; lub

(iii) krajowe polityki przyznajace wspotmierne zasoby finansowe na zachety do
efektywnosci energetycznej i stosowania energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych
W transporcie”).

POPIHN wskazuje, ze z uwagi na brak dostgpnosci zasadnym byloby okreslenie
nizszych celow na 2020 r. w zakresie zaawansowanych biopaliw. Biorac pod uwage czas
procesu inwestycyjnego w zakresie wdrozenia technologii wspétuwodornienia przed
rokiem 2020 (min. 3 lata), postulujemy o to, aby ponownie zaproponowa¢ dopuszczenie
tej technologii do rozliczania NCW, tym bardziej w $wietle catkowitego dopuszczenia
HVO (samoistnego). Werytfikacja zawartosci HVO w paliwach powinna mie¢ miejsce na
podstawie bilansu masy lub tez wykorzystania metody analizy weglowodoréw
pochodzenia organicznego (nie mineralnego) wg normy ASTM 6866 ,,Standard Test
Methods for Determining the Biobased Content of Solid, Liquid, and Gaseous Samples

Using Radiocarbon Analysis”.

ME uwzglednilo uwagi w zakresie koniecznosci obnizenia wysokosci celu dla tzw. biopaliw

zaawansowanych, ktory zgodnie z przepisami dyrektywy 2009/28/WE jest rekomendowany

na poziomie 0,5%. W tym celu w DEO trwajg prace analityczne majace na celu oszacowanie

wysokosci tego celu, ktéra moze by¢ zrealizowana bez ryzyka nadmiernego narazania

podmiotéw realizujacych NCW w tym zakresie. Propozycja zmian bedzie przedmiotem

osobnej dyskusji i decyzji kierownictwa resortu i zostanie uwzgledniona w przepisach

projektu na pozniejszym etapie prac nad nowelizacjg ustawy.

d) Optata zastgpcza:

— PKN Orlen S.A. — projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ skorzystania przez podmiot

realizujagcy NCW z mechanizmu tzw. oplaty zastepczej. W ocenie PKN ORLEN S.A.
przepisy projektu w tym zakresie wymagaja jednak doprecyzowania. W pierwszej

kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze z przepisoOw powinno precyzyjnie wynikaé, ze optate
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zastepcza wnosi si¢ zamiast realizacji NCW w 10-cio procentowym zakresie, a nie
jednocze$nie z peilng realizacja NCW. Dodatkowo doprecyzowania wymaga poziom
NCW, od ktérego liczy¢ nalezy 10% czgsé, z ktorej realizacji mozna zrezygnowaé (od
pelnego czy zredukowanego NCW). W opinii PKN ORLEN korekty wymagaja opisy liter
N oraz ,,P” bedacych skladowymi wzoru, wedtug ktérego obliczaé si¢ bedzie wysokos¢
optaty. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze ani wysokosci NCW (lit. N) ani wysokosci
zrealizowanego udzialu biokomponentéow (lit. P) nie przedstawia si¢ w warto$ci
energetycznej (MJ).

— POPIHN — wnosi o okreSlenie, w jaki sposob bedzie naliczana wysoko$¢ oplaty
zastgpczej (tj. od standardowego NCW czy realizowanego konkretnie przez dany
podmiot). Doprecyzowania wymaga pozycja ,,N” we wzorze obliczania oplaty zastepcze;.
Ponadto powinien by¢ jasno okreslony katalog dokumentow i czynnosci, uprawniajacych
do stosowania wspotczynnika NCW redukceyjnego.

— LOTOS — nie jest jasne co oznacza litera N we wzorze wyliczania oplaty zastepczej
(Art. 1 ust. 10 pkt. e odnoszacy si¢ do Art. 23 ust 6-9). Watpliwos¢ budzi, czy wysokos¢
NCW, do ktérego realizacji byl zobowigzany podmiot uiszczajacy oplate zastepcza
oznacza wysoko$s¢ NCW wymieniong w Art. 7 projektu ustawy, czy tez wysokos¢ NCW
realizowang przez dany podmiot z uwzglednieniem wspotczynnika redukcyjnego.

ME uwzglednilo uwagi. Przepisy okreslajace zasady uiszczania optlaty zastgpczej zostaty

doprecyzowane. Intencja projektodawcy jest wyeliminowanie wszelkich niejasnosci

interpretacyjnych zwigzanych z nowowprowadzanym do ustawy mechanizmem w celu

zapewnienia mozliwos$ci jego skutecznego stosowania przez przedsigbiorcow.

— Kaoalicja na Rzecz Biopaliw wnioskuje 0 usunigecie mechanizmu optaty zastepczej lub
powiazanie jej wprost z celem posrednim dla biopaliw zaawansowanych ustalonym na
2020 rok wraz z jednoczesnym podniesieniem poziomu jednostkowej oplaty zastepczej
Ozj do 0,2 =zl Alternatywnie dla optaty =zastepczej proponujemy mozliwos¢
uelastycznienia realizacji NCW poprzez mozliwo$¢ przeniesienia zrealizowanej nadwyzki
do maksymalnie 5% poziomu ustalonego na dany rok na kolejny rok kalendarzowy.
Koalicja wyraza zaniepokojenie zwigzane z proponowanym wprowadzeniem mechanizmu
oplaty zastepczej uiszczanej de facto w zamian za brak realizacji w 10% Narodowego
Celu Wskaznikowego na poziomie okreslonym na dany rok kalendarzowy, ktory to
w ksztalcie oraz wysokos$ci samego obcigzenia nie bedzie stanowit opcji zabezpieczajacej

dla podmiotu paliwowego, a prosta decyzje biznesowg sprowadzajacg si¢ w praktyce
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rynkowej do redukcji obligatoryjnego NCW. Dla przykladu, w przypadku estrow
metylowych jego wysokos$¢ wedtug wzoru zapisanego w projekcie nowelizacji bedzie ok.
10-krotnie nizsza w stosunku do kosztu zakupu biokomponentu potrzebnego do realizacji
NCW, dlatego w opinii Koalicji jest to jedynie sposob na obnizenie wartosci wskaznika
w stosunku do obecnego poziomu w latach 2013-2016 (tj. 7,10%) bez literalnego
wskazywania na ten fakt z perspektywy tresci samej ustawy. Co wigcej, przedmiotowe
rozwigzanie nie przyniesie zadnych wymiernych korzysci budzetowi Panstwa, jako Ze na
tym poziomie moze stanowi¢ niezwykle problematyczne Zrodto przychodéw,
W szczegblnosci w relacji do warto$ci dodanej wynikajacej ze stosownej produkcji
w Polsce biokomponentéw odpowiadajacej 10% putapowi NCW. Koalicja opowiada si¢
zatem za calkowitym usunigciem tej kolejnej preferencji dla podmiotéw zobligowanych
do jego realizacji badz literalne powigzanie takiej opcji z celem posrednim dla biopaliw
zaawansowanych na 2020 rok przy jednoczesnym istotnym wzroscie warto$ci
jednostkowej optaty zastepczej (Ozj). Alternatywnie dla oplaty zastepczej proponujemy
mozliwo§¢ uelastycznienia realizacji NCW poprzez mozliwos¢ przeniesienia
zrealizowanej nadwyzki do maksymalnie 5% poziomu ustalonego na dany rok na kolejny
rok kalendarzowy.
ME odrzucilo uwage.

1. Utrzymanie propozycji dot. optaty zastgpczej bez zmiany wartosci jej jednostkowego

poziomu, poniewaz propozycja zaburza ekonomiczne uzasadnienie wykorzystania tego

przyzwolenia.

2. Odrzucenie propozycji dot. przenoszenia nadwyzek na kolejny rok — przedlozona

propozycja dotyczaca uelastycznienia realizacji celu w postaci mozliwosci przenoszenia 5%

nadwyzki na kolejny rok nie uwzglednia i tak juz skomplikowanego charakteru realizacji tego

obowiazku.

Faktycznie wprowadzenie optaty zastepczej stanowi preferencje dla podmiotdéw realizujagcych

NCW 1 jest dziataniem zamierzonym, majagcym na celu umozliwienie optymalizowania

kosztow realizacji NCW w perspektywie co najmniej roku 2019.

Ostateczne warto$ci przedtozone do ustawy beda zgodne z ustaleniami poczynionymi w tym

zakresie na posiedzeniu KERM w dniu 18 pazdziernika 2016. .

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej — organizacja wskazuje, ze wprowadzenie optaty
zastepczej jest naruszeniem przepisow dyrektywy 2009/28/WE. Pracodawcy RP
wnioskuja o wykreslenie z projektowanych zmian instytucji optaty zastepczej oraz

wszelkich kwestii zwigzanych ze sprawozdawczosciag w tym zakresie, jak rowniez kar za
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nieprzedtozenie Prezesowi URE informacji w przedmiocie uiszczenia oplaty zastepcze;.

Ponadto wskazuje si¢ na ostabienie znaczenia sankcji ustawowej za brak realizacji NCW.
ME odrzucito uwage. ME nie podziela opinii, ze projekt propozycji wprowadzenia optaty
zastepczej stanowi naruszenie przepisow dyrektywy 2009/28/WE. Podobne stanowisko w tej
kwestii, popierajgce ME wyraza zreszta MSZ w swojej opinii do projektu nowelizacji.
Rozwigzanie jest dopuszczalne prawem UE (nie jest zabronione) a jego uzasadnienie bylo juz
przytaczane powyzej. Poza kwestiami ekonomizacji procesu dotyczacego realizacji NCW na
kwestie oplaty zastepczej nalezy rowniez spojrze¢ jako na instrument umozliwiajacy bardziej
aktywne zarzadzanie poziomami NCW na poszczeg6lne lata, bez koniecznosci korygowania

tych poziomoéw w oparciu o nowelg ustawy lub rozporzadzenia Rady Ministrow.

e) Kara za brak realizacji NCW

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej - W art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych po zapisach dotyczacych kary za nie zrealizowanie obowigzku
0 ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy przez podmiot realizujacy Narodowy Cel
Wskaznikowy, tj. po zapisach: ,bedac podmiotem realizujagcym Narodowy Cel
Wskaznikowy, nie wykonuje obowigzku, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 17, Pracodawcy
RP proponuja dopisanie zapisOw o nastgpujacej tresci: 1 nie zachodzi przypadek
0 ktorym mowa w art. 23 ust. 1a” w zwigzku z czym przepis art. 33 ust. 1 pkt. 5 ustawy
przyjmuje nastgpujace brzmienie:,,bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel
Wskaznikowy, nie wykonuje obowiazku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, 1 nie zachodzi
przypadek o ktorym mowa w art. 23 ust. 1a”. W art. 33 ust. 1 pkt. 8da proponuje si¢
wprowadzenie nastgpujacego brzmienia przedmiotowego przepisu: ,,bedac podmiotem
realizujagcym Narodowy Cel Wskaznikowy, w przypadku o ktorym mowa w art. 23 ust.1a,
nie przekazat Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, wraz ze sprawozdaniami, o ktorych
mowa w art. 30 b ust. 1, kopii dowodow wptaty z tytutu optaty zastepczej, o ktorej mowa
w art. 23 ust. la, pomimo otrzymania dodatkowego wezwania w tym zakresie”
Uzasadnienie:
Zmiana ma na celu uporzadkowanie zagadnien zwigzanych z naktadaniem kar na podmiot
za niezrealizowanie  Narodowego Celu  Wskaznikowego. Przepisy ustawy
W projektowanym brzmieniu wskazuja wprost, ze w przypadku gdy dany podmiot nie
zrealizuje narodowego celu wskaznikowego, ma prawo do uiszczenia oplaty zastepczej
Ztego tytulu (art. 23 ust. 1 a ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych

w projektowanym brzmieniu) — wowczas realizacja tego obowigzku nastepuje w formie
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uiszczenia oplaty zastepczej. W pierwszej kolejnosci warto zauwazy¢, iz kara za
niezrealizowanie narodowego celu wskaznikowego w trybie art. 33 ust. 1 pkt. 5 winna by¢
naktadana tylko woéwczas gdy dany podmiot obowigzany do realizacji tego celu, nie
zrealizowat go 1 nie uiscil tzw. optaty zastepczej w trybie art. 23 ust. la ustawy
w projektowanym brzmieniu. Zapisy w zaproponowanym brzmieniu, mogg jednak
nastrecza¢ trudno$ci interpretacyjnych w zwigzku z faktem, iz pozostawienie ich
w proponowanym ksztalcie, mogloby doprowadzi¢ do sytuacji gdy obowiazek, o ktorym
mowa zostal zrealizowany w formie optaty zastgpczej ( art. 23 ust. 1a ustawy) a mimo to
mogtaby zosta¢ na ten podmiot nalozona kara w trybie art. 33 ust. 1 pkt. 5 ustawy.
W projektowanym brzmieniu sankcja przewidziana w art. 33 ust. 1 pkt. 5 odnosi si¢
bowiem tylko do obowigzku o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, pomija za$ zupetnie kwesti¢
dotyczaca mozliwosci zrealizowania tego obowigzku w sposob o ktdrym mowa w art. 23
ust. la. Jest to kwestia wymagajaca doprecyzowania. Innymi slowy w przypadku
niezrealizowania narodowego celu wskaznikowego przed dany podmiot, i uiszczenia tzw.
oplaty zastgpczej, istnialaby podstawa do sytuacji, w ktorej podmiot, ktory takiego celu
nie zrealizowal, a mimo to uiscit tzw. oplate zastepcza, mogtby zosta¢ mimo to ukarany
na podstawie art. 31 ust. 1 pkt. 5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych,
mimo uiszczenia oplaty zastepcze] w zwigzku z niezrealizowaniem narodowego celu
wskaznikowego 1 przedtozenia dowodu uiszczeni tej oplaty. Moglaby zatem istnie¢ w tym
wzgledzie podstawa do ukarania na podstawie art. 31 ust. 1 pkt. 5, pomimo
zados$¢uczynienia przepisom ustawy. Z tych wzgledéw proponuje si¢ uporzadkowanie tej
kwestii poprzez modyfikacj¢ zapisu, ze podstawa do ukarania na podstawie art. 33 ust. 1
pkt. 5, bedzie zachodzila jedynie w przypadku gdy nie zostanie zrealizowany Narodowy
Cel Wskaznikowy na podstawie art. 23 ust. 1 1 rownocze$nie nie zajdg warunki o ktérych
mowa w art. 23a ust. la. Analogicznie w art. 33 ust. 1 pkt. 8da Pracodawcy RP proponuja,
aby kara za brak przedlozenia oplaty zastgpczej mogta zosta¢ natozona wylacznie
W sytuacji, gdy podmiot korzysta z uprawnienia ktérym mowa w at. 23 ust. la a nadto
dopiero po otrzymaniu dodatkowego wezwania w tym zakresie i nieprzedtozeniu dowodu
uiszczenia optaty na skutek wezwania. Nawiasem mowigc wnioski w tej materii wynikaja
z interpretacji ustawy w proponowanym brzmieniu jednakze zmiany w tym zakresie sa
W naszej ocenie niezbedne, celem uniknigcia w przysztosci jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych.

ME odrzucilo uwage. Podobny przypis nie jest potrzebny aby przy wyliczaniu NCW i ew.

naliczaniu kary, dokonywa¢ tych obliczen ale z uwzglgdnieniem faktu mozliwosci
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skorzystania z optaty zastepczej, ktora, w przypadku uiszczenia tej oplaty, wplywalaby na
wysokos$¢ kary za brak realizacji NCW. Uwaga nie uwzglgednia bowiem faktu, iz optata
zastgpcza obejmuje jedynie czg$¢ obowigzku NCW zatem mozliwa jest roOwniez sytuacja, ze
podmiot pomimo skorzystania z mozliwosci oplaty zastgpczej i1 jej uiszczenia, nadal bedzie
zobowigzany do zaptaty kary, poniewaz brak realizacji NCW w danym roku przekroczyt
wiecej niz okreSlony procent dopuszczalnego udzialu pokrytego optata zastepcza.
Przedlozona propozycja wprowadza natomiast sytuacje, ze w tego rodzaju przypadkach
podmiot realizujgcy NCW nie bytby objety karg tylko dlatego, ze uiscit oplate zastepcza za
1/10 cze$¢ tego obowigzku.

e Uwagi do art. 28b.
Uwagi nieaktualne w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy-Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, w ktorej wprowadzono
zmiany w art. 28b ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych. Weszty one w zycie
Z dniem 1 stycznia 2017 r. Cz¢$¢ przepisow wejdzie w zycie w dniu 10 wrzesnia 2017 r.

(dotyczace ograniczenia emisyjnosci na poziomie 60%).

e Zalaczniki do ustawy

— Krajowa lIzba Paliw Alternatywnych — zwraca uwage, ze jedng ze szczegodlnie waznych
spraw stanowig zapisy zawarte w zataczniku nr 1 do projektu niniejszej ustawy dotyczace
surowcOw 1 paliw uznawanych za dwukrotno$¢ ich wartosci energetycznej, a zatem
zgodnie z artykutem 23 ust. 4a moga by¢ dwukrotnie zaliczone do NCW. Zatacznik ten
zawiera dwie grupy surowcow, cze$¢ A 1 czes¢ B. Czgs¢ B to surowce okreslone w sposob
jednoznaczny, takie jak: oleje posmazalnicze badz ttuszcze zwierzece. Czes¢ A obejmuje
z kolet surowce okreslone w sposob jednoznaczny jak nr 5 — stoma, czy nr 12 — tupiny
orzechow ale takze surowce w ogoble nie okreslone wystepujace w grupach pod numerami
2, 3,4, 15, 16, 17. Surowce te trzeba dopiero wyspecyfikowac oraz opisa¢ w oparciu
0 wiedze specjalistyczng. Szczegdtowe ich wyspecyfikowanie 1 opisanie jest niezbedne
dla podmiotow gospodarczych wykorzystujacych je do produkcji bioweglowodorow
ciektych i innych biokomponentéw i biopaliw. Dopuszczenie okreslania ich we wiasnym
zakresie przez poszczegdlne podmioty gospodarcze doprowadzi¢ moze do rdznego
rodzaju nieprawidtowosci, nieporozumien 1 naduzy¢ a w konsekwencji zahamuje rozwoj
produkcji opartej na tych surowcach. Stad konieczne jest aby byta to lista doktadna
I jednoznaczna, jednolita w catym kraju, zatwierdzona przez jednostke administracji

panstwowej lub naukowg (instytut). Takie rozwigzanie pozwoli rowniez na to by oparta na
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zalaczniku nr 1 do przedmiotowej ustawy lista szczegdtowa mogta by¢ aktualizowana
w zalezno$ci od powstawania nowych surowcoOw spetniajacych wymagania zawarte

w art. 23 ustep 4a projektu ustawy.

ME wyjasnilo, ze surowce umozliwiajace podwoéjne =zaliczenie zostaly szczegdtowo
wymienioone w zal. IX cze$¢ A i B dyrektywy 2009/28/WE. Koniecznos¢ wdrozenia
przepisow ww. dyrektywy naklada na panstwa cztonkowskie UE wierne odzwierciedlenie
listy surowcow wskazanych w przepisach, niezaleznie od tego czy wymienione zostaty na tej
liscie konkretne surowce (jak np. sloma czy tlupiny orzechéw) ale réwniez cate grupy

SUrOWCOW.

Tego rodzaju podejscie wydaje si¢ uzasadnione w szczegodlnosci wobec takich grup

surowcoéw, w ramach ktorych nie jest mozliwe wyspecyfikowanie konkretnych rodzajow

surowcow, a ktére moga z powodzeniem by¢ stosowane do wytwarzania biokomponentow.

Naleza do nich m.in. surowce mieszczace si¢ w kategoriach: frakcji biomasy zmieszanych

odpadéw komunalnych lub przemystowych (nienadajacych si¢ do wykorzystania w tancuchu

zywnosciowym ludzi i zwierzat), bioodpady czy material lignocelulozowy.

Tego rodzaju podejscie nie ogranicza rozwoju nowych technologii wytwarzania

biokomponentow podwojnie naliczanych, tylko i1 wylacznie przez sam fakt braku

enumeratywnego wskazania w przepisach dyrektywy/ustawy.

Przepisy ustawy nie wprowadzaja zadnego dodatkowego mechanizmu umozliwiajacego

jednoznaczne okreslenie listy surowcdéw, wobec ktorych istnieje mozliwo$¢ interpretacji,

poniewaz znajduja si¢ one w jednej z grup surowcowych (jak np. odpady). W praktyce
przedsigbiorca ma mozliwos¢ dokonywania wilasnej oceny w tym zakresie, jak rowniez
wystapi¢ do organow administracji zajmujacych si¢ weryfikacjg prawidlowosci realizacji

NCW, z prosba o zajgcie stanowiska w tej kwestii i potwierdzenie opinii przedsigbiorcy, co

pozwoli na zaliczenie tych surowcoéw do jednej z kategorii surowcow ujetych w zat IX

dyrektywy 2009/28/WE.

— Kaoalicja na Rzecz Biopaliw postuluje usunigcie z tresci ustawy wartosci szacunkowych
emisji gazow cieplarnianych zwigzanych ze zjawiskiem posredniej zmiany uzytkowania
gruntéw (tzw. dodatkowych emis;ji ,,ILUC”). Koalicja wyraza satysfakcje z uwzglednienia
w projekcie ustawy kwestii bedacej przedmiotem postulatu wyrazonego przez Polskie
Stowarzyszenie Producentéw Oleju w pismie z dnia 28 lipca 2016 r. (znak: BS-AS-
53/2016) skierowanego do Departamentu Energii Odnawialnej Ministerstwa Energii

dotyczacego odsunigcia w czasie do dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzku zapewnienia
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przez biokomponenty ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 50%, co
wynika nie tyle z faktu jakiegokolwiek zagrozenia osiagni¢cia tego putapu przez krajowy
tancuch wytworczy, ale trudnosci technicznych zwigzanych w szczegdlnosci z potencjalng
koniecznoscig wyliczania tzw. warto$ci rzeczywistych emisji gazow cieplarnianych
Z pespektywy wykorzystywanych w tym celu krajowych surowcoéw rolnych, co wigze si¢
z kolei bezposrednio z przedluzajagcym si¢ w Komisji Europejskiej procesem
wymaganego formalnego zatwierdzenia zrealizowanego w biezacym roku przez Instytut
Nafty i Gazu — Panstwowy Instytutu Badawczy ,,Raportu z obliczenia typowych emisji
GHG dla upraw na poziomie obszaréw NUTS 2 dla Polski”. Jednoczes$nie, po raz kolejny
— a contra do doktadnych wyliczen emisji gazow cieplarnianych towarzyszacych naszej
codziennej praktyce rynkowej wobec koniecznos$ci spetniania kryteriow zrownowazonego
rozwoju w calej rozcigglo$ci krajowego tancucha wytworczego biokomponentow —
Koalicja podkresla, ze absurdalno$§¢ wartos$ci, jak rdwniez samg wymownos$¢
,tymczasowych szacowanych emisji surowcéw dla biokomponentéw 1 bioptynow,
wynikajacych z posredniej zmiany uzytkowania gruntow” wskazanych za dyrektywa
2015/1513/WE w Zataczniku nr 2 do projektu ustawy (tzw. dodatkowe emisje ,,ILUC”).
W tym konteks$cie Koalicja wnosi o jego usunigcie 1 ewentualne wdrozenie tej czgsci
przepisow dyrektywy po weryfikacji przez Komisje Europejska na podstawie rzetelnych
badan naukowych, a nieobarczonych wysokim poziomem niedoskonatosci modeli
szacunkowych, do czego zobligowana zostata z perspektywy litery tej samej dyrektywy.
Bezrefleksyjne przepisywanie Zalacznika V wydaje si¢ niezgodne wprost rowniez ze
stanowiskiem prezentowanym przez Rzad RP w ramach dyskusji na forum
ogolnoeuropejskim na temat jeszcze projektu dyrektywy i w tym kontek$cie liczymy na
pragmatyzm, a przede wszystkim konsekwentne dziatanie ze strony Polski przy okazji

ponownego otwarcia dokumentu w tym zakresie, co niechybnie ma nastapi¢ w 2017 roku.

ME odrzucilo uwage. Wyjasniono, ze uwzglednienie tych warto$ci niezaleznie od

stanowiska Polski prezentowanego w trakcie prac nad dyrektywa 2009/28/WE jest elementem

implementacji dyrektywy. Niejasny jest rowniez wyraz jaki mialby by¢ dany w kontekscie

proponowanego usuniecia z tresci wartosci szacunkowych emisji posrednich ILUC. Zgodnie

z przepisami dyrektywy 2009/28/WE Polska i tak bylaby zobowigzana do raportowania

wartosci tych emisji do KE, na podstawie odrebnych przepisow.

— Koalicja na Rzecz Biopaliw wskazuje, ze bezrefleksyjne wydaje si¢ nieuwzgledniajace

krajowych realiow charakteryzujacych polskie rolnictwo 1 pozostajaca w zakresie
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zrzeszonych wytworcow biokomponentow baze surowcows, przepisanie wprost do tresci
projektu  ustawy Zalgcznika IX dyrektywy 2015/1513/WE, Koalicja wnosi
W szczeg6lnosci o usunigcie z Cze$ci A Zatacznika 1 $ciekéw z zakltadow wytlaczania
oleju palmowego i pustych zawigzkoéw owocdéw palmy (pkt 7) oraz wyttoczyn z trzciny
cukrowej (pkt 10). Zwraca jednocze$nie uwage na powtorzenie oleju talowego w dwoch
roznych pozycjach tej czeSci omawianego zalacznika tj. w pkt 8 oraz 15. Ponadto,
postulujeo rozszerzenie merytoryczne Czesci B o pkt 3) wolne kwasy tluszczowe.
Szerokie uzasadnienie w tym zakresie zostalo przekazane przez Koalicje Na Rzecz
Biopaliw oraz organizacje branzowe ja wspottworzace w ramach Kkonsultacji
merytorycznych przeprowadzonych w 2015 roku przez Departament Energii Odnawialnej
Owczesnego wowczas jeszcze Ministerstwa Gospodarki. Produkcja biopaliw w Polsce
oparta o krajowe surowce rolnicze stanowi wyjatkowo efektywny tacznik pomiedzy
rolnictwem, a innymi dziatlami gospodarki krajowej. Tworzenie stabilnych powigzan
ekonomicznych oraz nowych miejsc pracy wymaga jednakze w tym obszarze nie tylko
czasu i konsekwencji, ale takze pozytywnych impulsow politycznych i legislacyjnych.
Biokomponenty miaty i mogg sta¢ si¢ pozytywnym sktadnikiem stabilizujagcym sytuacje
w tak wrazliwych miejscach jak obszary wiejskie. Aktywizacja spoteczna, sprzyjanie
rozwojowi 1 wzrostowi optacalnosci produkcji rolnej oraz zmniejszenie dysparytetu
dochodéw w rolnictwie to przeciez glowne, poza ochrong Srodowiska, cele polityki
biopaliwowej UE ustanowione w 2003 roku. Na wysoce konkurencyjnym rynku polscy
wytworcy biokomponentéw stosunkowo szybko zbudowali nie tylko wlasne struktury
produkcyjne, ale réwniez relacje z przetworcami oraz producentami rolnymi —
dostawcami surowcow, bez ktorych rynek ten nie miatby mozliwosci efektywnego
funkcjonowania. Produkcja biopaliw data bowiem szans¢ na ekonomicznie uzasadniong
szersza produkcje rolng z przeznaczaniem na cele wytworcze paliw odnawialnych,
cennych rowniez z punktu widzenia plodozmianu 1 zachowania zyznosci gleb.
Znakomitym tego praktycznym przyktadem jest rozwd) w Polsce w ostatniej dekadzie
uprawy rzepaku, z ktérego pozyskiwany olej stanowi w naszym kraju niemal cato$¢
surowcow wykorzystywanych w produkeji estrow metylowych. Co wiecej, ich
wytwarzanie istotnie przyczynito si¢ do obserwowanej dywersyfikacji dostaw cennych
wysokobiatkowych komponentow paszowych poprzez towarzyszacg ttoczeniu oleju na
biodiesel produkcji poekstrakcyjnej sruty 1 makuchu rzepakowego. Niestety, projekt

nowelizacji ustawy w zaproponowanym przez Ministerstwo Energii ksztalcie moze
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W niezwykle szybkim czasie spowodowaé, ze dorobek, o ktérym tu mowa, zostanie

bezpowrotnie i z cata swoja konsekwencja, zaprzepaszczony.
ME odrzucilo uwage. Jest to bowiem kwestia implementacji przepisow dyrektywy
2009/28/WE, w szczegodlnosci tych, ktore ujete w sposdb enumeratywny i jednoznaczny
wskazujg na zakres wymaganych zmian — tak jest w tym przypadku. Mamy bowiem do
czynienia z transpozycja zalacznika, a nie okreslonych surowcéw z zatacznika. ME zwraca
uwage, iz przepisy unijne nie upowazniaja panstw czlonkowskich UE do dokonywania
selekcji surowcoOw znajdujacych sie w zal. IX dyrektywy 2009/28/WE wpisywanych do
przepisow krajowych na etapie implementacji prawa UE, jak réwniez (co oczywiste) nie
wskazuja na kryteria, jakimi przy takiej selekcji nalezatoby si¢ kierowaé. Stad propozycje
przedtozone przez Koalicje, nawet jezeli moga si¢ wydawac ,,spotecznie uzasadnione”, nie sg
formalnie poprawne w konteks$cie czionkostwa Polski w UE 1 przywilejow, ale réwniez

obowigzkow z tym zwigzanych.

— POPIHN zwraca uwage na fakt blednego tlumaczenia dyrektywy PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. zmieniajacej
dyrektywe 98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz
zmieniajacej dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych na jezyk polski w zakresie listy surowcow i paliw, ktorych wktad
w realizacj¢ celu okreslonego w art. 3 ust. 4 akapit pierwszy jest uznawany za
dwukrotno$¢ ich wartosci energetycznej. W oryginalne] wersji dyrektywy w jezyku
angielskim w lit. ,,0”, cze$¢ ,,A” zalgcznika IX wymieniono substancj¢ o nazwie ,,brown
liquor”, ktora w wersji polskiej okre§lono mianem ,melasa”, Wydaje sig, ze
Z chemicznego punktu widzenia nie s3 to pojecia tozsame. Takie niedoktadne ttumaczenie
moze rodzi¢ konsekwencje w procesie zaliczania poszczegdlnych biokomponentéw
,odpadowych” na poczet realizacji NCW, polegajagce na podwodjnym zaliczeniu
biokomponentu, ktory w $wietle dyrektywy nie powinien by¢ w ten sposdb zaliczany.
W naszej ocenie zagadnienie to wymaga interwencji Ministerstwa Energii, ktore skutkiem
bytoby rozwianie wszelkich watpliwosci interpretacyjnych.

ME uwzglednilo uwage. W przytoczonym przepisie nie chodzi o melas. Przepis zostat

poprawiony.

— Neste (White&Case) zwraca uwage, ze w tresci Projektu watpliwosci budzi rowniez
btedne wskazanie w pkt 8 Czgsci A Zatacznika nr 1 do Projektu oleju talowego, ktore jak

przypuszczamy wynika z polskiego tlumaczenia Dyrektywy Zmieniajacej. Olej talowy

35



jest uwzgledniony w polskim tlumaczeniu Cze$ci A Zatacznika IX Dyrektywy
Zmieniajacej w dwoch miejscach: w pkt h) oraz w pkt 0). W wersji angielskiej,
Dyrektywa Zmieniajaca w pkt h) Czesci A Zalacznika IX wymienia smole oleju talowego
(ang. ,.tall oil pitch”), natomiast w pkt o) faktycznie odnosi si¢ do oleju talowego (ang.
Htall o0il”). Jest to oczywista rozbiezno$¢ w tlumaczeniu pomigdzy polska i1 angielskg
wersja Dyrektywy Zmieniajacej. Nalezy podkresli¢, ze smota oleju talowego i olej talowy
stanowig inne substancje, ktére nie powinny by¢ utozsamiane. Smota oleju talowego jest
pozostato$cig powstalg podczas procesu rafinowania surowego oleju talowego. Glownymi
produktami powstalymi w procesie rafinowania surowego oleju talowego sa kwasy
thuszczowe oleju talowego i zywica oleju talowego, ktore stosowane sg w produkcji
mydet, detergentéw, srodkdw czyszczacych, farb i klejow. Z kolei smota oleju talowego
jest wykorzystywana gtéwnie jako paliwo. Nalezy wobec tego zauwazy¢, ze prawidtowe
jest angielskie brzmienie Dyrektywy Zmieniajacej rozrdzniajace obie substancje,
a rozbiezno$¢ wzgledem polskiego ttumaczenia nalezy uzna¢ za oczywisty btad. Majac to
na uwadze, Neste proponuje nastgpujace brzmienie pkt 8) Czegsci A Zatacznika 1 do
Projektu, ktore bedzie zgodne z treScia Dyrektywy Zmieniajacej:,,8) smota oleju
talowego;”.

ME uwzglednilo uwage.

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej wnioskuja o dokonanie zmiany tresci zatagcznikow
w nastepujacym zakresie: Zatacznik nr 1 W zalaczniku nr 1 w cze$ci A — wnioskuje sie
0 dodanie punktu 21 o tresci: ,,21) wolne kwasy tluszczowe, pochodzace z przetworstwa
surowcow roslinnych lub zwierzgcych”.
Uzasadnienie: Wyszczegolnienie tego rodzaju surowcow wyltaczy WKT z koniecznosci
posiadania statusu odpadow.
ME odrzucilo uwage. Z uwagi na zamknigty charakter listy zawartej w dyrektywie
2009/28/WE — tego rodzaju zmiany sg niezgodne z literalnym brzmieniem przepisow UE.
WKT moga by¢ stosowane i zaliczane podwdjnie — przy zalozeniu zapewnienia ich
odpadowego charakteru — tak jak jest to obecnie w dyrektywie wskazane. Ponadto
koniecznos$¢ pozyskania takiego dokumentu zasadniczo poprawia szczelno$¢ samego systemu

weryfikacji prawidtowosci wykorzystanych do podwdjnego naliczania surowcow.

e Uwagi dotyczace zmienianego art. 23a
Uwagi w tym zakresie sg nieaktualne w zwigzku z faktem, ze termin wej$cia w zycie ustawy

0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw
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zostal przesuniety na dzien 1 stycznia 2018 r., w zwigzku z czym art. 23a zostanie uchylony.

Mechanizm docelowy dotyczacy obligatoryjnego blendingu zostal okre§lony w nowo
dodanym art. 23b ustawy.

e Uwagi redakcyjne

Do ustawy zgloszono takze uwagi o charakterze redakcyjnym. W wigkszosci zostaty one

uwzglednione.
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Tytut Projektu:

Projektu ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw

Tytut wdrazanego aktu prawnego:

zrodet odnawialnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca
si¢ do jakos$ci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze

Przepisy Unii Europejskiej

Jedn.
Red.

Tres$¢ przepisu UE Konie
cznos
¢

wdro
Zenia

Jedn. Red.

Tre$é przepisu/ow projektu

Uzasadnienie
uwzglednienia w
projekcie przepisow
wykraczajacych poza
minimalne wymogi
prawa UE

Art. 1

Zmiany do dyrektywy 98/70/WE

Art.
pkt 1

1

w art. 2 dodaje si¢ punkty w brzmieniu: T
,»10) »odnawialne paliwa ciekle lub gazowe
pochodzenia niebiologicznego« oznaczaja paliwa
ciekle lub gazowe inne niz biopaliwa, ktérych
warto$¢ energetyczna pochodzi z odnawialnych
zrodet energii innych niz biomasa i ktore sa
stosowane w transporcie;

11) »rosliny wysokoskrobiowe« oznaczaja ro$liny
obejmujace gtownie zboza (niezaleznie od tego, czy
wykorzystywane sa tylko ziarna czy cate rosliny, tak
jak w przypadku zielonej kukurydzy), rosliny
bulwiaste i korzeniowe (takie jak ziemniaki,
topinambur, stodkie ziemniaki, maniok i ignamy)
oraz uprawy ro$lin cebulowych (takie jak kolokazja
jadalna i ksantosoma);

12) »biopaliwa o niskim ryzyku spowodowania | N
posredniej zmiany uzytkowania gruntOw« oznaczajg
biopaliwa, ktorych surowce zostaly wyprodukowane
w ramach systemow zmniejszajacych przenoszenie
produkcji do celow innych niz stuzgce wytwarzaniu
biopaliw 1 =zostaly wyprodukowane zgodnie z
kryteriami zrownowazonego rozwoju dla biopaliw,
okreslonymi w art. 7b;

13) »pozostato§¢ przetwarzania« oznacza substancje
nieb¢daca produktem koncowym  (produktami
koncowymi), ktorego (ktorych) bezposredniemu
wytworzeniu stuzy dany proces produkcji. Nie jest
ona podstawowym celem tego procesu produkcji i

Art. 1 pkt
2lit. e

Art. 1 pkt
2lit. b

Art. 1 pkt
2lit.c

23) inne paliwa odnawialne - paliwa pochodzace z
odnawialnych Zrddet energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz
z 2016 r. poz. 925), z wylaczeniem paliw pochodzgcych z biomasy,
stosowane w transporcie;

,»11a) roS§liny wysokoskrobiowe — zboza, ro$liny bulwiaste i
korzeniowe takie jak: ziemniak, stodki ziemniak, topinambur,
maniok, ignam oraz rosliny cebulowe takie jak: kolokazja jadalna i
ksantosoma;”

11c) pozostatos¢ z przetwarzania — substancje biodegradowalne, ktore
pochodza z procesu produkcyjnego i nie sa produktem koncowym
tego procesu oraz nie sg podstawowym celem takiego procesu
produkcyjnego, a proces produkcyjny nie zostal w sposob zamierzony
zmodyfikowany w celu ich wytworzenia,;




proces ten nie zostal w sposéb zamierzony
zmodyfikowany w celu jej wytworzenia;

14)  »pozostalosci  pochodzace z  rolnictwa,
akwakultury, rybotowstwa i le$nictwa« oznaczajg
pozostalosci  bezposrednio  wytworzone  przez
rolnictwo, akwakulture, rybotowstwo i le$nictwo; nie

obejmujg one pozostalosci pochodzacych z
powigzanych  przemystow  lub  powigzanego
przetwarzania.”;

Art.
pkt 2

1

2) w art. 7a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w
brzmieniu:

»W przypadku dostawcow biopaliw przeznaczonych
do uzytku w lotnictwie panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ takim dostawcom na podjecie decyzji o ich
udziale w wypehianiu obowigzku zmniejszenia
emisji okre§lonego w ust. 2 niniejszego artykutu, o
ile te biopaliwa beda zgodne z kryteriami
zrownowazonego rozwoju okreslonymi w art. 7b.”;

b) w ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze
maksymalny udziat biopaliw produkowanych z roslin
zbozowych 1 innych ro$lin wysokoskrobiowych,
ro$lin cukrowych i oleistych oraz roslin uprawianych
przede wszystkim do celéow energetycznych na
uzytkach rolnych jako uprawy glowne, shuzacy
realizacji celu, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustgpu, nie moze przekraczac
maksymalnego udziatu ustanowionego w art. 3 ust. 4
akapit drugi lit. d) dyrektywy 2009/28/WE.”;

T/N

Art. 4 pkt 2
lit. b, pkt 4
lit.b, pkt 5,
pkt 6

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728, z p6zn. zm.).

2) w art. 2 ust. 1:
b) pkt 29 otrzymuje brzmienie:
»29) podmiot realizujagcy Narodowy Cel Redukcyjny:
a) kazdy podmiot, w tym majgcy siedzibe lub miejsce

zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dokonujacy, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia

wewngtrzwspdlnotowego paliw ciektych, biopaliw ciektych,
gazu skroplonego (LPG), spre¢zonego gazu ziemnego (CNG),
skroplonego gazu ziemnego (LNG) lub oleju do silnikow
statkow zeglugi $rodladowej, ktory:

— rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej, lub

— zuzywa je na potrzeby wlasne na tym terytorium, z
wylaczeniem przywozu paliw cieklych przeznaczonych do
uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43,
60 i 937),

b) przedsigbiorstwo energetyczne, w rozumieniu przepisoéw
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 220, 791, 1089 i 1387), wykonujace dziatalnosé¢
gospodarczag w zakresie obrotu energig elektryczng stosowang w
pojazdach samochodowych, w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, po




poinformowaniu Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o
przyjeciu obowigzku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1;

c¢) kazdy podmiot, w tym majacy siedzib¢ lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
dokonujacy, samodzielnie lub za posrednictwem innego
podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewngtrzwspdlnotowego benzyn lotniczych oraz paliw typu
benzyny lub nafty do silnikow odrzutowych stosowanych w
statkach w powietrznym ruchu lotniczym, po poinformowaniu
Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki o przyjeciu obowiazku, o
ktorym mowa w art. 30b ust. 1, ktory:

— rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej, lub

— zuzywa je na potrzeby wlasne na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z  wylaczeniem przywozu paliw  cieklych
przeznaczonych do uzycia podczas transportu i przywozonych w
standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;”;

4) wart. 30b :

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Do realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego, w przypadku
benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub nafty do
silnikow odrzutowych stosowanych w statkach w powietrznym
ruchu lotniczym, zalicza si¢ jedynie biokomponenty
zastosowane w tych paliwach.”;

5) art. 30e otrzymuje brzmienie:

»Art. 30e. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 2 pkt 29 lit. b i c,
moga przyjac obowiazek, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, informuja Prezesa
Urzgdu Regulacji Energetyki o przyjeciu obowiazku, o ktorym
mowa w art. 30b ust. 1, do dnia 31 marca kazdego roku.

3. W informacji, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy wskazac:

1) nazwe, adres i adres do dorgczen oraz siedzibg podmiotu,
o ktérym mowa w ust. 1;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu, o
ktérym mowa w ust. 1, oraz numer identyfikacyjny w krajowym




rejestrze  urzgdowym podmiotéw  gospodarki narodowej
(REGON), jezeli zostat nadany, albo numer identyfikacyjny
podmiotéw w odpowiednich rejestrach panstwa obcego;

3) rodzaj oraz zakres wykonywanej  dziatalno$ci
gospodarczej przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Do informacji, o ktorej mowa w ust. 2, podmioty, o ktorych
mowa w ust. 1, dolaczajg oswiadczenie zawierajgce oznaczenie
miejsca i dat¢ ztozenia oraz podpis osoby uprawnionej do ich
reprezentowania o nastepujacej tresci:

a) w przypadku podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 29 lit b:
"Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia, wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, zZe:

1) dane zawarte w informacji s3 kompletne i zgodne z
prawda;
2) znane mi s3 1 spelniam warunki wykonywania

dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie obrotu energia elektryczna
okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. 22017 r. poz. 220, z p6zn. zm.);

3) decyduje si¢ na przyjecie obowiagzku, o ktorym mowa w
art. 30b ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1928 i 1948 oraz 2017 r. poz. 624).".

Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.”,

b) w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 lit c:
"Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia, wynikajacej z art. 233 §6 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, Ze:

1) dane zawarte w informacji sg kompletne i zgodne z
prawda;
2) znane mi sg 1 speliam warunki wykonywania

dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu benzynami
lotniczymi oraz paliwami typu benzyny lub nafty do silnikow
odrzutowych okre$lone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn. zm.).
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.”.

5. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, moze by¢ sporzadzona w




¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J.Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust.
3, aby okresli¢ szczegdtowe przepisy dotyczace
jednolitego wdrozenia przez panstwa cztonkowskie
ust. 4 niniejszego artykutu.”;

d) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:
,,0.Komisja jest uprawniona do przyjecia nie pozniej

postaci elektronicznej i przestana za posrednictwem S$rodkow
komunikacji elektronicznej, w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng.”;

6) wart. 30 g:

a) ust. 1 otrzymujg brzmienie:

»l. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
przekazuje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, na
podstawie danych z systemoéw Krajowej Administracji
Skarbowej prowadzonych na podstawie odrgbnych przepisow i
sporzadzone wedlug kodow CN, sprawozdanie roczne
zawierajace informacje dotyczace ilosci gazu skroplonego
(LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNQG), skroplonego gazu
ziemnego (LNG), oleju do silnikow statkdw zeglugi
srodladowej, benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub
nafty do silnikdbw odrzutowych importowanych oraz
sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego, w
terminie do 45 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera informacje
dotyczace podmiotu, ktory dokonat importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego gazu skroplonego (LPG), spr¢zonego
gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG),
oleju do silnikow statkow zeglugi $rodladowej, benzyn
lotniczych oraz paliw typu benzyny lub nafty do silnikow
odrzutowych, oraz informacje dotyczace podmiotu bedacego
wiascicielem tego gazu skroplonego (LPG), spr¢zonego gazu
ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG), oleju do
silnikow statkow zeglugi srodladowej, benzyn lotniczych oraz
paliw typu benzyna lub nafta do silnikow odrzutowych.”,

Art. 1 pkt 2 lit. ¢ i d nie wymagajg wdrozenia.




niz dnia 31 grudnia 2017 r. aktow delegowanych w
celu okreslenia wartosci standardowych emisji gazéw
cieplarnianych, jezeli takie warto$ci nie zostaty
jeszcze okreslone przed dniem 5 pazdziernika 2015
r., w odniesieniu do:

a) odnawialnych cieklych i gazowych paliw
transportowych pochodzenia niebiologicznego;

b) wychwytywania i wykorzystywania dwutlenku
wegla na potrzeby transportu.

7. W ramach sprawozdawczosci, o ktorej mowa w
ust. 1, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
dostawcy paliw przekazywali co roku organowi
wyznaczonemu  przez panstwo  czlonkowskie
informacje na temat S$ciezek produkcji biopaliw,
ilosci biopaliw pochodzacych z surowcow, zgodnie z
kategoriami zawartymi w zatgczniku V czg$¢ A, oraz
emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia w
przeliczeniu na jednostke energii, w tym
tymczasowych $rednich wartosci szacowanych emisji
wynikajacych z po$redniej zmiany uzytkowania
gruntow. Panstwa czlonkowskie zglaszaja te
informacje Komisji.”;

Dyrektywa Rady (UE) 2015/652 wydana na podstawie art. 7a ust. 5
dyrektywy 98/70/WE okresla wzoér sprawozdania, ktory uwzglednia
kwesti¢ ,,$ciezek produkcji biopaliw”. Dyrektywa 2015/652 w
zakresie sprawozdawczo$ci bedzie wdrozona rozporzadzeniem
wydanym na podstawie art. 30i ust. 3 ustawy o0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosSci paliw.

Art.
pkt 3

1

3) w art. 7b wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2.0graniczenie emisji gazéw cieplarnianych, ktore
wynika z wykorzystania biopaliw, uwzglednionych
do celéow, o ktorych mowa w ust. 1, wynosi co
najmniej 60 % w  przypadku  biopaliw
wyprodukowanych w instalacjach, ktore rozpoczety
dziatalno$¢ po dniu 5 pazdziernika 2015 r. Instalacje
uznaje si¢ za »dzialajgca«, jezeli prowadzona jest
fizyczna produkcja biopaliw. W przypadku instalacji,
ktore dzialaty w dniu 5 pazdziernika 2015 r. lub
przed ta data, do celow okreslonych w ust. 1
biopaliwa zapewniaja ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 35 % do dnia 31
grudnia 2017 r. i o co najmniej 50 % od dnia 1
stycznia 2018 r. Ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych wynikajace z wykorzystania biopaliw
oblicza si¢ zgodnie z art. 7d ust. 1.”;

Art. 1 pkt
17118

Przepis zostal juz wdrozony — ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o
zmianie ustawy-Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1986) —art. 2 pkt 13

13) w art. 28b ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,,1. Biokomponenty spelniaja kryterium ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, jezeli ograniczenie emisji tych gazéw wynosi co
najmniej:

1) 35% - do dnia 31 grudnia 2017 r.;

2) 50% - od dnia 1 stycznia 2018 r.

2. W przypadku biokomponentéw wytworzonych w instalacjach, w
ktorych produkcja zostata rozpoczeta po dniu 5 pazdziernika 2015 r.,
kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych wynosi co
najmniej 60 %.”.

17) w art. 28b:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Postanowienia ust. 2 nie majg zastosowania w przypadku gdy, po
dniu 31 grudnia 2016 r., nastgpito zwigkszenie zdolnosci
produkcyjnych instalacji na skutek rozbudowy instalacji, w




b) w ust. 3 skreéla si¢ akapit drugi;

ktorej wytwarzanie biokomponentéw rozpoczgto przed dniem 5

pazdziernika 2015 r.”,

b) ust. 3-4 otrzymuja brzmienie:

,,3. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oblicza si¢ zgodnie z
zasadami okre$lonymi w zataczniku nr 2 do ustawy.

4. Do obliczenia emisji gazow cieplarnianych wynikajacych z uprawy
surowcOw rolniczych przeznaczanych do wytworzenia
biokomponentéw stosuje si¢ wartoSci standardowe emisji
gazOw cieplarnianych okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy,
warto$ci emisji gazow cieplarnianych umieszczone w wykazie,
ogloszonym na podstawie ust. 6 lub warto$ci rzeczywiste dla
tych upraw, ktoére oblicza si¢ zgodnie z metodyka okreslong w
czesei 11.3 zatgeznika nr 2 do ustawy.”,

¢) uchyla sig ust. 5,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa oglosi, w drodze

obwieszczenia, wykaz warto§ci emisji gazow cieplarnianych

wynikajacych z uprawy surowcoéw rolniczych na obszarach
wojewddztw, nizszych od warto$ci standardowych emisji
gazOw cieplarnianych okre$lonych w zataczniku nr 2 do
ustawy, biorgc pod uwage wykaz wartosci zatwierdzony przez

Komisj¢ Europejska w drodze decyzji.”

e) dodaje sig ust. 7:

,»7. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa ogtlosi, w drodze
obwieszczenia, szczegotowg liste surowcow, ktore
uznaje si¢ za nieemitujace gazow cieplarnianych w
catym cyklu zycia, az do momentu ich zebrania, biorac
pod uwage tres¢ pkt I1.3 ppkt 16 zalacznika nr 2 do
ustawy,”;;

18) w art. 28bb w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) obszarow obejmujacych wigcej niz 1 ha z drzewami o
wysokosci powyzej 5 metréw i z pokryciem powierzchni
przez korony drzew pomigdzy 10% a 30%, lub
drzewami mogacymi osiggna¢ te wartosci w miejscu ich
naturalnego wystgpowania, z wyjatkiem sytuacji, gdy
przedstawiono dowody, ze obszar ten przed i po
przeksztatceniu magazynuje takg ilo$¢ pierwiastka
wegla, ze stosujagc metodyke okreslong w pkt I1.3.
zalagcznika nr 2 do ustawy, zostaloby spelnione
kryterium okreslone w art. 28b.:;

Art.

4) w art. 7c wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Przepis nie wymaga wdrozenia




pkt 4

a) w ust. 3 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:
,Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust.
3, aby opracowa¢ wykaz odpowiednich i uzytecznych
informacji, o ktorych mowa w dwodch pierwszych
akapitach niniejszego ustgpu. Komisja zapewnia w
szczegblnosci, by dostarczanie tych informacji nie
stanowito nadmiernego obcigzenia administracyjnego
dla podmiotow w ogodle, a w szczegdlnosci dla
rolnikéw matorolnych oraz organizacji i spétdzielni
producenckich.”;

b) w ust. 5 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:
,Dobrowolne systemy, o ktéorych mowa w ust. 4
(»dobrowolne systemy«) regularnie, oraz nie rzadziej
niz raz na rok, publikuja liste swoich organow
certyfikujacych wykorzystywanych do niezaleznych
audytow, wskazujaca w odniesieniu do kazdego
organu certyfikujacego, ktory podmiot lub krajowy
organ publiczny go uznat i ktéry podmiot lub
krajowy organ publiczny go monitoruje. W
szczegblnosci w celu zapobiegania naduzyciom
Komisja moze na podstawie analizy ryzyka lub
sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 6 akapit drugi
niniejszego artykutu, okresli¢ standardy niezaleznych
audytow i wymagaé, aby wszystkie dobrowolne
systemy przestrzegaly tych standardéw. Dokonuje si¢
tego w drodze aktow wykonawczych przyjmowanych
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w
art. 11 ust. 3. W aktach tych ustala si¢ harmonogram
wdrazania tych standardow przez dobrowolne
systemy. Komisja moze uchyla¢ decyzje uznajace
dobrowolne systemy, w przypadku gdy systemy te
nie wdrozg takich standardow w przewidzianym
terminie.”;

C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0.Decyzje na podstawie ust. 4 niniejszego artykutu
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 3. Takie decyzje




obowigzuja przez okres maksymalnie pigciu lat.
Komisja wymaga, by kazdy dobrowolny system, w
ktorego sprawie przyjeta zostaje decyzja zgodnie z
ust. 4, przedkladat jej w terminie do dnia 6
pazdziernika 2016 r., a nastgpnie co roku do dnia 30
kwietnia, sprawozdanie obejmujace kazda z liter
zawartych w akapicie trzecim niniejszego ustgpu. Co
do zasady sprawozdanie obejmuje poprzedni rok
kalendarzowy. Pierwsze sprawozdanie obejmuje co
najmniej sze$¢ miesiecy od dnia 9 wrzesnia 2015 r.
Wymog przekazywania sprawozdania ma
zastosowanie wylacznie do dobrowolnych systemow,
ktore dziataja przez co najmniej 12 miesigcy. W
terminie do dnia 6 kwietnia 2017 r. Komisja
przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie analizujace sprawozdania, o ktorych
mowa w akapicie drugim niniejszego ustepu,
dokonujace przegladu dziatania uméw, o ktorych
mowa w ust. 4, lub dobrowolnych systemow, w
ktorych sprawie przyjeta zostata decyzja zgodnie z
niniejszym artykulem, a takze wskazujgce najlepsze
praktyki. Sprawozdanie to opiera si¢ na najlepszych
dostepnych informacjach, w tym wynikajacych z
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, a takze
na praktycznych do$wiadczeniach w  zakresie
stosowania tych uméw lub systemow. Sprawozdanie
analizuje ogodlnie:

a) niezalezno$¢, warunki i czgstotliwo$¢ audytow —
zarowno w odniesieniu do tego, co okre§lono w
dokumentacji danego systemu w momencie
zatwierdzania go przez Komisje, jak i w odniesieniu
do najlepszych praktyk danej branzy;

b) dostgpnos¢ oraz doswiadczenie i przejrzysto$é w
zakresie  stosowania ~ metod  identyfikowania
przypadkéw nieprzestrzegania zasad i zajmowania
si¢  takimi  przypadkami, ze = szczegdlnym
uwzglednieniem  zajmowania si¢  przypadkami
powaznych naruszen ze strony cztonkow systemu lub
zarzutami dotyczacymi takich naruszen;

c) przejrzystosé, zwlaszcza w odniesieniu do
dostepno$ci  systemu, dostgpno$¢ tlumaczen na




stosowne jezyki krajow 1 regionow, z ktorych
pochodza surowce, dostepnosé wykazow
certyfikowanych  podmiotow i  odpowiednich
certyfikatow oraz dostepnos¢ sprawozdan z audytu;
d) udziat zainteresowanych podmiotoéw, zwlaszcza
jesli chodzi o konsultacje ze spoteczno$ciami
tubylczymi i lokalnymi — przed podejmowaniem
decyzji, podczas opracowywania systemu i
dokonywania jego przegladu, a takze podczas
audytow — oraz reakcje na ich wkilady;

e) ogolng solidno$¢ systemu, zwlaszcza w $wietle
zasad dotyczacych akredytacji, kwalifikacji i
niezaleznosci audytorow i odpowiednich organow
systemu;

f)  rynkowe  aktualizacje  systemu, liczbe
certyfikowanych surowcow i biopaliw — w podziale
na kraj pochodzenia i rodzaj, liczbg uczestnikow;

g) tatwos¢ 1 skuteczno$§¢ wprowadzenia systemu
$ledzenia dowoddéw  zgodnosci z  kryteriami
zrownowazonego rozwoju, udostgpnianych przez
system uczestnikowi (uczestnikom); taki system
Sledzenia stuzy jako $rodek  zapobiegajacy
naduzyciom ze szczegdlnym uwzglednieniem
wykrywania domniemanych naduzy¢ 1 innych
nieprawidlowosci, postepowania z nimi i dziatan
podejmowanych w zwigzku z nimi oraz, w
stosownych  przypadkach, liczb¢  wykrytych
przypadkéw naduzy¢ lub nieprawidtowosci;

oraz w szczegdlnosci:

h) warianty upowazniania podmiotéw do uznawania i
monitorowania organow certyfikujacych;

i) kryteria uznawania lub akredytacji organow
certyfikujacych;

j) zasady prowadzenia monitorowania organow
certyfikujacych;

k) sposoby ulatwienia lub wulepszenia dziatan
propagujacych najlepsze praktyki.

Panstwo czlonkowskie moze powiadomi¢ o swoim
systemie krajowym Komisje. Komisja traktuje
priorytetowo ocene takiego systemu. Decyzje w
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sprawie  zgodnosci tak zgloszonego systemu
krajowego z warunkami okreslonymi w niniejszej
dyrektywie przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3, aby
ulatwi¢ wzajemne dwustronne i wielostronne
uznawanie systemow weryfikacji zgodnoSci z
kryteriami zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do biopaliw. W przypadku pozytywnej decyzji
systemy ustanowione zgodnie z  niniejszym
artykulem nie odmawiaja wzajemnego uznawania
wzgledem systemu tego panstwa cztonkowskiego,
jezeli chodzi o weryfikacje zgodno$ci z kryteriami
zrownowazonego rozwoju okreslonymi w art. 7b ust.
2-5.;

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie: ,,8.Komisja — na
wniosek panstwa cztonkowskiego lub z wlasnej
inicjatywy — analizuje stosowanie art. 7b w zwiazku z
danym zrédlem biopaliwa i w terminie sze$ciu
miesigcy od otrzymania wniosku decyduje, zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust.
3, czy dane panstwo cztonkowskie moze uwzgledniaé
biopaliwo z tego zrodla do celow art. 7a.”;

Art.l
pkt 5

5) w art. 7d wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 3, 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

3. Typowy poziom emisji gazéw cieplarnianych
wynikajacych z uprawy surowcow rolnych mozna
zglasza¢ Komisji w sprawozdaniach, o ktorych mowa
w ust. 2, w przypadku panstw cztonkowskich, oraz w
przypadku terytoridw poza Unig w sprawozdaniach
rownowaznych sprawozdaniom, o ktorych mowa w
ust. 2, oraz sporzadzonych przez wlasciwe organy.

4. Komisja moze zdecydowaé¢, w drodze aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3, Ze
sprawozdania okre$lone w ust. 3 niniejszego artykutu
zawieraja dokladne dane stuzace do pomiaru emisji
gazOW  cieplarnianych zwigzanych z uprawg
surowcow do biopaliw, ktdre sa zwykle produkowane

T/N

Art. 2 pkt 5 lit. a — nowe brzmienie ust. 3 — zostanie wdrozony w
ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych.

Art. 2 pkt 5 lit. a — nowe brzmienie ust. 4 oraz 5 — oraz lit. b-d nie
wymagajg wdrozenia.
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na tych obszarach, do celow art. 7b ust. 2.

5.Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2012 r., a nastepnie
co dwa lata, Komisja przygotowuje i publikuje
sprawozdanie dotyczace szacunkowych warto$ci
typowych i standardowych okre§lonych w zataczniku
IV cz¢$¢ B 1 E, ze szczegdlnym uwzglednieniem
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z
transportu i proceséw technologicznych.

W przypadku gdy ze sprawozdan, o ktérych mowa w
akapicie pierwszym, wynika, ze szacunkowe wartosci
typowe i standardowe w zataczniku IV czg$¢ B i E
moga wymaga¢ korekty w oparciu o najnowsze
dowody naukowe, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie stosowny
whniosek ustawodawczy.”;

b) skresla si¢ ust. 6;

c) w ust. 7 akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymujg
brzmienie:

,»7.Komisja dokonuje przegladu zatgcznika IV, aby
w uzasadnionych przypadkach doda¢ warto$ci
dotyczace innych $ciezek produkcji biopaliw w
odniesieniu do tych samych lub innych surowcow.
Przeglad ten uwzglednia takze modyfikacje
metodologii okre$lonej w cze¢sci C zatacznika IV, w
szczegblnosci w odniesieniu do:

— metody uwzgledniania odpadéw i pozostalosci,

— metody uwzgledniania produktow ubocznych,

— metody uwzglgdniania kogeneracji, oraz

— statusu produktéw ubocznych nadanego resztkom
pozniwnym.

Wartosci standardowe dla biodiesla z odpadowych
olejow ro§linnych 1lub zwierzgcych nalezy jak
najszybciej podda¢ przegladowi. W przypadku gdy z
przegladu przeprowadzonego przez Komisj¢ wynika,
ze zalacznik IV powinien zosta¢ uzupehiony,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
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delegowanych na podstawie art. 10a w celu
dodawania, lecz nie usuwania ani zmieniania,
szacunkowych wartos$ci typowych i standardowych w
zatgczniku IV czgéci A, B, D i E w odniesieniu do
$ciezek biopaliw, co do ktérych w tym zalaczniku nie
zawarto jeszcze konkretnych wartosci.”;

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8.W przypadku gdy jest to konieczne w celu
zapewnienia jednolitego stosowania zatgcznika IV
czgs¢ C pkt 9, Komisja moze przyjmowac akty
wykonawcze okreslajace szczegdtowe specyfikacje
techniczne i definicje. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 11 ust. 3.”;

Art.
pkt 6

1

6) art. 7e ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2.S5prawozdania  przedktadane przez Komisje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, o ktdrych
mowa w art. 7b ust. 7, art. 7c ust. 2, art. 7c ust. 9, art.
7d ust. 4 i 5, a takze sprawozdania i informacje
przekazywane na mocy art. 7c ust. 3 akapit pierwszy
i pigty oraz art. 7d ust. 2 sporzadzane s3 i
przekazywane zarowno w celach dyrektywy
2009/28/WE, jak i niniejszej dyrektywy.”;

Przepis nie wymaga wdrozenia.

Art.l
pkt 7

7) w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1.Panstwa
cztonkowskie monitoruja zgodno§¢ z wymogami
okre$lonymi w art. 3 i 4, w odniesieniu do benzyny i
olejow  napedowych, na  podstawie  metod
analitycznych, o ktérych mowa w, odpowiednio,
zatgczniku 1 I1.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3.Do dnia 31 sierpnia kazdego roku panstwa
czlonkowskie skladaja sprawozdanie zawierajace
krajowe dane dotyczace jakosci paliw za poprzedni
rok kalendarzowy. Komisja ustanawia w drodze aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3,
wspolny  format, w jakim przedktadane sa
zestawienia krajowych danych dotyczacych jako$ci

Art. 4 pkt
4

Przepis nie wymaga wdrozenia. Art. 26 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
stanowi, ze minister ds. energii okresli w drodze rozporzadzenia
metody badania jakosci paliw cieklych, bioragc pod uwage metody
okreslone w odpowiednich normach w tym zakresie

3) wart. 29:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Zarzadzajacy przedstawia Radzie Ministrow zbiorczy raport, o
ktérym mowa w ust. 1, corocznie do dnia 31 lipca nastgpnego roku.”
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Na podstawie dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1,
Zarzadzajacy sporzadza corocznie dla Komisji Europejskiej zbiorczy
raport dotyczacy jakosci paliw ciekltych i biopaliw ciektych na
stacjach paliwowych oraz stacjach zakladowych i przekazuje go do
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paliw. Pierwsze sprawozdanie zostaje przedlozone do
dnia 30 czerwca 2002 r. Poczawszy od dnia 1
stycznia 2004 r., format tego sprawozdania musi by¢
zgodny z formatem opisanym w odpowiedniej
normie europejskie;j. Dodatkowo panstwa
cztonkowskie podaja w sprawozdaniu tgczne ilosci
benzyny i olejow napedowych wprowadzonych do
obrotu na ich terytorium oraz wprowadzone do
obrotu ilosci benzyny bezotowiowej 1 olejow
nap¢gdowych o maksymalnej zawartosci siarki 10
mg/kg. Ponadto panstwa czltonkowskie podaja
corocznie dane na temat dostgpno$ci, w oparciu o
odpowiednio wywazong podstawe¢ geograficzna,
benzyny i olejow napgdowych o maksymalnej
zawartosci siarki 10 mg/kg wprowadzonych do
obrotu na ich terytorium.”; 15.9.2015 L 239/11
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej PL

dnia 30 sierpnia nastgpnego roku.”;

Art.
pkt 8

1

8) w art. 8a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.W $wietle oceny przeprowadzonej za pomocg
metodologii testowania, o ktoérej mowa w ust. 1,
Parlament Europejski i Rada moga na podstawie
wniosku ustawodawczego Komisji zmieni¢ limit
zawarto$ci MMT w paliwie okre§lony w ust. 2.”;

Przepis nie wymaga wdrozenia.

Art.
pkt 9

1

9) w art. 9 ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

»K) S$ciezki produkcji, ilo$ci i emisje gazow
cieplarnianych w calym cyklu zycia w przeliczeniu
na jednostke energii, w tym tymczasowe S$rednie
warto§ci  szacowanych emisji wynikajacych z
posredniej zmiany uzytkowania gruntéw i powigzany
zakres wynikajacy z analizy wrazliwoséci okreslonej
w zalgczniku V, dotyczace biopaliw zuzywanych w
Unii. Komisja udostgpnia publicznie dane dotyczace
tymczasowych $rednich wartosci szacowanych emisji
wynikajacych z posredniej zmiany uzytkowania
gruntdw 1 powiazany zakres wynikajacy z analizy
wrazliwosci.”;

Przepis nie wymaga wdrozenia.

Art.
pkt 10

1

10) w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) tytut otrzymuje brzmienie:
,Procedura do dostosowania dopuszczalnych metod
analitycznych i dozwolonego przekroczenia poziomu

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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preznosci par”;

b) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1.Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 10a, w zakresie
niezbednym do dostosowania dopuszczalnych metod
analitycznych w celu zapewnienia spdjnosci ze
zmiang norm europejskich, o ktorych mowa w
zalaczniku I i II. Komisja jest takze uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
10a w celu dostosowania dozwolonego przekroczenia
poziomu preznosci par (w kPa) w odniesieniu do
zawarto$ci etanolu w benzynie okreslonego w
zatgczniku 1T w granicach okre§lonych w art. 3 ust. 4
akapit pierwszy. Takie akty delegowane pozostajg
bez uszczerbku dla zwolnien przyznanych na mocy
art. 3 ust. 4.”;

Art.
pkt 11

1

11) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
, Artykut 10a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania
aktow delegowanych podlega warunkom okre§lonym
w niniejszym artykule.

2.Uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych, o ktorych mowa w art. 7a ust. 6, art.
7d ust. 7 i art. 10 ust. 1, powierza si¢ Komisji na
okres pieciu lat od dnia 5 pazdziernika 2015 r.

3.Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 7a
ust. 6, art. 7d ust. 7 i art. 10 ust. 1, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w
tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na
waznos$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow
delegowanych.

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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4 Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego
Komisja przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

5.Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7a ust.
6, art. 7d ust. 7 1 art. 10 ust. 1 wchodzi w zycie tylko
woweczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie lub gdy, przed uplywem tego terminu,
zarowno Parlament FEuropejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, Zze nie wniosa sprzeciwu.
Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

Art.
pkt 12

1

12) art. 11 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 11

Procedura komitetowa

1.Z wyjatkiem przypadkoéw, o ktérych mowa w ust.
2, Komisje wspomaga Komitet ds. Jakosci Paliwa.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011 (*).

2.W  kwestiach dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju biopaliw, o ktérych to kwestiach mowa w
art. 7b, 7c i 7d, Komisj¢ wspomaga Komitet ds.
Zréwnowazonego Rozwoju Biopaliw i Bioptynow, o
ktorym mowa w art. 25 ust. 2 dyrektywy
2009/28/WE. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3.W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
W przypadku gdy komitet nie wyda Zadnej opinii,
Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego
1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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(*)Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace
trybu  kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).”;

Art.
pkt 13

1

13) zmienia si¢ zatacznik IV i dodaje si¢ zatacznik V
— zgodnie z zatagcznikiem | do niniejszej dyrektywy.

Art. 1 pkt
30-32

30) dodaje si¢ zatacznik nr 1 w brzmieniu okreslonym w zataczniku
nr 1 do niniejszej ustawy;

31) zatacznik do ustawy:

a) oznacza si¢ jako zalacznik nr 2,

b) uchyla sie pkt 1.2,

c) wpkt 11.3.:

- ppkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) Emisja spowodowana wydobyciem surowcow lub uprawa
biomasy — eec, obejmuje emisje spowodowane samym procesem
wydobycia lub uprawy, gromadzeniem surowcow, odpadami i
wyciekami, produkcja chemikaliow i produktow stosowanych w
procesie wydobycia lub uprawy. Wyklucza si¢ wychwytywanie CO2
w trakcie uprawy surowcoOw. Odejmuje si¢ potwierdzong redukcje
emisji gazow cieplarnianych zwigzang ze spalaniem w pochodniach w
miejscach wydobycia ropy naftowe;j.”;

— ppkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) Emisje gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany uzytkowania
gruntéw, oznaczone symbolem ,.el”, oblicza si¢, rowno rozdzielajac
catkowitg emisje tych gazéw na 20 lat. Wielko$¢ tych emisji oblicza
si¢ wedlug wzoru:

el = (CSR — CSA) x 3,664 x 1/20 x 1/P —eB, )
gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

el — emisj¢ gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym, spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajagcymi ze zmiany uzytkowania
gruntéw, mierzone jako masa [w gramach] réwnowaznika CO2 w
przeliczeniu na jednostk¢ energii wytworzonej z biopaliwa [w
megadzulach]. Grunty uprawne ) i uprawy wieloletnie ) uznaje si¢ za
jeden sposob uzytkowania gruntow,

CSR — zasoby wegla na jednostke powierzchni zwigzane z
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referencyjnym uzytkowaniem gruntdw, mierzone jako masa [w
tonach] zasobéw wegla na jednostke powierzchni, obejmujace
zarowno glebe, jak i roslinnos¢. Referencyjne uzytkowanie gruntow
oznacza uzytkowanie gruntow w styczniu 2008 r. lub w okresie 20 lat
przed uzyskaniem surowca, w zaleznosci od tego, ktéra data jest
pozniejsza,

CSA - zasoby wegla, na jednostk¢ powierzchni, zwigzane z
referencyjnym uzytkowaniem gruntdw, mierzone jako masa [w
tonach] zasobéw wegla na jednostke powierzchni, obejmujace
zarowno glebe jak i roslinnos¢. W przypadkach gdy zasoby wegla
gromadzg si¢ przez okres przekraczajacy jeden rok, warto$¢ CSA jest
obliczana jako szacowane zasoby wegla na jednostke powierzchni po
20 latach lub kiedy uprawy osiaggna dojrzatosé, w zaleznoS$ci od tego,
co nastgpi wcezesniej,

P — wydajno$¢ upraw, mierzona iloScig energii wytwarzanej przez
biopaliwo na jednostke powierzchni w jednym roku oraz

es—premia o warto$ci 29 gCO2eq/MJ za biopaliwo przyznawana, jesli
biomasa  otrzymywana jest z rekultywowanych terenow
zdegradowanych i spetnia warunki okreslone w pkt 8.”;

—w ppkt 14 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Ograniczenie emisji dzigki zwigkszonemu wytwarzaniu energii
elektrycznej w kogeneracji - eee, uwzglednia si¢ w odniesieniu do
nadwyzki energii elektrycznej produkowanej w ramach systemow
produkcji paliwa stosujgcych kogeneracjg, z wyjatkiem przypadkow,
gdy nosnik energii stosowany w kogeneracji jest produktem
ubocznym innym niz pozostato$ci pozniwne.”;

— ppkt 16 otrzymuje brzmienie:

,,16) W obliczeniach, o ktérych mowa w pkt 15, emisje do podziatu to
eec + el + te czgsci ep, etd i eee, majg miejsce przed fazg produkcji, w
ktorej powstaje produkt uboczny, i w jej trakcie. Jesli w odniesieniu
do tych produktow ubocznych jakiekolwiek emisje przypisano do
weczesniejszych faz produkcji w cyklu zycia, uwzglednia si¢ jedynie te
czg$¢ emisji, ktorg przypisano do posredniego produktu paliwowego
w ostatniej fazie produkcji, a nie cato$¢ emisji.

W przypadku biokomponentéw, w obliczeniach uwzglednia si¢
wszystkie produkty uboczne, w tym energi¢ elektryczna, ktora nie
wchodzi w zakres pkt 14, z wyjatkiem pozostatosci pozniwnych, w
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tym stomy, plew, kolb oraz wytlokow i lupin orzechow. W
obliczeniach produkty uboczne majgce negatywna warto$¢
energetyczng uznaje si¢ za posiadajace zerowa wartos¢ energetyczng.
Odpady, pozostatosci pozniwne, w tym stome, plewy, kolby oraz
wyttoki, tupiny orzechéw i pozostato$ci powstate w innych procesach
przetworczych, w tym surowg (nierafinowang) gliceryng, uznaje si¢
za materialy nieemitujace zadnych gazdéw cieplarnianych w calym
cyklu zycia, az do momentu ich zebrania.

W  przypadku paliw wytwarzanych w rafineriach jednostka
analityczng do celow obliczeniowych, o ktorych mowa w pkt 15, jest
rafineria.”,

d) w pkt II.5. w tabeli Szczegotowe wartosci standardowe dla upraw
"eec" zgodnie z definicja w czgsci I1.3. w kolumnie Biokomponent
wyrazy:

— w wierszu 6smym ,bioetanol z odpadéw drzewnych” otrzymuje
brzmienie: ,,biometanol z odpadéow drzewnych”,

— w wierszu dziewigtym ,,bioetanol z drewna uprawianego” otrzymuje
brzmienie: ,,biometanol z drewna uprawianego”;

32) po zalaczniku nr 2 dodaje si¢ zatacznik nr 3 w brzmieniu
okre$lonym w zalaczniku nr 2 do ustawy.

Art. 2 Zmiany do dyrektywy 2009/28/WE

W dyrektywie 2009/28/WE  wprowadza si¢

nastgpujgce zmiany:
Art.2 1) w art. 2 akapit drugi dodaje sig litery w brzmieniu: | T/N Definicja odpadéw wdrozona w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
pkt 1 »p) »odpady« sa zdefiniowane jak w art. 3 ust. 1 biokomponentach i biopaliwach ciektych —art. 2 ust. 1 pkt 31.

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE (*); substancje, ktore zostaty w sposob
zamierzony zmodyfikowane lub zanieczyszczone,
aby spehlialy t¢ definicj¢, nie sg objgte niniejszg
definicja;

q)» rosliny wysokoskrobiowe« oznaczaja ro$liny
obejmujgce glownie zboza (niezaleznie od tego, czy

Art. 1 pkt
1lit.b

Ponadto w art. 23 ust. 4b ustawy wskazano, ze do surowcow, z
ktorych udziat liczony wedlug wartosci opalowej uznaje si¢ za
dwukrotnie wyzszy w rozumieniu ust. 4a, nie zalicza si¢ odpadoéw
bedacych naturalnymi surowcami spozywczymi, ktore na skutek
niecelowego lub celowego dzialania lub w wyniku braku
odpowiednich warunkéw produkcji, przechowywania, transportu lub
przetwarzania nabyly cechy uniemozliwiajace ich przeznaczenie do
spozycia lub przestaty spetnia¢ wymogi dopuszczajace te surowce do
spozycia.

,l11a) rosliny wysokoskrobiowe — zboza, ro§liny bulwiaste i
korzeniowe takie jak: ziemniak, slodki ziemniak, topinambur,
maniok, ignamy oraz rosliny cebulowe takie jak: kolokazja jadalna i
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wykorzystywane sa tylko ziarna czy cate ro$liny, tak
jak w przypadku zielonej kukurydzy), rosliny
bulwiaste i korzeniowe (takie jak ziemniaki,
topinambur, stodkie ziemniaki, maniok i ignamy)
oraz ro$liny cebulowe (takie jak kolokazja jadalna i
ksantosoma);

r) »material lignocelulozowy« oznacza material
sktadajacy si¢ z ligniny, celulozy i hemicelulozy, taki
jak biomasa pozyskana z laséw, drzewiastych
ro$linen ergetycznych oraz pozostalosci i odpady
przemystowe galezi przemystu zwigzanych =z
lesnictwem;

s) »niespozywczy material celulozowy« oznacza
surowce skladajace si¢ glownie z celulozy i
hemicelulozy 1 majace nizsza zawarto$¢ ligniny niz
materiat lignocelulozowy. Material ten obejmuje
resztki pozniwne roslin spozywczych i paszowych
(takie jak stoma, todygi roslin zbozowych, tuski
nasion i lupiny), trawiastych roslin energetycznych o
niskiej zawarto$ci skrobi (takie jak zycica, proso
rozgowate, Miskanthus, arundo trzcinowate oraz
uprawy okrywowe przed uprawami glownymi i po
nich), pozostatosci przemystowe (w tym rosliny
spozywcze i paszowe — po wyekstrahowaniu olejow
ro$linnych, cukrow, skrobi i bialek), a takze materiat
z bioodpadow;

t) »pozostalo$¢ przetwarzania« oznacza substancje
niebedaca produktem koncowym  (produktami
koncowymi), ktorego (ktorych) bezposredniemu
wytworzeniu stuzy dany proces produkcji. Nie jest
ona podstawowym celem tego procesu produkcji i
proces ten nie =zostal w sposdb zamierzony
zmodyfikowany w celu jej wytworzenia;

Art. 1 pkt
llit. g

Art. 1 pkt
1lit.g

Art. 1 pkt
1litb

ksantosoma, wykorzystywane do wytwarzania biokomponentow;

,»32a) material lignocelulozowy - surowce skladajace si¢ z ligniny,
celulozy lub hemicelulozy, takie jak biomasa pozyskiwana z laséw
lub upraw drzewiastych roslin energetycznych, w szczego6lnosci
wierzby, brzozy, topoli czarnej oraz pozostalosci i odpady z
przemystu zwigzanego z leSnictwem,;

32b) niespozywczy material celulozowy - surowce skladajgce sie
glownie z celulozy i hemicelulozy o nizszej zawarto$ci ligniny niz
materiat lignocelulozowy obejmujace:
a) pozostatosci pozniwne roslin spozywczych i paszowych takie jak:

—  sloma,

—  lodygi roslin zbozowych,

—  luski nasion,

—  upiny,
b) trawiaste rosliny energetyczne o niskiej zawartosci skrobi, takie
jak:

—  zycica,

—  proso rozgowate,

— miskantus,

- arundo trzcinowate,

— uprawy okrywowe,
C) pozostatosci z przetwarzania, w tym ro$liny spozywcze i paszowe
po wyekstrahowaniu olejow roslinnych, cukrow, skrobi i biatek,
d) material z bioodpadéw w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987),;

11c) pozostato$¢ z przetwarzania — substancje biodegradowalne, ktore
pochodza z procesu produkcyjnego i nie sg produktem koncowym
tego procesu oraz nie sg podstawowym celem takiego procesu
produkcyjnego, a proces produkcyjny nie zostal w sposob zamierzony
zmodyfikowany w celu ich wytworzenia;
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u) »odnawialne ciekte i gazowe paliwa transportowe
pochodzenia niebiologicznego« oznaczaja paliwa
ciekle lub gazowe inne niz biopaliwa, ktérych
warto$¢ energetyczna pochodzi z odnawialnych
zrodet energii innych niz biomasa i1 ktore sa
stosowane w transporcie;

v)  »pozostalosci  pochodzace z  rolnictwa,
akwakultury, rybotéwstwa i le$nictwa« oznaczajg
pozostato$ci  bezposrednio  wytworzone  przez
rolnictwo, akwakulturg, rybotowstwo i le$nictwo; nie
obejmujg one pozostalosci pochodzacych z
powigzanych  przemystow lub  powigzanego
przetwarzania;

w) »biopaliwa i bioptyny o niskim ryzyku
spowodowania posredniej zmiany uzytkowania
gruntdw« oznaczaja biopaliwa i bioptyny, ktorych
surowce zostaly wyprodukowane w  ramach
systemow zmniejszajacych przenoszenie produkcji
do celow innych niz stuzace wytwarzaniu biopaliw i
bioptynéw 1 zostaly wyprodukowane zgodnie z
kryteriami zrownowazonego rozwoju dla biopaliw i
bioptynéw okreslonymi w art. 17.

(*)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U.
L 312 7z22.11.2008, s. 3).”;

23) inne paliwa odnawialne - paliwa pochodzace z odnawialnych
zrodet energii w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 12365 oraz z 2016 1.
poz. 925), z wytaczeniem paliw pochodzacych z biomasy, stosowane
w transporcie;”,

11b) pozostatosci z rolnictwa, akwakultury, rybolowstwa lub
lesnictwa - pozostatoSci pochodzenia biologicznego wytworzone
bezposrednio przez rolnictwo, akwakulture, rybotowstwo lub
lesnictwo; do pozostatosci z rolnictwa, akwakultury, rybotowstwa lub
lesnictwa nie zalicza si¢ pozostato$ci pochodzacych z powigzanych z
nimi dziatléw przemystu lub pozostatosci przetwarzania;

Definicja nie wymaga wdrozenia.

Art.
pkt 2

2

w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu: ,,Na
potrzeby osiagniecia celow, o ktorych mowa w
akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, maksymalny
faczny wklad biopaliw i bioptynéw produkowanych z
ro$lin zbozowych i innych ro$lin
wysokoskrobiowych, rodlin cukrowych i oleistych
oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy
glowne nie moze przekracza¢ ilosci energii
odpowiadajacej maksymalnemu wktadowi
okreslonemu w ust. 4 lit. d).”;

Art. 1 pkt.
29

29) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

HArt. 35a. 1. Udzial biokomponentow wytworzonych z roslin
wysokoskrobiowych, roslin cukrowych i oleistych oraz roslin
uprawianych do celow energetycznych na uzytkach rolnych jako
uprawy glowne, liczony wedlug wartosci opatowej, nie moze
przekroczy¢ w 2020 r. 7,0 % ogo6lnej ilosci paliw ciektych i biopaliw
ciektych  rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynno$ci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub
zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wlasne na tym terytorium.
2. Do surowcow, o ktorych mowa w ust. 1, nie zalicza si¢ surowcow
okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy.
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b) w ust. 4 akapit drugi wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»,a) do obliczenia mianownika, tzn. catkowitej ilosci
energii zuzytej w transporcie do celow akapitu
pierwszego, uwzglednia si¢ tylko benzyne, olej
napedowy 1 Dbiopaliwa, zuzyte w transporcie
drogowym i kolejowym, oraz energi¢ elektryczng, w
tym energi¢ elektryczna zuzyta do produkcji
odnawialnych  ciektych i gazowych  paliw
transportowych pochodzenia niebiologicznego;”;

(i) w lit. b) dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
,Niniejsza liter¢ stosuje si¢, nie naruszajac lit. d)
niniejszego ustgpu i art. 17 ust. 1 lit. a);”;

(iii) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

»C) do obliczenia udziatu energii elektrycznej
produkowanej ze zrodet odnawialnych i zuzywanej
przez wszystkie rodzaje pojazdow elektrycznych i do
produkcji odnawialnych ciektych i gazowych paliw
transportowych pochodzenia niebiologicznego, do
celow lit. a) 1 b), panstwa cztonkowskie moga wybrad
albo przecigtny udzial energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii w Unii, albo udziat
energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii w
ich wiasnym kraju, odpowiadajacy udziatowi
zmierzonemu w ciggu dwoch lat poprzedzajacych
rok, o ktorym mowa. Ponadto do obliczenia ilosci
energii elektrycznej z odnawialnych zrddet energii
zuzywanej przez elektryczny transport kolejowy,
uznaje si¢, ze zuzycie to réwne jest pomnozonej
przez 2,5 wartosci energetycznej przypadajacej na
pobrang energi¢ elektryczng z odnawialnych zrodet
energii. Do obliczenia w lit. b) ilosci energii
elektrycznej z odnawialnych  Zrédet  energii
zuzywanej przez elektryczne pojazdy drogowe uznaje
si¢, ze zuzycie to rowne jest pomnozonej przez 5
warto$ci  energetycznej przypadajacej na pobrang
energi¢ elektryczng z odnawialnych zrodet energii.”;
(iv) dodaje sig litery w brzmieniu: ,,d) do obliczenia

Nie wymaga wdrozenia.
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biopaliw w liczniku, udzial energii z biopaliw
wyprodukowanych z ro$lin zbozowych i innych
ro$lin wysokoskrobiowych, roslin cukrowych 1
oleistych oraz roslin uprawianych przede wszystkim
do celow energetycznych na uzytkach rolnych jako
uprawy glowne nie moze przekraczaé 7 %
koncowego zuzycia energii w sektorze transportu w
panstwach cztonkowskich w 2020 .

Biopaliw produkowanych z SUrowcoOw
wymienionych w zataczniku IX nie wlicza si¢ do
limitu okre$lonego w akapicie pierwszym niniejszej
litery.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac, ze udziat
energii z biopaliw wyprodukowanych z ro$lin
uprawianych  przede  wszystkim do  celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy
glowne, innych niz rosliny zbozowe i inne rosliny
wysokoskrobiowe, ro$liny cukrowe i oleiste, nie
wlicza si¢ do limitu okreslonego w akapicie
pierwszym niniejszej litery, pod warunkiem ze:

(1) zgodnie z art. 18 przeprowadzono weryfikacje
zgodno$ci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju
okreslonymi w art. 17 ust. 2-5; oraz

(i1) roSliny te byly uprawiane na terenach
wchodzacych w zakres pkt 8 czesci C zaltgcznika V, a
odnosng premie »eB« okre$long w pkt 7 czgsci C
zalgcznika V uwzgledniono przy obliczaniu emisji
gazOW  cieplarnianych, do celow wykazania
zgodnosci z art. 17 ust. 2;

e) kazde panstwo czlonkowskie dazy do osiagnigcia
celu, jakim jest minimalny poziom zuzycia na ich
terytorium biopaliw wyprodukowanych z surowcow i
innych paliw wyszczegolnionych w  czgsci A
zalacznika IX. W zwiazku z tym do dnia 6 kwietnia
2017 r. kazde panstwo cztonkowskie ustala krajowy
cel, do ktorego osiggniccia dazy. Wartoscig
referencyjng dla tego celu jest 0,5 punktu
procentowego w wartosci energetycznej udziatu
energii ze zrddet odnawialnych we wszystkich

Art. 1 pkt.
29

Art. 1 pkt.
29

2. Do biokomponentéw, o ktorych mowa w ust. 1, nie zalicza si¢
biokomponentéw wytworzonych z surowcow okreslonych w
zataczniku nr 1 do ustawy.

Art. 35a ust. 3.

3. W 2020 r. udziat biokomponentéw wytworzonych z surowcow
okre$lonych w czgéci A zalacznika nr 1 do ustawy, liczony wedlug
warto$ci opatowej, nie moze by¢ mniejszy niz 0,1% ogodlnej ilosci
paliw ciektych 1 biopaliw cieklych rozporzadzanych poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na
potrzeby wlasne na tym terytorium.”,
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rodzajach transportu w roku 2020, o ktorym mowa w
akapicie pierwszym, zaspokajane z biopaliw
wyprodukowanych z surowcow 1 innych paliw
wyszczegdlnionych w czeSci A zalacznika IX.
Ponadto biopaliwa wyprodukowane z surowcow
niewymienionych w zalaczniku IX, ktore zostaty
okre$lone przez wlasciwe organy krajowe jako
odpady, pozostato$ci, niespozywczy  materiat
celulozowy lub material lignocelulozowy i ktore sg
wykorzystywane w istniejagcych instalacjach przed
przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2015/1513 (*) moga by¢ zaliczane do
celu krajowego.

Panstwa cztonkowskie moga ustali¢ krajowy cel na
poziomie nizszym niz warto§¢ referencyjna
wynoszgca 0,5 punktu procentowego na podstawie co
najmniej jednej z ponizszych przestanek:

(i)czynniki  obiektywne, takie jak ograniczony
potencjat  zrownowazonej  produkcji  biopaliw
wyprodukowanych z surowcéw 1 innych paliw
wyszczegdlnionych w czgsci A zatacznika IX lub
ograniczona dostgpno$¢ na rynku takich biopaliw po
racjonalnych kosztowo cenach;

(i) specyficzne warunki techniczne lub klimatyczne
krajowego rynku paliw dla transportu, takie jak
struktura i stan taboru transportu drogowego; lub
(iii)krajowe polityki przyznajace wspoimierne zasoby
finansowe na zachety do efektywnosci energetycznej
i stosowania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w transporcie.

Przy okreslaniu swoich celow krajowych panstwa
cztonkowskie przekazuja dostepne informacje o
ilosciach zuzytych biopaliw z surowcow i innych
paliw, wymienionych w czgéci A zalacznika IX.

Przy okres$laniu strategii promowania produkcji paliw
z surowcOw wymienionych w zalaczniku IX panstwa
cztonkowskie nalezycie uwzgledniajg hierarchi¢
postepowania z odpadami okre$long w art. 4
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dyrektywy 2008/98/WE, w tym jej przepisy
dotyczace uwzgledniania calego cyklu zycia w
kontekscie ogdlnych skutkow wytwarzania réznych
strumieni odpadéw i gospodarowania nimi.

Zgodnie z art. 24 niniejszej dyrektywy Komisja
publikuje:

— krajowe cele panstw cztonkowskich,

— plany panstw czlonkowskich dotyczace
osiggnigcia celow krajowych, jezeli sg dostepne,

— w odpowiednich przypadkach, przyczyny
rozbieznosci migdzy krajowymi celami panstw
cztonkowskich a wartoscig referencyjna, przekazane
zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy (UE) 2015/1513;
oraz

— raport syntetyczny na temat osiagni¢é panstw
cztonkowskich w realizacji ich krajowych celow;

f) biopaliwa wyprodukowane z  surowcoéw
wymienionych w zataczniku IX sa uznawane za
dwukrotno$¢ ich wartoéci energetycznej do celu
zgodnosci z celem okreSlonym w akapicie
pierwszym.

(*)Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/1513 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszacg si¢ do jakosci
benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca
dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédel odnawialnych (Dz.U. L
239715.9.2015,s. 1).”;

c) ust. 4 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja przedstawi, w
stosownych przypadkach, wniosek umozliwiajacy,
pod pewnymi warunkami, uznanie catkowitej ilosci
energii  elektrycznej  pochodzacej ze  Zrodet
odnawialnych zuzytej do napedzania wszystkich
rodzajow pojazdow elektrycznych i do produkcji
odnawialnych  ciektych i  gazowych  paliw
transportowych pochodzenia niebiologicznego.”;

d) dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

Art. 2 pkt 2 lit ¢ nie wymaga wdrozenia
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»3.W celu zminimalizowania ryzyka, ze pojedyncze
partie surowcow beda przedmiotem wigcej niz
jednego wniosku o wuznanie w Unii, panstwa
cztonkowskie 1 Komisja dazg do zacie$nienia
wspotpracy pomigdzy krajowymi systemami oraz
mi¢dzy krajowymi systemami a dobrowolnymi
systemami utworzonymi zgodnie z art. 18,
obejmujacej w stosownych przypadkach wymiane
danych. W celu zapobiegania zamierzonej
modyfikacji lub zamierzonego usuwania materiatow,
tak aby mozna bylo je obja¢ zalacznikiem IX,
panstwa cztonkowskie zachgcaja do opracowania i
stosowania systemow $ledzenia ruchu i pochodzenia
surowcow oraz uzyskanych z nich biopaliw w calym
fancuchu warto$ci. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by w przypadku wykrycia naduzycia
podjete zostaly odpowiednie dziatania. Panstwa
cztonkowskie sktadaja sprawozdanie z podjetych
srodkéw do dnia 31 grudnia 2017 r., a nastepnie co
dwa lata, jezeli nie dostarczyly réwnowaznych
informacji o niezawodnos$ci systemu i zabezpieczeniu
go przed naduzyciami w swoich sprawozdaniach
dotyczacych  postepow ~ w  promowaniu i
wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych
sporzadzonych zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. d).

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych zgodnie z art. 25a w celu zmiany
wykazu surowcow w zalgczniku IX czg$¢ A
polegajacej na dodaniu surowcow, lecz nie na
usunigciu ich z wykazu. Komisja przyjmuje odrgbny
akt delegowany w odniesieniu do kazdego surowca,
ktory ma zosta¢ dodany do wykazu w zataczniku IX
cze$¢ A. Kazdy akt delegowany opiera si¢ na analizie
najnowszego postepu naukowo- technicznego, z
odpowiednim uwzglednieniem zasad hierarchii
postepowania z odpadami ustanowionych w
dyrektywie 2008/98/WE, pozwalajacej uznaé, ze
dany surowiec nie generuje  dodatkowego
zapotrzebowania na grunty ani nie powoduje
istotnych zaktécen na rynkach w odniesieniu do

Art. 2 pkt 2 lit d nie wymaga wdrozenia
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produktéw (ubocznych), odpadow ani pozostatosci,
zapewnia znaczne ograniczenie emisji gazoéw
cieplarnianych w poréwnaniu z paliwami kopalnymi
i nie grozi negatywnym wpltywem na Srodowisko i
biordznorodnos¢.”;

Art.
pkt 3

2

3) art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J>.Komisja jest uprawniona do przyjmowania
zgodnie z art. 25a aktow delegowanych dotyczacych
dostosowania ~ wartoSci  energetycznej  paliw
transportowych okreslonych w zataczniku III do
postepu naukowo- technicznego.”;

Przepis nie wymaga wdrozenia.

Art.
pkt 4

2

4) w art. 6 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,,1.Panstwa cztonkowskie moga uzgodni¢ i poczynié
ustalenia  dotyczace statystycznych transferow
okreslonej ilosci energii ze Zrodet odnawialnych z
jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego.
Przekazywana ilos¢ jest:

a) dodawana do iloSci energii ze zrddet
odnawialnych, ktora jest brana pod uwage przy
obliczaniu, czy inne panstwo czlonkowskie
przyjmujgce transfer spelnia wymogi art. 3 ust. 1, 2 i
4; oraz

b) dodawana do iloSci energii ze zrodet
odnawialnych, ktéra jest brana pod uwage przy
obliczaniu, czy inne panstwo czlonkowskie
przyjmujace transfer spetnia wymogi art. 3 ust. 1, 2 i
4.

2.Ustalenia, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, w odniesieniu do art. 3 ust. 1, 2 i 4 moga
obowigzywac przez jeden rok lub wigcej lat. Komisja
jest o nich powiadamiana nie p6zniej niz 3 miesigce
po zakonczeniu kazdego roku, w  ktorym
obowiazywaly. Informacje przestane Komisji
obejmuja ilos$¢ i ceng odnosnej energii.”;

Przepis zostanie wdrozony w ustawie z dnia 20 lutego 2015 o
odnawialnych zrodtach energii.

Art.
pkt 5

2

5) w art. 17 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2.0graniczenie emisji gazow cieplarnianych, ktore
wynika z wykorzystania biopaliw 1 bioptynow,
uwzglednionych do celéw, o ktorych mowa w ust. 1,
wynosi co najmniej 60 % w przypadku biopaliw i

T/N

Art. 1 pkt
17118

Przepis zostat juz wdrozony — ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o
zmianie ustawy-Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1986) — art. 2 pkt 13

13) w art. 28b ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,,1. Biokomponenty spelniaja kryterium ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych, jezeli ograniczenie emisji tych gazow wynosi co
najmniej:
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bioptynow wyprodukowanych w instalacjach, ktore
rozpoczety dziatalno$¢ po dniu 5 pazdziernika 2015
r. Uznaje si¢, ze Iinstalacja »dzialax, jezeli
prowadzona jest fizyczna produkcja biopaliw lub
bioptynow.

W przypadku instalacji, ktore dziataly w dniu 5
pazdziernika 2015 r. lub przed ta data, do celow
okreSlonych w ust. 1 biopaliwa zapewniaja
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 35 % do dnia 31 grudnia 2017 r. i 0 co
najmniej 50 % od dnia 1 stycznia 2018 r.

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, ktore
wynika z wykorzystania biopaliw 1 bioptynow,
oblicza si¢ zgodnie z art. 19 ust. 1.”;

1) 35% - do dnia 31 grudnia 2017 r.;

2) 50% - od dnia 1 stycznia 2018 r.

2. W przypadku biokomponentéw wytworzonych w instalacjach, w
ktorych produkcja zostata rozpoczeta po dniu 5 pazdziernika 2015 r.,
kryterium ograniczenia emisji gazow cieplarnianych wynosi co
najmniej 60 %.”,

17) w art. 28b:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Postanowienia ust. 2 nie majg zastosowania w przypadku gdy, po
dniu 31 grudnia 2016 r., nastapito zwigkszenie zdolnosci
produkcyjnych instalacji na skutek rozbudowy instalacji, w ktorej
wytwarzanie  biokomponentéw  rozpoczgto przed dniem 5
pazdziernika 2015 r.”,

b) ust. 3-4 otrzymuja brzmienie:

,,3. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oblicza si¢ zgodnie z
zasadami okreslonymi w zataczniku nr 2 do ustawy.

4. Do obliczenia emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych z uprawy
surowcOw  rolniczych  przeznaczanych do  wytworzenia
biokomponentéw stosuje si¢ wartosci standardowe emisji gazow
cieplarnianych okre$lone w zataczniku nr 2 do ustawy, wartosci
emisji gazow cieplarnianych umieszczone w wykazie, ogltoszonym na
podstawie ust. 6 lub warto$ci rzeczywiste dla tych upraw, ktore
oblicza si¢ zgodnie z metodyka okreslong w czesci 11.3 zalgcznika nr
2 do ustawy.”,

¢) uchyla sig ust. 5,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw rolnictwa oglosi, w drodze
obwieszczenia, wykaz wartoSci emisji gazéw cieplarnianych
spowodowanych uprawg surowcow rolniczych na obszarach
wojewodztw, nizszych od warto$ci standardowych emisji gazow
cieplarnianych okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, biorac pod
uwage wykaz tych wartosci zatwierdzony przez Komisje Europejska
w drodze decyzji.”

e) dodaje si¢ ust. 7:

,7. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa oglosi, w drodze
obwieszczenia, szczegdtowg liste surowcow, ktore uznaje sie za
nieemitujagce gazow cieplarnianych w calym cyklu zycia, az do
momentu ich zebrania, biorac pod uwage tres¢ pkt II.3 ppkt 16
zalgcznika nr 2 do ustawy,”;
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b) w ust. 3 skresla si¢ akapit drugi;

18) w art. 28bb w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) obszardw obejmujacych wigcej niz 1 ha z drzewami o wysokosci
powyzej 5 metréw i z pokryciem powierzchni przez korony drzew
pomigdzy 10% a 30%, lub drzewami mogacymi osiagnaé te warto$ci
w miejscu ich naturalnego wystgpowania, z wyjatkiem sytuacji, gdy
przedstawiono dowody, Ze obszar ten przed i po przeksztalceniu
magazynuje taka ilo§¢ pierwiastka wegla, Ze stosujac metodyke
okreslong w pkt I1.3. zalgcznika nr 2 do ustawy, zostaloby spetnione
kryterium okre$lone w art. 28b.”;

Nie wymaga wdrozenia.

Art.
pkt 6

2

6) w art. 18 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 3 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 25 ust.
3, aby opracowac wykaz odpowiednich i uzytecznych
informacji, o ktorych mowa w dwoch pierwszych
akapitach niniejszego ustgpu. Komisja zapewnia w
szczegblnosci, by dostarczanie tych informacji nie
stanowilo nadmiernego obcigzenia administracyjnego
dla podmiotow w ogodle, a w szczegdlnosci dla
rolnikéw matorolnych oraz organizacji i spétdzielni
producenckich.”;

b) ust. 4 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,Komisja moze zdecydowac, ze dobrowolne krajowe
Iub migdzynarodowe systemy ustanawiajgce normy
dla wytwarzania produktow biomasy zawierajg
doktadne dane wymagane do celow art. 17 ust. 2 lub
wykazuja, ze partie biopaliw lub bioptyndéw spetniaja
kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone w art.
17 ust. 3, 4 1 5 lub Ze nie zmodyfikowano ani nie
usuni¢to zadnych materiatéw w sposob zamierzony,
tak by partia lub jej czes¢ mogly zosta¢ objete
zalgcznikiem IX. Komisja moze zdecydowaé, ze
systemy te zawieraja dokladne dane do celow
informacji o $rodkach podjetych w celu ochrony
obszarow, ktore dostarczajg podstawowych ushug
ekosystemu w sytuacjach kryzysowych (takich jak

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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ochrona dzialu wodnego i kontrola erozji), gleby,
wody 1 powietrza, rekultywacji  terenow
zdegradowanych, unikania nadmiernego zuzycia
wody na obszarach, na ktérych jest ona dobrem
rzadkim, a takze o elementach wymienionych w art.
17 ust. 7 akapit drugi. Komisja moze réwniez uznaé
obszary przeznaczone do ochrony rzadkich,
zagrozonych lub silnie zagrozonych ekosystemow
Iub gatunkdéw uznanych za takie na mocy uméw
mie¢dzynarodowych lub zawartych w wykazach
sporzadzanych przez organizacje migdzyrzadowe lub
Mig¢dzynarodowa Uni¢ Ochrony Przyrody do celow
art. 17 ust. 3 lit. b) ppkt (ii).”;

c¢) w ust. 5 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:
,Dobrowolne systemy, o ktorych mowa w ust. 4
(»dobrowolne systemy«) regularnie, oraz nie rzadziej
niz raz na rok, publikuja list¢ swoich organow
certyfikujacych wykorzystywanych do niezaleznych
audytow, wskazujaca w odniesieniu do kazdego
organu certyfikujgcego, ktory podmiot lub krajowy
organ publiczny go uznat i ktéory podmiot lub
krajowy organ publiczny go monitoruje.

W szczegdlnosci w celu zapobiegania naduzyciom
Komisja moze na podstawie analizy ryzyka lub
sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 6 akapit drugi
niniejszego artykutu, okresli¢ standardy niezaleznych
audytow i wymagaé, aby wszystkie dobrowolne
systemy przestrzegaly tych standardéw. Dokonuje si¢
tego w drodze aktow wykonawczych przyjmowanych
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 25 ust. 3. W aktach tych ustala si¢ harmonogram
wdrazania tych standardow przez dobrowolne
systemy. Komisja moze uchyla¢ decyzje uznajace
dobrowolne systemy, w przypadku gdy systemy te
nie wdrozg takich standardow w przewidzianym
terminie.”;

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0.Decyzje na podstawie ust. 4 niniejszego artykutu
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przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 25 ust. 3. Takie decyzje
obowigzujg przez okres maksymalnie pigciu lat.

Komisja wymaga, by kazdy dobrowolny system, w
ktorego sprawie przyjeta zostaje decyzja zgodnie z
ust. 4, przedkladal jej w terminie do dnia 6
pazdziernika 2016 r., a nast¢pnie co roku do dnia 30
kwietnia, sprawozdanie obejmujace kazda z liter
zawartych w akapicie trzecim niniejszego ustgpu. Co
do zasady sprawozdanie obejmuje poprzedni rok
kalendarzowy. Pierwsze sprawozdanie obejmuje co
najmniej sze$¢ miesigcy od dnia 9 wrzesnia 2015 r.
Wymog przekazywania sprawozdania ma
zastosowanie wylacznie do dobrowolnych systemow,
ktore dziatajg przez co najmniej 12 miesiecy.

W terminie do dnia 6 kwietnia 2017 r., a nastgpnie w
ramach sprawozdan zgodnie z art. 23 ust. 3, Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie analizujace sprawozdania, o ktorych
mowa w akapicie drugim niniejszego ustgpu,
dokonujace przegladu dziatania umoéw, o ktorych
mowa w ust. 4, lub dobrowolnych systemow, w
ktorych sprawie przyjeta zostata decyzja zgodnie z
niniejszym artykutem, a takze wskazujace najlepsze
praktyki. Sprawozdanie to opiera si¢ na najlepszych
dostepnych informacjach, w tym wynikajacych z
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami, a takze
na praktycznych do$wiadczeniach w zakresie
stosowania tych uméw lub systemow. Sprawozdanie
analizuje ogdlnie:

a) niezalezno$¢, warunki i czgstotliwo$é audytow —
zarowno w odniesieniu do tego, co okreslono w
dokumentacji danego systemu w momencie
zatwierdzania go przez Komisjg, jak i w odniesieniu
do najlepszych praktyk danej branzy;

b) dostgpnos¢ oraz doswiadczenie i przejrzysto$é w
zakresie  stosowania  metod  identyfikowania
przypadkdéw nieprzestrzegania zasad i zajmowania
sig  takimi  przypadkami, ze  szczegélnym
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uwzglednieniem  zajmowania si¢  przypadkami
powaznych naruszen ze strony cztonkow systemu lub
zarzutami dotyczacymi takich naruszen;

c) przejrzystosé, zwlaszcza w odniesieniu do
dostepnosci  systemu, dostgpnos¢ tlumaczen na
stosowne jezyki krajow 1 regionow, z ktorych
pochodza surowce, dostepnos¢ wykazow
certyfikowanych  podmiotow i  odpowiednich
certyfikatow oraz dostepnos¢ sprawozdan z audytu;
d) udzial zainteresowanych podmiotow, zwlaszcza
jesli chodzi o konsultacje ze spoteczno$ciami
tubylczymi i lokalnymi — przed podejmowaniem
decyzji, podczas opracowywania systemu i
dokonywania jego przegladu, a takze podczas
audytow — oraz reakcje na ich wklady;

e) ogodlng solidno$¢ systemu, zwlaszcza w $Swietle
zasad dotyczacych akredytacji, kwalifikacji i
niezalezno$ci audytoréw i odpowiednich organow
systemu;

f)  rynkowe  aktualizacje  systemu, liczbg
certyfikowanych surowcow i biopaliw — w podziale
na kraj pochodzenia i rodzaj, liczbe uczestnikow;

g) tatwos¢ i skuteczno$¢ wprowadzenia systemu
Sledzenia dowoddéw  zgodnoSci z  kryteriami
zrownowazonego rozwoju, udostgpnianych przez
system uczestnikowi (uczestnikom); taki system
Sledzenia  stuzy jako $rodek  zapobiegajacy
naduzyciom ze szczegélnym uwzglednieniem
wykrywania domniemanych naduzy¢ 1 innych
nieprawidlowosci, postgpowania z nimi i dzialan
podejmowanych w zwigzku z nimi oraz, w
stosownych  przypadkach, liczb¢  wykrytych
przypadkéw naduzy¢ lub nieprawidtowosci;

oraz w szczegdlnosci:

h) warianty upowazniania podmiotéw do uznawania i
monitorowania organdw certyfikujacych;

i) kryteria uznawania lub akredytacji organow
certyfikujacych;

j) zasady prowadzenia monitorowania organow
certyfikujacych;

k) sposoby ulatwienia lub ulepszenia dziatan
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propagujacych najlepsze praktyki.

Komisja udostepnia sprawozdania sporzadzone przez
dobrowolne systemy — w formie zbiorczej lub w
odpowiednich przypadkach w pelnej wersji — na
okreslonej w art. 24 platformie na rzecz
przejrzystosci.

Panstwo czlonkowskie moze powiadomi¢ o swoim
systemie krajowym Komisje. Komisja traktuje
priorytetowo ocen¢ takiego systemu. Decyzje w
sprawie zgodno$ci tak zgloszonego systemu
krajowego z warunkami okre$lonymi w niniejszej
dyrektywie przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3, aby
ulatwi¢  wzajemne dwustronne i wielostronne
uznawanie systemow weryfikacji zgodnosci z
kryteriami zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu
do biopaliw i bioptynow. W przypadku pozytywnej
decyzji systemy ustanowione zgodnie z niniejszym
artykulem nie odmawiaja wzajemnego uznawania
wzgledem systemu tego panstwa czlonkowskiego,
jezeli chodzi o weryfikacj¢ zgodnosci z kryteriami
zrownowazonego rozwoju okreslonymi w art. 17 ust.
2-5.7;

e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8.Komisja — na wniosek panstwa cztonkowskiego
lub z wiasnej inicjatywy — analizuje stosowanie art.
17 w zwiazku z danym zrodlem biopaliwa i w
terminie sze$ciu miesigcy od otrzymania wniosku
decyduje, zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 25 wust. 3, czy dane panstwo
cztonkowskie moze uwzglednia¢ biopaliwo z tego
zrodia do celow art. 17 ust. 1.”;

Art.
pkt 7

2

7) w art. 19 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 3, 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

3. Typowy poziom emisji gazdéw cieplarnianych
wynikajacych z uprawy surowcoéw rolnych mozna
zgtasza¢ Komisji w sprawozdaniach, o ktérych mowa

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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W ust. 2, w przypadku panstw cztonkowskich, oraz —
w przypadku terytoriow poza Unig — W
sprawozdaniach réwnowaznych sprawozdaniom, o
ktorych mowa w ust. 2, i sporzadzonych przez
wlasciwe organy.

4. Komisja moze zdecydowa¢, w drodze aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3
niniejszego artykutu, ze sprawozdania okre§lone w
ust. 3 zawierajg doktadne dane stuzace do pomiaru
emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z uprawa
surowcow do biopaliw, ktore sg zwykle produkowane
na tych obszarach, do celow art. 17 wust. 2.
5.Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2012 r., a nastepnie
co dwa lata, Komisja przygotowuje i publikuje
sprawozdanie dotyczace szacunkowych warto$ci
typowych i standardowych okreslonych w zatgczniku
V czgéci B i E, ze szczegdlnym uwzglednieniem
emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z
transportu i proceséw technologicznych.

W przypadku gdy ze sprawozdan, o ktorych mowa w
akapicie pierwszym, wynika, ze szacunkowe warto$ci
typowe i standardowe w zataczniku V czgs¢ B i E
moga wymaga¢ korekty w oparciu o0 najnowsze
dowody naukowe, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie stosowny
wniosek ustawodawczy.”;

b) skresla sig ust. 6;

¢) w ust. 7 akapity pierwszy, drugi i trzeci otrzymuja
brzmienie:

,,7.Komisja dokonuje przegladu zatacznika V, aby w
uzasadnionych  przypadkach  doda¢  wartosci
dotyczace innych S$ciezek produkcji biopaliw w
odniesieniu do tych samych lub innych surowcow.
Przeglad ten uwzglednia takze modyfikacje
metodologii okreslonej w czgéci C zalacznika V, w
szczegblnosci w odniesieniu do:

— metody uwzgledniania odpadéw i pozostatosci,
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— metody uwzgledniania produktéw ubocznych,

— metody uwzgledniania kogeneracji, oraz

— statusu produktéw ubocznych nadanego resztkom
pozniwnym.

Wartosci standardowe dla biodiesla z odpadowych
olejow ro§linnych lub zwierzgcych nalezy jak
najszybciej podda¢ przegladowi. W przypadku gdy z
przegladu przeprowadzonego przez Komisj¢ wynika,
ze zalacznik V powinien zostaé uzupehiony,
Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych na podstawie art. 25a w celu
dodawania, lecz nie wusuwania ani zmieniania,
szacunkowych wartos$ci typowych i standardowych w
zalgczniku V czegsci A, B, D i E w odniesieniu do
sciezek biopaliw 1 bioptynéw, co do ktdorych w tym
zalgczniku  nie zawarto  jeszcze  konkretnych
warto$ci.”;

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8.W przypadku gdy jest to konieczne w celu
zapewnienia jednolitego stosowania zalacznika V
cze$¢ C pkt 9, Komisja moze przyjmowaé akty
wykonawcze okreSlajace szczegotowe specyfikacje
techniczne i definicje. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktdérej mowa w art. 25 ust. 3.”;

Art.
pkt 8

2

8) skredla si¢ art. 21;

N/T

Art. 1 pkt
11 lit. c,
art. 11 oraz
art. 12

Zmiana brzmienia art. 23 ust. 4a ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych:

,,4a. Udzial biokomponentéw wytworzonych z surowcow okreslonych
w zalgczniku nr 1 do ustawy, liczony wedlug warto$ci opatowej, w
ogolnej ilosci paliw cieklych i biopaliw ciektych stosowanych w
transporcie drogowym i kolejowym, rozporzadzanych poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na
potrzeby wlasne na tym terytorium uznaje si¢ za dwukrotnie wyzszy
w cze$ci, w jakiej zostaly one wytworzone z surowcow okreslonych
w zalaczniku nr 1 do ustawy.

Art. 11. Udziatl biokomponentéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4a
ustawy zmienianej w art. 1, liczony wedlug warto$ci opatowej, w
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ogoblnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedawanych lub
zbywanych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, lub
zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby wiasne na tym terytorium,
nie moze przekroczy¢:

1) 0,3% w 2018 r.;

2) 0,5% w 2019,

Art. 12. Minister wlasciwy do spraw energii po raz pierwszy okresli,
w drodze rozporzadzenia, limit biokomponentow, o ktdrym mowa w
art. 23 ust. 4c ustawy zmienianej w art. 1, do dnia 30 czerwca 2019 r.

Art. 2
pkt 9

9) w art. 22 ust. 1 akapit drugi wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

a) lit. i) otrzymuje brzmienie:

1) T0zW0j 1 udzial biopaliw wyprodukowanych z
surowcoOw wymienionych w zatgczniku IX, w tym
ocen¢ zasobow koncentrujacg si¢ na kwestiach
zrownowazonego rozwoju zwigzanych z efektem
przekierowania  produktow spozywczych i
paszowych na cele produkcji biopaliwv, z
odpowiednim uwzglednieniem zasad hierarchii
postepowania z odpadami ustanowionych w
dyrektywie 2008/98/WE i zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy, majac na uwadze regionalne
i lokalne uwarunkowania technologiczne i sytuacje
gospodarczg, utrzymania niezbe¢dnych zasobow
wegla w glebie oraz jakosci gleby i ekosystemow;”;

b) dodaje si¢ liter¢ W brzmieniu:

,0) 1losci biopaliw i bioptynow w jednostkach
energii odpowiadajgce kazdej kategorii grupy
surowcoOw wymienionych w zatgczniku VIII czgé¢ A,
uwzglednione przez to panstwo cztonkowskie na
potrzeby spetnienia celéw okreslonych w art. 3 ust. 1
i 2 oraz art. 3 ust. 4 akapit pierwszy.”;

Przepis wdrozony w ustawie z dnia 20 lutego 2015 o odnawialnych
zrodtach energii — art. 127 ust. 3.

Przepis wdrozony w ustawie z dnia 20 lutego 2015 o odnawialnych
zrodtach energii — art. 127 ust. 3.

Art. 2
pkt 10

10) w art. 23 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 skresla si¢ ostatnie zdanie;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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,»4.W sprawozdaniach na temat ograniczen emisji
gazow cieplarnianych w wyniku uzywania biopaliw i
bioptynow Komisja wykorzystuje ilosci zgloszone
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 22 ust. 1
lit. 0), w tym tymczasowe szacowane emisje
wynikajace z posredniej zmiany uzytkowania
gruntdw i powiazany zakres 15.9.2015 L 239/20
Dziennik  Urzedowy Unii  Europejskiej PL
wynikajacy z analizy wrazliwo$ci okre§lonej w
zatgczniku VIII. Komisja udostgpnia publicznie dane
dotyczace  tymczasowych — warto§ci  $rednich
szacowanych emisji wynikajacych z posredniej
zmiany uzytkowania gruntow i powiazany zakres
wynikajacy z analizy wrazliwosci. Komisja ocenia
ponadto, czy i jak szacowane ograniczenia
bezposrednich emisji  zmienilyby si¢, gdyby
uwzgledniono produkty uboczne przy zastosowaniu
metody substytucyjne;j.”;

¢) w ust. 5 lit. e) i f) otrzymuja brzmienie:
»€) dostepnosci i zrownowazonego charakteru

biopaliw wyprodukowanych z SUrowcow
wymienionych w zataczniku IX, w tym dokonuje
oceny efektu przekierowania produktow

spozywczych i paszowych na cele produkcji
biopaliw, z odpowiednim uwzglednieniem zasad
hierarchii postepowania z odpadami ustanowionych
w dyrektywie 2008/98/WE i zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy, majac na uwadze regionalne
i lokalne uwarunkowania technologiczne i sytuacje
gospodarczg, utrzymanie niezbednych zasobow
wegla w glebie oraz jako$¢ gleby i ekosystemow;

f) informacji na temat dostgpnych wynikéw badan
naukowych 1 analizy tych wynikéw badan
naukowych  dotyczacych  posrednich  zmian
uzytkowania gruntow w odniesieniu do wszystkich
sciezek produkcji, wraz z ocena, czy zakres
niepewnosci  stwierdzony w analizie bedacej
podstawa szacowanych emisji wynikajacych z
posredniej zmiany uzytkowania gruntdow mozna
zawezi¢ i czy mozna uwzgledni¢ w niej ewentualne
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oddzialywanie polityk Unii, takich jak polityki w
dziedzinie srodowiska, klimatu i rolnictwa; oraz

g) rozwoju technologicznego i dostepnosci danych
dotyczacych ~ wykorzystania oraz wplywu na
srodowisko 1 gospodarke biopaliw i bioptynoéw
produkowanych w Unii z roslin niespozywczych
uprawianych  przede  wszystkim do  celow
energetycznych.”;

d) ust. 8 lit. b) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:
,,b) W odniesieniu do celow, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4, przeglad:

(i) optacalnosci $rodkoéw, ktoére majg zostaé
wdrozone, aby osiggna¢ te cele;

(i) oceny mozliwosci osiagniccia tych celow z
jednoczesnym  zapewnieniem  zréwnowazonego
charakteru produkcji biopaliw w Unii i w panstwach
trzecich oraz z uwzglednieniem oddzialywan
ekonomicznych, $rodowiskowych i spotecznych, w
tym réowniez posrednich skutkow i oddziatywan w
odniesieniu do bior6znorodnosci, a takze dostepnosci
w handlu biopaliw drugiej generacji;

(iii) oddziatywan, jakie realizacja tych celow moze
spowodowa¢ w zakresie dostgpnosci zywnosci po
przystepnych cenach;

(iv) dostepnosci rynkowej pojazdow o napedzie
elektrycznym, hybrydowym i wodorowym, a takze
metodologii  wybranej do obliczania udziatu
zuzywanej energii ze zrodet odnawialnych w
sektorze transportu;

(v) oceny konkretnych warunkéw rynkowych, w
szczegblnosci z uwzglednieniem rynkéw, na ktérych
paliwa transportowe stanowig ponad polowe
koncowego zuzycia energii, oraz rynkow, ktore sa
catkowicie uzaleznione od importu biopaliw.”;

Art.
pkt 11

2

11) art. 25 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 25

Procedura komitetowa

1.Z wyjatkiem przypadkoéw, o ktérych mowa w ust.

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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2, Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Odnawialnych
Zrédet Energii. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (*).

2.W  kwestiach  dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju biopaliw i bioplynéow Komisje wspomaga
Komitet ds. Zrownowazonego Rozwoju Biopaliw i
Bioptynéw. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3.W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii,
Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego
i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

(*)Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogélne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).”;

Art.
pkt 12

2

12) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
 Artykut 25a

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania
aktow delegowanych podlega warunkom okreslonym
w niniejszym artykule.

2.Uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5, art. 5
ust. 5 i art. 19 ust. 7, powierza si¢ Komisji na okres
pigciu lat od dnia 5 pazdziernika 2015 r.
3.Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 3
ust. 5, art. 5 ust. 51 art. 19 ust. 7, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwolaniu
konczy przekazanie okreSlonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym w
tej decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na
waznos$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4 Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego
Komisja przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

5.Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 5,
art. 5 ust. 5 i art. 19 ust. 7 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, lub gdy przed uptywem tego terminu
zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaly Komisj¢, Zze nie wniosa sprzeciwu.
Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

Art.
pkt 13

2

13) zmienia si¢ zatacznik V i dodaje zatgczniki VIII i
IX — zgodnie z zalgcznikiem 11 do niniejszej

dyrektywy.

Art. 1 pkt
30-32

30) dodaje si¢ zatacznik nr 1 w brzmieniu okre§lonym w zataczniku
nr 1 do niniejszej ustawy;

31) zatgcznik do ustawy:

a) oznacza si¢ jako zalgcznik nr 2,

b) uchyla si¢ pkt .2,

c) w pkt I11.3.:

- ppkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) Emisja spowodowana wydobyciem surowcow lub uprawa
biomasy — eec, obejmuje emisje spowodowane samym procesem
wydobycia lub uprawy, gromadzeniem surowcow, odpadami i
wyciekami, produkcja chemikaliow i produktow stosowanych w
procesie wydobycia lub uprawy. Wyklucza si¢ wychwytywanie CO2
w trakcie uprawy surowcoOw. Odejmuje si¢ potwierdzong redukcje
emisji gazéw cieplarnianych zwigzang ze spalaniem w pochodniach w
miejscach wydobycia ropy naftowe;j.”;

— ppkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,7) Emisje gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajagcymi ze zmiany uzytkowania
gruntéw, oznaczone symbolem ,.el”, oblicza si¢, rowno rozdzielajac
catkowita emisje¢ tych gazéw na 20 lat. Wielko$¢ tych emisji oblicza
si¢ wedlug wzoru:
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el = (CSR - CSA) x 3,664 x 1/20 x 1/P —eB, )
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

el — emisje¢ gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym, spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany uzytkowania
gruntéw, mierzone jako masa [w gramach] réwnowaznika CO2 w
przeliczeniu na jednostke energii wytworzonej z biopaliwa [w
megadzulach]. Grunty uprawne ) i uprawy wieloletnie ) uznaje si¢ za
jeden sposob uzytkowania gruntow,

CSR - zasoby wegla na jednostke powierzchni zwigzane z
referencyjnym uzytkowaniem gruntdw, mierzone jako masa [w
tonach] zasobéw wegla na jednostke powierzchni, obejmujace
zarowno glebe, jak i roslinnos¢. Referencyjne uzytkowanie gruntow
oznacza uzytkowanie gruntow w styczniu 2008 r. lub w okresie 20 lat
przed uzyskaniem surowca, w zalezno$ci od tego, ktora data jest
pozniejsza,

CSA - zasoby wegla, na jednostk¢ powierzchni, zwigzane z
referencyjnym uzytkowaniem gruntdw, mierzone jako masa [w
tonach] zasobow wegla na jednostke powierzchni, obejmujace
zarowno glebe jak i roslinnos¢. W przypadkach gdy zasoby wegla
gromadzg si¢ przez okres przekraczajacy jeden rok, wartos¢ CSA jest
obliczana jako szacowane zasoby wegla na jednostke powierzchni po
20 latach lub kiedy uprawy osiagna dojrzatos$¢, w zaleznosci od tego,
€0 nastgpi wczesniej,

P — wydajno$¢ upraw, mierzona ilo$cig energii wytwarzanej przez
biopaliwo na jednostke powierzchni w jednym roku oraz

es—premia o wartosci 29 gCO2eq/MJ za biopaliwo przyznawana, jesli
biomasa  otrzymywana jest z rekultywowanych terendéw
zdegradowanych i spetnia warunki okre§lone w pkt 8.”;

—w ppkt 14 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Ograniczenie emisji dzigki zwigkszonemu wytwarzaniu energii
elektrycznej w kogeneracji - eee, uwzglgdnia si¢ w odniesieniu do
nadwyzki energii elektrycznej produkowanej w ramach systemow
produkcji paliwa stosujacych kogeneracjg, z wyjatkiem przypadkow,
gdy nos$nik energii stosowany w kogeneracji jest produktem
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ubocznym innym niz pozostalo$ci pozniwne.”;

— ppkt 16 otrzymuje brzmienie:

,,16) W obliczeniach, o ktérych mowa w pkt 15, emisje do podziatu to
eec + el + te czgsci ep, etd i eee, majg miejsce przed fazg produkeji, w
ktorej powstaje produkt uboczny, i w jej trakcie. Jesli w odniesieniu
do tych produktow ubocznych jakiekolwiek emisje przypisano do
weczesniejszych faz produkcji w cyklu zycia, uwzglednia si¢ jedynie te
czg$C emisji, ktorg przypisano do posredniego produktu paliwowego
w ostatniej fazie produkcji, a nie calo$¢ emisji.

W przypadku biokomponentéw, w obliczeniach uwzglednia si¢
wszystkie produkty uboczne, w tym energi¢ elektryczna, ktéra nie
wchodzi w zakres pkt 14, z wyjatkiem pozostato$ci pozniwnych, w
tym stomy, plew, kolb oraz wytlokow 1 tupin orzechow. W
obliczeniach produkty uboczne majgce negatywng wartos¢
energetyczng uznaje si¢ za posiadajace zerowa wartos$¢ energetyczng.
Odpady, pozostalo$ci pozniwne, w tym stome, plewy, kolby oraz
wytloki, tupiny orzechow i pozostatosci powstate w innych procesach
przetworczych, w tym surowa (nierafinowang) gliceryng, uznaje si¢
za materialy nieemitujace zadnych gazow cieplarnianych w catym
cyklu zycia, az do momentu ich zebrania.

W przypadku paliw wytwarzanych w rafineriach jednostka
analityczng do celow obliczeniowych, o ktorych mowa w pkt 15, jest
rafineria.”,

d) w pkt IL.5. w tabeli Szczegétowe wartosci standardowe dla upraw
"eec" zgodnie z definicja w czgsci I1.3. w kolumnie Biokomponent
wyrazy:

— w wierszu 6smym ,,bioetanol z odpadéw drzewnych” otrzymuje
brzmienie: ,,biometanol z odpadéw drzewnych”,

— w wierszu dziewigtym ,,bioetanol z drewna uprawianego” otrzymuje
brzmienie: ,,biometanol z drewna uprawianego”;

32) po zalaczniku nr 2 dodaje si¢ zalacznik nr 3 w brzmieniu
okreslonym w zataczniku nr 2 do ustawy.

Art. 3

Przeglad

Art.
ust. 1

1.Najpozniej do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie zawierajace ocen¢ dostgpnosci na
rynku Unii do 2020 r. niezb¢dnych ilo$ci optacalnych
biopaliw z surowcow, ktorych produkcja nie wymaga
uzytkowania gruntéw, oraz z roslin niespozywczych,
jak réwniez ich wpltywu na §rodowisko, gospodarke i

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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spoleczenstwo, w tym zapotrzebowania na
dodatkowe kryteria w celu zapewnienia ich
zrownowazono$ci, a takze ocen¢ najlepszych
dostepnych dowoddéw naukowych dotyczacych emisji
gazdéw cieplarnianych wynikajacych z posredniej
zmiany uzytkowania gruntow, ktore to emisje
zwigzane sg z produkcja biopaliw i bioptynéow. W
stosownym przypadku do sprawozdania dotaczone
zostang wnioski dotyczace dalszych s$rodkow, z
uwzglednieniem czynnikow gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych.

Art.
ust. 2

2.Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
oceniajgce, w oparciu 0 najlepsze i najnowsze
dostepne dowody naukowe:

a) skutecznos¢ srodkéw wprowadzonych na mocy
niniejszej dyrektywy pod wzgledem ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych wynikajacych z
posredniej zmiany uzytkowania gruntow, ktore to
emisje sa zwigzane z produkcja biopaliw i
bioptynow. W tym wzgledzie takie sprawozdanie
zawiera rowniez najnowsze dostgpne informacje w
odniesieniu do gléwnych zatozen majacych wplyw
na  rezultaty  modelowania  emisji = gazow
cieplarnianych wynikajacych z posredniej zmiany
uzytkowania gruntow, ktore to emisje zwigzane s3 z
produkcja biopaliw i bioptynéw, w tym informacje
dotyczace zmierzonych trendéw w wydajnosdci i
produktywnosci rolnictwa, przydziatu produktow
ubocznych oraz zaobserwowanego tempa globalnych
zmian uzytkowania gruntéw 1  wskaznikow
wylesiania oraz ewentualne oddzialywanie polityk
Unii, takich jak polityki w dziedzinie $rodowiska,

klimatu i rolnictwa, a w taki proces
sprawozdawczo$ci angazowane s3 zainteresowane
podmioty;

b) skutecznos¢ zachet na rzecz stosowania biopaliw z
surowcow,  ktorych  produkcja nie  wymaga
uzytkowania gruntdéw, oraz z roslin niespozywczych
zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy 2009/28/WE,

wlacznie z oceng, czy mozna si¢ spodziewac, ze Unia

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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jako calo§¢ bedzie zaspokaja¢c z  biopaliw
wyprodukowanych z surowcow i innych paliw
wymienionych w zalaczniku IX czg$¢ A 0,5 punktu
procentowego w wartosci energetycznej udziatu
energii ze zrddet odnawialnych we wszystkich
rodzajach transportu w 2020 r.;

c) wplyw zwiekszonego popytu na biomas¢ na
sektory wykorzystujace biomasg;

d) mozliwos¢ ustalenia kryteriow okreslania i
certyfikacji biopaliw i bioplynéw o niskim ryzyku
spowodowania posredniej zmiany uzytkowania
gruntéw, wyprodukowanych zgodnie z kryteriami
Zréwnowazonego rozwoju  okre$lonymi w
dyrektywach 98/70/WE i 2009/28/WE, z myslg o
tym, aby w stosownym przypadku zaktualizowaé
zatacznik V do dyrektywy 98/70/WE i zatacznik VIII
do dyrektywy 2009/28/WE;

e) potencjalne korzysci i zagrozenia dla gospodarki i
$rodowiska zwiagzane ze zwigkszona produkcja i
wykorzystaniem ro$lin niespozywczych uprawianych
przede wszystkim do celéw energetycznych, takze
przy uzyciu danych dotyczacych przedsiewzie¢ w
trakcie realizacji;

f) wzgledny udzial bioetanolu i biodiesla na rynku
Unii oraz udziat energii ze zrodet odnawialnych w
benzynie. Komisja oceni rowniez czynniki
negatywnie wplywajace na udzial energii ze Zrodet
odnawialnych w benzynie, a takze bariery
wdrozeniowe. Ocena ta obejmuje koszty, normy
dotyczace  paliwa, infrastruktur¢ 1  warunki
klimatyczne. W stosownym przypadku Komisja
moze wyda¢ zalecenia dotyczgce sposobu pokonania
zidentyfikowanych barier; oraz

g) ustalenie, ktore panstwa  czlonkowskie
zadecydowaly o zastosowaniu limitu ilo$ci biopaliw
produkowanych z ro$lin zboZzowych i innych roslin
wysokoskrobiowych, roélin cukrowych i oleistych
oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy
glowne, aby osiagng¢ cel okreSlony w art. 7a
dyrektywy 98/70/WE, oraz czy pojawily si¢ kwestie

44




dotyczace  wdrazania lub  osiagnigcia  celu
okreslonego w art. 7a dyrektywy 98/70/WE. Komisja
oceni rowniez zakres, w jakim biopaliwa
wyprodukowane z roslin zbozowych i innych roslin
wysokoskrobiowych, rodlin cukrowych i oleistych
oraz roslin uprawianych przede wszystkim do celow
energetycznych na uzytkach rolnych jako uprawy
glowne, sg dostarczane na potrzeby osiggniecia celu
okreslonego w art. 7a dyrektywy 98/70/WE powyzej
poziomdéw, ktére moga przyczyni¢ si¢ do realizacji
celow zawartych w dyrektywie 2009/28/WE. Ocena
ta obejmie ocen¢ wplywu po$redniej zmiany
uzytkowania gruntow oraz oplacalno$¢ podejscia
przyjetego przez panstwa czlonkowskie.

W stosownym przypadku w sprawozdaniu zostanie
zawarta rowniez informacja o  dostgpnosci
finansowania i o innych $rodkach sprzyjajacych
postepom ku jak najszybszemu osiggnig¢ciu udzialu w
wysokosci 0,5 punktu procentowego w wartosci
energetycznej  biopaliw  wyprodukowanych  z
surowcow i innych paliw wymienionych w czgéci A
zalacznika IX w udziale energii ze zrodet
odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu w
Unii, jesli bedzie to technicznie wykonalne i
optacalne.

Sprawozdaniu, o ktéorym mowa w akapicie
pierwszym, towarzysza, w stosownym przypadku,
whnioski ustawodawcze, opierajace si¢ na najlepszych
dostepnych dowodach naukowych, majace na celu:

a)  wlaczenie  skorygowanych  szacowanych
czynnikow emisji wynikajacych z posredniej zmiany
uzytkowania gruntéw do odpowiednich kryteriéw
Zrdwnowazonego rozwoju okreslonych w
dyrektywach 98/70/WE i 2009/28/WE;

b) wprowadzenie dalszych $rodkow w celu
zapobiegania naduzyciom i ich zwalczania, w tym
srodkow dodatkowych, ktore nalezy podja¢ na
poziomie Unii;

c) wspieranie w_technologicznie neutralny sposob
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zrownowazonych biopaliw po 2020 r. w kontekscie
ram polityki klimatyczno-energetycznej na okres do
2030 r.

Art. 3
ust. 3

3. Komisja, jesli jest to wlasciwe w $wietle
sprawozdan dobrowolnych systemoéw zgodnie z art.
7c ust. 6 akapit drugi dyrektywy 98/70/WE i art. 18
ust. 6 akapit drugi dyrektywy 2009/28/WE,
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek w sprawie zmiany przepiséw tych dyrektyw
dotyczacych dobrowolnych systemow, z myslg o
propagowaniu najlepszych praktyk.

Przepis nie wymaga wdrozenia.

Art. 4

Transpozycja

Art. 4
ust. 1

1.Panstwa czltonkowskie wprowadza w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
najpdzniej do dnia 10 wrzesnia 2017 r. Niezwlocznie
informuja o tych przepisach Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie
zawieraja odestanie do niniejszej dyrektywy lub
odestanie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji.
Metody dokonywania takiego odestania okre$lane sa
przez panstwa cztonkowskie.

Przepis nie wymaga wdrozenia.

Art. 4
ust. 2

2.Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst
podstawowych  przepisow  prawa  krajowego
przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.
Przy tej okazji panstwa czlonkowskie informuja
Komisj¢ o swoich krajowych celach okreslonych
zgodnie z art. 3 ust. 4 lit. €) dyrektywy 2009/28/WE
oraz, w odpowiednich przypadkach, o rozbieznosci
miedzy ich krajowym celem a warto$cig referencyjng
okreslong w tej dyrektywie oraz o jej przyczynach.

W 2020 r. panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji
sprawozdanie ze swoich osiagnie¢ w realizacji
krajowych celow okre§lonych zgodnie z art. 3 ust. 4
lit. e) dyrektywy 2009/28/WE, podajac przyczyny
ewentualnego ich niezrealizowania.

Przepis nie wymaga wdrozenia.

Art. 5

Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego
dnia po jej opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym

Przepis nie wymaga wdrozenia.
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Unii Europejskiej.

Art. 6 Adresaci Przepis nie wymaga wdrozenia.
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
Sporzadzono w Strasburgu dnia 9 wrze$nia 2015 r.
Zalaczn | W zalgcznikach do dyrektywy 98/70/WE wprowadza
ikl si¢ nastepujace zmiany:
Zatagczn | 1) w zalagczniku V czgs¢ C pkt 7 otrzymuje Art. 1 pkt 31) zatacznik do ustawy:
ik | pkt | brzmienie: 31 a) oznacza si¢ jako zatacznik nr 2,
1 »7. Emisje w ujeciu rocznym spowodowane b) uchyla si¢ pkt 1.2,

zmianami zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany
uzytkowania gruntéw, el, oblicza sig, réwno
rozdzielajagc catkowita emisje na 20 lat. Do
obliczenia wielko$ci tych emisji stosuje si¢
nastepujaca zasade:

el = (CSR—CSA4) x 3,664 x 1/20 x 1/P —eB, (*)

gdzie

el =emisje gazoéw cieplarnianych w ujgciu rocznym
spowodowane zmianami Zasobow wegla
wynikajacymi ze zmiany uzytkowania gruntow
(mierzone jako masa (w gramach) réwnowaznika
CO2 w przeliczeniu na jednostke energii
wytworzonej z biopaliwa (w megadzulach)).»Grunty
uprawne« (**) i »uprawy wieloletnie« (¥**) uznaje
si¢ za jeden sposob uzytkowania gruntow;

CSR =zasoby wegla na jednostke powierzchni
zwiazane z referencyjnym uzytkowaniem gruntow
(mierzone jako masa (w tonach) zasobow wegla na
jednostke powierzchni, obejmujace zaréwno glebe,
jak i roslinnos¢). Referencyjne uzytkowanie gruntow
oznacza uzytkowanie gruntow w styczniu 2008 r. lub
20 lat przed uzyskaniem surowca, w zalezno$ci od
tego, ktora data jest pozniejsza;

CSA =zasoby wegla na jednostk¢ powierzchni
zwiazane z referencyjnym uzytkowaniem gruntow
(mierzone jako masa (w tonach) zasobow wegla na
jednostke powierzchni, obejmujace zaréwno glebe,

c) w pkt I11.3.:

- ppkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) Emisja spowodowana wydobyciem surowcow lub uprawa
biomasy — eec, obejmuje emisje spowodowane samym procesem
wydobycia lub uprawy, gromadzeniem surowcow, odpadami i
wyciekami, produkcjg chemikaliow i produktow stosowanych w
procesie wydobycia lub uprawy. Wyklucza si¢ wychwytywanie CO2
w trakcie uprawy surowcoOw. Odejmuje si¢ potwierdzong redukcje
emisji gazow cieplarnianych zwigzang ze spalaniem w pochodniach w
miejscach wydobycia ropy naftowe;j.”;

— ppkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) Emisje gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany uzytkowania
gruntéw, oznaczone symbolem ,.el”, oblicza si¢, rdowno rozdzielajac
catkowita emisje tych gazow na 20 lat. Wielko$¢ tych emisji oblicza
si¢ wedtug wzoru:

el = (CSR - CSA) x 3,664 x 1/20 x 1/P —eB,)
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

el — emisj¢ gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym, spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajagcymi ze zmiany uzytkowania
gruntéw, mierzone jako masa [w gramach] rownowaznika CO2 w
przeliczeniu na jednostk¢ energii wytworzonej z biopaliwa [w
megadzulach]. Grunty uprawne ) i uprawy wieloletnie ) uznaje si¢ za
jeden sposob uzytkowania gruntow,

CSR - zasoby wegla na jednostke powierzchni zwigzane z
referencyjnym uzytkowaniem gruntow, mierzone jako masa [w
tonach] zasobéw wegla na jednostke powierzchni, obejmujace
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jak 1 roslinno$¢). W przypadkach gdy zasoby wegla
gromadzg si¢ przez okres przekraczajacy jeden rok,
warto$¢ CSA jest obliczana jako szacowane zasoby
wegla na jednostke powierzchni po 20 latach lub
kiedy uprawy osiagna dojrzatos¢, w zaleznosci od
tego, co nastgpi wezesniej;

P =wydajno$¢ upraw (mierzona iloscig energii
wytwarzane] przez biopaliwo na  jednostke
powierzchni w jednym roku); oraz

eB=premia o wartosci 29 gC0O2eq/MJ za biopaliwo
przyznawana, jesli biomasa otrzymywana jest z
rekultywowanych terendw zdegradowanych i spetnia
warunki ustanowione w pkt 8.

(*)Wspotczynnik otrzymany przez podzielenie masy
molowej CO2 (44,010 g/mol) przez mas¢ molowa
wegla (12,011 g/mol) wynosi 3,664.

(**)Grunty  uprawne  zgodnie z  definicja
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC).

(***)Uprawy wieloletnie definiuje si¢ jako uprawy
wieloletnie z todygami zwykle niepodlegajacymi
corocznym zbiorom, takie jak zagajnik o krotkiej
rotacji i uprawy palmy olejowe;j.”;

zarowno glebe, jak i rodlinnos$¢. Referencyjne uzytkowanie gruntow
oznacza uzytkowanie gruntow w styczniu 2008 r. lub w okresie 20 lat
przed uzyskaniem surowca, w zalezno$ci od tego, ktoéra data jest
pozniejsza,

CSA - zasoby wegla, na jednostk¢ powierzchni, zwigzane z
referencyjnym uzytkowaniem gruntow, mierzone jako masa [w
tonach] zasobéw wegla na jednostke powierzchni, obejmujace
zarowno glebe jak i ros§linnos¢. W przypadkach gdy zasoby wegla
gromadzg si¢ przez okres przekraczajacy jeden rok, wartos¢ CSA jest
obliczana jako szacowane zasoby wegla na jednostke powierzchni po
20 latach lub kiedy uprawy osiaggna dojrzatos$é, w zaleznoS$ci od tego,
co nastgpi wcezesnie;j,

P — wydajno$¢ upraw, mierzona iloScig energii wytwarzanej przez
biopaliwo na jednostke powierzchni w jednym roku oraz

es—premia o warto$ci 29 gCO2eq/MJ za biopaliwo przyznawana, jesli
biomasa  otrzymywana jest z rekultywowanych  terenow
zdegradowanych i spetnia warunki okre§lone w pkt 8.”;

—w ppkt 14 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Ograniczenie emisji dzigki zwigkszonemu wytwarzaniu energii
elektrycznej w kogeneracji - eee, uwzglednia si¢ w odniesieniu do
nadwyzki energii elektrycznej produkowanej w ramach systemow
produkcji paliwa stosujacych kogeneracjg, z wyjatkiem przypadkow,
gdy nosnik energii stosowany w kogeneracji jest produktem
ubocznym innym niz pozostato$ci pozniwne.”;

— ppkt 16 otrzymuje brzmienie:

,,16) W obliczeniach, o ktérych mowa w pkt 15, emisje do podziatu to
eec + el + te czgsci ep, etd i eee, majg miejsce przed fazg produkceji, w
ktorej powstaje produkt uboczny, i w jej trakcie. Jesli w odniesieniu
do tych produktéw ubocznych jakiekolwiek emisje przypisano do
weczesniejszych faz produkcji w cyklu zycia, uwzglednia si¢ jedynie te
czg$¢ emisji, ktorg przypisano do posredniego produktu paliwowego
w ostatniej fazie produkcji, a nie calo$¢ emisji.

W przypadku biokomponentéw, w obliczeniach uwzglednia sig¢
wszystkie produkty uboczne, w tym energi¢ elektryczna, ktora nie
wchodzi w zakres pkt 14, z wyjatkiem pozostato$ci pozniwnych, w
tym slomy, plew, kolb oraz wyttokéw i lupin orzechow. W
obliczeniach produkty uboczne majgce negatywna warto$é
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energetyczng uznaje si¢ za posiadajace zerowa wartos¢ energetyczng.
Odpady, pozostatosci pozniwne, w tym stome, plewy, kolby oraz
wyttoki, tupiny orzechéw i pozostato$ci powstate w innych procesach
przetworczych, w tym surowg (nierafinowang) gliceryng, uznaje si¢
za materialy nieemitujace zadnych gazéw cieplarnianych w calym
cyklu zycia, az do momentu ich zebrania.

W  przypadku paliw wytwarzanych w rafineriach jednostka
analityczng do celow obliczeniowych, o ktorych mowa w pkt 15, jest
rafineria.”,

d) w pkt II.5. w tabeli Szczegotowe wartosci standardowe dla upraw
"eec" zgodnie z definicja w czgsci I1.3. w kolumnie Biokomponent
wyrazy:

— w wierszu 6smym ,bioetanol z odpadéw drzewnych” otrzymuje
brzmienie: ,,biometanol z odpadéow drzewnych”,

— W wierszu dziewigtym ,,bioetanol z drewna uprawianego” otrzymuje
brzmienie: ,,biometanol z drewna uprawianego”;

Zataczn
ik I pkt
2

2) dodaje si¢ zatacznik w brzmieniu:

,, ZALACZNIK VI

Cze$¢ A. Tymczasowe szacowane emisje biopaliw,
wynikajace z posredniej zmiany uzytkowania
gruntow (gC0O2eq/MJ) (+)

(TABELA)

(*) Przedstawione tu S$rednie wartos$ci stanowig
srednia wazong indywidualnie modelowanych
wartosci dotyczacych surowcow.

(**)Przedstawiony tu zakres oddaje 90 % wynikow
przy uzyciu wartosci 5. 1 95. percentyla wynikajacych
z analizy. Percentyl 5. oznacza wartos¢, ponizej
ktorej stwierdzono 5 % obserwacji (tj. 5 % tacznych
danych wykazalo wyniki ponizej 8, 4 1 33
gCO2eq/MJ). Percentyl 95. oznacza warto$¢, ponizej
ktorej stwierdzono 95 % obserwacji (tj. 5 % tacznych
danych wykazalo wyniki powyzej 16, 17 i1 66
gCO2eqg/MJ).

Czgs¢ B. Biopaliwa, w przypadku ktorych szacowane
emisje wynikajagce z posredniej zmiany sposobu

uzytkowania gruntow sg uznawane za zerowe.

W  przypadku biopaliw  produkowanych z

Art. 1 pkt
32

32) po zalagczniku nr 2 dodaje si¢ zalgcznik nr 3 w brzmieniu
okreslonym w zataczniku nr 2 do ustawy.
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nastgpujacych kategorii surowcoéw uznaje sig, ze ich
szacowane emisje wynikajace z posredniej zmiany
uzytkowania gruntow wynosza zero:

1) surowce niewymienione w czeSci A niniejszego
zalgcznika;

2) surowce, ktorych produkcja prowadzi do
bezposredniej zmiany uzytkowania gruntéw, np.
zmiany jednej z nastgpujacych klas pokrycia terenu
stosowanych przez Miedzyrzadowy Zespo6t ds. Zmian
Klimatu (IPCC); grunty lesne, uzytki zielone, tereny
podmokte, grunty zabudowane lub inne grunty, na
klas¢ gruntdow uprawnych lub upraw wiecloletnich
(++). W takim przypadku warto$¢ emisji wynikajgcej
z bezposredniej zmiany uzytkowania gruntow (el)
nalezy oblicza¢ zgodnie z zalacznikiem IV czg$¢ C
pkt 7.

(+)Przedstawione tu $rednie wartosci stanowia
$rednia wazona indywidualnie modelowanych
warto$ci dotyczacych surowcow. Wielko§¢ wartosci
w  zalagczniku  podlega  szeregowi  zatozen
(odnoszacych si¢ np. do postepowania z produktami
ubocznymi, ksztattowania si¢ plonow, zasobow
wegla 1 przemieszczania produkcji innych towardw)
stosowanych w modelach ekonomicznych
opracowanych w celu oszacowania tych emisji.
Mimo ze, w zwigzku z powyzszym, dokladne
scharakteryzowanie zakresu niepewnosci wigzacego
si¢ z takimi szacowanymi wielko§ciami nie jest
mozliwe, przeprowadzono analiz¢ metoda Monte
Carlo, czyli analiz¢ wrazliwosci tych rezultatow w
oparciu o przypadkowa zmienno$¢ gltoéwnych
parametréw.

(++)Uprawy wieloletnie definiuje si¢ jako uprawy
wieloletnie z todygami zwykle niepodlegajacymi
corocznym zbiorom, takie jak zagajnik o krotkiej
rotacji i uprawy palmy olejowe;j.”.

Zalaczn | W zalacznikach do  dyrektywy  2009/28/WE
ik 1l wprowadza sie nastepujace zmiany:
Zalaczn | 1) w zalgczniku V czgé¢ C pkt 7 otrzymuje Art. 1 pkt 31) zatacznik do ustawy:
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ik
pkt 1

brzmienie:

»7. Emisje w ujeciu rocznym spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany
uzytkowania gruntéw, el, oblicza si¢, roéwno
rozdzielajac catkowita emisj¢ na 20 lat. Do
obliczenia wielkosci tych emisji stosuje si¢
nastgpujaca zasade:

el = (CSR—CSA) x 3,664 x 1/20 x 1/P —eB, (*)

gdzie

el =emisje gazow cieplarnianych w ujgciu rocznym
spowodowane zmianami Zasobow wegla
wynikajacymi ze zmiany uzytkowania gruntow
(mierzone jako masa (w gramach) rownowaznika
CO2 w przeliczeniu na jednostke energii
wytworzonej z biopaliwa Iub bioplynu (w
megadzulach)).»Grunty uprawne« (*¥*) i »uprawy
wieloletnie« (***) wuznaje si¢ za jeden sposob
uzytkowania gruntow;

CSR =zasoby wegla na jednostke powierzchni
zwiazane z referencyjnym uzytkowaniem gruntow
(mierzone jako masa (w tonach) zasobow wegla na
jednostke powierzchni, obejmujace zaréwno glebe,
jak i roslinnos¢). Referencyjne uzytkowanie gruntow
oznacza uzytkowanie gruntow w styczniu 2008 r. lub
20 lat przed uzyskaniem surowca, w zalezno$ci od
tego, ktora data jest pozniejsza;

CSA =zasoby wegla na jednostk¢ powierzchni
zwiazane z referencyjnym uzytkowaniem gruntow
(mierzone jako masa (w tonach) zasobow wegla na
jednostke powierzchni, obejmujace zaréwno glebe,
jak 1 roslinno$¢). W przypadkach gdy zasoby wegla
gromadza si¢ przez okres przekraczajacy jeden rok,
warto$¢ CSA jest obliczana jako szacowane zasoby
wegla na jednostke powierzchni po 20 latach lub
kiedy uprawy osiagna dojrzatos¢, w zalezno$ci od
tego, co nastgpi wcezesniej;

31

a) oznacza si¢ jako zalacznik nr 2,

b) uchyla si¢ pkt 1.2,

c) wpkt 11.3.:

- ppkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) Emisja spowodowana wydobyciem surowcow lub uprawa
biomasy — eec, obejmuje emisje spowodowane samym procesem
wydobycia lub uprawy, gromadzeniem surowcow, odpadami i
wyciekami, produkcja chemikaliow i produktow stosowanych w
procesie wydobycia lub uprawy. Wyklucza si¢ wychwytywanie CO2
w trakcie uprawy surowcow. Odejmuje si¢ potwierdzong redukcje
emisji gazow cieplarnianych zwiazang ze spalaniem w pochodniach w
miejscach wydobycia ropy naftowe;j.”;

— ppkt 7 otrzymuje brzmienie:

,,7) Emisje gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajagcymi ze zmiany uzytkowania
gruntéw, oznaczone symbolem ,.el”, oblicza si¢, rowno rozdzielajac
catkowita emisje tych gazow na 20 lat. Wielko$¢ tych emisji oblicza
si¢ wedlug wzoru:

el = (CSR —CSA) x 3,664 x 1/20 x 1/P —eB, )
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

el — emisj¢ gazow cieplarnianych w ujeciu rocznym, spowodowane
zmianami zasobow wegla wynikajacymi ze zmiany uzytkowania
gruntéw, mierzone jako masa [w gramach] rownowaznika CO2 w
przeliczeniu na jednostke energii wytworzonej z biopaliwa [w
megadzulach]. Grunty uprawne ) i uprawy wieloletnie ) uznaje si¢ za
jeden sposob uzytkowania gruntow,

CSR - zasoby wegla na jednostke powierzchni zwigzane z
referencyjnym uzytkowaniem gruntdw, mierzone jako masa [w
tonach] zasobéw wegla na jednostke powierzchni, obejmujace
zarowno glebe, jak i roslinnos¢. Referencyjne uzytkowanie gruntow
oznacza uzytkowanie gruntow w styczniu 2008 r. lub w okresie 20 lat
przed uzyskaniem surowca, w zaleznosci od tego, ktdéra data jest
pozniejsza,

CSA — zasoby wegla, na jednostk¢ powierzchni, zwigzane z
referencyjnym uzytkowaniem gruntow, mierzone jako masa [w
tonach] zasobéw wegla na jednostke powierzchni, obejmujace
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P =wydajno$¢ upraw (mierzona iloSciag energii
wytwarzanej przez biopaliwo lub bioptyn na
jednostke powierzchni w jednym roku); oraz

eB =premia o wartosci 29 gCO2eq/MJ za biopaliwo
Iub bioptyn przyznawana, jesli biomasa otrzymywana
jest z rekultywowanych terenéw zdegradowanych i
spelnia warunki ustanowione w pkt 8.

(*)Wspotczynnik otrzymany przez podzielenie masy
molowej CO2 (44,010 g/mol) przez mas¢ molowa
wegla (12,011 g/mol) wynosi 3,664.

(**)Grunty  uprawne  zgodnie z  definicjg
Mig¢dzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu
(IPCC).

(***)Uprawy wieloletnie definiuje si¢ jako uprawy
wieloletnie z todygami zwykle niepodlegajacymi
corocznym zbiorom, takie jak zagajnik o krotkiej
rotacji i uprawy palmy olejowe;j.”;

zar6wno glebe jak i rodlinnos¢. W przypadkach gdy zasoby wegla
gromadzg si¢ przez okres przekraczajacy jeden rok, wartos¢ CSA jest
obliczana jako szacowane zasoby wegla na jednostke powierzchni po
20 latach lub kiedy uprawy osiaggna dojrzatosé, w zaleznos$ci od tego,
co nastapi wcezesnie;j,

P — wydajno$¢ upraw, mierzona iloScig energii wytwarzanej przez
biopaliwo na jednostke powierzchni w jednym roku oraz

es—premia o wartosci 29 gCO2eq/MJ za biopaliwo przyznawana, jesli
biomasa  otrzymywana jest z rekultywowanych terenow
zdegradowanych i spetnia warunki okreslone w pkt 8.”;

—w ppkt 14 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Ograniczenie emisji dzigki zwigkszonemu wytwarzaniu energii
elektrycznej w kogeneracji - eee, uwzglednia si¢ w odniesieniu do
nadwyzki energii elektrycznej produkowanej w ramach systemow
produkcji paliwa stosujacych kogeneracje, z wyjatkiem przypadkow,
gdy nosnik energii stosowany w kogeneracji jest produktem
ubocznym innym niz pozostatosci pozniwne.”;

— ppkt 16 otrzymuje brzmienie:

,,16) W obliczeniach, o ktorych mowa w pkt 15, emisje do podziatu to
eec + el + te czgsci ep, etd i eee, maja miejsce przed fazg produkceji, w
ktorej powstaje produkt uboczny, i w jej trakcie. Jesli w odniesieniu
do tych produktow ubocznych jakiekolwiek emisje przypisano do
weczesniejszych faz produkcji w cyklu zycia, uwzglednia si¢ jedynie te
czg$C emisji, ktorg przypisano do posredniego produktu paliwowego
w ostatniej fazie produkcji, a nie calo$¢ emisji.

W przypadku biokomponentow, w obliczeniach uwzglednia sie
wszystkie produkty uboczne, w tym energi¢ elektryczna, ktora nie
wchodzi w zakres pkt 14, z wyjatkiem pozostato$ci pozniwnych, w
tym stomy, plew, kolb oraz wytlokow 1 tupin orzechow. W
obliczeniach  produkty uboczne majgce negatywng warto$¢
energetyczng uznaje si¢ za posiadajace zerowa wartos¢ energetyczng.
Odpady, pozostatosci pozniwne, w tym stome, plewy, kolby oraz
wytloki, tupiny orzechow i pozostatosci powstate w innych procesach
przetworczych, w tym surowa (nierafinowana) gliceryng, uznaje si¢
za materialy nieemitujace zadnych gazoéw cieplarnianych w catym
cyklu zycia, az do momentu ich zebrania.

W przypadku paliw wytwarzanych w rafineriach jednostka
analityczng do celow obliczeniowych, o ktorych mowa w pkt 15, jest
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rafineria.”,

d) w pkt II.5. w tabeli Szczegotowe wartosci standardowe dla upraw
"eec" zgodnie z definicja w czgsci I1.3. w kolumnie Biokomponent
wyrazy:

— w wierszu 60smym ,bioetanol z odpadéw drzewnych” otrzymuje
brzmienie: ,,biometanol z odpadéow drzewnych”,

— w wierszu dziewiatym ,,bioetanol z drewna uprawianego” otrzymuje
brzmienie: ,,biometanol z drewna uprawianego”;

Zalaczn
ik
pkt 2

2) dodaje si¢ zatacznik w brzmieniu:

L ZALACZNIK VIII

Czgs¢ A. Tymczasowe szacowane emisje Surowcow
dla biopaliw i bioptynow, wynikajace z posredniej
zmiany uzytkowania gruntow (gCO2eq/MJ) (+)
(TABELA)

(*) Przedstawione tu S$rednie wartoSci stanowig
srednia wazong indywidualnie modelowanych
wartos$ci dotyczacych surowcow.

(**)Przedstawiony tu zakres oddaje 90 % wynikow
przy uzyciu wartosci 5. 1 95. percentyla wynikajacych
z analizy. Percentyl 5. oznacza warto$¢, ponizej
ktorej stwierdzono 5 % obserwacji (tj. 5 % tacznych
danych wykazato wyniki ponizej 8, 4 1 33
2C0O2eq/MJ). Percentyl 95. oznacza warto$¢, ponizej
ktorej stwierdzono 95 % obserwacji (tj. 5 % tacznych
danych wykazalo wyniki powyzej 16, 17 i1 66
gCO2eqg/MJ).

Czgsé¢ B. Biopaliwa i bioptyny, w przypadku ktérych
szacowane emisje wynikajace z posredniej zmiany
uzytkowania gruntow sa uznawane za zerowe.

W przypadku biopaliw i bioptynéw produkowanych
z nastgpujacych kategorii surowcow uznaje sig, ze
ich szacowane emisje wynikajace z posredniej
zmiany uzytkowania gruntdw wynosza zero:

1) surowce niewymienione w czeSci A niniejszego
zalgcznika;

2) surowce, ktorych produkcja prowadzi do
bezposredniej zmiany uzytkowania gruntow, np.
zmiany jednej z nastgpujacych klas pokrycia terenu
stosowanych przez Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian

Art. 1 pkt
32

32) po zalaczniku nr 2 dodaje si¢ zalacznik nr 3 w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku nr 2 do ustawy.
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Klimatu (IPCC); grunty lesne, uzytki zielone, tereny
podmokte, grunty zabudowane Iub inne grunty, na
klas¢ gruntow uprawnych lub upraw wieloletnich
(++). W takim przypadku warto$¢ emisji wynikajacej
z bezpo$redniej zmiany uzytkowania gruntow (el)
nalezy oblicza¢ zgodnie z zatacznikiem V czes¢ C
pkt 7.

(+)Przedstawione tu $rednie warto$ci  stanowig
$rednia wazona indywidualnie modelowanych
wartosci dotyczacych surowcow. Wielko§¢ wartosci
w  zalagczniku  podlega  szeregowi  zatozen
(odnoszacych si¢ np. do postepowania z produktami
ubocznymi, ksztaltowania si¢ plonoéw, zasobow
wegla i przemieszczania produkcji innych towardéw)
stosowanych ~ w  modelach  ekonomicznych
opracowanych w celu oszacowania tych emisji.
Mimo ze, w zwigzku z powyzszym, dokladne
scharakteryzowanie zakresu niepewnosci wiazacego
si¢ z takimi szacowanymi wielko$ciami nie jest
mozliwe, przeprowadzono analiz¢ metoda Monte
Carlo, czyli analiz¢ wrazliwo$ci tych rezultatow w
oparciu o przypadkowa zmienno$¢ gltéwnych
parametrow.

(++)Uprawy wieloletnie definiuje si¢ jako uprawy
wieloletnie z todygami zwykle niepodlegajacymi
corocznym zbiorom, takie jak zagajnik o krotkiej
rotacji i uprawy palmy olejowej.”;

Zalaczn
ik I
pkt 3

3) dodaje si¢ zalacznik w brzmieniu:

, ZALACZNIK IX

Czgs¢ A. Surowce i paliwa, ktorych wkiad w
realizacj¢ celu okreSlonego w art. 3 ust. 4 akapit
pierwszy jest uznawany za dwukrotno$¢ ich wartosci
energetycznej:

a) Algi, jezeli sg hodowane na lgdzie, w stawach lub
w fotobioreaktorach.

b) Frakcja biomasy zmieszanych odpadéw
komunalnych, ale nie segregowanych odpadéw z
gospodarstw domowych, z zastrzezeniem celow
recyklingu na mocy art. 11 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2008/98/WE.

¢) Bioodpady, zgodnie z definicjag w art. 3 pkt 4

Art. 1 pkt
30

30) dodaje si¢ zatacznik nr 1 w brzmieniu okreslonym w zalaczniku
nr 1 do niniejszej ustawy;
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dyrektywy 2008/98/WE, z gospodarstw domowych
podlegajace selektywnej zbiorce zgodnie z definicja
w art. 3 pkt 11 tej dyrektywy.

d) Frakcja biomasy odpadéow przemystowych,
nienadajagca si¢ do wykorzystania w tancuchu
zywnosciowym ludzi i zwierzat, w tym materiat z
detalu i hurtu oraz z przemystu rolno-spozyweczego,
rybotowstwa 1 akwakultury, z wylgczeniem
surowcOw wymienionych w czesci B niniejszego
zalgcznika.

¢) Stoma.

f) Obornik i osad $ciekowy.

g) Scieki z zaktadow wyttaczania oleju palmowego i
puste wiagzki owocoéw palmy.

h) Olej talowy.

i) Surowa gliceryna.

j) Wytloczyny z trzciny cukrowej.

k) Wyttoki z winogron i osad winny z drozdzy.

1) Lupiny orzechow.

m) Luski nasion.

n) Kolby oczyszczone z ziaren kukurydzy.

o) Frakcja biomasy odpadéw i pozostaloici z
lesnictwa 1 gatezi przemystu opartych na le$nictwie,
np. kora, galezie, trzebiez, liscie, iglty, wierzchotki
drzew, trociny, struzyny, tug czarny, melasa, osad
wioknisty, lignina i olej talowy.

p) Inny niespozywczy material celulozowy,
okre$lony w art. 2 ust. 2 lit. s).

g) Inny materiat lignocelulozowy okre$lony w art. 2
ust. 2 lit. ), z wyjatkiem klod tartacznych i ktod
skrawanych.

r) Odnawialne ciekle lub gazowe paliwa
transportowe pochodzenia niebiologicznego.

s) Wychwytywanie i wykorzystanie dwutlenku wegla
na potrzeby transportu, jezeli zrodlo energii jest
odnawialne zgodnie z art. 2 akapit drugi lit. a).

t) Bakterie, jezeli zrodlo energii jest odnawialne
zgodnie z art. 2 akapit drugi lit. a).

Cze$¢ B. Surowce, ktorych wkiad w realizacje¢ celu
okre$lonego w art. 3 ust. 4 akapit pierwszy jest
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uznawany  za  dwukrotno$¢  ich  wartosci
energetycznej:

a) Zuzyty olej kuchenny.

b) Ttuszcze zwierzece sklasyfikowane w kategoriach
1 1 2 w my$l rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 (*).

(*)Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzgcego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i
uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002
(rozporzadzenie 0 produktach ubocznych
pochodzenia zwierzecego) (Dz.U. L 300 z
14.11.2009, s. 1).”.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Jedn. red. | Tresé przepisu projektu krajowego | Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285)
Art. 1 pkt 1 a) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu: Zmiana definicji biopaliw cieklych jest konsekwencja zmiany definicji paliw

"10a) paliwa - paliwa, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 | ciektych.
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;”,

,,11) biopaliwa ciekte:

a) benzyny silnikowe zawierajace powyzej 10,0%  objgtosciowo
biokomponentéw lub powyzej 22,0% objgtosciowo eterow, o ktorych mowa w
pkt 4, z wylaczeniem benzyn silnikowych zawierajacych bioweglowodory
ciekte,

b) olej napedowy zawierajacy powyzej 7% objetosciowo biokomponentow, z
wylaczeniem oleju napgdowego zawierajacego bioweglowodory ciekle,

c) bioetanol, biometanol, biobutanol, ester, bioeter dimetylowy, czysty olej
rodlinny, bioweglowodory ciekte, bio propan-butan, skroplony biometan,
sprezony biometan oraz biowodor - stanowigce samoistne paliwa,”,

Art. 1 pkt 1 11d) wspotuwodornienie - proces polegajacy na jednoczesnej hydrorafinacji | Zdefiniowano pojecie ,,wspétuwodornienia” w zwiazku z faktem, ze od roku 2020
frakcji pochodzacych z przerobu ropy naftowej i biomasy, w wyniku ktérego | umozliwiono realizacj¢ NCW za pomocg produktoéw wspotuwodornienia.

powstaja bioweglowodory ciekle oraz bio propan-butan w mieszaninie z
weglowodorami z przerobu ropy naftowej;”,
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Art. 1 pkt 2 lit
d

c) pkt 12 i 13 otrzymujg brzmienie:

,»12) import — przywoéz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej paliw ciektych,
biopaliw ciektych, biokomponentéow lub surowcéw do ich wytworzenia, spoza
obszaru celnego Unii Europejskiej;

13) nabycie wewnatrzwspolnotowe — przemieszczenie paliw ciektych, biopaliw
ciektych, biokomponentéw lub surowcow do ich wytworzenia z terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii  Europejskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

14)wprowadzanie do obrotu - rozporzadzenie biokomponentami, paliwami
ciektymi lub biopaliwami cieklymi poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poza procedura

99 93

zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu przepisoOw o podatku akcyzowym;”,”,

Zmiana wynika z konieczno$ci zmiany wyrazenia ,,Wspolnoty Europejskiej” na
wyrazenie ,,Unia Europejska”.

Art. Lpkt 1 lit | e) pkt 20a otrzymuje brzmienie: W art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy wprowadzono takze zmian¢ w definicji podmiotu
d ,,20a) podmiot sprowadzajacy — przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 | sprowadzajgcego. Dotychczas zakres prowadzonej przez ten podmiot dziatalno$ci
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacego dziatalno§¢ | obejmowat takie czynnosci jak import lub nabycie wewnatrzwspolnotowe
gospodarcza w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego | biokomponentdw, a nastepnie ich sprzedaz lub zbycie w innej formie. W niniejszym
biokomponentéw dokonanego samodzielnie lub za posrednictwem innego | projekcie ustawy zmieniono definicje w taki sposob, aby mozliwe bylo
podmiotu, a nastgpnie rozporzadzenia tymi biokomponentami poprzez | uwzglednienie sytuacji, w ktorej biokomponenty sa importowane lub nabywane
dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej;”, wewnatrzwspolnotowo przez wyspecjalizowany podmiot. Nowelizowana definicja
podmiotu sprowadzajacego uwzglgdnia rowniez przepisy ustawy z dnia 22 lipca 2016
r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1156) (dalej: ,,ustawie pakiet energetyczny”), wprowadzajagce w miejsce pojgcia:
,»sprzedaz lub zbycie w innej formie” sformulowanie: ,rozporzadzenie poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej”.
W konsekwencji wprowadzonych zmian w definicji podmiotu sprowadzajgcego
niezbedne bylo wprowadzenie zmian w pozostatych przepisach ustawy odnoszacych
si¢ do dziatalnosci tego podmiotu, majacych na celu dostosowanie ich brzmienia do
tresci nowelizowanej definicji. W zwiazku z powyzszym zmiany zostaly
wprowadzone w nastgpujacych przepisach ustawy: art. 12a, art. 12b pkt 2 i 4, art. 12¢
ust. 1 i ust. 4 pkt 1, art. 30 oraz art. 33. Ponadto m.in. na skutek zmiany
wprowadzonej w art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy dokonano zmian w art. 30 ustawy:
usunieto ust. 2b, dokonano zmiany w ust. 4a oraz dodano nowy ustep 4b.
Art. 1 pkt 2 lit | e) pkt 22 otrzymuje brzmienie: Wprowadzono zmiang w definicji sktadu podatkowego przywotujac ustawe z dnia 6
f ,,22) sktad podatkowy — sktad podatkowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 | grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.) — art.
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. | 2 ust. 1 pkt 10 tej ustawy.
752, z pézn. zm. )) ;
Art. Lpkt 1 lit | 24) Narodowy Cel Wskaznikowy - minimalny udzial innych paliw | Zmieniono definicj¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, jak rowniez dostosowano
f odnawialnych i biokomponentow zawartych w paliwach cieklych lub | do nowego brzmienia tej definicji inne przepisy w ustawie odnoszace si¢ do NCW.

biopaliwach cieklych stosowanych we wszystkich rodzajach transportu w
ogoblnej ilosci paliw ciektych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciagu roku

Na skutek konsultacji z URE ustalono, ze nie jest celowe wprowadzanie w art. 23 ust.
1 ustawy wylaczenia dla innych paliw odnawialnych, paliw cieklych i biopaliw
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kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedlug warto$ci
opatowe;j;”,

ciektych stosowanych do zasilania statkéw powietrznych w rozumieniu ustawy z dnia
3 lipca 2002 — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 605 z pézn. zm. W zwigzku z
powyzszym zarowno w definicji NCW, jak réwniez w art. 23 ust. 1 ustawy
odniesiono si¢ do minimalnego udziatlu innych paliw odnawialnych i
biokomponentéw zawartych w paliwach cieklych lub biopaliwach ciektych
stosowanych we wszystkich rodzajach transportu w ogolnej iloéci paliw ciektych i
biopaliw ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie
drogowym i kolejowym.

Art.1 pkt 1 lit.
9

32c) zuzyty olej kuchenny — odpad o kodzie 20 01 25, o ktérym mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, bgdacy mieszaning olejow oraz tluszczéw powstaly w wyniku
czynnos$ci prowadzonych w zwigzku z produkcja lub przetwarzaniem produktow
spozywczych, w wyniku ktdrej nastgpita zmiana ich wiasciwosci fizycznych i
chemicznych;

32d) thuszcze zwierzece - tluszcze otrzymane z materiatow kategorii 1 lub
kategorii 2, o ktérych mowa w art. 8 i 9 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych pochodzenia
zwierzgcego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych
pochodzenia zwierzecego) (Dz. U. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z p6zn. zm.);”;

Definicje wprowadzone w celu prawidtowego okre§lania wskazanych w nich
produktow.

Art. 1 pkt3

3)wart. 6
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Wpisowi do rejestru wytworcow podlegaja dane, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 4 pkt 1-3, z wylaczeniem innych danych teleadresowych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,.3. Rejestr wytworcow jest jawny.”;

W art. 6 ust. 1 ustawy wskazano, ze wpisowi do rejestru wytworcow podlegaja dane,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1-3 ustawy, czyli:

1) oznaczenie firmy wytworcy, jej siedziby, adresu oraz inne dane teleadresowe;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) wytworcy oraz numer identyfikacyjny w
krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON), jezeli
zostal nadany;

3) okreslenie:

a) rodzaju i zakresu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,

b) miejsca lub miejsc wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

¢) rodzaju i rocznej wydajnosci instalacji do wytwarzania biokomponentow;
Jednoczesnie w art. 6 ust. 3 ustawy wskazano, ze rejestr wytworcow jest jawny, z
wylaczeniem innych danych teleadresowych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 tej
ustawy. Powyzsze powoduje, ze Prezes Agencji Rynku Rolnego prowadzi
jednoczesnie dwa rejestry — jeden zawierajacy dane teleadresowe oraz drugi nie
zawierajacy tych danych, przeznaczony do publikacji na stronie internetowej Agencji
Rynku Rolnego.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ustawy wytwoérca wpisany do rejestru wytworcOw jest
obowigzany informowaé organ rejestrowy o kazdej zmianie danych zawartych
rejestrze wytworcow, w szczegolnosci o zakonczeniu lub zawieszeniu wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej, w terminie 14 dni od dnia zmiany tych danych, pod
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rygorem wykreSlenia z rejestru wytworcow. Przepis powoduje, ze Prezes Agencji
Rynku Rolnego moze w uzasadnionych przypadkach podja¢ decyzje o wykresleniu
Wytworcy z rejestru w sytuacji nieprzekazania w terminie informacji np. o zmianie
numeru telefonu lub adresu poczty elektroniczne;j.

W celu uniknigcia konieczno$ci dokonywania zbednych czynnosci w postaci
jednoczesnego prowadzenia dwoch rejestrow (majac na uwadze fakt, ze inne dane
teleadresowe znajduja si¢ we wniosku o wpis do rejestru, ktory to wniosek znajduje
sic w aktach sprawy danego przedsigbiorcy), jak rowniez w celu uniknigcia
mozliwosci wykres§lenia wytworcy z rejestru z powodu niepoinformowania organu
rejestrowego o zmianie innych danych teleadresowych (np. numer telefonu, adres
email) dokonano zmiany w art. 6 ustawy, ktéremu nadano brzmienie:

ATt 6. 1. Wpisowi do rejestru wytworcow podlegajg dane, o ktorych mowa w art. 5
ust. 4 pkt 1-3, z wytaczeniem innych danych teleadresowych.”.

2. Rejestr wytworcoOw moze by¢ prowadzony w systemie informatycznym.

3. Rejestr wytworcow jest jawny.”.

Art. 1 pkt 3 i
pkt 24

4) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

,»Art. 11a. Zabrania si¢ wytworcom uzywania do wytwarzania estrOw biomasy
bedacej produktami dzialdbw przemyshi powiazanych z rolnictwem, przy
dostawie ktorej zostala zastosowana stawka podatku od towardéw i ustug wyzsza
niz 5%.”;

24) w art. 29 po ust. 8 dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

,»9. Organ rejestrowy jest uprawniony do przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw finansé6w publicznych informacji na temat dostaw
biomasy, dla ktorej zastosowana zostata stawka podatku od towarow i ustug
wyzsza niz 5% oraz dane podmiotow, od ktorych wytworca zakupit t¢ biomase.
10. Dane podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 9 zawierajg oznaczenie firmy
dostawcy, jego siedziby oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).”;

Dodano nowy art. 11la, zgodnie z ktéorym do wytwarzania biokomponentéw przez
wytworcoOw nie bedzie mozna stosowaé biomasy bedacej produktami dziatow
powiazanych z rolnictwem (zgodnie z definicja biomasy zawarta w przepisach
ustawy), przy dostawie ktorej zostata zastosowana stawka podatku VAT wyzsza niz
5%.

W praktyce funkcjonowania przedsigbiorcoOw i z uwagi na obowigzujace przepisy
ustawy o podatku od towaréw i ushug, do wytwarzania biokomponentow (estrow) w
oparciu o biomas¢ bedaca produktami dziatbw powigzanych z rolnictwem bedzie
mozna w tej kategorii surowcow stosowac jedynie te, o ktorych jest mowa w art. 41
ust. 2a w zwigzku z pozycja 20 zalacznika nr 10 do tej ustawy (a wigc jedynie
sklasyfikowane wedlug PKWiU w grupowaniu 10.4 oleje i tluszcze roslinne —
wylacznie jadalne, podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT wedlug stawki w
wysokosci 5%).

Wprowadzone rozwigzanie ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej nieuczciwe
podmioty dzialajace na rynku posrednictwa obrotu olejami roslinnymi w sposob
sztuczny kreuja rynek olejow technicznych, tj. olejow roslinnych, dla ktorych
zastosowano stawke VAT 23%. Mozliwo$¢ dokonania przekwalifikowania towaru
zakupionego w zakladzie produkujacym czysty olej roslinny objety 5% stawka VAT,
na olej nie bedacy olejem jadalnym, dla ktérego VAT wynosi 23% sprzyja
powstawaniu dziatalno$ci przestepczej zwigkszajac jej optacalnosc.

W zwiazku z faktem, ze oleje nabywane do produkcji estrow zasadniczo sg olejami
jadalnymi (posiadaja ceche jadalnos$ci), wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym
olej roslinny (tj. olej rzepakowy, olej sojowy lub inne oleje roslinne), do ktdrego
zastosowana bytaby 23% stawka VAT nie bedzie mogt by¢ wykorzystywany do
produkcji estrow przyczyni si¢ w praktyce do wyeliminowania procederu
polegajacego na fikcyjnej zamianie rodzaju sprzedawanego oleju na olej o
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charakterze niespozywczym objetym wyzsza stawka VAT, a w efekcie do
ograniczenia naduzy¢ w tym obszarze.

Zgodnie z zaproponowanymi przepisami do wytwarzania biokomponentéw nie
bedzie mozna stosowac innej biomasy bedacej produktami dziatow powigzanych z
rolnictwem (zgodnie z definicja biomasy z ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych) niz tej, ktéra zostala oznaczona stawka 5% VAT. W praktyce
funkcjonowania przedsigbiorcow i z uwagi na obowigzujace przepisy ustawy o
podatku od towaréw i ustug, do wytwarzania biokomponentéw w oparciu o ten
surowiec (a wiec: olej roslinny, wyzsze kwasy tluszczowe, oleiny, itp.) bedzie mozna
w tej kategorii surowcoOw stosowaé jedynie te, ktore posiadaja cechy produktow
jadalnych i w zwiagzku z tym objete sg stawka 5% VAT.

Jednoczesénie przepisy art. 11a nie naktadajg sankcji w przypadku wykorzystywania
do wytwarzania biokomponentéw odpadow, ktore rowniez zawieraja si¢ w definicji
biomasy zawartej w tre$ci ustawy— pomimo, iz beda objete stawka 23% VAT.
Definicja biomasy dopuszcza bowiem rowniez stosowanie odpadéow — zatem po
uzyskaniu dokumentéw potwierdzajacych odpadowy charakter tego surowca, bgda
mogly mie¢ nadal zastosowanie w produkcji. Ich stosowanie przez wytworcow
bedzie jednak w praktyce istotnie ograniczone poniewaz projekt ustawy wprowadza
limit w przypadku stosowania surowcoéw uprawniajgcych do podwojnego naliczania
w wysokosci: 0,3% w 2018 r. oraz 0,5% w 2019 r. — zgodnie z art. 8 projektu ustawy.
Zaproponowane rozwigzanie zawiera roOwniez przepisy, zgodnie z ktérymi Prezes
Agencji Rynku Rolnego wymierza karg pieni¢zng wytworcy, ktory nie zastosowat si¢
do wskazanego w art. 11a ograniczenia. Ponadto, w dodawanym art. 29 ust. 9
wprowadzono przepis, na podstawie ktorego Prezes Agencji Rynku Rolnego zostat
uprawniony do przekazywania pozyskiwanych w trakcie prowadzonych kontroli
informacji na temat biomasy wykorzystywanej do produkcji biokomponentow, dla
ktorej zastosowano 23% stawke VAT oraz dane dostawcow tej biomasy.
Wprowadzone rozwiazanie ma na celu umozliwienie organom kontrolnym podlegltym
ministrowi do spraw finanséw skuteczniejszego sprawowania monitoringu rynku
posrednikéw zajmujacych si¢ dostawami biomasy wykorzystywanej do wytwarzania
estrow.

Proponowane rozwigzanie eliminuje mechanizm oszustw z praktyki gospodarczej
oraz wprowadza instrumenty pozwalajace na skuteczniejsze sprawowanie nadzory
nad rynkiem.

Art. 1 pkt4-6

5) wart. 12a ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»l.  Dzialalno§¢  gospodarcza w  zakresie importu lub  nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentéw dokonanego samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu oraz rozporzadzania tymi biokomponentami
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej jest
dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru podmiotéw sprowadzajacych.

Zmiany wynikajace ze zmiany w art. 2 ust. 1 pkt 20a ustawy — definicja podmiotu
sprowadzajacego.

Ponadto, w art. 12b pkt 3 ustawy dokonano zmiany, zgodnie z ktéra podmiot
sprowadzajacy powinien posiada¢ zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci w
zakresie podatku akcyzowego, o ile taki obowigzek wynika z odrebnych przepisow.
Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze ustawa o podatku akcyzowym przewiduje
szereg zezwolen na prowadzenie dzialalnoSci z wykorzystaniem wyrobow
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2. Czasowe S$wiadczenie ustug w zakresie wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 1, przez przedsigbiorcow z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 893) wymaga uzyskania wpisu do rejestru podmiotow
sprowadzajacych. Przepisy niniejszego rozdzialu oraz rozdziatow 1, 4a i 5-7
stosuje sig.”;

6) w art. 12b pkt 2 — 4 otrzymujg brzmienie:

»2)  prowadzi¢  dokumentacje  dotyczaca  importu lub  nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentdw dokonanego samodzielnie lub za
po$rednictwem innego podmiotu oraz rozporzadzania tymi biokomponentami
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej;

3) posiada¢ zezwolenie okreslone w przepisach o podatku akcyzowym, o ile taki
obowigzek wynika z odrgbnych przepisow;

4) zapewni¢, aby biokomponenty, ktore poddawane sa jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej, spelnialy wymagania jako$ciowe okre§lone w ustawie.”;
7) w art. 12c:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Dzialalno§¢ gospodarczg w zakresie okre$lonym w art. 12a ust. 1 i 2 moze
wykonywa¢ podmiot sprowadzajacy, ktory nie byt karany za przestgpstwo
skarbowe, przestgpstwo przeciwko mieniu, wiarygodnosci dokumentow, a takze
przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi oraz obrotowi
gospodarczemu, a w przypadku podmiotu sprowadzajacego bedacego osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - ktorego odpowiednio cztonkowie zarzadu
albo osoby uprawnione do reprezentowania nie byly karane za te przestgpstwa.”,
b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

,,Os$wiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru podmiotéw sprowadzajacych sa
kompletne i zgodne z prawda;

2)znane mi sg warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentow dokonanego
samodzielnie lub za podrednictwem innego podmiotu oraz rozporzadzania tymi
biokomponentami poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej okreslone w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach ciektych oraz spelniam warunki, o ktorych mowa w art. 12b pkt 1 i
3 oraz w art. 12¢c ust. 1 i 2 tej ustawy.”,

akcyzowych. Oprocz zezwolen na prowadzenie sktadu podatkowego podmiot moze
réwniez posiada¢ np. zezwolenie na nabywanie wewnatrzwspolnotowe wyrobow
akcyzowych wystanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy jako
zarejestrowany odbiorca lub na wysyltanie importowanych wyrobow akcyzowych z
miejsca importu z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy jako
zarejestrowany ~ wysylajacy. Zasadnym jest zatem rozszerzenie przepisu
ustanawiajacego warunki, ktore powinien spetni¢ podmiot sprowadzajacy i
uwzglednienie wszystkich mozliwych zezwolen wymaganych przez ustawe o podatku
akcyzowym.
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Art. 1 pkt7 8) wart. 12d: Zmiana analogiczna, jak w art. 6 ustawy.

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Wpisowi do rejestru podmiotow sprowadzajacych podlegaja dane, o ktorych
mowa w art. 12c ust. 3 pkt 1-3, z wylaczeniem innych danych teleadresowych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,.3. Rejestr podmiotow sprowadzajacych jest jawny.”;

Art. 1 pkt 8 9) w art. 14: Wprowadzono zmian w art. 14 ustawy, ktory reguluje zasady wytwarzania przez
a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie: rolnikow biopaliw na wiasny uzytek. Dokonano zmiany w art. 14 ust.1 pkt 2 ustawy,
,,2) posiada¢ zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego albo prowadzi¢ | ktéra umozliwi rolnikom wykonywanie ww. czynnosci bez konieczno$ci posiadania
produkcje¢ biopaliw cieklych na wilasny uzytek poza sktadem podatkowym z | sktadu podatkowego. Beda oni mogli prowadzi¢ produkcje¢ biopaliw ciektych na
zastosowaniem przedptaty akcyzy, o ktorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia | wlasny uzytek poza skladem podatkowym z zastosowaniem przedptaty akcyzy, o
2008 r. o podatku akcyzowym.”, ktorej mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Dziatanie
b) w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie: takie ma uprosci¢ prowadzenie dziatalnosci w ww. zakresie przez rolnikow.

,,1) o$wiadczenie nastgpujacej tresci:

"Oswiadczam, ze:

1)dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru rolnikow wytwarzajacych
biopaliwa cieklte na wtasny uzytek sa kompletne i zgodne z prawda;

2)znany mi jest i spelniam warunek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych;
3)zobowiazuje si¢ do:

a)wytwarzania biopaliw ciektych na wlasny uzytek w sktadzie podatkowym,
b)nierozporzadzania poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej biopaliwami ciektymi, przestrzegania wymagan jakosciowych,
nieprzekraczania dopuszczalnego limitu ilosci wytworzonych biopaliw cieklych,
sktadania rocznych sprawozdan, a takze przestrzegania innych wymagan
wynikajacych z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach ciektych.";”;

Art. 1 pkt 9 10) w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie: W art. 22 ust. 3 ustawy wprowadzono zmiang, na podstawie ktorej akredytowane
»3. Akredytowane jednostki certyfikujace kazdorazowo informuja organ | jednostki certyfikujace beda zobowigzane do informowania organu rejestrowego o
rejestrowy o wydaniu lub cofnieciu certyfikatu jakosci, o ktorym mowa w ust. 1, | wydaniu lub cofnieciu certyfikatu jakosci, w terminie 14 dni od dnia jego wydania
w terminie 14 dni od dnia jego wydania lub cofnigcia.”; lub cofnigcia. Powyzsza zmiana wynika z dotychczasowych doswiadczen —

akredytowane jednostki certyfikujace przekazywaly organowi rejestrowemu
powyzsze informacje nieregularnie, zazwyczaj jako informacje zbiorcze z dluzszego
okresu lub w ogdle ich nie przekazywaty.

Art.1 pkt 10 11) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu: Projekt ustawy zaktada, poprzez wprowadzenie nowego art. 22a w ustawie,

,»Art. 22a. 1. Podmiot, ktéry w danym roku kalendarzowym dokonal po raz
pierwszy czynnosci powodujacych natozenie na niego obowigzku, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1, jest obowigzany poinformowaé o dokonaniu takiej
czynnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie 14 dni od dnia jej
dokonania.

obowigzku corocznego informowania Prezesa URE o dokonaniu czynno$ci
powodujacych, ze dany podmiot zostal objety obowigzkiem realizacji NCW.
Obowigzkiem tym zostaly objete wszystkie podmioty, ktore w trakcie roku
kalendarzowego po raz pierwszy dokonaty czynnosci, o ktérych mowa w definicji
podmiotu realizujacego  NCW, powodujacych, iz staly si¢ one podmiotami
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2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie firmy podmiotu, jego siedziby i adresu lub imi¢ i nazwisko i adres
zamieszkania;

2) numer PESEL lub numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu oraz
numer identyfikacji w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostat nadany, albo numer identyfikacji podmiotu w
odpowiednim rejestrze panstwa obcego;

3) date dokonania czynno$ci powodujacej natozenie na podmiot obowigzku, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1;

4) okreslenie rodzaju czynno$ci powodujacej natozenie na podmiot obowigzku, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1;

5) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu.

3. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 1, podmiot dotacza o$wiadczenie
zawierajgce oznaczenie miejsca i dat¢ jego zlozenia oraz podpis osoby
uprawnionej do jego reprezentowania o nastepujace;j tresci:

,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
o$wiadczam, ze dane zawarte w informacji sa kompletne i zgodne z prawda”.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen.

4. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki prowadzi wykaz podmiotow, ktore sa
zobowiazane do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w danym roku
kalendarzowym, w szczego6lnosci na podstawie informacji przekazanych na
podstawie ust. 1 oraz sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30b ust. 3.

5. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera:

1) oznaczenie firm podmiotow, ich siedzib i adresow lub imi¢ i nazwisko i adres
zamieszkania,

2) numery PESEL lub numery identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotéw oraz
numery identyfikacji w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow gospodarki
narodowej (REGON), jezeli zostaly nadane, albo numery identyfikacji
podmiotéw w odpowiednich rejestrach panstw obcych.

6. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 4, jest jawny, z wylaczeniem numerow
PESEL, i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu
Regulacji Energetyki.”;

zobowigzanymi do realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy.
Nowy obowigzek dotyczy roéwniez tych podmiotow, ktére prowadzity dzialalnosé
gospodarcza jedynie przez czg$¢ roku kalendarzowego oraz podmiotow, ktore
wykonaly co najmniej jedng z ww. czynno$ci jednokrotnie w ciggu roku
kalendarzowego. Zgodnie z przepisami projektu ustawy informacje Prezesowi URE
wskazujace na fakt objecia obowigzkiem realizacji NCW nalezy przekazywac
corocznie, przedktadajac stosowna informacje¢ Prezesowi URE pisemnie, w postaci
papierowej lub elektronicznej, w terminie 14 dni od dnia wykonania czynnosci, ktore
powoduja objecie obowigzkiem NCW. Nalezy wskazaé, ze wskazana w przepisach
projektu ustawy ,forma pisemna” obejmuje réwniez mozliwo$¢ dokonywania
zgloszenia w formie elektronicznej. Brak przekazania informacji zgodnie z
wymogami art. 22a ustawy lub przekazanie ww. informacji Prezesowi URE po
ustawowym terminie bedzie powodowato natozenie kary pieni¢znej na taki podmiot
(dodano w art. 33 ustawy nowy przepis karny odnoszacy si¢ do ww. obowigzku).
Dzigki wprowadzeniu obowiazku informowania Prezesa URE o objgciu obowiazkiem
realizacji NCW, organ administracji bedzie uzyskiwat na biezaco (jeszcze w trakcie
roku kalendarzowego) informacj¢ na temat liczby 1 rodzajow podmiotow
realizujacych NCW. Zestawiajac wykaz podmiotow realizujacych NCW, powstaty w
oparciu o art. 22a ustawy, z danymi otrzymywanymi od ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych (zmieniany art. 30 ust. 3 ustawy) w ramach kwartalnej
sprawozdawczosci dotyczacej zaimportowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo
paliw ciektych lub biopaliw ciektych lub informacjami rynkowymi, Prezes URE
bedzie dysponowal istotnym narzedziem zmierzajgcym do  wlasciwego
identyfikowania podmiotdéw zobowiazanych do realizacji NCW.

Prezes URE bedzie ponadto prowadzil, na podstawie informacji przekazanych na
podstawie art. 22a ust. 1 oraz sprawozdan, o ktérych mowa w art. 30b ust. 3 ustawy
,wykaz podmiotow realizujacych NCW i udostepniat go w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki (dodane ust. 4 i 5 w art. 22 ustawy) — €O jest
zgodne z uwagami sektora i wplynie na poprawe przejrzystosci rynku w tym
obszarze.

Jednoczesnie uchylone zostaty przepisy art. 28 ustawy, wprowadzone zmianami
dokonywanymi w ustawie pakiecie energetycznym. Zgodnie z tymi przepisami,
wykazu podmiotow realizujacych NCW Prezes URE miat dokonywaé w oparciu o
sprawozdania pozyskiwane na podstawie ustawy — Prawo energetyczne.

Art. 1 pkt 11
lit. a,b,f, art. 2,
art. 7 i art. 9.

11) wart. 23:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowiazany
zapewni¢ w danym roku kalendarzowym co najmniej minimalny udzial innych
paliw odnawialnych lub biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub
biopaliwach cieklych, stosowanych we wszystkich rodzajach transportu,
rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnodci prawnej lub

Projekt ustawy przewiduje takze zmiany w sposobie realizacji NCW, ktore sa
zwigzane z wdrozeniem przepisow dyrektywy 2015/1513 (o czym mowa w pierwszej
czgéci uzasadnienia), jak réwniez wynikaja z konieczno$ci dostosowania sposobu
realizacji tego obowiazku do sytuacji rynkowej. W art. 23 ustawy wprowadzono
mechanizm oplaty zastepczej polegajacy na tym, ze podmiot realizujacy NCW, ktory
udokumentowat realizacj¢ tego obowigzku okreslonym minimalnym poziomie NCW
okre$lonego na dany rok kalendarzowy moze uici¢ oplate zastgpcza. Uiszczenie
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faktycznej lub zuzywanych przez niego na potrzeby wiasne w ogdlnej ilosci
paliw ciektych i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie drogowym i
kolejowym, rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej lub zuzywanych przez niego w ciggu roku
kalendarzowego na potrzeby wtlasne.”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a — le w brzmieniu:

,»la. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy moze zrealizowaé
obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, uiszczajac optate zastgpcza w wysokosci
okreslonej w ust. 6, jezeli wykaze, ze w roku kalendarzowym, ktorego dotyczyt
ten obowigzek, zrealizowal Narodowy Cel Wskaznikowy na minimalnym
okre$lonym poziomie.

Ib. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o
ktérym mowa w ust. 1a, wynosi co najmniej 85% poziomu obowigzku, o ktorym
mowa w ust. 1.
lc. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o ktéorym
mowa w ust. la, biorgc pod uwage sytuacj¢ na rynku biokomponentow, paliw
ciektych i biopaliw ciektych.

f) dodaje si¢ ust. 6 — 9 w brzmieniu:

,,0. Oplate zastepcza, o ktorej mowa w ust. 1a, oblicza si¢ wedtug wzoru:

0z =0zj xW x (N - P),

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

Oz - wysoko$¢ optaty zastepczej, wyrazong w ztotych,

Ozj - jednostkowa oplate zastepcza wynoszaca 0,01, wyrazong w
ztotych/MJ,

W - warto$¢ energetyczng paliw cieklych 1 biopaliw cieklych
rozporzagdzonych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnoSci prawnej lub
faktycznej przez podmiot uiszczajacy oplate zastgpcza, a takze zuzytych przez
niego na potrzeby wlasne, liczong za rok, w ktérym podmiot ten skorzystat z
uprawnienia, o ktorym mowa w art. 23 ust. 6, wyrazong w MJ, okreslong wedtug
warto$ci  opatowych poszczegblnych biokomponentow 1 paliw ciektych,
okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 3,

N - wysoko$¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, do ktorego realizacji byt
zobowigzany podmiot uiszczajgcy oplate zastepczg, wyrazong w procentach,

P - wysoko$¢ zrealizowanego udzialu biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogolnej ilosci
paliw cieklych i biopaliw ciekltych rozporzadzanych poprzez dokonywanie
jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej, lub zuzywanych w transporcie
w roku, w Kktorym podmiot uiszczajacy optate zastepcza skorzystat z
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 23 ust. 6, wyrazong w procentach.

7. Wplywy z tytulu oplaty zastgpczej stanowia przychéd Narodowego

oplaty zastgpczej zgodnie z zasadami wskazanymi w przepisach projektu ustawy
powoduje wykonanie NCW w danym roku kalendarzowym. Wysoko$¢ optaty
zastepczej bedzie obliczana wedlug wzoru okreslonego w ustawie. Wptywy z tytutu
oplaty zastepczej stanowia przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Oplata zastgpcza bedzie uiszczana przez podmiot realizujacy
NCW w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku, za poprzedni rok kalendarzowy.
W celu prawidtowego rozliczenia realizacji NCW przez Prezesa URE, w tym oplaty
zastgpczej, podmioty realizujace NCW, wraz ze sprawozdaniem rocznym (art. 30b
ust. 1 ustawy) beda przekazywaty Prezesowi URE m.in. kopie dowodéw dokonania
wplaty z tytutu optaty zastepcze;j.

Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pdzn. zm.) wynika z wprowadzenia
mechanizmu oplaty zastepczej w art. 23 ust. la ustawy oraz wskazania, ze wpltywy z
tytulu tej oplaty stanowia przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej i beda przeznaczone na wspieranie rozwoju wykorzystania
biokomponentéw stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych oraz
energii elektrycznej w transporcie.
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Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

8. Optlatg zastepcza uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy obowigzek, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1.
9. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw energii oraz Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki informacje o wptatach z tytutu optat zastepczych dokonywanych za
dany rok kalendarzowy na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do kofica lutego roku nastepujacego po roku,
ktorego dotyczy obowiazek, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22016 1. poz. 672, z pbzn. zm. ) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 401 w ust. 7 po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:

,A4c) wpltywy z optaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 23 ust. la ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z
2017 r. poz. 285);

2) w art. 401 ¢ po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,,5a. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota
przychodéw, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4c, po pomniejszeniu o koszty
obstugi tych przychod6w, przeznacza si¢ na wspieranie rozwoju wykorzystania
biokomponentéw stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych oraz
energii elektrycznej w transporcie.”.

Art. 7. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o
ktorym mowa w art. 23 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 85% do dnia
31 grudnia 2019 .

Art. 9. Minister wlasciwy do spraw energii po raz pierwszy okresli, w drodze
rozporzadzenia, = minimalny  poziom  realizacji = Narodowego  Celu
Wskaznikowego, o ktorym mowa w art. 23 ust. la ustawy zmienianej w art. 1,
do dnia 30 czerwca 2019 r.

Art. 1 pkt 11

1d. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy moze zrealizowaé
obowigzek, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, z wykorzystaniem biokomponentow
zawartych w paliwach powstatych w wyniku wspotuwodornienia.

le. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
metodyke obliczania zawartoSci biokomponentow zawartych w paliwach
powstatych w wyniku wspotuwodornienia, biorgc pod uwage stan wiedzy
technicznej w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw lub do§wiadczenie w
ich stosowaniu.”;

Analizy dotyczace konsumpcji paliw wykonane przez Ministerstwo Energii
wykazuja, ze realizacja w 2020 r. NCW na poziomie 8,5%, bedzie wymagaé, poza
zastosowaniem estrow metylowych w oleju napgdowym oraz bioetanolu w
benzynach silnikowych w ilosci dopuszczalnej w normach w tym zakresie,
wykorzystania dodatkowo ok. 1 mln ton biokomponentéw (oszacowane wedlug
warto$ci energetycznej estrow metylowych) w postaci biopaliw ciektych lub
biowgglowodorow ciektych dodawanych do paliw cieklych.

Aby sprosta¢ temu wyzwaniu niezbg¢dne jest zapewnienie dopuszczenia wszelkich
potencjalnych  technologii  pozwalajacych  efektywnie  zrealizowaé unijne
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zobowigzania. Stad, m.in., uznano za konieczne zintensyfikowanie dzialaf majacych
na celu wykorzystanie do realizacji NCW od 2020 r. rowniez technologii
wspoluwodornienia tzn. procesu polegajacego na jednoczesnej hydrorafinacji frakeji
pochodzacych z przerobu ropy naftowej i biomasy, w wyniku ktorego powstaja
biowegglowodory ciekle oraz bio propan-butan w mieszaninie z weglowodorami z
przerobu ropy naftowej. W procesie wspotluwodornienia powstajg m.in. mieszaniny
bioweglowodorow cieklych z paliwami ciektymi, bio propan-butanu z LPG, ktére
zostang zaliczone do realizacji NCW. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, Ze w procesie
wspoluwodornienia powstaja mieszaniny ,,bio” z innymi frakcjami pochodzacymi z
przeroby ropy naftowej, ktore nie zostang wliczone do realizacji NCW. Nalezy mieé
na uwadze, ze dotychczasowy brak uregulowan prawnych w tym zakresie jest
konsekwencjg braku do$wiadczen pozwalajagcych na opracowanie metodyki
pozwalajacej na okreSlenie zawarto$ci biokomponentdéw powstalych w procesie
wspoluwodornienia i tym samym uwzglednienie tychze biokomponentow do
realizacji NCW. Producenci paliw podnosili z kolei, iz w ich opinii prowadzenie prac
badawczych oraz wdrozenie w rafineriach procesu wspotuwodornienia moze okazac
si¢ niezasadne w przypadku braku wprowadzenia w przyszlosci zmian prawnych
umozliwiajacych zaliczenie produktow pochodzacych ze wspotuwodornienia na
poczet realizacji NCW.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy wprowadzono przepisy dajace
mozliwo$¢ zaliczenia produktow wspotuwodornienia do NCW, co powinno wptynaé
na podjecie decyzji inwestorskich po stronie producentéw paliw oraz przys$pieszenie
prac badawczych. Jednoczesnie okreslono delegacje ustawowsq dla Ministra Energii
do wydania rozporzadzenia w sprawie metodyki obliczania zawartosci
biokomponentéw powstatych w wyniku wspotuwodornienia biomasy i produktow
pochodzacych z przerobu ropy naftowej. Utworzono takze w Ministerstwie Energii
zespot roboczy, ktorego celem bedzie opracowanie rozwigzan prawnych w zakresie
m.in. metodyki obliczania zawarto$ci powstalych w  wyniku procesu
wspoluwodornienia. Do prac w zespole zaproszeni zostang przedstawiciele:
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Rozwoju, KOWR, URE oraz
producentow paliw.

Art. 1 pkt 12-
14, art. 14, art.
15

12) uchyla si¢ art. 23a;

13) po art. 23a dodaje si¢ art. 23b w brzmieniu:

,»23b. 1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy jest obowigzany
zapewni¢ w danym kwartale minimalny udzial biokomponentow, liczony
wedlug wartosci opalowej, zawartych w paliwach cieklych stosowanych we
wszystkich rodzajach transportu, wykorzystanych przez niego do realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, ktore zostaty przez ten podmiot
rozporzadzone poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zuzyte przez niego na
potrzeby wlasne na tym terytorium.

W nowym art. 23b ustawy wprowadzono nowy mechanizm tzw. obligatoryjnego
blendingu biokomponentéow w paliwach cieklych. Dotychczasowa praktyka
postepowania przedsigbiorcow powodowata, ze od 2007 r. (wraz z wprowadzeniem
obowigzku w art. 23 ust. 1 ustawy) NCW realizowane byto poprzez podmioty do tego
zobowigzane w pierwszej kolejnosci poprzez dodawanie biokomponentéw do paliw
ciektych, w drugiej kolejno$ci poprzez sprzedaz biopaliw ciektych, gtownie estrow
metylowych stanowigcych samoistne paliwo - B100. Jednoczes$nie w ostatnim okresie
zaobserwowano wystepowanie na rynku coraz wigkszych ilosci paliw ciektych nie
zawierajagcych biokomponentéw, gtdéwnie w postaci BO. Zgodnie z opinig Polskiej
Izby Paliw Plynnych, wystgpowanie na rynku detalicznym paliw cieklych BO,
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2. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, ktory wytwarza
paliwa cieklte wylacznie w procesie mieszania komponentéow lub dodatkow z
paliwami cieklymi w ilosci stanowigcej nie wigcej niz 0,2% objetosci
wytworzonego w ten sposob paliwa ciektego, jest zwolniony z obowigzku, o
ktérym mowa w ust. 1, w zakresie dotyczacym dodawania tych komponentow
Iub dodatkow.

3. Biokomponenty moga zosta¢ wykorzystane do realizacji obowiazku, o
ktorym mowa w ust. 1, wylgcznie gdy spelniajag kryteria zroéwnowazonego
rozwoju, o ktorych mowa w art. 28b-28bd.

4. Minimalny udzial biokomponentow, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze
by¢ nizszy niz:

a) 3,20% dla benzyn,

b) 3,22% dla oleju napedowego.

5. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia,
minimalny udziatl biokomponentéw, o ktéorym mowa w ust. 1, bioragc pod uwage
techniczne  mozliwosci  branzy  paliwowej w  zakresie dodawania
biokomponentéw do paliw cieklych w poszczegdlnych kwartatach roku
kalendarzowego.”;

14) w art. 26a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki jest uprawniony do
przeprowadzania  kontroli  podmiotow  realizujacych ~ Narodowy  Cel
Wskaznikowy, w zakresie wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 oraz w art. 23b.”,

b) w ust. 5:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) ustnych i pisemnych wyjadnief, a takze przedstawienia dokumentow
dotyczacych  zapewnienia w danym kwartale minimalnego udzialu
objetosciowego biokomponentow w paliwach ciektych, ktore zostaty przez ten
podmiot rozporzadzone poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub
faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzyte przez niego na
potrzeby wlasne na tym terytorium;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) przedstawienia dokumentow umozliwiajacych sprawdzenie zgodnos$ci
stanu faktycznego z wielkoscig ustalong zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
23b.”;

Art. 13. Na lata 2018-2019 ustala si¢ minimalny udziat biokomponentow, o
ktorym mowa w art. 23b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, liczony wedtug
wartosci opatowej, w paliwach cieklych stosowanych w transporcie drogowym i

pomimo formalnego obowiazku realizacji NCW, moze $wiadczy¢ m.in. o
nielegalnym obrocie paliwami w ramach tzw. ,szarej strefy”. Dlatego tez, w
poczatkowej fazie prac nad nowelizacja ustawy, propozycja obligatoryjnego
blendingu miata na celu zredukowanie ilosci BO na rynku oraz liczby podmiotow
nimi operujacych, z uwagi na obowigzek dodawania biokomponentéw do paliw
ciektych.
Jednocze$nie, w trakcie procedowania projektu ustawy, analizowano wpltyw wejscia
w zycie ,,pakietu paliwowego” tj. pakietu ustaw majacych na celu ograniczenie
funkcjonowania ,szarej strefy”, w tym w szczegdlno$ci zmianami przepiséw
dotyczacych podatku VAT. Dostgpne w tym zakresie dane rynkowe, w tym poziom
oficjalnej konsumpcji paliw, wskazuje, ze od sierpnia 2016 r. utrzymuje si¢ dynamika
wzrostu zuzycia oleju napgdowego srednio o ok. 20% w stosunku do analogicznych
miesigcy roku poprzedzajacego wprowadzenie zmian w zakresie uszczelnienia rynku
obrotu paliwami. Zaobserwowany trend potwierdzajg rowniez organizacje branzowe,
w tym Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, ktéra dokonata
aktualizacji scenariuszy dotyczacych prognozowanej konsumpcji paliw do roku 2020.
Dynamicznie zmieniajgca si¢ struktura rynku paliw, w szczego6lnosci intensywny
wzrost konsumpcji oleju napedowego, powoduje gwaltowne zmiany zaréwno w
zapotrzebowaniu na biokomponenty zglaszanym przez podmioty realizujgce NCW
jak i w samej strukturze realizacji tego obowiazku.
Zgodnie ze dotychczasowymi scenariuszami przyjetymi na
zapotrzebowanie na paliwa ciekte ksztattowato si¢ nastgpujaco:

- 3,5 mln ton benzyn silnikowych oraz 12 mln ton oleju napgdowego w 2018 r.

- 3,5 mln ton benzyn silnikowych oraz 12,2 mln ton oleju napedowego w 2019

lata 2018-2019

r.
Natomiast zaktualizowane scenariusze dotyczace konsumpcji paliw wskazuja na
istotny wzrost wolumenu paliw ciekltych, szczegolnie w odniesieniu do oleju
napgdowego. Prognozowane obecnie zuzycie paliw ciektych wyglada nastepujaco:

- 4 miln ton benzyn silnikowych oraz 14,5 min ton oleju napgdowego w 2018 r.

- 4 mIn ton benzyn silnikowych oraz 14,7 mln ton oleju napedowego w 2019 r.

Pocigga to za sobg istotny wzrost wolumenu biokomponentéw niezbgdnych do
realizacji NCW w stosunku do dotychczasowych zalozen. Dlatego tez w przepisach
ustawy dokonano korekty przepisow dotyczacych oplaty zastgpczej poprzez
zmniejszenie minimalnego poziomu realizacji NCW, ktoéry uprawnia do skorzystania
z mechanizmu optaty zastepczej, z 90% do 85%.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze kolejng, niekorzystng konsekwencja naglego wzrostu
zapotrzebowania na paliwa jest zmiana samej struktury realizacji NCW objawiajaca
si¢ przede wszystkim zwigkszonym zainteresowaniem podmiotow realizujacych ten
obowiazek poprzez obrot biopaliwem ciektym (B100) przy jednoczesnej rezygnacji z
dodawania biokomponentéw do paliw ciektych — oleju napedowego oraz benzyn
silnikowych. Stad tez wprowadzenie obligatoryjnego blendingu, w obliczu ww.
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kolejowym, wykorzystanych do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ktore zostaty przez ten podmiot rozporzadzone
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zuzyte przez niego na potrzeby wiasne
na tym terytorium w:

1) benzynach silnikowych w wysokosci 3,20% w kazdym kwartale;

2) w oleju napedowym w wysokosci:

a) 3,22% w pierwszym kwartale,

b) 5,53% w drugim i trzecim kwartale,

c) 3,68% w czwartym kwartale.

Art. 14. Minister wlasciwy do spraw energii po raz pierwszy okresli, w
drodze rozporzadzenia, minimalny udziat biokomponentdéw, o ktéorym mowa w
art. 23b ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, do dnia 30 czerwca 2019 r.

zmian rynkowych, uzyskato dodatkowe uzasadnienie.

Przepisy ustawy stanowig, ze podmiot realizujagcy NCW bedzie odpowiedzialny za
realizacj¢ obligatoryjnego blendingu. Obowiazkiem zostaly obj¢te paliwa ciekle tj.
olej napedowy oraz benzyny silnikowe kwalifikujace si¢ do rozliczenia NCW.
Blending, liczony wedlug wartosci opatowej (energetycznie), bedzie obowigzywat
przez caly rok kalendarzowy, jednakze rozliczany bedzie kwartalnie.

Z obowigzku blendingu zostaly wylaczone podmioty realizujace NCW, ktore
wytwarzaja paliwa ciekte wylgcznie w procesie mieszania komponentow lub
dodatkéw z paliwami cieklymi w ilo$ci stanowiacej nie wigeej niz 0,2% objetosci
wytworzonego w ten sposéb paliwa ciektego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
podmiot, ktory dodaje do zakupionego paliwa cieklego jakiekolwiek dodatki lub
komponenty, np. dodatki uszlachetniajgce, jest obowigzany zrealizowa¢c NCW
(przetwarzanie paliw poprzez mieszanie komponentéw z paliwami ciektymi miesci
si¢ w definicji wytwarzania okreS$lonej w art. 3 pkt. 45 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z p6zn. zm.).

W przypadku dozowania dodatkow i komponentéw w malych ilosciach (do 0,2%),
jak to ma miejsce np. w przypadku uszlachetniania paliw ciektych, powodowatoby to
réwniez koniecznos$¢ realizacji obowiazku obligatoryjnego blendingu kwartalnego. Z
uwagi na konieczno$¢ dodawania w takich przypadkach znikomej iloSci
biokomponentu, zadanie to staje si¢ technicznie bardzo skomplikowane, co uzasadnia
rozwigzanie pozwalajace na wylaczenie z obowiazku, o ktérym mowa w art. 23b z
jednoczesnym zachowaniem obowiazku realizacji NCW.

W projektowanej ustawie wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym minimalny udziat
biokomponentdw, liczony wedlug wartosci opatowej, zawartych w paliwach ciektych
stosowanych we wszystkich rodzajach transportu, wykorzystanych przez podmiot
realizujacy NCW do realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy,
ktére zostaly przez ten podmiot rozporzadzone poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynno$ci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zuzyte
przez niego na potrzeby wlasne na tym terytorium nie moze by¢ nizszy niz 3,20% dla
benzyn oraz 3,22% dla oleju napedowego. Wprowadzenie minimalnego udziatu, o
ktorym mowa powyze] ma na celu zapewnienie realizacji tzw. obowigzkowego
blendingu na minimalnym, okre$§lonym poziomie. Poziom ten jest mozliwy do
zrealizowania przez podmioty realizujace ww. obowigzek.

Poziomy obligatoryjnego blendingu na lata 2018-2019 zostaty okre$lone w niniejszej
ustawie, natomiast docelowo beda one okre$lane w rozporzadzeniu Ministra Energii
na podstawie delegacji zawartej w art. 23b ust. 4 ustawy, zgodnie z ktéra minister
wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, minimalny udziat
biokomponentow, liczony wedtug wartosci opatowej, o ktorym mowa w art. 23b ust.
1 ustawy, biorac pod uwage techniczne mozliwo$ci branzy paliwowej w zakresie
dodawania biokomponentéw do paliw ciektych w poszczegélnych kwartatach roku
kalendarzowego.
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Ponadto, podmioty zobowigzane do realizacji obligatoryjnego blendingu beda
robwnocze$nie obowigzane do przekazywania Prezesowi URE kwartalnych
sprawozdan dotyczacych realizacji tego obowiazku (w terminie do 30 dni po
zakonczeniu kwartatu). Projekt ustawy ustanawia réwniez kary pieni¢zne za brak
realizacji obowiazku obligatoryjnego blendingu oraz brak sprawozdawczo$ci w tym
zakresie. W przypadku, gdy podmioty realizujace NCW dokonujg importu lub
nabycia wewnatrzwspolnotowego biokomponentow, w tym biokomponentow
zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych, podmioty te bedg obowigzane
do przekazywania, wraz z tymi sprawozdaniami, informacji dotyczacych
importowanych lub nabytych wewngtrzwspdolnotowo biokomponentow, w tym
biokomponentéw zawartych w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych.

Wysoko$¢ kar zostata ustanowiona na takim poziomie, aby zniechecac¢ do stosowania
na potrzeby realizacji NCW biopaliw ciektych w miejsce blendowania paliw ciektych
z biokomponentami. Ponadto, przepisy ustawy rozszerzajg uprawnienia Prezesa URE
o mozliwos¢ kontrolowania podmiotéw realizujacych NCW w zakresie wykonania
obowiazku obligatoryjnego blendingu (art. 26a ust. 1 ustawy).

Pierwotnie projekt ustawy zaktadal, ze mechanizm kwartalnego blendingu bedzie
liczony objetosciowo. Jednakze majac na uwadze fakt, ze jest to instrument majacy
na celu doprecyzowanie istniejacego mechanizmu realizacji NCW, ktory rozliczany
jest wedhug wartosci energetycznych uznano, ze nalezy ujednoli¢ sposob liczenia.
Rownoczesnie, majac na uwadze, ze procedowanie projektu ustawy zostanie
zakonczone w IV kwartale 2017 r., a przepisy ustawy wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2018 r. proponuje si¢, aby wysokosci obligatoryjnego blendingu na lata
2018-2019 zostaty okreslone w projekcie ustawy. Jednoczesnie Minister Energii
bedzie obowigzany do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, poziomow
obligatoryjnego blendingu do dnia 30 czerwca 2019 r.

Blending energetyczny obowigzuje przez caty rok kalendarzowy, jednakze rozliczany
bedzie w okresach kwartalnych. Projekt ustawy stanowi, ze udzial energetyczny
biokomponentéw w benzynach silnikowych w kazdym kwartale 2018 i 2019 r. bedzie
na tym samym poziomie tj. 3,2%. W przypadku oleju napedowego, ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane m.in. z niskg temperaturg, wartoSci w poszczegélnych
kwartatach zostaly ustalone na réznych poziomach tj. 3,22% w pierwszym kwartale,
5,53% w drugim i trzecim kwartale oraz 3,68% w czwartym kwartale lat 2018-2019.
Udzialy biokomponentéw w paliwach ciektych zostaly ustalone na poziomie
technicznie mozliwym do wykonania przez przedsigbiorcow zobowigzanych do
realizacji NCW, szczegolnie w kontek$cie zmiany definicji paliw cieklych,
rozszerzajace] mozliwosci stosowania bioweglowodorow ciektych w paliwach
ciektych.

Jednocze$nie, oczekiwanym efektem wprowadzonego rozwiazania bedzie
wyeliminowanie z praktyki gospodarczej sytuacji, w ktorej podmioty realizujace
NCW oferuja na stacjach paliwa ciekle bez zawarto$ci biokomponentow (tzw. B0)
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pomimo konieczno$ci dokonania blendingu, a obowiazek, o ktéorym mowa w art. 23
ust. 1 ustawy, realizujg poprzez sprzedaz biopaliwa ciektego B100 — poniewaz
zgodnie z pozyskanymi informacjami paliwo to oferowane jest przede wszystkim za
granice, po jego zaliczeniu w kraju na poczet realizacji NCW.

Art. 1 pkt 15

1) jakosci biokomponentow wprowadzanych do obrotu Iub wykorzystywanych
przez producentéw do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych,

W art. 27 ust. 1 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych dokonano zmiany
w pkt 1, ktory dotychczas ma nastgpujgce brzmienie: ,,1) jakosci biokomponentow
wprowadzanych do obrotu,”. Przepis ten zostal uzupelniony o fragment ,lub
wykorzystywanych przez producentéw do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw
ciektych” i otrzymal brzmienie: ,,1) jakosci biokomponentow wprowadzanych do
obrotu lub wykorzystywanych przez producentow do wytwarzania paliw ciektych lub
biopaliw cieklych,”. Powyzsza zmiana wynika z faktu, ze zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych biokomponenty wprowadzane do
obrotu lub wykorzystywane przez producentéw do wytwarzania paliw ciektych lub
biopaliw cieklych powinny spelia¢ wymagania jakosciowe potwierdzone
certyfikatem jako$ci wydanym przez akredytowane jednostki certyfikujace. Obecne
brzmienie art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy nie jest kompatybilne z brzmieniem art. 22 ust.
1. W konsekwencji jego brzmienie nie daje Inspekcji Handlowej kompetencji do
przeprowadzania kontroli jakosci biokomponentéow wykorzystywanych przez
producentow do wytwarzania paliw cieklych lub biopaliw cieklych.

Art. 1 pkt 19

19) po art. 28e dodaje si¢ art. 28ea w brzmieniu:

»Art. 28ea. Zabrania si¢ podmiotowi realizujgcemu Narodowy Cel
Wskaznikowy wystawiania poswiadczen dla biokomponentéw zawartych w
paliwach ciektych lub biopaliwach ciektych, ktore zostaty wykorzystane przez
ten podmiot do realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1.”;

W celu wyeliminowania zjawiska nadmiernej sprzedazy biopaliwa B100 za granice
wprowadzono réwniez, poza mechanizmem obligatoryjnego blendingu, przepis, na
podstawie ktorego zabrania si¢ podmiotowi realizujagcemu NCW wystawiania
poswiadczen dla biokomponentéw, ktore zostaty wykorzystane przez ten podmiot do
realizacji NCW. Tym samym tancuch potwierdzania spetnienia przez biokomponenty
kryteriow zrownowazonego rozwoju zostanie zamknigty na etapie wykorzystania
tych biokomponentéw do realizacji NCW. Nalezy si¢ spodziewaé, ze partia
biokomponentu, ktéry nie posiada dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
kryteriow zréwnowazonego rozwoju nie zostanie sprzedana w ramach nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub  wyeksportowana, w  zwigzku z  brakiem
zapotrzebowania na tego typu biokomponenty (biokomponenty te funkcjonowalyby
jako niespehiajace kryteriow zrownowazonego rozwoju).

Wystawienie poswiadczenia przez podmiot realizujacy NCW dla biokomponentow,
ktore zostaly wykorzystane przez ten podmiot do realizacji NCW bedzie skutkowato
nalozeniem kary finansowej (dodano w art. 33 ust. 1 nowy punkt 6a).
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Art. 1 pkt 20

18) w art. 28m:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wpisowi do rejestru administratoréw systemow certyfikacji podlegaja
dane, o ktorych mowa w art. 281 ust. 4 pkt 1-4, z wylaczeniem innych danych
teleadresowych,”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Rejestr administratorow systemow certyfikacji jest jawny.”;

Zmiana analogiczna, jak w art. 6 oraz 12d ustawy.

Art. 1 pkt 21 21) art. 28p otrzymuje brzmienie: W art. 28p ust. 1 dokonano uszczegdtowienia — rok kalendarzowy.

»28p. 1. Administrator systemu certyfikacji co najmniej raz w roku | Zgodnie z art. 28p ust. 2 ustawy administrator systemu certyfikacji niezwlocznie

kalendarzowym przeprowadza kontrole jednostek certyfikujacych, ktorym | informuje organ rejestrowy o cofnieciu zgody na korzystanie z uznanego systemu

udzielit zgody na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji. Kontrola | certyfikacji jednostce certyfikujacej. Jednoczesnie zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1d

jednostek certyfikujacych jest przeprowadzana w celu weryfikacji, czy | ustawy karze pieni¢znej podlega ten, kto bedac przedsigbiorcg wykonujacym

certyfikacja przeprowadzana przez jednostki certyfikujace nie narusza wymagan | dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 28k ust. 1, nie przekazal organowi rejestrowemu

przewidzianych przez uznany system certyfikacji. informacji, o ktorej mowa w art. 28p ust. 2.

2. Administrator systemu certyfikacji informuje organ rejestrowy o cofnigciu | Z uwagi na fakt, iz pojecie ,,niezwlocznie” uzyte w art. 28p ust. 2 ustawy nie jest

zgody na korzystanie z uznanego systemu certyfikacji jednostce certyfikujacej, | pojeciem precyzyjnym, ustalenie czy przedsigbiorca w prawidtowy sposob wypetnit

w terminie 14 dni od dnia jej cofnigcia.”; przedmiotowy obowigzek jest mozliwe dopiero w trakcie postepowania
wyjasniajacego. W celu uniknigcia watpliwosci dotyczacych ztozenia ww. informacji
nadano nowe brzmienie art. 28p ust. 2: ,2. Administrator systemu certyfikacji
informuje organ rejestrowy o cofnigciu zgody na korzystanie z uznanego systemu
certyfikacji jednostce certyfikujacej, w terminie 14 dni od dnia jej cofnigcia.”.
Jednocze$nie w celu umozliwienia weryfikacji przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego
prawidtowosci i terminowo$ci wykonania ww. obowigzku wprowadzono zmiang w
art. 33 ust. 1 pkt 1d ustawy, ktory otrzymal brzmienie: ,,1d) bedac przedsigbiorca
wykonujgcym dziatalno$é, o ktorej mowa w art. 28k ust. 1, nie przekazat w terminie
organowi rejestrowemu informacji, o ktoérej mowa w art. 28p ust. 2;”.

Art. 1 pkt 22 22) w art. 28s: Zmiana analogiczna, jak w art. 6, 12d oraz 28m ustawy.

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. Wpisowi do rejestru jednostek certyfikujacych podlegaja dane, o
ktorych mowa w art. 28r ust. 4 pkt 1-4, z wylaczeniem innych danych
teleadresowych.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Rejestr jednostek certyfikujacych jest jawny.”;
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Art. 1 pkt 23

23) art. 28y otrzymuje brzmienie:

,»Art. 28y. Jednostka certyfikujaca informuje organ rejestrowy o wydaniu lub o
cofnigciu certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu, w terminie 14 dni od dnia
jego wydania lub cofniecia.”;

Zgodnie z art. 28y ustawy jednostka certyfikujaca niezwlocznie informuje organ
rejestrowy o wydaniu lub cofnieciu certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu.
Jednocze$nie zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt le ustawy karze pieni¢znej podlega ten, kto
bedac przedsigbiorca wykonujacym dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 28q ust. 1
ustawy, nie przekazat organowi rejestrowemu informacji, o ktérej mowa w art. 28y
tej ustawy.

Z uwagi na fakt, iz pojecie ,,niezwlocznie” uzyte w art. 28y ustawy nie jest pojgciem
precyzyjnym, ustalenie czy przedsiebiorca w prawidtowy sposob wypelnit
przedmiotowy obowiazek jest mozliwe dopiero w trakcie postepowania
wyjasniajacego. W celu uniknigcia watpliwosci dotyczacych ztozenia ww. informacji
nadano nowe brzmienie art. 28y: ,,Art. 28y. Jednostka certyfikujaca informuje organ
rejestrowy o wydaniu lub cofnigciu certyfikatu podmiotowi certyfikowanemu, w
terminie 14 dni od jego wydania lub cofnigcia.”. Jednocze$nie w celu umozliwienia
weryfikacji przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego prawidtowosci i terminowosci
wykonania ww. obowigzku wprowadzono zmian¢ w art. 33 ust. 1 pkt le ustawy,
ktory otrzymat brzmienie: ,,1e) bedac przedsigbiorca wykonujacym dziatalno$é, o
ktorej mowa w art. 28q ust. 1, nie przekazal w terminie organowi rejestrowemu
informacji, o ktérej mowa w art. 28y;”.

Art. 1 pkt 25

25) w art. 30:

a) w ust. 1:

—w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) surowcOw rolniczych lub biomasy wykorzystanej do wytworzenia
biokomponentdéw, ze wskazaniem:

— surowcow rolniczych pozyskanych na podstawie umow kontraktacji, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, w podziale na surowce rolnicze pozyskane z
gospodarstwa rolnego potozonego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w
Republice Turcji albo w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, surowce rolnicze pozyskane z gospodarstwa rolnego potozonego
w kraju trzecim lub surowce rolnicze pozyskane z produkcji wlasnej wytworcy,
— biomasy pozyskanej na podstawie umoéw dostawy, o ktorych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 2, w podziale na biomas¢ wytworzong z surowcoéw rolniczych
pozyskanych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub biomase
wytworzong z surowcow rolniczych pozyskanych w kraju trzecim,

— biomasy spehiajacej i niespehiajacej kryteriow zrownowazonego rozwoju
dotyczacych uprawy surowcow rolniczych,

— biomasy uprawniajacej do podwdjnego zaliczenia do realizacji Narodowego

W ustawie dokonano takze szeregu zmian w przepisach sprawozdawczych. Maja one
charakter glownie porzadkowy Ilub sa zwigzane z wprowadzeniem nowych
obowigzkow. W art. 30 ustawy, w zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastgpujacego rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz.
U. UE. L. 2014.84.61), dokonano zmian w ust. la oraz ust. 2a ustawy, polegajacej na
aktualizacji przepisow dotyczacych ww. rozporzadzenia jako zrodla obowiazku
informacyjnego dotyczacego infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania
biokomponentow (wytworcy) oraz biopaliw ciektych (producenci).

W art. 30 ustawy dokonano niewielkich zmian w sprawozdawczosci podmiotow
sprowadzajacych, jak rowniez zlikwidowano sprawozdawczo$¢ producentéw (w art.
30 ust. 1b). Uchylono jednoczesnie sprawozdawczo$¢ producentow do Dyrektora
Generalnego KOWR (art. 30 ust. 2b) zastepujac ja sprawozdawczo$cia podmiotow
realizujacych NCW, ktore w danym kwartale dokonaly samodzielnie Iub za
poSrednictwem innego podmiotu importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego
biokomponentéw, w tym biokomponentow zawartych w paliwach cieklych i
biopaliwach ciektych, lub dokonaty rozporzadzenia tymi biokomponentami lub
zuzycia ich na potrzeby wilasne. Uchylenie w art. 30 ust. 2 ustawy wynika m.in. z
przeniesienia czesci sprawozdawczo$ci realizowanej przez producentéw do
sprawozdawczosci podmiotéw sprowadzajacych. Ponadto, uchylenie tego przepisu
jest zwigzane z niewielkg uzyteczno$cig danych przekazywanych przez producentow
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Celu Wskaznikowego, ze wskazaniem rodzajow surowcow okreslonych w
zatgczniku nr 1 do ustawy,

— poziomu emisji gazéw cieplarnianych wyrazonego w gCO2eq/t dla surowcow
rolniczych oraz w gCO2eq/MJ dla biomasy spehliajacej kryteria
zréwnowazonego rozwoju dotyczace uprawy surowcow rolniczych,
posrednikow lub przetworcow dostarczajacych poszczegdlne rodzaje biomasy, a
w przypadku zakupu surowcoéw rolniczych, facznej iloSci poszczegdlnych
rodzajow tych surowcow dostarczanych przez producentéw rolnych,

—kraju pochodzenia — w przypadku surowcow rolniczych i biomasy
spehiajacych kryteria zrOwnowazonego rozwoju,”;
— uchyla si¢ pkt 2;

b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»la. Wytworey 1 podmioty realizujace lub planujace realizacj¢ projektow
inwestycyjnych wykonujg obowiagzek okreslony w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zgtaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujacego rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 736/96 (Dz.
Urz. UE L. 2014.84.61), poprzez przekazanie Dyrektorowi Generalnemu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa informacji dotyczacych infrastruktury
energetycznej stuzacej do wytwarzania biokomponentéw, w zakresie instalacji,
ktore moga produkowacé lub rafinowaé biokomponenty (instalacje o zdolnosci co
najmniej 50 000 ton/rok).

c) w ust. 1b:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) ilosci 1 rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo
biokomponentéw ze wskazaniem:

,»a)  biokomponentow  spehiajacych i
Zzrdwnowazonego rozwoju,

b) biokomponentow, ktore moga by¢ podwoéjnie zaliczane do realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, wraz ze wskazaniem rodzajow surowcow
okre$lonych w zalaczniku nr 1 do ustawy,

€) biokomponentéw wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych, ro$lin
cukrowych i oleistych oraz roélin uprawianych do celow energetycznych na
uzytkach rolnych jako uprawy gtowne,

d) poziomu emisji gazoéw cieplarnianych, wyrazonego w gCO2eq/MJ dla
biokomponentoéw spetniajacych kryteria zrbwnowazonego rozwoju;”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) kraju pochodzenia surowcow rolniczych lub biomasy wykorzystanej do
wytworzenia  importowanych  lub  nabytych  wewnatrzwspolnotowo
biokomponentéw — w przypadku surowcéw rolniczych lub biomasy spehiajacej

niespetniajacych  kryteriow

dla zadan wykonywanych przez Prezesa URE w zakresie monitorowania realizacji
NCW — wigkszo$¢ danych dotyczacych rynku paliw cieklych i biopaliwa ciektych
jest pozyskiwana w ramach sprawozdawczosci realizowanej na podstawie art. 30b
ustawy, ktory rowniez zostal zmodyfikowany w ramach niniejszej ustawy. W
konsekwencji uchylenia ust. 2 uchylono takze ust. 2d oraz ust. 4.

Dokonano zmian w art. 30 ust. 3, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych przekazywal, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
Prezesowi URE oraz Dyrektorowi Generalnemu KOWR, sporzadzone wedlug kodow
CN, na podstawie danych z systemoéw administracji celnej prowadzonych na
podstawie odrgbnych przepiséw, sprawozdanie kwartalne zawierajace informacje
dotyczace ilosci i rodzajéw biokomponentow, paliw cieklych i biopaliw ciektych
importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego
przez producentéw i podmioty sprowadzajace. W ww. przepisie dokonano zmian
polegajacych na wykre§leniu Dyrektora Generalnego KOWR jako adresata
sprawozdan przekazywanych przez ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych, pozostawiajac w tym zakresie jedynie Prezesa URE. Ponadto, z zakresu
sprawozdawczo$ci przekazywanej przez Ministra Finanséw wykre$lono informacje
dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentdow importowanych oraz sprowadzanych
wewnatrzwspolnotowo przez producentdw i podmioty sprowadzajace, poniewaz
zgodnie z przekazywanymi informacjami sporzadzone wedhug kodéw CN informacje
zawarte w ww. sprawozdaniu nie w pelni uwzgledniajg podziat na biokomponenty,
paliwa ciekle i biopaliwa ciekte, zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3-11 i pkt 23 oraz
ust. 2 ustawy. Taki stan rzeczy uniemozliwia Prezesowi URE zlozenie kompletnych
raportow kwartalnych oraz utrudnia wykonywanie jego zadan wynikajacych z
przepisow ustawy.

Dokonano takze zmian w art. 30 ust. 4a oraz dodano nowy ustgp 4b. Dyrektor
Generalny KOWR bedzie sporzadzat zbiorczy raport kwartalny dotyczacy rynku
wytworzonych, importowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo
biokomponentéw na podstawie sprawozdan kwartalnych wytworcow, podmiotow
sprowadzajacych oraz informacji od podmiotow realizujagcych NCW.
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kryteria zrownowazonego rozwoju.”,

d) uchyla si¢ ust. 2,

e) ust. 2a 1 2b otrzymuja brzmienie:

,2a. Producenci i podmioty realizujace lub planujace realizacje projektow
inwestycyjnych wykonuja obowiazek okreSlony w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastgpujacego rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 617/2010 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 736/96,
poprzez przekazanie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacji
dotyczacych infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania biopaliw
ciektych, w zakresie instalacji, ktore mogg produkowac lub rafinowac biopaliwa
ciekle (instalacje o zdolnosci co najmniej 50 000 ton/rok).

2b. Podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy, ktore w danym kwartale
dokonaty samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu importu lub
nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentéw, w tym biokomponentéw
zawartych w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych, lub dokonaty
rozporzadzenia tymi biokomponentami lub zuzycia ich na potrzeby wilasne sa
obowigzane do przekazywania, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa sprawozdan
kwartalnych, sporzadzonych na podstawie faktur VAT lub innych dokumentéw
zawierajacych informacje dotyczace:

1) ilosci i rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo
biokomponentéw, w tym biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych i
biopaliwach ciektych, ze wskazaniem:

a)  biokomponentéw  spelniajacych i niespelniajacych  kryteriow
Zzrdwnowazonego rozwoju,

b) biokomponentow, ktore moga by¢ podwoéjnie zaliczane do realizacji
Narodowego Celu Wskaznikowego, wraz ze wskazaniem rodzajow surowcow
okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy,

C) biokomponentéw wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych, ro$lin
cukrowych i oleistych oraz roélin uprawianych do celow energetycznych na
uzytkach rolnych jako uprawy gtowne,

d) poziomu emisji gazéw cieplarnianych, wyrazonego w gCO2eq/MJ, dla
biokomponentéw spetniajacych kryteria zrbwnowazonego rozwoju;

2) dostawcow poszczeg6élnych rodzajow biokomponentow, o ktorych mowa w
pkt. 1, ze wskazaniem:

a) ich nazwy, adresu oraz kraju wykonywania dziatalno$ci, a w przypadku gdy
dostawca nie jest podmiot, ktéry wytworzyl biokomponent, rowniez nazwy,
adresu oraz kraju pochodzenia podmiotu, ktory wytworzyt dany biokomponent,
b) nazwy uznanego systemu certyfikacji, w ramach ktérego dostawca wystawit
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dokument potwierdzajacy spehienie kryteriow zrownowazonego rozwoju dla
biokomponentu, wraz z numerem tego dokumentu, a w przypadku gdy dokument
zostat wystawiony w kraju trzecim, z ktérym Unia Europejska zawarla umowe, o
ktorej mowa w art. 28c ust. 2 pkt 2, daty zawarcia tej umowy;

3) ilosci i rodzajéw importowanych lub nabytych wewnatrzwspdlnotowo
biokomponentéw, o ktorych mowa w pkt 1, ktore w danym kwartale zostaly
rozporzadzone lub zuzyte na potrzeby wlasne;

4) kraju pochodzenia surowcow rolniczych lub biomasy wykorzystanej do
wytworzenia  importowanych  lub  nabytych  wewnatrzwspolnotowo
biokomponentéw, w tym biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych lub
biopaliwach cieklych — w przypadku surowcow rolniczych lub biomasy
spehniajacej kryteria zrownowazonego rozwoju”;

f) uchyla si¢ ust. 2d,

g) po ust. 2d dodaje sie ust. 2e-2f w brzmieniu:

2e. Podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy, ktore w danym kwartale
nie dokonaly czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2b sa obowigzane do
przekazywania, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartalu, Dyrektorowi
Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa o$wiadczen o
niewykonaniu tych czynnosci.

2f. W sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust. 1, 1b i 2b oraz w o$§wiadczeniu, o
ktorym mowa w ust. 2e, nalezy umiescic¢ takze klauzulg o nastgpujacej tresci:
"Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny.".

Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen.”;

h) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje, w terminie do
45 dni po zakonczeniu kwartatu, Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki,
sporzadzone wedlug kodéw CN, na podstawie danych z systemoéw Krajowej
Administracji Skarbowej prowadzonych na podstawie odrgbnych przepisow,
sprawozdanie kwartalne zawierajace informacje dotyczace ilosci i rodzajow
paliw ciektych i biopaliw cieklych importowanych oraz sprowadzonych w
ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego.”,

i) uchyla sig¢ ust. 4,

j) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, na
podstawie sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w ust. 1 i 1b oraz ust. 2b,
sporzadza zbiorczy raport kwartalny dotyczacy wytworzonych oraz
importowanych lub nabytych wewnatrzwspdolnotowo biokomponentow i
przekazuje go ministrom wilasciwym do spraw: finanséw publicznych, energii,
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rynkow rolnych oraz S$rodowiska, w terminie do 75 dni po zakofczeniu
kwartatu.”,

k) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,,4b. Zbiorczy raport kwartalny, o ktorym mowa w ust. 4a, zawiera informacje
okreslone w ust. 1, z wylaczeniem pkt 1 lit. b tiret szosty i lit. c tiret pierwszy i
czwarty, w ust. 1b, z wylgczeniem pkt 2 i pkt 3 lit. a i e oraz w ust. 2b z
wylaczeniem pkt 2.”;

Art. 1 pkt 26

26) w art. 30b:

a) w ust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy sg obowigzane do
przekazywania, w terminie 60 dni po zakofczeniu roku kalendarzowego,
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, sprawozdan rocznych sporzadzonych
na podstawie faktur VAT, informacji, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1, lub
innych dokumentow, zawierajacych informacje dotyczace:”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,rozporzadzonych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wlasne innych paliw
odnawialnych;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,,4a) ilosci biokomponentéw wykorzystanych w paliwach ciektych i biopaliwach
ciektych, o ktéorych mowa w pkt 1-2, wytworzonych z surowcow okre§lonych w
zataczniku nr 1 do ustawy;”,

b) w ust. 1a:

~ pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) ilosci i rodzaje biokomponentéw, ktore moga by¢é podwdjnie zaliczane do
realizacji Narodowego Celu WskaZznikowego, wraz ze wskazaniem rodzajow
surowcow okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy;”,

“po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) biokomponentdow wytworzonych z roslin wysokoskrobiowych, roslin
cukrowych i oleistych oraz roélin uprawianych do celow energetycznych na
uzytkach rolnych jako uprawy gtowne,”,

c) ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b.  Podmioty realizujagce Narodowy Cel Wskaznikowy wraz ze
sprawozdaniami, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja Prezesowi Urzgdu
Regulacji Energetyki:

Odno$nie do zmian w art. 30b, dokonano zmian w przepisach dotyczacych
sprawozdania rocznego podmiotu realizujacego NCW. Skrocono termin, w jakim
powinno ono zosta¢ przekazane do Prezesa URE. Powyzsze jest zwigzane z
wprowadzeniem raportu Prezesa URE dotyczacego rynku paliw cieklych i biopaliw
ciektych, w tym realizacji obowiazkéw, o ktéorych mowa w art. 23, 23a i 23b ustawy
(o raporcie mowa w dalszej czgséci uzasadnienia). Skrocenie ww. terminu umozliwi
Prezesowi URE opracowanie raportu w terminie 90 dni po zakonczeniu roku
kalendarzowego. Zakres sprawozdania rocznego podmiotu realizujacego NCW zostat
uzupeliony o informacje¢ dotyczaca ilosci i rodzajow biokomponentdw, w tym
wytworzonych z surowcow okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy, wraz ze
wskazaniem tych surowcoéw. Ponadto, podmioty zobowigzane beda si¢
sprawozdawaly z informacji dotyczacych metod wytworzenia biokomponentéw
wykorzystanych w paliwach ciektych, biopaliwach ciektych i innych paliwach
odnawialnych wykorzystanych do realizacji celu oraz z informacji dotyczacych ilosci
biokomponentéw wykorzystanych w paliwach ciektych, biopaliwach ciektych i
innych paliwach odnawialnych, wykorzystanych do realizacji celu, wytworzonych z
surowcow okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy. Powyzsze wynika bezposrednio
ze zobowigzan natozonych dyrektywa 2015/1513.

Ponadto, podmioty te zostaly zobowigzane do przekazania Prezesowi URE, wraz ze
sprawozdaniami rocznymi, oprocz oryginalow wystawionych $wiadectw rowniez
dowody wptaty z tytutu optaty zastepczej, o czym mowa wczesniej.

W art. 30b wprowadzono takze nowe zobowigzanie dla podmiotow realizujacych
NCW dotyczace koniecznosci sktadania sprawozdania kwartalnego obejmujacego
ogolne informacje na temat zrealizowanego w danym okresie NCW. Sprawozdania, o
ktorych mowa powyzej, beda opracowywane przez podmioty zobowigzane do
realizacji NCW w oparciu o szereg dokumentéw, w tym w szczeg6lnosci dokumenty
wymienione w dodanym do art. 30b ust. 5. Podmiot realizujacy NCW jest
zobowigzany dysponowa¢ ww. dokumentami i udostgpnia¢ je Prezesowi URE w
wypadku prowadzenia kontroli prawidlowosci realizacji obowiazku. Wzor
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1) $wiadectwa potwierdzajace spenienie kryteriow zrownowazonego rozwoju
przez biokomponenty, ktore zostaty zaliczone do realizacji obowiazku, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1;

2)kopie dowodow wplaty z tytutu oplaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 23 ust.
la;”;

d) dodaje sie ust. 3-7 w brzmieniu:

3. Podmioty realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy s3a obowigzane do
przekazywania, w terminie do 30 dni po zakonczeniu kwartalu, Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki, sprawozdan kwartalnych, zawierajacych
informacje dotyczace:

1)paliw ciektych rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wilasne, z okre$leniem
zawartosci biokomponentow w tych paliwach w podziale na:

a)paliwa ciekte wykorzystane do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art.
23b,

b) pozostate paliwa ciekte;

2) biopaliw cieklych rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wiasne, z
okre$leniem zawartos$ci biokomponentéw w tych biopaliwach;

3)innych paliw odnawialnych rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek
czynnosci prawnej lub faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wtasne;

4) rodzajow biokomponentdéw wykorzystanych w paliwach ciektych i
biopaliwach ciektych, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, w podziale na:

a) biokomponenty, w tym zawarte w paliwach i biopaliwach ciektych,
samodzielnie Iub za posrednictwem innego podmiotu importowane lub nabyte
wewnatrzwspolnotowo,

b) pozostate biokomponenty;

5) rodzajow innych paliw odnawialnych, o ktérych mowa w pkt 3,

6) kraju pochodzenia surowcow rolniczych lub biomasy wykorzystanej do
wytworzenia biokomponentow, o ktérych mowa w pkt 4 lit. a — w przypadku
surowcoOw rolniczych lub biomasy spehniajacej kryteria zréwnowazonego
rozwoju.

4. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 3, nalezy umiesci¢ takze klauzulg o
nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny.".

Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych oswiadczen.

5. Podmiot realizujagcy Narodowy Cel Wskaznikowy sporzadza sprawozdanie, o
ktorym mowa w ust. 3, na podstawie dokumentow potwierdzajacych informacje
w nim zawarte, w tym w szczego6lnosci:

sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego NCW zostanie okreSlony, w
drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw energii.

W przypadku, gdy podmioty realizujace NCW dokonujg importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentow, w tym biokomponentéw zawartych w
paliwach ciekltych i biopaliwach ciektych, podmioty te beda obowigzane do
przekazywania, wraz ze sprawozdaniem, o ktéorym mowa powyzej, informacji
dotyczacych ilosci i rodzajow importowanych lub nabytych wewnatrzwspolnotowo
biokomponentéw, w tym biokomponentow zawartych w paliwach cieklych i
biopaliwach cieklych, ktéore potem =zostang wykorzystane przez Dyrektora
Generalnego KOWR do sporzadzenia raportu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 4a
ustawy (informacje te beda przekazywane Dyrektorowi Generalnemu KOWR przez
Prezesa URE).

W art. 30b ust. 7 wprowadzono réwniez nowy przepis, zgodnie z ktéorym Prezes
URE, na podstawie sprawozdan rocznych oraz sprawozdan kwartalnych, bedzie
opracowywat zbiorczy raport roczny dotyczacy rynku paliw ciektych i biopaliw
ciektych, w tym realizacji obowiazkéow, o ktorych mowa w art. 23, 23a oraz 23b
ustawy 1 bedzie przekazywal go ministrom wilasciwym do spraw: finansow
publicznych, energii, rynkéw rolnych oraz Dyrektorowi Generalnemu KOWR, w
terminie do 90 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego. Wprowadzenie powyzszego
raportu pozwoli na lepsze monitorowanie realizacji NCW oraz umozliwi monitoring
obowiazku blendingu. Za brak realizacji obowiazkéw sprawozdawczych lub ich
nieprawidlowa realizacj¢ przewidziane sa kary finansowe — zmiany w art. 33 ustawy.
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1) dokumentéw potwierdzajacych parametry jako$ciowe paliw ciektych,
biopaliw ciektych lub innych paliw odnawialnych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt
1-3, wraz z potwierdzeniem zawarto$ci biokomponentdéw w tych paliwach
ciektych lub biopaliwach ciektych;

2) poswiadczen dla biokomponentéw zawartych w paliwach cieklych lub
biopaliwach ciektych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 112;

3) faktur VAT.

6. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 3, majac na wzgledzie zakres danych
okreslonych w ust. 3 oraz konieczno$¢ ujednolicenia formy przekazywania tych
danych.

7. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki na podstawie sprawozdan rocznych, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz sprawozdan kwartalnych, o ktorych mowa w ust. 3,
sporzadza zbiorczy raport roczny dotyczacy rynku paliw ciektych, biopaliw
ciektych i innych paliw odnawialnych i przekazuje go ministrom wlasciwym do
spraw: finansow publicznych, energii, rynkéw rolnych, §rodowiska oraz
Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w terminie
do 90 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego.”;

Art. 1 pkt 27

27) w art. 33:

a) w ust. 1:
— pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,,1a) samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu importuje lub nabywa
wewnatrzwspolnotowo biokomponenty, a nastgpnie rozporzadza nimi poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej bez wpisu do rejestru,
o ktorym mowa w art. 12a ust. 1;”,

—pkt 1d 1 le otrzymujg brzmienie:

,,1d) bedac przedsigbiorca wykonujacym dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 28k
ust. 1, nie przekazal w terminie organowi rejestrowemu informacji, o ktorej
mowa w art. 28p ust. 2, lub podat w tej informacji nieprawdziwe dane;

le)bedac przedsigbiorca wykonujacym dziatalno$é, o ktorej mowa w art. 28q
ust. 1, nie przekazal w terminie organowi rejestrowemu informacji, o ktorej
mowa w art. 28y, lub podat w tej informacji nieprawdziwe dane;”,

— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,,3b) bedac wytworca wytwarza estry z biomasy, o ktorej mowa w art. 11a;”,
—po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,,4a) nie wykonat w terminie obowiazku, o ktérym mowa w art. 22a ust. 1.”,
—uchyla si¢ pkt 5a,

— po pkt 5a wprowadza si¢ pkt Sb w brzmieniu:

»3b) bedac podmiotem realizujacym Narodowy Cel Wskaznikowy, nie
wykonuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 23b;”,

— po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

W przepisach art. 33 wprowadzono nastgpujace zmiany:
ust. 1 pkt 1a — w zwigzku ze zmiang definicji podmiotu sprowadzajacego;
ust. 1 pkt 1d i 1e — w zwigzku ze zmianami w art. 28p oraz 28y;
ust. 1 pkt 3b — przepis dodany w zwiazku z wprowadzeniem art. 11a;
ust. 1 pkt 4a — przepis dodany w zwiazku z wprowadzeniem obowiazku informowania
Prezesa URE 0 objeciu obowiazkiem realizacji NCW;
ust. 1 pkt 5a — uchylono w zwigzku z uchyleniem art. 23a;
ust. 1 pkt 5b — dodano w zwigzku z wprowadzeniem art. 23b;
ust. 1 pkt 6a — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem zakazu dla podmiotow
realizujacych  Narodowy Cel Wskaznikowy wystawiania poswiadczen dla
biokomponentoéw, ktore zostaty wykorzystane przez ten podmiot do realizacji obowiazku,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy;
ust. 1 pkt 7a — w zwigzku z uchyleniem art. 30 ust. 2 ustawy — sprawozdanie producenta;
ust. 1 pkt 8 — w zwiazku z uchyleniem art. 30 ust. 2b — sprawozdanie producenta oraz
wprowadzeniem obowigzku przekazywania o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 30 ust.
2c ustawy;”
ust. 1 pkt 8aa — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem obowiazku przekazania
sprawozdania kwartalnego przez podmiot realizujagcy NCW (art. 30b ust. 3 ustawy);
ust. 1 pkt 8da — przepis dodany w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku przekazania,
przez podmiot realizujacy NCW, wraz ze sprawozdaniem rocznym, dowodow wplaty z
tytutu oplaty zastgpczej; Wprowadzenie kary w wysokosci 1 000 zt jest celowe w
kontekscie koniecznosci zachowania spojnosci obowiazujacych przepiséw karnych. Brak
przekazania informacji o uiszczeniu oplaty zastepczej przez podmiot realizujacy NCW
utrudnia lub opdznia proces weryfikacji realizacji tego obowiazku przez Prezesa URE,;
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,0a) bedac podmiotem realizujagcym Narodowy Cel Wskaznikowy wystawit
poswiadczenie dla biokomponentow zawartych w paliwach cieklych lub
biopaliwach ciektych, ktére zostaly wykorzystane przez ten podmiot do
realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1.”;

—uchyla si¢ pkt 7a,

— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) nie ztozyl w terminie Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa sprawozdania kwartalnego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1,
1b lub 2b lub o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2e, lub podat w tym
sprawozdaniu lub o§wiadczeniu nieprawdziwe dane;”,

— po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8aa w brzmieniu:

»8aa) nie ztozyl w terminie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
sprawozdania kwartalnego, o ktorym mowa w art. 30b ust. 3, lub podal w tym
sprawozdaniu nieprawdziwe dane;”,

— po pkt 8d dodaje si¢ pkt 8da w brzmieniu:

,»3da)bedac podmiotem realizujgcym Narodowy Cel Wskaznikowy, nie
przekazat Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki, wraz ze sprawozdaniami, 0
ktorych mowa w art. 30b ust. 1, dowodoéw wplaty z tytutu optaty zastgpczej, o
ktorej mowa w art. 23 ust. 1a,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 pkt 1-1e, 2-2b, 3a, 4a, 6, 7-8d, 8e i 8f
kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 5 000 zt.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8da kara pieni¢zna, o ktorej
mowa w ust. 1, wynosi 1 000 z1.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, kara pienigzna wynosi 50%
warto$ci netto biokomponentow wytworzonych z biomasy pozyskiwanej w inny
sposob niz na podstawie umoéw kontraktacji lub dostawy, o ktorych mowa w art.
11 ust. 1 pkt 112, lub z produkeji whasnej, ktorych udziat przekracza w skali
roku 25% catosci biokomponentéw wytworzonych przez tego wytworcg.”,

e) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3b, kara pieni¢zna wynosi 1 000
zt za kazda tong estrow wytworzonych z biomasy, o ktoérej mowa w art. 11a.”,

f) ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, kara pieni¢zna wynosi 50%
warto$ci biokomponentéw wprowadzonych do obrotu lub wykorzystanych przez
producentéw do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych w ciagu 30
dni poprzedzajacych kontrole.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, wysokos$¢ kary oblicza si¢
wediug wzoru:

ust. 4 — w zwiazku z koniecznoscia ujednolicenia przepisu z art. 22 ust. 1, art. 27 ust. 1 pkt
1 oraz art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy, w ktorych mowa jest o biokomponentach
wprowadzanych do obrotu lub wykorzystywanych przez producentéw do wytwarzania
paliw ciektych lub biopaliw cieklych. Dotychczasowe brzmienie art. 33 ust. 4 nie
obejmowato natomiast biokomponentéw wykorzystywanych przez producentdow do
wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych;

ust. 5 — w zwigzku ze zmiang sposobu wyliczania kary za brak realizacji ust. 5b -
uchylono w zwiazku z uchyleniem art. 23a;

ust. 5¢ — wprowadzono w zwigzku z art. 23b;

ust. 5d — przepis dodany w zwiazku z wprowadzeniem zakazu dla podmiotow
realizujacych  Narodowy Cel Wskaznikowy  wystawiania poswiadczen dla
biokomponentow, ktore zostaly wykorzystane przez ten podmiot do realizacji obowigzku,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy;

ust. 9 — w zwiazku z wprowadzeniem dodatkowych czynnosci objetych kara
administracyjng, wskazujagc Dyrektora Generalnego KOWR oraz Prezesa URE jako
organé6w odpowiedzialnych za wymierzenie, w drodze decyzji administracyjnej, kary
pieni¢zne;.
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K=AXxW x (M - R)/100 %

gdzie poszczegolne symbole oznaczajg:

K —wysokos¢ kary, wyrazong w zlotych,

A —wspotczynnik roéwny 0,20, wyrazony w ztotych/MJ,

W — warto$¢ energetyczng paliw ciektych i biopaliw cieklych rozporzadzonych
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej przez
podmiot podlegajacy karze, a takze zuzytych przez niego na potrzeby wlasne,
liczong za rok, w ktorym podmiot ten nie zrealizowal obowigzku wynikajacego z
art. 23 ust. 1, wyrazona w MIJ, okre§lona wedlug wartosci opatowych
poszczegblnych biokomponentow i paliw ciektych, okre§lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 23 ust. 3,

M —wysokos¢ Narodowego Celu Wskaznikowego, do ktdrego realizacji byt
obowigzany podmiot podlegajacy karze, wyrazong w procentach,

R —wysoko$¢ zrealizowanego udzialu biokomponentéw i innych paliw
odnawialnych zuzytych we wszystkich rodzajach transportu w ogdlnej ilosci
paliw ciektych i biopaliw cieklych rozporzadzanych poprzez dokonywanie
jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub faktycznej, lub zuzywanych w transporcie
w roku, w ktorym podmiot podlegajacy karze nie zrealizowat obowiazku, o
ktérym mowa w art. 23 ust. 1, wyrazona w procentach.”,

g) uchyla si¢ ust. 5b,

h) po ust. 5b wprowadza si¢ ust. Sc i 5d:

»d¢. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt Sb, kara pienigzna wynosi 3 500
7zt za kazdy metr szeScienny biokomponentow, ktore podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy byl obowigzany doda¢ do paliw cieklych w celu
zrealizowania obowigzku, o ktorym mowa w art. 23b, a ktorych udziatu nie
udokumentowat.

5d. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 1 pkt 6a, kara pieni¢zna wynosi 100 zt
za kazdy MJ biokomponentow zawartych w paliwach cieklych lub biopaliwach
ciektych, dla ktorych podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy
wystawit po§wiadczenie.”,

i) wust. 9:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) w zakresie pkt 1-2, 3-3b, 8, 8b, 8c, 8f i 9 — Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa;”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) w zakresie pkt 2a, 2b, 4a, 5, Sa, 6a, 8a, 8aa, 8d, 8da, 8¢ — Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki.”;

Art. 2

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U.z 2016 1. poz. 672, z pdzn. zm. ) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 401 w ust. 7 po pkt 4b dodaje si¢ pkt 4c w brzmieniu:

,,4¢) wplywy z oplaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 23 ust. la ustawy z dnia

Zmiana wprowadzona w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pdzn. zm.) wynika z wprowadzenia
mechanizmu oplaty zastgpczej w art. 23 ust. la ustawy oraz wskazania, ze wptywy z
tytutu tej oplaty stanowig przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
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25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 285);

2) w art. 401 c po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu:

,,5a. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota
przychoddéw, o ktoérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 4c, po pomniejszeniu o koszty
obstugi tych przychodow, przeznacza si¢ na wspieranie rozwoju wykorzystania
biokomponentéw stosowanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych oraz
energii elektrycznej w transporcie.”.

Gospodarki Wodnej i bgda przeznaczone na wspieranie rozwoju wykorzystania
biokomponentéw stosowanych w paliwach ciektych i biopaliwach cieklych oraz
energii elektrycznej w transporcie.

Art. 3 Art. 2. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej | Zmiana wprowadzona celem przeprowadzenia skutecznej kontroli.

(Dz. U. 22015 r. poz. 584. z p6zn. zm. )) w art. 79 w ust. 2 po pkt 3 dodaje sie

pkt 3a w brzmieniu:

,,3a) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 25

sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 775 oraz z 2016 r. poz. 266, 11651....),".
Art. 4pkt1lit | Art. 4. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicji paliw ciektych, zgodnie z ktoérymi
a, Art. 4 pkt 3, | kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1928, 1948 oraz z 2017 r. | dotychczasowe ograniczenia ilosciowe w zakresie dodawania biokomponentéw
Art. 4 pkt 8 poz. 624) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: do paliw cieklych zostaje zniesione wobec bioweglowodoréw ciektych. Jezeli

1) wart. 2 w ust. 1:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) paliwa ciekle:

a) benzyny silnikowe, ktére mogg zawiera¢ bioweglowodory ciekte lub do
10,0% objgtosciowo innych biokomponentow lub do 22,0% objgtosciowo
eteru etylo-tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285 oraz 624), stosowane w szczegdlnosci w
pojazdach oraz rekreacyjnych jednostkach ptywajacych, wyposazonych w
silniki z zaptonem iskrowym,

b) olej napedowy, ktory moze zawiera¢ bioweglowodory ciekte lub do 7,0%
objetosciowo innych biokomponentéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, stosowany w
szczegolnosci w pojazdach, w tym ciagnikach rolniczych, maszynach
nieporuszajagcych si¢ po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach
ptywajacych, wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym;”

chodzi o pozostate biokomponenty (w tym bioetanol i estry) aktualne pozostaje
dotychczasowe ograniczenie tj. do 7% w olejach napedowych i do 10%
objetosciowo w benzynach silnikowych (oraz do 22% objetosciowo eteru etylo-
tert-butylowego lub eteru etylo-tert-amylowego).

Doprecyzowanie definicji paliw ciektych i w konsekwencji biopaliw ciektych ma
na celu usunigcie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych i jednoznaczne
rozdzielenie definicyjne paliw cieklych od biopaliw ciektych.

Zmiana definicji paliw cieklych polega na umozliwieniu stosowania
biowgglowodorow cieklych w paliwach cieklych dowolnych proporcjach pod
warunkiem, ze finalne paliwa ciekle spetniaja wymagania jakosciowe okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U. poz. 1680).

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw paliwa transportowane, magazynowane, wprowadzane do obrotu
oraz gromadzone w stacjach zakladowych powinny speliaé wymagania
jakosciowe, okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Energii. Podkresli¢ nalezy, ze
rozporzadzenie w sprawie wymagan jakoSciowych okresla maksymalng
zawarto$¢ jedynie dla estrow w oleju napgdowym oraz bioetanolu i eteréw w

benzynach  silnikowych.  Zawarto§¢ innych  biokomponentow  m.in.
bioweglowodoréow ciektych nie zostala okreslona w przedmiotowym
rozporzadzeniu.

Majac na uwadze powyzsze, po wejsciu w zycie nowej definicji paliw ciektych,
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w przypadku oleju napedowego mozliwe bedzie przykladowo stosowanie
nast¢pujacych mieszanek biokomponentéw z paliwem bazowym, zawierajacych:
M tylko i wylacznie estry - do 7%,
T tylko i wylacznie bioweglowodory ciekle - w ilosci powodujacej, ze
paliwo finalne bedzie spelnialo wymagania jakosciowe okre§lone w

rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
cieklych,

L) zarowno estry - do 7%, jak i bioweglowodory ciekle w oleju
napedowym - w iloSci powodujacej, ze paliwo finalne bedzie spelnialo
wymagania jakosciowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Energii dla oleju
napedowego.

Analogiczna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku benzyn silnikowych
mieszanych z bioetanolem albo bioweglowodorami ciektymi.

Przypomnie¢ nalezy réowniez, ze w celu umozliwienia stosowania w paliwach
ciektych wszystkich rodzajow dostepnych biokomponentow, w ustawie z dnia 11
lipca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1088), w definicji benzyn
silnikowych oraz oleju napedowego zamiast dotychczas stosowanych pojeé
bioetanol (art. 2 ust. 1 pkt 4a) oraz estry metylowe (art. 2 ust. 1 pkt 4b)
wprowadzony zostal termin biokomponenty. Wowczas projektodawca podjat
decyzje o ograniczeniu zawarto$ci wszystkich biokomponentéow na takim samym
poziomie tj. do 10% w przypadku benzyn silnikowych oraz do 7% w przypadku
oleju napgdowego. Jednoczes$nie podkreslano, ze przedmiotowe rozwigzanie
nalezy uzna¢ za przejsciowe, do momentu zapewnienia, ze w praktyce
rozwigzanie takie nie wptynie negatywnie na funkcjonowanie rynku paliw, w
tym bezpieczenstwo konsumentow.

W czerwcu 2016 r. przeprowadzono kolejne konsultacje z instytutami
zajmujacymi si¢ problematyka jakosci paliw oraz organizacjami sektora
paliwowego, w tym w szczegolnosci organizacjami reprezentujacymi podmioty
realizujgce NCW. Na podstawie pozyskanych informacji ustalono, iz czgé¢
jednostek badawczych przeprowadzita w ostatnich latach w Polsce badania
dotyczace wlasciwosci fizykochemicznych mieszanin zawierajacych ponad 7%
udziat bioweglowodoréw cieklych w oleju napedowym oraz, jedynie w
ograniczonym zakresie, badania eksploatacyjne w warunkach stanowiskowych
testow silnikowych oraz krotkoterminowego przechowywania tego rodzaju
mieszanek. W przeprowadzonych badaniach wiasciwosci mieszaniny oleju
napedowego 1 bioweglowodoréw cieklych miescity sie¢ w  granicach
rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw cieklych. W
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zakresie przeprowadzonych dotychczas analiz nie wskazano przestanek, ktore
wskazywalyby na istnienie problem6éw natury technicznej (osiagi, walory
eksploatacyjne, trwato$¢ silnikow w pojazdach) zwigzanych ze zniesieniem
limitu dla zawarto$ci bioweglowodorow ciektych w paliwach ciektych.
Konsultowane instytuty badawcze wskazujg rowniez na brak przeprowadzonych
badan dotyczacych wplywu paliw zawierajacych podwyzszong zawarto$c
biokomponentow (bioweglowodorow cieklych) na wszystkich ogniwach
fafcucha logistycznego paliw w Polsce — od momentu wytworzenia paliwa
ciektego do chwili sprzedazy go na stacji paliw. Jednoczesnie Instytut Nafty i
Gazu wyraza przekonanie, iz nawet pomimo braku ww. informacji oraz
doswiadczen w kraju, nie ma przestanek, ktore wskazywatyby na istnienie
probleméw natury technicznej zwiazanych ze zniesieniem ograniczenia dla
zawartosci bioweglowodorow ciektych w paliwach silnikowych. Zdaniem INiG
~wyznacznikiem  wysokiej  jakosci  bioweglowodorow  cieklych  oraz
bezpieczenstwa ich stosowania jest rowniez fakt, Ze biokomponent
weglowodorowy z procesu HVO i BTL zostal dopuszczony do wytwarzania
paliwa do turbinowych silnikéw lotniczych. Paliwo lotnicze A-1, z
biokomponentem weglowodorowym w ilosci do 50% (v/v), jest eksploatowane w
lotnictwie pasazerskim.”

Poza aspektami technicznymi zwigzanymi z umozliwieniem stosowania
wyzszego dodatku bioweglowodoréw cieklych, podmioty realizujace NCW
zrzeszone w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego zwracaja
uwage na ryzyka rynkowe zwigzane z szerszym stosowaniem bioweglowodorow
ciektych w paliwach ciektych. Biorac pod uwagg fakt, iz biowgglowodory ciekte
posiadaja niemal identyczny sktad fizyko-chemiczny jak olej napgdowy lub
benzyny silnikowe, ich identyfikacja w paliwach bedzie wymagata zastosowania
specjalistycznych metod badawczych koniecznych na wczesnych etapach
fancucha dystrybucji (np. na etapie wytwarzania lub importu/naby¢
wewnatrzwspolnotowych).

Ponadto, z uwagi na brak praktycznych do§wiadczen w komponowaniu paliw z
dodatkiem biowegglowodorow ciektych, wejscie w zycie przepisdOw tej ustawy
przyczyni si¢ do opracowania przez przedsigbiorcow szczegotowych planow w
zakresie metod stosowania bioweglowodorow ciektych i dokonania szczegdtowej
analizy w zakresie ewentualnej koniecznosci dostosowania istniejacej
infrastruktury magazynowej 1 transportowej na potrzeby nowych rodzajow
biokomponentow.

Niezaleznie od wskazanych powyzej, nierozstrzygnigtych wyzwan zwiazanych z
logistycznym aspektem stosowania bioweglowodorow ciektych w paliwach
ciektych ustawodawca podjal decyzje o umozliwieniu stosowania tych
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biokomponentéw w iloSciach przekraczajacych limity dla bioetanolu i estrow
metylowych. Za przyjetym rozwigzaniem przemawiaja zar6wno do$wiadczenia
innych krajow UE, jak réwniez wyzwania stojace przed krajowym rynkiem
paliwowym w zakresie konieczno$ci wykonania NCW w roku 2020 na poziomie
8,5% wedlug warto$ci energetycznej. Kwestie dotyczace ryzyk wskazywania
przez przedsigbiorcoOw niewlasciwego poziomu bioweglowodorow ciektych w
paliwach ciektych nalezy monitorowa¢ w ramach procesu rozliczania podmiotow
realizujgcych NCW. Shuzy¢ temu moze réwniez wprowadzenie obowiazku
kwartalnego sprawozdawania si¢ Prezesowi URE przez te podmioty, ktory
wchodzi w zycie od 1 stycznia 2018 r.

W stosunku do wersji projektu ustawy przyjetego przez Komitet do Spraw
Europejskich, dokonano zmiany w definicji benzyn silnikowych, polegajacej na
usunieciu odwotania do eterow — tym samym zaproponowano powr6t do
dotychczasowej definicji w tym zakresie. Wprowadzona zmiana jest efektem
dodatkowych konsultacji z przedstawicielami branzy, wskazujacych na
konieczno$¢ zachowania eterow w definicji paliw cieklych z uwagi na fakt, ze:
(1) paliwa z dodatkiem eteréw sg do$¢ powszechnie stosowane na rynku, (2) eter
wystepuje w zasadzie niezaleznie od dodatku bioetanolu w benzynach
silnikowych oraz (3) eter zawiera w swym sktadzie bioetanol. Wykreslenie
eterow spowodowaloby zatem komplikacje w kontekscie prawidtowego
oznakowania paliw ES i E10, powodujac w praktyce ograniczenie mozliwosci
stosowania eterow w powszechnie stosowanych w kraju paliwach E5 — co
mogltoby mie¢ niekorzystne konsekwencje w kontekscie kosztow realizacji NCW
przez tych przedsigbiorcow.

Art. 4 pkt 1 lit
b

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) gaz skroplony (LPG) — mieszaning skroplonych gazow
weglowodorowych, gtéwnie propanu C3 i butanu C4, stosowang w silnikach
przystosowanych do spalania tego paliwa, lub klasyfikowanych do kodow
CN 271112 97,2711 13 97 oraz 2711 19 00;”,

Projekt ustawy rozszerza definicje gazu skroplonego (LPG) o mieszaniny
skroplonych gazéw weglowodorowych o kodzie CN 2711 19 00. Konieczno$é
wprowadzenia przedmiotowej zmiany wynika z treSci wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie nr C-286/15,
dotyczacej wyktadni Nomenklatury Scalonej (dalej ,,CN”), na podstawie wniosku o
wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozonym przez Wydzial Spraw
Administracyjnych Sadu Najwyzszego na Lotwie. Zgodnie z ogo6lna reguly
interpretacyjnag dotyczacg CN, - mieszaniny, czyli wyroby ztozone skladajace si¢ z
réznych materiatéw lub wytworzone z roznych sktadnikow nalezy klasyfikowaé, tak
jak gdyby skladaty si¢ one z materiatu lub skladnika, ktéry nadaje im ich zasadniczy
charakter, o ile takie kryterium jest mozliwe do zastosowania. Dotychczasowe
podejscie zakladato klasyfikacje gazu plynnego LPG:

e jako propan o kodzie CN 2711 12 97, w stosunku do gazu o czystosci

mniejszej niz 90% (przewazajaca ilo$¢ propanu);
e jako butan o kodzie CN 2711 13 97, w stosunku do gazu o czystosci
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mniejszej niz 90% (przewazajaca ilo$¢ butanu).

W analizowanym przypadku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal, iz
CN nalezy interpretowaé w ten sposob, ze gaz ptynny LPG o sktadzie 0, 32% metanu,
etanu 1 etylenu, 58, 32% propanu i propylenu oraz nie wigcej niz 39,99 % butanu i
butylenu, w stosunku do ktoérego nie mozna ustali¢, ktora ze sktadajacych si¢ na niego
substancji nadaje mu jego zasadniczy charakter, objety jest pozycja w CN 2711 19 00
jako ,,Gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe, skroplone, pozostate”.
Analizujac wpltyw przedmiotowego orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej w ww. sprawie na polski porzadek prawny nalezy wskazaé iz,
orzeczenie prejudycjalne jest wigzace dla sadow krajowych, ktory przy wydaniu
orzeczenia w postepowaniu przed nim si¢ toczacym stosuje interpretacje dokonang
przez sad unijny.

Rozszerzenie katalogu kodow CN dotyczacej ww. definicji gazu skroplonego (LPG)
jest niezbedne w celu skutecznej realizacji obowigzku monitorowania jakosci gazu
ptynnego (LPG) o kodzie CN 2711 19 00.

Art. 4 pkt 1 lit
c

c) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) ciezki olej opatowy — olej stosowany do celéw opatowych w
instalacjach energetycznego spalania paliw, w tym w okresach eksploatacji
instalacji odbiegajacych od normalnych, w szczegdlnosci w okresach
rozruchu 1 wylaczania instalacji, klasyfikowany do kodow CN od 2710 19
51 do 2710 19 68 i od 2710 20 31 do 2710 20 39;”,

Ponadto w wyniku konsultacji projektu ustawy rozstrzygnigta zostata kwestia
dotyczaca koniecznosci doprecyzowania przepisOw odnoszacych si¢ do olejow
rozpatkowych w zakresie pojecia ,.cele opatowe”. Proponowana zmiana dotyczy
wylacznie uzupetnienia definicji cigzkiego oleju opatowego (w ktorej wystepuje
okreslenie ,,cele opatowe”) w sposob wskazujacy, ze zgodnie z ta definicja uznanie
paliwa cieklego za cigzki olej opatowy nie zalezy od etapu lub celu w jakim jest on
spalany w instalacjach energetycznego spalania paliw.

Art. 4 pkt 1 lit
d

d) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) wprowadzanie do obrotu — rozporzadzenie poprzez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej paliwami na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w
rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym;”;

Zmiana porzadkowa na skutek wprowadzonych w ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1156).

Art. 4 pkt 2 lit
a

a) pkt 25 otrzymuje brzmienie:

,»25) inne paliwa odnawialne — inne paliwa odnawialne w rozumieniu art. 2
pkt 23 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
cieklych;”,

Zmiana porzadkowa dostosowujgca do ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych.

Art. 4 pkt 2 lit
b

b) pkt 29 otrzymuje brzmienie:

»29)  podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny:

a) kazdy podmiot, w tym majgcy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy, samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw  ciektych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG), sprezonego gazu ziemnego (CNQG), skroplonego gazu
ziemnego (LNG) lub oleju do silnikow statkow zeglugi $§rodladowe;j, ktory:

Zmiana na skutek wprowadzonych w ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1156) w
zakresie definicji podmiotu realizujacego NCW.
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— rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub

— zuzywa je na potrzeby wlasne na tym terytorium, z wylgczeniem
przywozu paliw ciektych przeznaczonych do uzycia podczas transportu i
przywozonych w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust.
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 43, 60 i 937),

b) przedsigbiorstwo energetyczne, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, 791,
1089 i 1387), wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
energia elektryczng stosowang w pojazdach samochodowych, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, po
poinformowaniu Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o przyjeciu
obowiazku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1;

c) kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy, samodzielnie lub za
posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspdlnotowego benzyn lotniczych oraz paliw typu benzyny lub
nafty do silnikéw odrzutowych stosowanych w statkach w powietrznym
ruchu lotniczym, po poinformowaniu Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o
przyjeciu obowiazku, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1, ktory:

— rozporzadza nimi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej, lub

— zuzywa je na potrzeby wiasne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z
wylaczeniem przywozu paliw ciektych przeznaczonych do uzycia podczas
transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;”;

Art. 4 pkt 4 lit
a

4) w art. 30b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30b. 1. Podmiot realizujacy Narodowy Cel Redukcyjny jest
obowiazany, z zastrzezeniem art. 30e, do dnia 31 grudnia 2020 r. wlacznie,
zapewni¢ minimalng warto$¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w
cyklu zycia paliw cieklych, biopaliw ciektych, gazu skroplonego (LPG),
sprezonego gazu ziemnego (CNG), skroplonego gazu ziemnego (LNG) Iub
oleju do silnikow statkow zeglugi $rodladowej, stosowanych w transporcie,
w przeliczeniu na jednostke energii rozporzadzanych poprzez dokonanie
jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej, lub zuzywanych przez ten
podmiot na potrzeby wlasne, oraz energii elektrycznej stosowanej w

Zmiana porzagdkowa
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pojazdach samochodowych, sprzedawanej odbiorcy koncowemu lub
zuzywanej przez ten podmiot na potrzeby wlasne, wynoszaca 6%.”,

Art. 4 pkt 6 lit
c

c¢) ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki corocznie sporzadza i przedstawia
Radzie Ministréw, na podstawie sprawozdan rocznych ztozonych stosownie
do art. 30i ust. 1 przez podmioty realizujagce Narodowy Cel Redukcyjny,
zbiorczy raport roczny dla Komisji Europejskiej, dotyczacy ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, w
terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym.

3. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje Komisji Europejskiej, za
posrednictwem Europejskiej Agencji Srodowiska, raport, o ktérym mowa w
ust. 2, w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastgpujacego po roku
sprawozdawczym.”;

W art. 30 g w ust. 2 i 3 dostosowano terminy przekazywania raportow dotyczacych
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej
Radzie Ministrow (z 30 wrzesnia na 15 lipca) oraz KE (z 31 grudnia na 31 sierpnia).
Ponadto w ust. 3 doprecyzowano, ze raport przekazywany jest Komisji Europejskiej
,.za poSrednictwem Europejskiej Agencji Srodowiska”. Powyzsza zmiana wynika z
koniecznosci prawidtowej implementacji art. 5 ust. 2 dyrektywy 2015/652 z dnia 20
kwietnia 2015 r. ustanawigjgcej metody obliczania i wymogi W zakresie
sprawozdawczosci zgodnie z dyrektywg 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
odnoszqcq sie do jakosci benzyny i olejow napedowych.

Art. 4 pkt 7

7) w art. 35¢ w ust. 3 symbol W otrzymuje brzmienie:

»W - odpowiednio warto$¢ opatowa lub energetyczng rozporzadzanych
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej lub
zuzytych na potrzeby wlasne paliw cieklych, biopaliw ciektych, gazu
skroplonego (LPG), spr¢zonego gazu ziemnego (CNG) lub skroplonego
gazu ziemnego (LNG) oraz energii elektrycznej sprzedawanej odbiorcy
koncowemu lub zuzywanej na potrzeby wilasne, liczong za rok, w ktorym
podmiot ten nie zrealizowal obowiazku wynikajacego z art. 30b ust. 1,
wyrazong w jednostkach energii [MJ].”.

Zmiana porzadkowa na skutek wprowadzonych w ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1156).

Art. 5

Art. 5. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. 2014 r. poz. 1088) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5. Sprawozdanie roczne, o ktorym mowa w art. 30i ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, przekazuje si¢ po raz pierwszy Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki za rok kalendarzowy, w ktorym weszly w zycie przepisy wydane na
podstawie art. 30h tej ustawy.”;

2) art. 7 otrzymuje brzmienie:

HArt. 7. Zbiorczy raport roczny, o ktorym mowa w art. 30g ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po raz pierwszy
przekazuje za rok kalendarzowy, w ktérym weszly w zycie przepisy wydane na
podstawie art. 30h tej ustawy.”.

Projekt ustawy dokonuje zmiany przepiséw art. 51 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1.

0 zmianie ustawy 0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2014 r. poz. 1088). Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
11 lipca z 2014 r., sprawozdanie roczne opracowywane przez podmioty realizujace
NCR jest przekazywane po raz pierwszy Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki za
rok kalendarzowy nastgpujacy po roku wejscia w zycie przepisoOw wydanych na
podstawie art. 30h ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. 2016 r. poz. 1982). Natomiast zgodnie z art. 7
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. zbiorczy raport roczny Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki po raz pierwszy przekazuje za rok kalendarzowy nastepujacy po roku
wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art. 30h.

Odpowiednie rozporzadzenia wynikajace z delegacji zawartych w art. 30h, art. 301
ust. 3 oraz art. 30g ust. 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania
1 kontrolowania jako$ci paliw zostaly wydane w lipcu 2017 r. W przypadku braku
proponowanych zmian, ww. sprawozdania roczne po raz pierwszy zostatyby
przekazane do Prezesa URE z danymi za 2018 r., w terminie do dnia 31 marca w
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2019 r. Natomiast zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r., Prezes URE
przestalby zbiorczy raport przygotowany na podstawie sprawozdan rocznych do
Komisji Europejskiej rowniez w 2019 r.

Rozporzadzenia wydane na podstawie art. 30h, art. 30i ust. 3 oraz art. 30g ust. 4
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw implementuja przepisy dyrektywy 2015/652 z dnia 20 kwietnia 2015 r.
ustanawiajacej metody obliczania i wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci zgodnie z
dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacej si¢ do jakosci
benzyny i olejéw napedowych (Dz. Urz. UE L 107 z 25.04.2015, str. 26 oraz Dz. Urz.
UE L 129 z 27.05.2015, str. 53). Dyrektywa 2015/652 okreslita metody obliczania i
wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci dla podmiotow realizujacych NCR oraz
panstw czlonkowskich, lecz nie wskazata terminu przygotowania pierwszego raportu.
Komisja Europejska oczekuje od panstw cztonkowskich przekazania pierwszego
raportu zbiorczego za rok 2017 r., do dnia 31 sierpnia 2018 r. Powyzszy termin,
wynika z art. 5 dyrektywy 2015/652 zgodnie, z ktérym panstwa czlonkowskie
przedktadaja Komisji Europejskiej zbiorczy raport zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy
98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
odnoszacej si¢ do jakos$ci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 93/12/EWG, dostarczajac Komisji dane potwierdzajace zgodnos¢ z art. 7a tej
dyrektywy.

Art. 8 ust. 3 dyrektywy 98/70/WE mowi, ze do dnia 31 sierpnia kazdego roku
panstwa cztonkowskie sktadaja sprawozdanie zawierajace krajowe dane dotyczace
jakosci paliw za poprzedni rok kalendarzowy. Natomiast zgodnie z art. 7a ust. 1 tej
dyrektywy, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2011 r. dostawcy corocznie przekazujg
organowi wyznaczonemu przez panstwo czlonkowskie sprawozdania na temat
natezenia emisji gazoéw cieplarnianych dla paliw i energii dostarczanej w kazdym
panstwie czlonkowskim. Nalezy jednak zauwazyC, ze przepisy wykonawcze do
wspomnianej dyrektywy Rady w postaci dyrektywy Komisji Europejskiej 2015/652
zostaly wydane dopiero w 2015 r., dlatego tez Komisja Europejska nie wymagata od
Panstw Cztonkowskich wcze$niejszego raportowania.

Przygotowanie sprawozdan przez podmioty realizujagce NCR obejmuje dane, ktore
powinny znajdowacé si¢ w ich posiadaniu i dotycza m.in. rodzajow paliw, ich ilosci,
miejsc zakupow i ich wytworzenia. W zwigzku z tym projektowana zmiana nie
powoduje dodatkowego obcigzenia dla podmiotow, ktére musza sktadac
sprawozdanie, natomiast pozwoli ona wypehié zobowigzania wynikajace z prawa
europejskiego.

Komisja Europejska zobowigzujgc panstwa cztonkowskie do przygotowania
zbiorczego raportu za 2017 r., bierze pod uwagg fakt, iz moga by¢ to dane niepehne.
Termin realizacji ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w cyklu Zycia paliw 1
energii elektrycznej wynoszacy 6% w stosunku do emisji gazow cieplarnianych w
przeliczeniu na jednostke energii z 2010 r. uptywa w 2020 r. Niemniej KE

88




otrzymujac dane roczne z panstw cztonkowskich bedzie mogla przewidzie¢ stopien
realizacji ograniczenia emisji i wyznaczy¢ trendy na kolejne lata.

Art. 6

Art. 6. Do oceny realizacji w 2017 roku obowiazku zapewnienia minimalnego
udziatu biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych, wykorzystywanych
przez podmiot obowigzany do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego oraz
do kar pienieznych z tytutu niezrealizowania tego obowigzku stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

W art. 6 projektu ustawy prowadzono przepis, ktory jest niezbedny w zwiazku z
faktem, iz od 2018 r. na podmioty realizujace NCW nalozony zostal obowigzek
blendingu kwartalnego i tym samym uchylono przepis art. 23a ustawy, zgodnie z
ktorym podmiot realizujacy NCW realizuje ten obowigzek w co najmniej 50% za
pomoca biokomponentéw zawartych w paliwach ciektych oraz zobowigzany jest to
udokumentowa¢. Wraz z uchyleniem ww. obowigzku uchylono przepisy okreslajace
kar¢ administracyjng za brak wykonania obowigzku zawartego w art. 23a ustawy, tj.
art. 33 ust. 1 pkt 5a oraz art. 33 ust. 5b. Jednoczes$nie w zwigzku z tym, ze ocena
realizacji NCW za 2017 r. w zakresie wypelienia obowigzku, o ktorym mowa w
uchylanym art. 23a bedzie mozliwa dopiero w 2018 r. zaistniala konieczno$é¢
wprowadzenia przepisu umozliwiajgcego rozliczenie dotychczasowego obowiazku,
okreslonego w art. 23a, oraz umozliwiajagcego ewentualne natozenie kar
administracyjnych na podmioty, ktore tego obowiazku nie wykonaly — na zasadach
obowiazujacych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 7

Art. 7. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego, o
ktorym mowa w art. 23 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 85% do dnia
31 grudnia 2019 .

Optata zastgpcza — opisano powyzej.

Art. 8

Art. 8. Minister wlasciwy do spraw energii moze wyda¢ po raz pierwszy
rozporzgdzenie na podstawie art. 23 ust. 1¢ ustawy zmienianej w art. 1, na okres
poczawszy od 2020 .

Optata zastepcza — opisano powyzej.

Art. 9

Art. 9. Udzial bioweglowodorow ciekltych wykorzystanych przez podmiot
realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy do realizacji obowiazku, o ktéorym
mowa w art. 23 ust. 1, liczony wedlug warto$ci opatowej w ogoélnej ilosci paliw
cieklych i biopaliw ciektych stosowanych w transporcie drogowym i kolejowym,
rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot realizujacy
Narodowy Cel Wskaznikowy, lub zuzywanych przez ten podmiot na potrzeby
wlasne na tym terytorium nie moze przekroczy¢:

1) 0,3% w 2018 .,

2) 0,5% w 2019 .

Wprowadzono w ustawie ograniczenie dla podmiotow realizujgcych Narodowy Cel
Wskaznikowy stosowania w latach 2018-2019 bioweglowodoréw do realizacji NCW.
Dodano nowy przepis, zgodnie z ktorym udzial bioweglowodorow ciektych
wykorzystanych przez podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy do realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy, w udziale energetycznym ogodlnej
ilosci paliw ciektych, biopaliw ciektych i biokomponentéw stosowanych w
transporcie drogowym 1 kolejowym, rozporzadzanych poprzez dokonanie
jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez podmiot realizujagcy NCW, lub zuzywanych przez ten podmiot na
potrzeby wlasne na tym terytorium nie moze przekroczy¢ 0,3% w 2018 r. oraz 0,5%
w 2019 r. Wprowadzone rozwigzaniec ma na celu ograniczenie potencjalnych
nieprawidlowosci w realizacji NCW przez podmioty zobowigzane. Brak mozliwosci
pelnej weryfikacji zawartoéci biowgglowodorow ciektych w paliwach zwigksza
ryzyko wystapienia na rynku dzialan niepozadanych, w tym powaznych naduzy¢.

Art. 12

Art. 12. Na lata 2018-2019 ustala si¢ nast¢pujaca wysokos¢ wspotczynnikow
redukcyjnych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4:
1) 0,86 —na 2018 r.;

W projekcie ustawy dokonano zmian dotyczacych sposobu okreslania wspotczynnika
redukcyjnego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy. Zgodnie z obowigzujaca
delegacjg (art. 23 ust. 5 ustawy) Rada Ministrow co dwa lata do dnia 15 czerwca,
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2)0,82 -na2019r.

okresla w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wspotczynnikow redukcyjnych, o
ktorych mowa w ust. 4, na kolejne dwa lata, biorac pod uwage warunki zaopatrzenia
w biokomponenty i relacje cenowe na rynku biokomponentéw i paliw ciektych.
Obowiazujace rozporzadzenie okresla wysoko$¢é wspotczynnikéw na lata 2016-2017
(rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie wysokosci
wspotczynnikow redukcyjnych na lata 2016 1 2017 (Dz. U. poz. 631)). Projekt ustawy
przewiduje okre$lenie wspoétczynnikéw redukcyjnych na lata 2018 1 2019.

Art. 14

Art. 14. Podmioty, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy uzyskaty
wpis do rejestru podmiotéw sprowadzajacych w zakresie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego biokomponentdw, a nastgpnie ich rozporzadzenia
poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej staja si¢
podmiotami sprowadzajagcymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 20a w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Zmiana zwigzana ze zmiang definicji podmiotu sprowadzajacego.

Art. 15-19

Art. 15. Do sprawozdan, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1-1b, 2-2b i 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zbiorczych raportow
kwartalnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 4 i 4a ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, skladanych za okresy do ostatniego kwartalu
2017 r. wlacznie, oraz do kar pieni¢znych za niezrealizowanie obowigzkow, o
ktérych mowa w art. 30 ust. 1, 1b, 2 i 2b, za okresy do ostatniego kwartatu 2017
r. wlacznie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 16. Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1-1b, 2b i 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, po raz pierwszy
sktada si¢ za pierwszy kwartat 2018 r.

Art. 17. O$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2e ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, po raz pierwszy sklada si¢ za
pierwszy kwartat 2018 r.

Art. 18. Do sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, sktadanych za lata do 2017 r. wiacznie, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 19. Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, sktada si¢ po raz pierwszy za
2018 r.

W zwigzku z wprowadzeniem zmian w sprawozdawczosci rownolegle wprowadzono
przepisy porzadkujace ww. obowiazki. W celu uniknigcia sytuacji, w ktorej podmioty
nie przekazatyby sprawozdan za ostatni kwartat 2017 r. wskazano, ze do sprawozdan,
o0 ktérych mowa w art. 30 ust. 1-1b, 2-2b i ust. 3 ustawy sktadanych za ostatni kwartat
2017 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Takie samo rozwigzanie zastosowano w
odniesieniu do raportow kwartalnych Dyrektora Generalnego KOWR oraz Prezesa
URE, o ktérych mowa w art. 30 ust. 4 i 4a ustawy. Doprecyzowano rowniez, iz
sprawozdania w zakresie nadanym w niniejszym projekcie ustawy powinny zostaé
ztozone po raz pierwszy za pierwszy kwartat 2018 r.

Na takiej samej zasadzie wprowadzono uszczeg6lowienie w odniesieniu do
sprawozdania rocznego, o ktorym mowa w art. 30b ust. 1 ustawy sktadanego za 2017
r. Wskazano, ze w tym przypadku stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, sktada si¢ po raz pierwszy za 2018 r.

Art. 20

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 1
pkt 11 lit. b w zakresie dodawanego art. 23 ust. 1d i le, ktory wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2020 r.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., co jest zgodne z przepisami
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296, z pdzn. zm.), jak rowniez z przepisami
uchwaly Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
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ujednolicenia terminéw wejScia w zycie niektérych aktow normatywnych (M. P.
poz. 205). Wyjatek stanowi przepis art. 1 pkt 11 lit. b w zakresie dodawanego art. 23
ust. 1c i 1d, dotyczacego mozliwosci zaliczania produktéw wspoétuwodornienia do
NCW, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

91




KPRM

ML”ZI!I !ﬂﬂ,ﬂ"l“ﬂlﬂ”“lu Warszawa, /% péidziernika 2017 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.345.2017 / 6/kr M?*C}»Z 6@{41{:})}
dot.: RM-10-125-17 2 20.10.2017 r. E
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ENERGII?
7 dnia

w sprawie metodyki obliczania zawartosci biokomponentéw zawartych w paliwach
2)

powstalych w wyniku wspéluwodornienia
Na podstawie art. 23 ust. le ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach

1 biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, 624 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wskazniki konwersji biomasy zastosowanej do procesu jednoczesnej hydrorafinacji
frakcji pochodzacych z przerobu ropy naftowej i biomasys;
2) metodyke obliczania zawartosci biokomponentdw zawartych w paliwach powstatych

w wyniku wspotuwodornienia.

§ 2. Wskazniki konwersji biomasy zastosowanej do procesu jednoczesnej hydrorafinacji
frakcji pochodzacych z przerobu ropy naftowej 1 biomasy wynoszg odpowiednio:
) ... — dla bioweglowodordéw ciektych przeznaczonych do wytwarzania paliw ciektych
lub biopaliw ciektych, stosowanych do silnikéw z zaplonem iskrowym;
2) ... — dla bioweglowodorow ciektych przeznaczonych do wytwarzania paliw ciektych
lub biopaliw ciektych, stosowanych do silnikow z zaptonem samoczynnym;

3) — dla bio propan-butanu.

§3. 1. Zawartos¢ biokomponentow w paliwach powstalych w  wyniku

wspotuwodornienia oblicza si¢ wedtug wzoru:

Y Minister Energii kieruje dzialem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Energii (Dz. U. poz. 2087).

Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ... pod numerem ... , zgodnie z
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedurg udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

2)



(G
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
()

2. W obliczeniach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ wartosci opatowe dla
poszczegdlnych paliw 1 biokomponentow okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
23 ust. 3 ustawy zdnia 25 sierpnia 2006 r. o  biokomponentach
1 biopaliwach ciektych.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

MINISTER ENERGII



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie metodyki obliczania zawartosci
biokomponentéw zawartych w paliwach powstatych w wyniku wspétuwodornienia zostat
przygotowany na podstawie delegacji zawartej w art. 23 ust. le ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, z pdézn.zm.),
zwanej dalej ,ustawg”, wprowadzonej w ustawie z dnia .. o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...),
zwana dalej ,,nowelizacja ustawy”.

Zgodnie z ww. delegacja minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze
rozporzadzenia, metodyke obliczania zawartosci biokomponentéw zawartych w paliwach
powstatych w wyniku wspdétuwodornienia, biorgc pod uwage stan wiedzy technicznej w tym
zakresie wynikajacy z badan tych paliw lub doswiadczenia w ich stosowaniu.

Podkresli¢ nalezy, ze nowelizacja ustawy umozliwita podmiotom realizujagcym
Narodowy Cel Wskaznikowy zrealizowa¢ obowigzek, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1
ustawy, poprzez wykorzystanie biokomponentdow zawartych w paliwach powstalych
w wyniku wspéluwodornienia. Przepis wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Wspotuwodornienie jest to proces polegajacy na jednoczesnej hydrorafinacji frakcji
pochodzacych z przerobu ropy naftowej 1 biomasy, w wyniku ktérego powstaja
biowegglowodory ciekte oraz bio propan-butan w mieszaninie z weglowodorami z przerobu
ropy naftowej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dotychczasowy brak uregulowan prawnych w tym zakresie
jest konsekwencja braku doswiadczen pozwalajacych na opracowanie metodyki pozwalajace;
na okreslenie zawartosci biokomponentéw powstalych w procesie wspotuwodornienia i tym
samym uwzglednienie tychze biokomponentow do realizacji NCW. Producenci paliw
podnosili z kolei, iz w ich opinii prowadzenie prac badawczych oraz wdrozenie w rafineriach
procesu wspotuwodornienia moze okaza¢ si¢ niezasadne w przypadku braku wprowadzenia
W przysztosci zmian prawnych umozliwiajacych zaliczenie produktow pochodzacych ze
wspotuwodornienia na poczet realizacji NCW.

W celu okreslenia metodyki obliczania zawartosci biokomponentow zawartych
w paliwach powstalych w wyniku wspotuwodornienia we wrzesniu 2017 r. zostat utworzony
w  Ministerstwie Energii zesp6t roboczy. Do prac w zespole zaproszeni zostali

przedstawiciele: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowego Osrodka Wsparcia



Rolnictwa, Urzedu Regulacji Energetyki, producentow paliw, instytutow naukowych oraz
laboratoriow badawczych zajmujacych sie tematyka paliw i biopaliw.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne, o ktorych mowa w § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym podlega procedurze notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1948).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r.— Regulamin pracy Rady Ministrow oraz zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248). W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
zamieszczone zostang takze zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. Okreslenie powyzszego
terminu jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, z pézn. zm.),
jak rowniez z przepisami uchwaty Nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz.

205).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie metodyKi | 26 pazdziernika 2017 r.
obliczania ~ zawartosci ~ biokomponentow  zawartych
w paliwach powstalych w wyniku wspoluwodornienia Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe: art. 23 ust. 1e
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 0 biokomponentach i biopaliwach
Andrzej Piotrowski, Podsekretarz Stanu ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285,

Z p6zn. zm.)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Malgorzata Warakomska (tel. 22 693 88 34, email: Nr w wykazie prac:
malgorzata.warakomska@me.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepisy ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych
innych ustaw, zwanej dalej ,,nowelizacja ustawy” wprowadzaja mozliwo$¢ realizacji przez podmiot
realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy celu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawa”, za pomocg wspotuwodornienia. Przepis wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r.

W zwiazku z wprowadzeniem nowej formy mozliwosci realizacji NCW zidentyfikowano problem w
postaci braku metodyki obliczania zawartosci biokomponentow w paliwach powstalych w wyniku
wspotuwodornienia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemu, ktory zostal zidentyfikowany i1 opisany w pkt 1 jest opracowanie nowego aktu
prawnego — rozporzadzenia Ministra Energii, w ktorym zostanie okreslona metodyka obliczania
zawartosci biokomponentow zawartych w paliwach powstatych w wyniku wspétuwodornienia.
Okreslenie ww. metodyki jest niezbedne w celu umozliwienia poprawnego zaliczania produktow
wspotuwodornienia do realizacji NCW. Problem nie moze by¢ rozwigzany bez wydania przedmiotowego
projektu rozporzadzenia, gdyz przepisy ustawy zobowigzuja ministra wiasciwego do spraw energii do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, metodyke obliczania zawartosci biokomponentow zawartych
w paliwach powstatych w wyniku wspoétuwodornienia, biorac pod uwage stan wiedzy technicznej w tym
zakresie wynikajacy z badan tych paliw lub doswiadczenia w ich stosowaniu.

Narzedziem rozwigzania problemu jest rozporzadzenie Ministra Energii, ktorego celem (efektem) jest
stworzenie mozliwosci poprawnego wyliczenia zawartosci biokomponentow powstatych w wyniku
wspotuwodornienia w paliwach na poczet realizacji NCW.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Proces wspoluwodornienia jest stosowany w niektorych rafineriach panstw Unii Europejskiej
np. Szwecji, Finlandii, Krélestwie Niderlandow, Wtoszech, Portugalii, Irlandii, Hiszpanii, Francji.
Popularnym  sposobem  wyliczania zawartosci  biokomponentow  powstatych w  wyniku
wspotuwodornienia jest tzw. bilans masy. Nie jest podejsciem bezposrednim okreslajacym zawartos$¢
biopaliwa w paliwie, a podejSciem posrednim zaktadajagcym, Ze masa produktow jest rowna masie
substratow. Metoda ta dodatkowo przyjmuje, ze udzial biokomponentu w kazdej frakcji otrzymanej
W procesie jest taki sam — co jest bardzo duzym uproszczeniem.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podmioty realizujace 26 (na dzien 9 Wykaz podmiotow, ktore sa | Mozliwo$¢ zaliczenia
Narodowy Cel czerwca 2016 r.) zobowigzane do realizacji produktow
Wskaznikowy Narodowego Celu wspotuwodornienia
Wskaznikowego w 2016 r. — | do realizacji
publikowany w Biuletynie Narodowego Celu
Informacji Publicznej Wskaznikowego.

Prezesa URE (wykaz
opracowany i publikowany
na podstawie art. 28 ust. 1

i 2 ustawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie podlegal wczesniejszym konsultacjom. Projekt zostanie przekazany do
konsultacji z organizacjami i przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ problematyka rynku biokomponentow
1 biopaliw ciektych.

Jednakze instytucje i podmioty wchodzace w sklad grupy roboczej ds. wspotuwodornienia m.in.
Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, Urzad Regulacji
Energetyki, producenci paliw, instytuty naukowe oraz laboratoriow badawczych zajmujacych sie¢
tematyka paliw 1 biopaliw, braly czynny udzial w tworzeniu rozwigzan, ktore znalazly swoje
odzwierciedlenie w projekcie projektu rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 |7 8 |9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogdtem 0 0 0 0 0o (0 |0 |0 |0 |0 |O 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0O (0 |0 |0 |0 |0 |O 0

JST 0 0 0 0 0 |0 0 |0 0 |0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 (0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogoétem 0 0 0 0 0 |0 0 |0 0 |0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 |0 0 |0 0 |0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 0 0 0 0 |0 0 |0 0 |0 0 0
budzet paflstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 |0 0 |0 0 |0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Projektowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na sektor finansow
publicznych. Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrodla finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsiebiorczosé,

w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Laczn
zmian ie (0-
10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe
informacje:
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m oraz sektor mikro-,
matych 1 §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Termin wejscia w zycie projektu rozporzadzenia, tj. 1 stycznia 2020 r., zostal ustalony zgodnie
z zaleceniami wynikajagcymi z § 1 ust. 1 uchwaly nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktdéw normatywnych
(M.P. poz. 205).

Ponadto, termin wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest zgodny z terminem okreslonym
w nowelizacji ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

72/10/rch




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ENERGII?
7 dnia

w sprawie wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego Narodowy Cel

Wskaznikowy

Na podstawie art. 30b ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
1 biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, 624 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego Narodowy Cel

Wskaznikowy, stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

MINISTER ENERGII

Y Minister Energii kieruje dzialem administracji rzadowej — energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Energii (Dz. U. poz. 2087).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wzoru sprawozdania kwartalnego
podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy zostal przygotowany na podstawie
delegacji zawartej w art. 30b ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i

biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285 , z p6zn.zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Celem przygotowania niniejszego projektu rozporzadzenia jest okreslenie wzoru
sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy dotyczacego
innych paliw odnawialnych, a takze paliw ciektych i biopaliw cieklych wraz z informacjami
na temat zawartych w nich biokomponentéw. Zgodnie z art. 30b ust. 3 ustawy podmioty
realizujagce Narodowy Cel Wskaznikowy sa obowigzane do przekazywania, w terminie do
30 dni po zakonczeniu kwartatu, Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej
»Prezesem URE”, sprawozdan kwartalnych, sporzadzonych na podstawie faktur VAT lub
innych dokumentow zawierajacych informacje dotyczace:

1) paliw cieklych rozporzadzanych poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wlasne, z okresleniem zawarto$ci
biokomponentéw w tych paliwach w podziale na:

a) paliwa ciekle wykorzystane do realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 23b
ustawy,

b) pozostate paliwa ciekte;

2) biopaliw ciektych rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub
faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wilasne, z okresleniem zawarto$ci
biokomponentow w tych biopaliwach;

3) innych paliw odnawialnych rozporzadzanych przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej lub zuzytych przez nie na potrzeby wtasne;

4) rodzajow biokomponentéw wykorzystanych w paliwach cieklych i biopaliwach ciektych,
o ktoérych mowa w pkt 112, w podziale na:

a) biokomponenty, w tym zawarte w paliwach ciektych 1 biopaliwach ciektych,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu importowane lub nabyte
wewnatrzwspolnotowo,

b) pozostate biokomponenty;

5) rodzajow innych paliw odnawialnych, o ktérych mowa w pkt 3;



6) kraju pochodzenia surowcow rolniczych lub biomasy wykorzystanej do wytworzenia
biokomponentéw, o ktérych mowa w pkt 4 lit. a — w przypadku gdy te surowce lub biomasa

spetniaja kryteria zrbwnowazonego rozwoju.

W sprawozdaniach przygotowywanych przez podmioty do tego zobowigzane na
podstawie art. 30b ust. 3 ustawy nalezy umiesci¢ takze klauzule o nastgpujacej tresci: ,,Jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej
zart. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.

Podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy sporzadza sprawozdanie w oparciu
0 posiadane dokumenty, w tym w szczegdlnosci o dokumenty okreslone w art. 30b ust. 5
ustawy, potwierdzajace informacje zawarte w sprawozdaniu. Do dokumentow wymienionych
w tresci ustawy nalezg:

1) dokumenty potwierdzajace parametry jakosciowe paliw ciektych, biopaliw ciektych lub
innych paliw odnawialnych, o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 1-3, wraz z potwierdzeniem
zawartosci biokomponentéw w tych paliwach ciektych Iub biopaliwach ciektych;

2) poswiadczenia dla biokomponentow zawartych w paliwach ciektych lub biopaliwach
ciektych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 11 2.

Na podstawie art. 30b ust. 6 ustawy minister wlasciwy do spraw energii zostal
obowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 30b ust. 3 ustawy — sprawozdanie kwartalne podmiotu realizujgcego Narodowy Cel
Wskaznikowy, majac na wzgledzie zakres danych okre§lonych w art. 30b ust. 3 ustawy oraz
koniecznos¢ ujednolicenia formy przekazywania tych danych.

Sprawozdania kwartalne podmiotow realizujacych Narodowy Cel Wskaznikowy beda
wykorzystywane, jako jedno ze zrédet informacji przez Prezesa URE do opracowania
zbiorczego raportu rocznego dotyczacego rynku paliw ciektych, biopaliw ciektych i innych
paliw odnawialnych (kolejnym zrodiem informacji beda sprawozdania roczne podmiotéw
realizujgcych Narodowy Cel Wskaznikowy). Raport ten bedzie sporzadzany na podstawie
art. 30b ust. 7 ustawy i bedzie przekazywany przez Prezesa URE ministrom wiasciwym do
spraw energii i rynkow rolnych oraz Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa, w terminie do 90 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego.

Projekt rozporzadzenia nie naktada zadnych obowigzkéw na przedsigbiorcéw oraz na

organy administracji rzadowej w zwiagzku z faktem, ze w projekcie tym okresla si¢ wylacznie



wzor sprawozdania. Obowigzek sprawozdawczy zostat natozony w nowelizowanej ustawie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, o ktéorych mowa w § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r.— Regulamin pracy Rady Ministrow oraz zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248). W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
zamieszczone zostang takze zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r., co wynika z faktu, zZe
ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych
ustaw, w ktorej wprowadzono obowigzek sprawozdawczosci kwartalnej dla podmiotow
realizujgcych Narodowy Cel Wskaznikowy wchodzi w Zycie w tym samym terminie,
tj. w dniu 1 stycznia 2018 r. Okreslenie powyzszego terminu jest zgodne z przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, z pézn. zm.), jak rowniez z przepisami uchwaty nr 20
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia

w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205).



_5—

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Energii  w sprawie wzoru | 18 wrzesnia 2017 r.
sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujagcego Narodowy
Cel Wskaznikowy Zrédto:

Upowaznienie ustawowe: art. 30b ust. 8
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

0 biokomponentach i biopaliwach
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285)
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Andrzej Piotrowski, Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marta Czopek (tel. 22 693 48 91, email:
marta.czopek@mg.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepisy ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych
ustaw wprowadzaja obowiazek przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (URE), przez
podmiot realizujacy Narodowy Cel Wskaznikowy, sprawozdania kwartalnego dotyczacego innych paliw
odnawialnych, a takze paliw ciektych i biopaliw ciektych wraz z informacjami na temat zawartych
w nich biokomponentéow. Zgodnie z projektowanym art. 30b ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg” podmioty te sg obowigzane do przekazywania sprawozdania w terminie do 20 dni po
zakonczeniu kwartatu. Sprawozdania powinny zostaé¢ sporzadzone na podstawie dokumentéw (czgs¢ z
tych dokumentow zostala wskazana w przepisach ustawy). Dotychczas ww. obowigzek nie
funkcjonowat, w zwiagzku z czym nie funkcjonowat takze wzor sprawozdania.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego obowigzku sprawozdawczego zidentyfikowano problem

W postaci braku wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujagcego Narodowy Cel Wskaznikowy.

Wydanie niniejszego projektu rozporzadzenia okreslajacego przedmiotowy wzoér sprawozdania jest

niezbedne w celu zapewnienia realizacji obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z przepisow

ustawy — zarowno obowigzku podmiotow realizujagcych Narodowy Cel Wskaznikowy (art. 30b ust. 3

ustawy), jak rowniez obowigzku Prezesa URE, ktory m.in. na podstawie sprawozdan podmiotéw

realizujgcych Narodowy Cel Wskaznikowy bedzie opracowywat zbiorczy raport roczny dotyczacy rynku
paliw ciektych, biopaliw ciektych i innych paliw odnawialnych (kolejnym zrodlem beda sprawozdania
roczne podmiotow realizujacych Narodowy Cel Wskaznikowy). Raport ten bedzie sporzadzany na
podstawie art. 30b ust. 8 ustawy i bedzie przekazywany przez Prezesa URE ministrom wlasciwym do
spraw: energii, rynkow rolnych oraz Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Os$rodka Wsparcia

Rolnictwa, w terminie do 90 dni po zakonczeniu roku kalendarzowego.

Problem wystapil na skutek ponizszych przyczyn, ktorych zrodtem byty:

— wprowadzenie nowego obowigzku sprawozdawczego dla podmiotéw realizujacych Narodowy Cel
Wskaznikowy,

— brak wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujagcego Narodowy Cel Wskaznikowy, a tym
samym brak dokumentu, ktory pozwalatlby na przekazywanie przez podmioty zobowigzane danych
W sposob ujednolicony,

— wprowadzenie w przepisach znowelizowanej ustawy delegacji dla Ministra Energii, na podstawie
ktorej zostat on zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru sprawozdania, o ktorym
mowa w art. 30b ust. 3 ustawy — sprawozdanie kwartalne podmiotu realizujacego Narodowy Cel
Wskaznikowy, majac na wzgledzie zakres danych okre§lonych w art. 30b ust. 3 ustawy oraz
konieczno$¢ ujednolicenia formy przekazywania tych danych, w zwigzku z czym istnieje koniecznos¢
wydania po raz pierwszy rozporzadzenia, ktore ureguluje kwestie zwigzane z opracowaniem wzoru
sprawozdania kwartalnego podmiotow realizujacych Narodowy Cel Wskaznikowy. Podmioty te od
dnia 1 stycznia 2018 r. beda obowigzane do przekazywania sprawozdania kwartalnego na wzorze
opracowanym przez Ministra Energii.

Problem ma charakter jednoaspektowy i zostat zidentyfikowany wewnatrz administracji.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemu, ktory zostal zidentyfikowany 1 opisany w pkt 1 jest opracowanie nowego aktu
prawnego — rozporzadzenia Ministra Energii okreslajacego wzor sprawozdania kwartalnego podmiotu
realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy.

Wzo6r sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy stanowiacy
zalacznik do niniejszego projektu rozporzadzenia zostal przygotowany w oparciu o obowigzujacy wzor
sprawozdania rocznego podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy opracowany
i udost¢pniany przez Prezesa URE.

Okreslenie wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Wskaznikowy,
W drodze rozporzadzenia, jest niezbedne w celu umozliwienia poprawnego funkcjonowania
sprawozdawczos$ci kwartalnej podmiotow realizujagcych Narodowy Cel Wskaznikowy okreslonej
w ustawie. Powyzszemu celowi sluzy precyzyjne wskazanie, ktore informacje i jakie dane nalezy
umieséci¢ W sprawozdaniu.

Problem nie moze by¢ rozwigzany bez wydania przedmiotowego projektu rozporzadzenia, gdyz przepisy
ustawy obowigzuja ministra wlasciwego do spraw energii do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wzoru sprawozdania, o ktorym mowa w art. 30b ust. 3 ustawy — sprawozdanie kwartalne podmiotu
realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy, majac na wzgledzie zakres danych okreslonych w art. 30b
ust. 3 ustawy oraz konieczno$¢ ujednolicenia formy przekazywania tych danych.

Narzedziem rozwigzania problemu jest rozporzadzenie Ministra Energii, ktorego celem (efektem) jest
stworzenie mozliwosci wypetnienia obowiazku sprawozdawczego przez podmioty realizujgce Narodowy
Cel Wskaznikowy wynikajacego z przepisOw ustawy i nienarazanie tych podmiotéw na kary za brak
jego realizacji. Ponadto, sprawna realizacja ww. obowigzku przez te podmioty umozliwia Prezesowi
URE wykonanie spoczywajacych na nim zobowigzan wynikajacych z art. 30b ust. 7 ustawy —
opracowanie zbiorczego raportu rocznego dotyczacego rynku paliw ciektych, biopaliw ciektych i innych
paliw odnawialnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia okresla wyltacznie wzor sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego
Narodowy Cel Wskaznikowy, ktorego obowigzek przedktadania zostat okreslony w ustawie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty realizujace 26 (na dzien 9 Wykaz podmiotow, ktore sg | Wskazanie
Narodowy Cel czerwca 2016 r.) zobowigzane do realizacji szczegblowego
Wskaznikowy Narodowego Celu zakresu informacji

Wskaznikowego w 2016 r. —
publikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej
Prezesa URE (wykaz

i danych, jakie
powinno zawieraé¢
sprawozdanie
kwartalne podmiotu

opracowany i publikowany | realizujacego
na podstawie art. 28 ust. 1 Narodowy Cel
I 2 ustawy . Wskaznikowy

sktadane do Prezesa
URE.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie podlegal wczes$niejszym konsultacjom. Projekt zostanie przekazany do
konsultacji z organizacjami i przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ problematyka rynku biokomponentow

1 biopaliw ciektych.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 |7 8 |9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 |00 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 (00 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 (0O 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 |00 0
(oddzielnie)

Wydatki ogdétem 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 |00 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 (0O 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 (0O 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 0
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 (0O 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 (0O 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 (0O 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 |00 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych.
Powyzsze wynika z faktu, ze celem projektu rozporzadzenia jest wylacznie
okreslenie wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego Narodowy
Cel Wskaznikowy — na skutek nowelizacji ustawy, w ktorej wprowadzono nowy
obowigzek sprawozdawczy dla podmiotu realizujacego Narodowy Cel
Wskaznikowy.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy. Powyzsze wynika z faktu, ze celem projektu rozporzadzenia jest
wylgcznie okre§lenie wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego
Narodowy Cel Wskaznikowy — na skutek nowelizacji ustawy, w ktorej
wprowadzono nowy obowigzek sprawozdawczy dla podmiotu realizujacego
Narodowy Cel Wskaznikowy.

7. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state matych 1 §rednich
Z...1.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele |0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

Dodatkowe
informacije:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$s¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw w ujeciu pieni¢znym, z uwagi
na fakt, ze w ramach rozporzadzenia na podmioty realizujace
Narodowy Cel Wskaznikowy nie natozono zadnych nowych
obowigzkow — projekt rozporzadzenia okre$la wylgcznie wzor
sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujagcego Narodowy
Cel Wskaznikowy (obowigzek sktadania sprawozdan zostal
okreslony w ustawie).

Przedsiebiorcy nie beda zatem ponosi¢ zadnych dodatkowych
kosztow finansowych ~ wynikajacych ~ z  niniejszego
rozporzadzenia, okreslajacego wytacznie wzor sprawozdania..
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkoéw
W ujeciu pienieznym, w zwiazku z faktem, ze celem projektu
rozporzadzenia jest wylgcznie okreslenie wzoru sprawozdania
kwartalnego  podmiotu  realizujagcego =~ Narodowy  Cel
Wskaznikowy — na skutek nowelizacji ustawy, w ktorej
wprowadzono nowy obowigzek sprawozdawczy dla podmiotu
realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy. W zwigzku z tym
nie ulegng zwickszeniu obcigzenia w ujeciu  pieni¢znym
ponoszone przez przedsigbiorcow.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsi¢biorstw w ujgciu  niepieni¢znym,
zuwagi na fakt, zZe w ramach rozporzadzenia na podmioty
realizujace Narodowy Cel Wskaznikowy nie natozono zadnych
obowigzkow — projekt rozporzadzenia okresla wylacznie wzor
sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujacego Narodowy
Cel Wskaznikowy (obowigzek sktadania sprawozdan zostat
okreslony w ustawie).. Przedsi¢biorcy nie beda zatem ponosi¢
zadnych dodatkowych kosztoéw w uje¢ciu niepieni¢znym.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
W ujeciu niepienigznym, w zwigzku z faktem, ze celem projektu
rozporzadzenia jest wylacznie okreslenie wzoru sprawozdania
kwartalnego ~ podmiotu  realizujacego ~ Narodowy  Cel
Wskaznikowy — na skutek nowelizacji ustawy, w ktorej
wprowadzono nowy obowigzek sprawozdawczy dla podmiotu
realizujagcego Narodowy Cel Wskaznikowy.

W zwigzku z tym nie ulegng zwigkszeniu obcigzenia w ujgciu
niepieni¢znym ponoszone przez przedsigbiorcow.

duze
przedsigbiorstwa
oraz sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

W yjeciu
niepieni¢znym

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Nie dotyczy.

Niemierzalne

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Celem projektu rozporzadzenia jest wytacznie okreslenie wzoru sprawozdania
kwartalnego podmiotu realizujagcego Narodowy Cel Wskaznikowy — na skutek
nowelizacji ustawy, w ktorej wprowadzono nowy obowigzek sprawozdawczy dla
podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Wskaznikowy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy

Nie nalozono w przepisach rozporzadzenia zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych (w tym
obowigzkow informacyjnych). Obowiazek sprawozdawczy zostal okreslony w ustawie.

Celem projektu rozporzadzenia jest wylacznie okreslenie wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu
realizujgcego Narodowy Cel Wskaznikowy — na skutek nowelizacji ustawy (wprowadzenie nowego
obowigzku sprawozdawczego dla podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy).

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej | [X] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




-9

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Celem projektu rozporzadzenia jest wylacznie okreslenie wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu
realizujgcego Narodowy Cel Wskaznikowy — na skutek nowelizacji ustawy (wprowadzenie nowego
obowigzku sprawozdawczego dla podmiotu realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy, gdyz projekt rozporzadzenia ma na
celu wylacznie okreslenie wzoru sprawozdania kwartalnego podmiotu realizujagcego Narodowy Cel
Wskaznikowy — na skutek nowelizacji ustawy, w ktorej wprowadzono nowy obowiazek dla podmiotu
realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na pozostate obszary, gdyz
projekt rozporzadzenia ma na celu wyltacznie okreslenie wzoru sprawozdania
Omowienie wptywu | kwartalnego podmiotu realizujgcego Narodowy Cel Wskaznikowy — na skutek
nowelizacji ustawy, w ktorej wprowadzono nowy obowigzek dla podmiotu
realizujacego Narodowy Cel Wskaznikowy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Termin wejscia w zycie projektu rozporzadzenia, tj. 1 stycznia 2018 r., zostal ustalony zgodnie
z zaleceniami wynikajagcymi z § 1 ust. 1 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejScia w zycie niektorych aktow normatywnych
(M.P. poz. 205).

Ponadto, termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest zgodny z terminem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustaw.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

55/10/rch



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia ...
(Dz. U. poz. ...)

Sprawozdanie kwartalne podmiotu realizuj

acego Narodowy Cel Wska znikowy

Za ......... kwartat20.......... 1.

Wskazanie podmiotu realizuj acego Narodowy Cel Wska znikowy - wypetnia przedsi ebiorstwo energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 10 59, z p6zn. zm.)

Oznaczenie podmiotu realizuj acego Narodowy Cel Wska znikowy Bl 1
Kraj 2
Ulica 3
Kod pocztowy 4
Miejscowo $¢ 5
Wojewddztwo 6
Nr identyfikacyjny - REGON (je zeli nadano) 7
Nr identyfikacji podatkowej - NIP 8
Nr koncesji na wytwarzanie paliw ciektych (WPC) 9
Nr koncesji na obrét paliwami ciektymi (OPC) 10
Nr koncesji na obrét paliwami z zagranic g (OPZ) 11

Wskazanie podmiotu realizuj acego Narodowy Cel Wska znikowy - wypetnia podmiot przywo

23cy w rozumieniu ustawy z d

nia 10 kwietnia 1997 r. Pr  awo energetyczne (Dz. U. poz. 1059, z pézn. zm.)

Oznaczenie podmiotu realizuj gcego Narodowy Cel Wska znikowy 2 12
Kraj 13
Ulica 14
Kod pocztowy 15
Miejscowo $¢ 16
Wojewddztwo 17
Nr identyfikacyjny - REGON (je zeli nadano) 18
Nr identyfikacji podatkowej - NIP 19
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1. ILOSCI | RODZAJE PALIW CIEKLYCH, WYKORZYSTANYCH DO REAL ZIACJI OBOWIAZKU, O KTORYM MOWA ART. 23b USTAWY, ROZPORZ ADZANYCH POPRZEZ DOKONANIE JAKIEJKOLWIEK CZYNNO SCI PRAWNEJ LUB FAKTYCZNEJ
LUB ZUZYTYCH NA POTRZEBY WtASNE Z OKRE SLENIEM RODZAJU ORAZ ZAWARTO $CI BIOKOMPONENTOW W TYCH PALIWACH ¥

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
W tym zawarto $¢ biokomponentow ftony] ¥
Do
@ K]
ester g § Falci
z > < § 8 58 ©
Rodzaj wprowadzonego do obrotu paliwa ° 2 = ° 3 8 g =
) Nr wiersza llosé [tony] * < z 3 = 2 S g 3 £
cieklego bioetanol @ £ T g g 2 = s ; g g [} s
£ @ S ]
metylowy kwaséw etylowy kwaséw _g ?) g _'S ? g 5 ._g 2 % 2% E‘
tluszczowych tluszczowych = 5 I < o s 8 Eo |E2B
8 & 2 g 5 52 |5 8¢
a 3] 7] 7] o O o 5
TS5 | o 3
©
N
Benzyny silnikowe zawierajgce do 5,0%
objetosciowo biokomponentéw lub do 15,0% 20
objgto$cowo eteru etylo-tert-butylowego lub
eteru etylo-tert-amylowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000l 000 0,00
Benzyny silnikowe zawierajgce od 5% do 10,0%
objetosciowo biokomponentéw lub od 15% do 21
22,0% objetoscowo eteru etylo-tert-butylowego
lub eteru etylo-tert-amylowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Olej napedowy zawierajgcy do 7% objetosciwo 22
biokomponentéw
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM (W.20+w.21+w.22) 23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00]
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2. ILOSCI | RODZAJE PALIW CIEKLYCH, KTORE NIE ZOSTALY WYKO RZYSTANE DO REALZIACJI OBOWI AZKU, O KTORYM MOWA W ART. 23b USTAWY, ROZPORZ ADZANYCH POPRZEZ DOKONANIE JAKIEJKOLWIEK CZYNNO SCI

PRAWNEJ LUB FAKTYCZNEJ LUB ZU ZYTYCH NA POTRZEBY WEASNE Z OKRE $LENIEM RODZAJU ORAZ ZAWARTO $CI BIOKOMPONENTOW W TYCH PALIWACH ¥

0 1 2 3 | 4 | 5 6 7 | 8 | 9 10 11 12 13 14 15
W tym zawarto $¢ biokomponentow ftony] ¥
208 .
ester - - - < < ,g gg b% o
Rodzaj d do obrotu pali . g £ ~ g o E
odzaj wprowadzonego do obrotu paliwa ) = 3 =
ek J wp 9 P Nr wiersza llo$é [tony] ¥ S z g % 2 _S g S o o E
clexiego bioetanol X 3 @ E T 5 3 8 2 S z2€E|lzed
metylowy kwaséw etylowy kwaséw g © 5 2 S 2 g 3 25 ? 25 ¢S
tluszczowych tluszczowych 8 2 2 o s —g N o E89]Ea Y
2 8 2 % & g 7ls &

Benzyny silnikowe zawierajgce do 5,0%
objeto$ciowo biokomponentéw lub do 15,0% 24
objgtoscowo eteru etylo-tert-butylowego lub
eteru etylo-tert-amylowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Benzyny silnikowe zawierajgce od 5% do 10,0%
objgtosciowo biokomponentéw lub od 15% do 25
22,0% objetoscowo eteru etylo-tert-butylowego
lub eteru etylo-tert-amylowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Olej napedowy zawierajgcy do 7% objetosciwo 2
biokomponentéw

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM (w.24+w.25+w.26) 27 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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3. ILOSCI | RODZAJE BIOPALIW CIEKEYCH ROZPORZ ADZANYCH POPRZEZ DOKONANIE JAKIEJKOLWIEK CZYNNO SCI PRAWNEJ LUB FAKTYCZNEJ LUB ZU ZYTYCH NA POTRZEBY WEASNE Z OKRE SLENIEM RODZAJU ORAZ
ZAWARTO$CI BIOKOMPONENTOW W TYCH BIOPALIWACH ¥
0 1 2 3 | 4 ] s s | 7 8 9 10 11 2 [ 1 [ s 15
W tym zawarto $¢ biokomponentow ftony] %
5 ®s¢
Rodzaj wprowadzonego do obrotu biopaliwa ester S S T 5 3 > c >c = 5 § 3
0028 Wp 9 P Nr wiersza llo$é [tony] ¥ . g 53 s g = 2 58 S & ] SRS
cieklego bioetanol ot T > > £ 5 & s 2 S £ 2
£ 28 g% E g c5 55 g : |z -
metylowy kwasow | etylowy kwasow S = s <] o 58 a2 2 H 3
3 5 o a8 S [ O %Y oR X o
tluszczowych tluszczowych o ©°E PE
2 B B N
Benzyny silnikowe zawierajgce powyzej 10,0%
objgto$ciowo biokomponentéw lub powyzej 27
22,0% objetoscowo eteru etylo-tert-butylowego
lub eteru etylo-tert-amylowego 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000l 000 000
Olej napedowy zawierajgcy powyzej 7% 28
objgto$ciwo biokomponentéw
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
m:tylowy kwazow 29 0,00
ester stanowigcy uszczowyc
samoistne paliwo | \wast
etylowy kwaséw 30 0,00
tluszczowych
bioetanol stanowigcy samoistne paliwo 31 0,00
biometanol stanowigcy samoistne paliwo 32 0,00
bioeter dimetylowy stanowigcy samoistne paliwo| 33 0.00
czysty olej roslinny stanowigcy samoistne
. 34
paliwo 0,00
biobutanol stanowigcy samoistne paliwo 35 0,00
bio propan-butan stanowigcy samoistne paliwo 36 0,00
skroplony biometan stanowigcy samoistne
X 37
paliwo 0,00
sprezony biometan stanowigcy samoistne 38 0,00
biowodor stanowigcy samoistne paliwo 39 0,00
bioweglowodowy ciekle stanowigce samoistne 40
paliwo 0,00
biopaliwa ciekte produkowane z biomasy i 41 0,00JRODZAJ 1:
stanowigce samoistne paliwa inne niz 42 0,00JRODZAJ 2:
wymienione w wierszach 27 do 40 43 0,00JRODZAJ 3:
RAZEM
(W.27+w.28+w.29+w.30+w.31+w.32+w.33+w.34 44
+wW.35+wW.36+wW.37+w.38+w.39+w.40+w.41+w.4
2+w.43) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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4.1LOSCI | RODZAJE INNYCH PALIW ODNAWIALNYCH ROZPORZ ADZANYCH POPRZEZ DOKONANIE JAKIEJKOLWIEK CZYNNO SCI PRAWNEJ LUB FAKTYCZNEJ LUB ZU ZYTYCH NA POTRZEBY WEASNE

Rodzaj innego paliwa odnawialnego Nr wiersza llo$¢ [tony]
Rodzaj 1: 45
Rodzaj 2: 46
Rodzaj 3: 47

5. ILOSCI | RODZAJE BIOKOMPONENTOW WYKORZYSTANYCH W PALIWAC H CIEKLYCH | BIOPALIWACH CIEKLYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 30b UST. 3 PKT 1 2

Biokomponety samodzielnie lub zapo  $rednictwem innego podmiotu importowane lub nabyte

wewn atrzwspéinotowo [t] Pozostate biokomponenty [t]

Rodzaj biokomponentu

bioetanol

biometanol

biobutanol

ester

bioeter dimetylowy

czysty olej roslinny

bioweglowodory ciekie

bio propan-butan

skroplony biometan

sprezony biometan

biowodor

Jestem swiadomy odpowiedzialno $ci karnej za zto zenie falszywego o $wiadczenia wynikaj acej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Imie, nazwisko, numer telefonu i adres email osoby sporzgdzajgcej sprawozdanie Miejsce i data sporzgdzenia sprawozdania Pieczatka imienna i podpis osoby upowaznionej do reprezentowania podmiotu

Objasnienia

Y podmiot zamieszcza oznaczenie firmy w brzmieniu zgodnym z zapisem wystepujacym we wasciwym rejestrze, np. w KRS lub Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

2 podmiot zamieszcza oznaczenie firmy w brzmieniu zgodnym z zapisem wystepujacym we wiasciwym rejestrze, np. w KRS lub Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, lub w przypadku osoby fizycznej wskazuje imig i nazwisko

3 W celu dokonania przeliczenia z jednostki objetosci na jednostke masy oraz z jednostki masy na jednostke objetosci nalezy stosowaé wartosci wskazane w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie wartosci opatowej poszczegélnych

4 Wypetniajac kolumne 2 w tabeli 1, tabeli 2 oraz tabeli 3 nalezy nalezy w niej uwzglednic catkowitg ilos¢ paliwa ciektego lub biopaliwa ciektego, tj. wraz z zawartoscig danego rodzaju biokomponentu (biokomponentéw). Natomiast wypetniajgc kolumny 3 - 15 nalezy podaé ilo$¢ danego
rodzaju biokomponentu (biokomponentéw) rozumiang jako jego zawarto$¢ w catkowitej ilosci paliwa ciektego lub biopaliwa ciektego, podanej w kolumnie 1.
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