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w zafaczeniu przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzqdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczer spofecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1974),
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw
{druk nr 1974) '

1. Powszechne ubezpieczenie emerytalne ma zabezpiecza¢ obywateli przed brakiem S$rodkéw
utrzymania na staros$c. Objecie obowigzkiem ubezpieczenia emerytalnego bardzo wysokich dochoddéw
prowadzitoby do nadmiernego, czyli nieuzasadnionego potrzebami tego ubezpieczenia, ograniczenia
wolnosci obywateli do dysponowania wynagrodzeniem za pracg. Zgodnie z konstytucyjng zasada
proporcjonalnosci, ograniczenie wolnoéci, w tym wypadku polegajace na ograniczeniu swobody
dysponowania wynagrodzeniem za prace, jest mozliwe, ale musi by¢ adekwatne do zamierzonego
celu.

2. System emerytalno-rentowy oparty na umowie miedzypokoleniowej powinien sie cechowaé
wyjatkowsq stabilnoscig. Zmiany powinny by¢ wprowadzane rzadko, a kiedy sg niezbedne, powinny by¢
poprzedzone rzetelnymi konsultacjami spolecznych i odpowiednio diugim vacatio legis
umozliwiajgcym ubezpieczonym zmiane strategii 2yciowej. Tymczasem opiniowany projekt nie zostat
przedstawiony do dyskusji w Radzie Dialogu Spotecznego i ma wejs¢ w zycie juz od 1 stycznia 2018
roku, czyli natychmiast po uchwaleniu. Taki tryb wprowadzania zmian zasad ubezpieczenia
emerytalno-rentowego podwaza juz obecnie niskie zaufanie ubezpieczonych do panstwa i w
konsekwencji wzmacnia motywacje do unikania sktadek.

3. Zniesienie gérnego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zmniejszy obecnie deficyt
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale w przysziosci znacznie bardziej go zwiekszy, poglebiajac
nieréwnowage dochodéw i wydatkéw FUS. Jest to sprzeczne z intuicjg i oceng skutkow regulacji
dotaczong do projektu, wiec wymaga wyjasnienia. Po pierwsze, osoby o wysokich dochodach
zazwyczaj bardziej dbajg o zdrowie i zyjg oraz pobierajg $wiadczenia diuzej od $redniej. Po drugie,
tablice trwania zycia stuzace do obliczania wysokoéci emerytury nie uwzgledniajg zjawiska wydtuzania
sie Zycia
w okresie od momentu przejscia ha emeryture do momentu $mierci. Po trzecie, matzonkom oséb
pobierajacych wysokie emerytury przystuguje renta, zazwyczaj wyisza, niz ich wiasna emerytura.
W rezultacie wysokie emerytury i zwigzane z nimi renty dla wspétmatzonkéw bedg pobierane diuzej
od sredniej i deficyt FUS zwiekszy sig, a nie zmniejszy, jak podpowiada nam intuicja. '

4. Objecie ubezpieczeniem emerytalnym bardzo wysokich dochodéw bedzie prowadzito do
nieakceptowanego spotfecznie zréznicowania wysokosci emerytur i w konsekwencji do delégitymizacji
systemu. Juz obecnie przyjecie granicy 30-krotnosci sredniego wynagrodzenia w roku, oznacza, ze
najwyzsze emerytury moga stanowi¢ 250% $rednich i ponad 500% najnizszych emerytur. Zniesienie
gornego limitu skfadek spowoduje wzrost Swiadczern emerytalnych 350 tysiecy oséb najlepiej
zarabiajgcych i Swiadczen rentowych ich matzonkéw. Jednoczesnie dokonane juz obnizenie wieku
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emerytalnego spowoduje znaczgce zmniejszenie emerytur osdéb o niskich dochodach. W wyniku
pogtebienia zréznicowania wysokosci emerytur nasili sie presja na podwyzszenie niskich emerytur
i rent. Efektem bedzie dalsze zwiekszenie deficytu Funduszu Ubezpieczen Spofecznych.

Presji na podwyzszenie niskich emerytur i rent towarzyszy¢ bedzie presja na ograniczenie najwyzszych
$wiadczen. Osoby uzyskujace wysokie dochody juz obecnie sg $wiadome zagrozenia, ze w zamian za
wieksza sktadke moga nie dosta¢ w przysztosci proporcjonainie wyiszej emerytury. W przypadku
zniesienia limitu sktadek ryzyko ograniczenia w przysziosci najwyzszych $wiadczen jeszcze wzrosnie
i w konsekwencji ostabnie motywacja do opfacania sktadek.

Rzad zakfada, ze w wyniku podwyiszenia sktadek emerytalnych i rentowych finanse publiczne
otrzymaja juz w przysztym roku ponad 5 mid zt wiecej. O tyle samo zmniejszg sie wynagrodzenia netto
pracownikéw o wysokich kwalifikacjach lub wzrosng koszty przedsiebiorstw ich zatrudniajgcych.
Zaréwno pracownicy jak i pracodawcy beda wiec silnie zmotywowani do unikania podwyiszonych
sktadek, co nie bedzie sprzyjato zatrudnianiu specjalistéow w ramach stosunku pracy, szczegdlnie
w $rodowisku nowych technologii i wysokich kompetencji. Wptywy z dodatkowych skfadek moga
okaza¢ sie mniejsze od przewidywanych przez autoréw projektu.

Projekt jest sprzeczny z rzadowa Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, kiéra zaktada tworzenie
w naszym kraju miejsc pracy wysokiej jakosci i wysoko wynagradzanych. Istnieje powaine ryzyko, e
znaczacy wzrost kosztu pracy wysokiej klasy specjalistéw zmniejszy atrakcyjnosc tworzenia w naszym
kraju wiasnie takich miejsc pracy i sktoni inwestoréw do zrewidowania dotychczasowej polityki
inwestycji i zatrudnienia.

Ryzyko takiej reakcji ze strony inwestoréw jest tym wieksze, ze ustawa ma wejs¢ w iycie od 1 stycznia
2018 roku, czyli praktycznie bez konsultacji i bez odpowiedniego vacatio legis. Biorgc pod uwage, ze
mamy juz listopad i powaine przedsiebiorstwa przygotowaty juz plany finansowe na przysziy rok, taki
tryb wdrozenia ustawy bytby wyrazem nie liczenia sie z inwestorami i dowodem nieprzewidywalnosci
polityki gospodarczej. Rezuitatem byloby zwiekszenie ryzyka i zmniejszenie atrakcyjnosci
inwestowania w naszym kraju.

Wzrostowi kosztow pracy osob o najwyzszych kwalifikacjach, w wyniku zniesienia limitu skiadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe, towarzyszy¢ bedzie wzrost kosztéw pracy wynikajacy
z wprowadzenia zapowiadanej przez rzad instytucji Pracowniczych Plandw Kapitatowych. Efektem
bedzie wzrost kosztéw pracy szybszy niz wzrost produktywnosci, a to zmniejszy konkurencyjnosc
polskich przedsiebiorstw.

Projekt nie byt przedmiotem dyskusji w ramach Rady Dialogu Spofecznego. W zwigzku z powyiszym

apelujemy o wstrzymanie prac nad projektem i umozliwienie przeprowadzenia rzeteinej dyskusji przez
reprezentowane organizacje pracodawcéw i pracownikow.
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