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Szanowny Panie Ministrze,
W odpowiedzi na pismo z dnia 3 listopada 2017 r,, GMS-WP-173-268/17

uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do rzqdowego projektu ustawy o zmianie

ustawy o systemie ubezpieczeri spofecznych oraz niektorych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku
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Opinia Sqdu Najwyzszego

do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy i systemie ubezpieczeri spo%ecznych
‘oraz niektérych innych ustaw

1. Niniejsza opinia dotyczy rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy i systemie
ubezpieczeri spotecznych, przestanego do. zaopiniowania wraz z pismem Zastepcy Szefa
Kancelarii Sejmu z dnia 3 listopada 2017 r., znak: GMS-WP 173-268/17. o

2. Podstawowym celem ‘projektowanej ustawy jest zniesienie tzw. gérnej podstawy
wymiaru skiadek na ubezpieczenie emerytaino-rentowe, co oznacza, ze niezaleznie od
osigganego przychodu zawsze bedzie odprowadzana skiadka. Jedng.z wartosci, ktéra w
ocenie projektodawcéw, ma uzasadnia¢ zniesienie tego ograniczenia jest solidarno$¢
spoteczna. W duzym uogélnieniu rozumiana jest ona w ten spos6b, ze osoby zarabiajgce
wiecej, tym samym 2z reguty bardziej zamdzne, powinny uczestniczy¢é w tworzeniu funduszu
(emerytainego) stuzacego podziatowi na $wiadczenia socjalne (emerytury}. Wobec takiego
stwierdzenia trudno sformutowal zarzuty, gdyby nie fakt, ze wprowadzenie gérnego limitu
podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe mialo réwniez swoje
uzasadnienie aksjologiczne ze wzgledu na skutki finansowe wywoluje wiasnie zniesienie
przedmiotowej granicy. Ot6z w pierwszej kolejnosci pamietac trzeba, ze syéterh. ubezpieczen
spotecznych ma charakter powszechny (obejmuje najszerszg grupe o0séb aktywnych
zawodowo) oraz ma na celu stworzenie systemu ochrony stypizowanej, to znaczy takiej, w
ramach ktérej gwarantowane $wiadczenia sg typowe i w zasadzie usrednione, gdyz nawiaéuja
do przecietnego poziomu zamoznosci spoleczenstwa. Wyptacanie bardzo wysokich
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego nie jest bowiem zadaniem panstwa. Z tego powodu,
to wiasnie w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym przyjmowano, ze musi istniec gorna
granica podstawy wymiaru skiadki, co nie dotyczy ubezpieczenia chorobowego i
wypadkowego (tutaj skiadka jest odprowadzana od wysokosci przychodu). '

3. Zniesienie limitu podstawy wymiaru sktadki wywotuje bowiem taki skutek, ze
dwiadczenia bedq wyplacane w oparciu 0 obowigzujaca formute ustalania wysokosci
emerytury. Dla 0s6b, ktére bedg przechodzity na emeryture po wejéciu w zycie projektowanej
ustawy, jest ona ustalana na podstawie art. 25 i 26 ustawy z dnia 17‘g’rudnia 1998 r.
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych (j.t. Dz. U. 2 2017 r., poz. 1383
ze zm.). Jest wysokoS¢ liczy sie jako iloraz kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytaine,
z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do
konica miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego przystuguje wyptata emerytury,
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego okreslonego w art. 173-175 oraz’ kwot Srodkéw
zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczery spotecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art: 185 tej
ustawy oraz $redniego dalszego trwania zycia. ' ‘

4. Oznacza to, ze zniesienie gérnej podstawy wymiaru sktadki emenytalnej bedzie
prowadzito do czesto znacznego zwiekszenia sie sumy sktadek odprowadzonych w czasie
aktywnoéci zawodowej, co doprowadzi do wyplacania bardzo wysokich emerytur, ktérych
koszt przewyzszy biezace korzyéci. Co wiecej, wysokie emerytury, nawet do kilkudziesieciu
tysiecy ziotych, bedq mogly by¢ wyptacane tylko z krétkiego zajmowania bardzo ptatnych
stanowisk, na przyklad w spotkach Skarbu Paristwa. W przypadku rozpoczecia wyptaty
swiadczert emerytalnych, biorgc pod uwage dodatkowo fakt obnizenia wieku emerytainego,
CO sprawia, ze emeryture wyptaca sie diuzej, moze sie okazac, ze korzy$¢ w po’staci biezgcego
uzyskania wplywdw ze zniesienia gérnej granicy podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe, bedzie zdecydowanie mniejsza anizeli koszty, jakie przyjdzie ponies¢ w
zwigzku z wypltacaniem takich Swiadczen przez kilkanascie lat.
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