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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 systemie
ubezpieczen spolecznych oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rodziny, Pracy
I Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1778) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 18:

a) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

,»ob. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe osob
przebywajacych na urlopie wychowawczym oraz oséb, o ktorych mowa w art. 6a
ust. 1 pkt 1-4, stanowi kwota 60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
miesigcznego, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy,
z zastrzezeniem ust. 14 1 15. Skladka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia

danego roku.”;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 16 marca 2001
r. 0 Biurze Ochrony Rzadu, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawe z
dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawg z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o
stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawe z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, ustawe zdnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, ustawe z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej.



2)

3)

4)

5)

w art. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prognozowane przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy okre§la ustawa budzetowa, ustawa
o prowizorium budzetowym lub ich projekty, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty
uchwalone — z zastrzezeniem ust. 2.”,

b) wuchyla si¢ ust. 31 5-9,
c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do konca
poprzedniego roku kalendarzowego, w drodze obwieszczenia, wysokos¢ kwoty,
o ktérej mowa w ust. 1.”;

w art. 20:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 3.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;
art. 21 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 21. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresla, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe zasady wustalania podstawy wymiaru sktadek,
z uwzglednieniem wylaczenia z podstawy wymiaru sktadek niektorych rodzajow
przychodow.”;

w art. 41:
a) uchyla si¢ ust. 5,
b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Platnik skladek jest zobowigzany ztozy¢ imienny raport miesigczny
korygujacy w formie nowego dokumentu zawierajagcego wszystkie prawidtowe
informacje okreslone w ust. 3 i 4, jezeli zachodzi konieczno$¢ korekty danych
podanych w imiennym raporcie miesigcznym w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci:

1) przez ptatnika sktadek we wiasnym zakresie;

2) przez Zaktad.”,



6)

7)

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,3. Informacje zawarte w raportach, o ktorych mowa w ust. 14 1 6, ptatnik
sktadek przekazuje ubezpieczonemu w podziale na poszczegdlne miesigce, za rok
ubiegly w terminie do dnia 28 lutego roku nastgpnego, na pismie lub za zgoda
ubezpieczonego — w formie dokumentu elektronicznego — w celu ich weryfikacji.”;

w art. 46 w ust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) dla osdb, ktoére w catosci optacaja sktadki na ubezpieczenia z wtasnych srodkow —
tytut ubezpieczenia i podstawe wymiaru;”;

w art. 50:

a) ust. 10a otrzymuje brzmienie:

,»10a. Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 10, nie moze przekraczaé
2% wysoko$ci  prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego,
ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.”,

b) wust. 14 uchyla si¢ pkt 14,
c) wust. 17 w pkt 1 uchyla sig¢ lit. m.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782, z p6zn.

zm.?) w art. 69a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,
stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 1.

poz. 1643, z p6zn. zm.>) w art. 74a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,
stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.”.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 1955 oraz
z 2017 r. poz. 60, 244, 708, 768, 1086 i 1321.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 1948 i 1955 oraz
z 2017 r. poz. 60, 244, 768, 1086 i 1321.



Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017

r. poz. 1204, z pdzn. zm.?) w art. 60a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,
stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 1037, z p6ézn. zm.>) w art. 6a ust. 5
otrzymuje brzmienie:

,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 i 1386) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 4:

a) uchyla si¢ pkt 4a,

b) pkt5 otrzymuje brzmienie:

,»J) okres ubezpieczenia — okres optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne

1 rentowe oraz okres nieoptacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie

roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek, o ktérym

mowa w art. 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778) w brzmieniu obowigzujacym do dnia

31 grudnia 2017 r.”;

2) wart. 15:

a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury lub renty uwzglednia si¢
kwoty wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy oraz kwoty zasitkow:
chorobowego, macierzynskiego 1 opiekunczego przystugujacych ubezpieczonemu w
roku kalendarzowym przypadajacym po 2004 r., z tym Ze za okresy przypadajace do

dnia 31 grudnia 2017 r. tagczna podstawa wymiaru emerytury lub renty nie moze

4)
5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1321 i 1567.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2138 oraz z 2017 r.
poz. 715 1321.



przekracza¢ obowigzujacej w danym okresie maksymalnej kwoty podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.”,

b) wuchyla si¢ ust. 5.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2017 r. poz.
9851 1321) w art. 62a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i1 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.
22016 r. poz. 2062, z poézn. zm.%) w art. 91:
1) uchylasie § 12;
2)  § 13 otrzymuje brzmienie:

,»$ 13. Sktadki, o ktérej mowa w § 10, nie przekazuje si¢, jezeli sedzia zrzekt si¢
urzedu w zwigzku z powolaniem na stanowisko prokuratorskie. Jezeli stosunek stuzbowy
prokuratora ulega nastgpnie rozwigzaniu lub wygasnigciu w sposob, o ktorym mowa w
art. 93 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r. poz.
1767), sktadke nalezng za okres petnienia stuzby na stanowisku sedziowskim przekazuje

si¢ na zasadach okreslonychw § 101 11.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920) w art. 92a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 112 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pézn. zm.”) w art. 104 w ust. 1 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe

wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na

okres miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za prac¢ oplacajg:”.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2103 i 2261
oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 803, 1139 i 1452.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1292, 1321, 1428
i 1543.



Art. 11. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkoéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938) w art. 81 ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

5. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne o0sob,

o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ wytaczen wynagrodzen za czas niezdolnos$ci do

pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o sluzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 861
1 1321) w art. 52 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U.z2017 r. poz. 1993) w art. 80 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1256 oraz z 2017 r. poz. 1557) w art. 29
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Sktadke na Fundusz ustala si¢ od wyplat stanowigcych podstawe wymiaru

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017
r. poz. 664) w art. 36 uchyla si¢ ust. 3.

Art. 16. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2017 r. poz.
63111321) w art. 168 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,

stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 112 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1767) w art. 126:
1) uchyla sie § 4;



2)  § 5 otrzymuje brzmienie:

,»$ 5. Sktadki, o ktérej mowa w § 2, nie przekazuje sie, jezeli prokurator zrzekt sie
urzedu w zwigzku z powotaniem go na stanowisko sedziego. Jezeli stosunek stuzbowy
sedziego ulega nastgpnie rozwigzaniu lub wygasnigciu w sposob, o ktorym mowa
w art. 68 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, sktadke
nalezng za okres stuzby na stanowisku prokuratora przekazuje si¢ na zasadach

okreslonychw § 21 3.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. poz. 1947, z p6zn. zm.P) w art. 250a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4,
stosuje si¢ odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych.”.

Art. 19. 1. Do skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okresy przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym.

2. Do podstaw wymiaru emerytur, rent i kapitatu poczatkowego ustalanych za okresy
przypadajace przed dniem 1 stycznia 2018 r. stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6 w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit.

¢, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 2255 oraz z 2017 r.
poz. 88, 244, 379, 708, 768, 1086 i 1321.



UZASADNIENIE

Jedng z podstawowych wartosci, do ktérych odwotuje si¢ Rzad, jest solidarnos¢
wewnatrz wspodlnoty, w kazdej z polskich rodzin skladajacej si¢ na narédd.
Jak zauwazono, sprawnie dziatajace panstwo sprzyja dbaniu o dobro wspolne rozumiane
rowniez jako wspieranie najstabszych cztonkdéw wspolnoty, utatwianie realizowania si¢
w zyciu zawodowym i spotecznym, pomoc rodzinie w wychodzeniu z trudnych sytuacji
zyciowych, gwarancja dla godnego zycia w calym okresie jego trwania.

System ubezpieczen spotecznych jest tym elementem panstwa, ktory najsprawniej
I W sposob najbardziej dobitny urzeczywistnia idealy solidaryzmu spotecznego.
W procesie redystrybucji dochodéw osoby silniejsze, o wyzszych dochodach, ktorym
powiodlo si¢ w zyciu, wspierajg osoby stabsze, narazone na wykluczenie spoleczne,
samotne, dotknigte przez los. Pozwala to zachowac spdjnos¢ spoleczng, wyrownac szanse
i roztadowac napiecia, jakie tworzy gospodarka rynkowa.

Kazdy system emerytalny, aby realizowa¢ swoje cele potrzebuje sprawnych
mechanizmow redystrybucji. Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
okreslaja, ze roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej
trzydziestokrotno$ci prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy. Wprowadzenie gornej kwoty ograniczenia z jednej
strony skutkuje ,,sptaszczeniem” wysoko$ci emerytur, gdyz ogranicza ich wysoko§¢ w
przypadku lepiej uposazonych ubezpieczonych, z drugiej za$ strony ogranicza ich wktad
W zycie wspolnoty.

Kwota ograniczenia oglaszana jest w Monitorze Polskim. Po osiggnieciu takiego

przychodu sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie sa oplacane.



Kwoty rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w kolejnych latach.

Rok Kwota Podstawa prawna
1999 50 375,22 zt M.P. z 1998 r. poz. 658
2000 54 780 zt M.P. z 1999 r. poz. 640
2001 62 940 zt M.P. z 2000 r. poz. 855
2002 64 620 zt M.P. z 2001 r. poz. 785
2003 65 850 zt M.P. z 2002 r. poz. 845
2004 68 700 zt M.P. z 2003 r. poz. 915
2005 72 690 zt M.P. z 2004 r. poz. 910
2006 73 560 zt M.P. z 2005 r. poz. 1221
2007 78 480 zt M.P. z 2006 r. poz. 951
2008 85290 zt M.P. z 2007 r. poz. 1075
2009 95 790 zt M.P. z 2008 r. poz. 850
2010 94 380 zt M.P. z 2009 r. poz. 997
2011 100 770 zt M.P. z 2010 r. poz. 1173

M.P. z 2011 r. poz.
2012 105 780 zt

1160

M.P. z 2012 r. poz.
2013 111 390 zt

1018

M.P. z 2013 r. poz.
2014 112 380 zt

1028

M.P. z 2014 r. poz.
2015 118 770 zt

1137

M.P. z 2015 r. poz.
2016 121 650 zt

1292

M.P. z 2016 r. poz.
2017 127 890 zt

1188



Zaprzestanie oplacania sktadek nie jest rownoznaczne z ustaniem ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego. Zgodnie z art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o s.u.s.”, okres nieoptacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy
wymiaru skladek traktuje si¢ jak okres ubezpieczenia w rozumieniu przepisdw ustawy
Z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z p6zn. zm.), nawet gdyby w trakcie roku po przekroczeniu

limitu ustat stosunek pracy.

Zasada ta nie dotyczy pozostatych ubezpieczen spotecznych, gdyz ograniczenie podstawy
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w zaden sposob nie wptywa na obowigzek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Sktadki te nalezy

optaca¢ od catosci wynagrodzenia.

Okreslenie momentu, w ktorym nastapi przekroczenie rocznego limitu sktadek, nie
stanowi problemu w przypadku, gdy pracownik pozostaje w stosunku pracy z jednym
tylko pracodawca — ptatnikiem. Obie strony stosunku pracy sa bowiem w stanie
monitorowac kwote podstawy wymiaru ubezpieczen emerytalnych i rentowych w trakcie
roku kalendarzowego. Niemniej nalezy pami¢taé, ze monitorowanie wysokosci podstawy
wymiaru sktadek stanowi obowigzek ptatnika; przepis art. 19 ust. 5 ustawy o s.u.s.
naklada na ptatnika obowigzek zaprzestania oplacania sktadek po osiggnieciu limitu.
Sytuacja nieco komplikuje si¢, gdy pracownik pozostaje w wigcej niz jednym stosunku
pracy. W takim przypadku obowigzek monitorowania limitu podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe zostaje przerzucony na samego ubezpieczonego.
W mysl art. 19 ust. 6 ustawy o s.u.s., jezeli do optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe jest zobowigzany wiecej niz jeden ptatnik sktadek, ubezpieczony
jest zobowigzany zawiadomi¢ wszystkich ptatnikéw sktadek o przekroczeniu kwoty
rocznej podstawy wymiaru sktadek. Za skutki btednego zawiadomienia powodujacego
nieoplacenie naleznych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe odpowiada
ubezpieczony. Skutkami niedoptaty obcigzony jest wylacznie ubezpieczony.
Ubezpieczony — pracownik musi w takiej sytuacji kontrolowaé przyrost podstawy

sktadek na przestrzeni roku kalendarzowego.



W projektowanej regulacji proponuje si¢ zniesienie gornego limitu sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe poczawszy od 2018 r. Sktadka na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe bedzie odprowadzana od catosci przychodu, a wiec analogicznie
jak w przypadku ubezpieczenia chorobowego 1 wypadkowego. Zasadg¢ t¢ proponuje si¢
réwniez wprowadzi¢ przy skladkach ptaconych przez ptatnika sktadek za pracownikow

zatrudnionych w warunkach szczegélnych na Fundusz Emerytur Pomostowych.

W zwigzku z powyzszym dostosowano brzmienie przepisOw obowigzujace] ustawy
0 s.u.s. (art. 1 pkt 1, 3—7 projektowanej ustawy) oraz przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 6
projektowanej ustawy), a takze ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 664) — (art. 15 projektowanej ustawy).

Zniesienie limitu w wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek oznacza brak potrzeby
ciggltego monitorowania wysokosci otrzymywanych przychoddéw zaréwno przez ptatnika
sktadek, jak i przez ubezpieczonego, szczegoélnie w przypadku gdy ubezpieczony

wykonuje kilka rodzajow pracy.

Dostosowano rowniez brzmienie przepiséw dotyczacych przekazywania skladek do
ZUS, w przypadku nie nabycia prawa do emerytury lub renty z zaopatrzenia przez
tzw. funkcjonariusza stuzb mundurowych (policjanci, zolnierze zawodowi, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Biuro Ochrony Rzadu, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Shuzba
Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Wigzienna) (art. 2-5,
7, 9, 12, 13 i 16 projektowanej ustawy). W zwigzku z powyzszymi zmianami
dostosowany zostal odpowiednio roéwniez przepis ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pézn. zm.) (art. 18
projektowanej ustawy). Skladki beda przekazywane od catosci uposazenia, bez
zastosowania  obecnego goérnego limitu skladek (do  trzydziestokrotnosci
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy). Analogiczng zasad¢ zastosowano przy przekazywaniu sktadek do ZUS
za sedzidow 1 prokuratordéw, ktorzy zrzekli si¢ lub utracili tytut sedziego lub zostali

odwotani ze stuzby prokuratorskiej (art. 8 i art. 17 projektowanej ustawy).

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze przepis art. 19 ust. 1 projektu ustawy precyzuje, iz

w ww. przypadkach sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe nalezne za okresy do



dnia 31 grudnia 2017 r. beda przekazywane do ZUS z zastosowaniem ograniczenia kwoty
rocznej podstawy wymiaru sktadek. Natomiast do sktadek naleznych za okres od dnia 1
stycznia 2018 r. — bez ograniczenia kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek, tj. od

catosci wyptaconego wynagrodzenia (uposazenia).

Charakter dostosowawczy legislacyjnie maja odpowiednie przepisy ustawy z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1256, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn.
zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938). Obecnie rowniez
nie stosowano w zakresie sktadek na Fundusz Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych gérnego limitu sktadek,
majacego miejsce przy ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych (art. 10, art. 11

I art. 14 projektowanej ustawy).

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze wysokos$¢ emerytury jest Scisle powigzana z wysokoscig
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe. Im wyzsza kwota
odprowadzanych sktadek i im dluzszy okres zatrudnienia, tym wysokos$¢ §wiadczenia jest
wyzsza. Stad tez zniesienie limitu wysokosci podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe bezposrednio bedzie wptywaé na wysokosé
otrzymywanej w przysztosci emerytury. Szczegoélnie jest to wazne w przypadku 0sob,
ktére otrzymuja w czasie swojej kariery zawodowej zroznicowane pod wzgledem
wysokosci zarobki. Wzrost podstawy wymiaru sktadek spowoduje rowniez zwickszenie
— takze z powodu zniesienia ograniczenia do 250% — wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru nowo przyznawanych emerytur (wyliczanych wedtug dotychczasowych zasad)

oraz rent (art. 6 projektowanej ustawy).

Wplyw projektu ustawy na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow —
regulacje projektowanej ustawy nie dotycza dziatalno$ci mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorcow.
Do sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okresy — do dnia 31 grudnia 2017 r.
— 1j. przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy w brzmieniu

dotychczasowym (art. 19 ust. 1 projektowanej ustawy).



Poniewaz ptatnicy sktadek sa obowigzani wypekia¢ dokumenty rozliczeniowe zgodnie
ze stanem prawnym obowigzujacym ,,za okres”, za jaki sg sktadane, a nie w dniu ich
wypelniania, projektowana ustawa nie przewiduje konieczno$ci zmiany drukow
dokumentow rozliczeniowych, a nawet zmiana taka bytaby niewskazana, poniewaz
przepisy ustawy o s.u.S. nie przewidujg ograniczenia czasowego dotyczacego sktadania
do ZUS korekt deklaracji rozliczeniowych. Platnik sktadek korzysta z ujednoliconych
I aktualnych dokumentow rozliczeniowych, w ktorych ewentualnie (zgodnie ze stanem
prawnym obowigzujgcym ,,za okres”, za jaki sg sktadane) wypelnia, badz nie, okreslone
pola. Zasada ta dotyczy np. rozliczania zasitkkow rodzinnych, pielggnacyjnych
I wychowawczych, naleznych za okres do dnia 30 kwietnia 2004 r., oraz $§wiadczen
rodzinnych, naleznych za okres do dnia 31 sierpnia 2006 r. Stad tez nie rozszerzono
przepisow przejSciowych zawartych w art. 19 o informacj¢, ze norma zawarta w tym
przepisie dotyczy roéwniez sktadanych dokumentow, gdyz przepis ten jasno okresla, ze
do sktadek za okresy przed wejSciem w zycie ustawy stosowac si¢ bedzie przepisy
dotychczasowe.

Proponowany art. 19 ust. 2 przewiduje utrzymanie dotychczasowych zasad ustalania
Swiadczen emerytalno-rentowych, a takze obliczania kapitalu poczatkowego za okresy

ubezpieczenia przypadajace przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem
przepisu dotyczacego oglaszania, w drodze obwieszczenia, przez Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej wysoko$ci prognozowanego przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, ktory proponuje si¢, aby wszedl w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia ustawy (art. 20 projektowanej ustawy). Wczesniejsze wydanie obwieszczenia
jest konieczne tak, aby okreSlenie podstawy wymiaru sktadki na 2018 r. dla osob
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ 1 oséb z nimi wspdlpracujacych zostato
ogltoszone przed rozpoczgciem roku kalendarzowego, w ktérym bedzie ona
obowigzywac.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskiej 1 nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt nie podlega



opinii wlasciwych instytucji 1 organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz | 27 pazdziernika 2017 r.
niektorych innych ustaw
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych okreslaja, ze roczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajgcej trzydziestokrotnosci
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. Zasada ta nie dotyczy
pozostatych ubezpieczen spotecznych, gdyz ograniczenie podstawy sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w zaden
sposob nie skutkuje na obowigzek odprowadzania sktadek na ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe. Sktadki te nalezy
optaca¢ od cato$ci wynagrodzenia.

Wprowadzenie gornej kwoty granicznej z jednej strony skutkuje ,,splaszczeniem” wysokosci emerytur, z drugiej za$
powoduje konieczno$¢ monitorowania kwoty podstawy wymiaru ubezpieczen emerytalnego i rentowych w trakcie roku
kalendarzowego przez ptatnika sktadek i pracownika.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanej regulacji proponuje si¢ zniesienie gornego limitu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
poczawszy od 2018 r. Sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bedzie odprowadzana od calosci przychodu, a wiec
analogicznie, jak w przypadku ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Zniesienie ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe do trzydziestokrotno$ci prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia spowoduje wzrost wplywow sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zwigksza si¢ rowniez
wptywy sktadkowe do Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz kwoty sktadek odprowadzanych do otwartych funduszy
emerytalnych. Zwigkszenie kwot sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe spowoduje takze zmniejszenie wptywow
na ubezpieczenie zdrowotne oraz zmniejszenie wplywéw z podatku dochodowego. Zmniejszenie wplywow z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) oraz od 0s6b fizycznych (PIT) wplynie bezposrednio na spadek dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony wigksze sktadki na ubezpieczenie emerytalne spowodujg wzrost skladek
zewidencjonowanych na kontach oraz na subkontach ubezpieczonych, a w konsekwencji stopniowy wzrost wydatkow na
emerytury wyliczane wedlug nowych zasad. W wyniku zniesienia ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe obnizona (w poréwnaniu do obecnych przepiséw) zostanie kwota bazowa. Zmianie
ulegna takze przypisy sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a w konsekwencji wysokosci wskaznikow waloryzacji kapitatu
poczatkowego i sktadek zewidencjonowanych na kontach ubezpieczonych (zar6wno wskazniki roczne, jak i kwartalne).
Wskaznik waloryzacji sktadek za 2018 r. wzro$nie skokowo.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto Oddziatywanie
danych
ZUS 1 Wzrost wptywow ze sktadek
Pracownicy 350 tys. Objecie ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi catego
przychodu
Pracodawcy Wzrost kosztow pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).




Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029)
nastepujgcym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiagzkowi Pracodawcéw — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.

Partnerzy spoteczni bedg mogli przedstawi¢ swoje opinie w ustawowym terminie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem 55 60| 66| 71| 78| 81 89| 94102 | 10,7 80,3
budzet panstwa -10| -10|-10]|-10]| -10]| -10| -09|-10]| -10| -1,0 -9,9
JST -06| -06|-05|-06]|-05] -0,6 05| -06|-05| -0,6 -5,6
pozostate jednostki:

FUS 7,4 79| 84| 89| 95|10,0| 106 |11,3|119| 126 98,5

NFZ -03| -03|-03|-02]|-02] -0,3 -03|-03|-02| -03 -2,7
Wydatki ogolem 01 05| 11| 16| 22| 28 34| 40| 47 53 25,7
budzet panstwa 0,0 00| 00| 00| 00| 00 00| 00| 00 0,0 0,0
JST 0,0 00| 00| 00| 00| 0,0 00| 00| 00 0,0 0,0
pozostate jednostki:

FUS 0,1 05| 11| 16| 22| 28 34| 40| 47 53 25,7

NFZ 0,0 00| 00| 00| 00| 0,0 00| 00| 00 0,0 0,0
Saldo ogélem 54 55| 55| 55| 56| 53 55| 54| 55 54 54,6
budzet panstwa -10| -10|-10|-10]| -10]| -10| -09| -10]| -10| -1,0 -9,9
JST -06| -06|-05|-06]|-05]-0,6 -05|-06|-05| -06 -5,6
pozostate jednostki:

FUS 7,3 74\ 73| 73| 73| 7.2 72| 73| 7,2 7,3 72,8

NFZ -0,3 -03| -03| -02| -0,2| -0,3 -0,3| -03| -0,2 -0,3 -2,7
Zrédtha finansowania
Dodatkowe Poziom oddzialywania proponowanego rozwigzania uzalezniony jest rowniez od zachowan na

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

rynku pracy. Szacuje si¢, ze ok. 350 tys. osOb osigga zarobki wyzsze niz trzydziestokrotno$é¢
prognozowanego wynagrodzenia. Niemozliwe do oszacowania sg skutki ewentualnego ,,arbitrazu”
na rynku pracy. Moze to dotyczy¢ jedynie osob, ktore posiadaja wyzsza niz przecigtna zdolnosé
adaptacji do nowej sytuacji prawnej.

Zatozenia:

Szacunkowe skutki finansowe obliczono przy zatozeniach makroekonomicznych przekazanych
przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw w czerwcu 2017 r.
Szacunkow dokonano przy zatozeniu, ze proponowane zmiany wejda w zycie od 2018 r.
Szacunkowe skutki finansowe dla FUS obliczone zostaty przy wykorzystaniu zmodyfikowanego
kohortowego modelu prognostycznego FUS15.

Kwote srodkoéw przenoszonych w danym roku z otwartych funduszy emerytalnych do funduszu
emerytalnego w ramach ,,suwaka bezpieczenstwa” obliczono przez przemnozenie przecigtnej
kwoty przenoszonych srodkéw oraz liczby ubezpieczonych czltonkéw otwartych funduszy
emerytalnych objetych ,,suwakiem bezpieczenstwa”.
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Szacunki przeprowadzono przy zatozeniu statego (dla danej kohorty wiekowo-ptciowej) udziatu
0s0b, ktore nadal beda odprowadza¢ sktadke do otwartych funduszy emerytalnych w liczbie 0sob,
ktore bylyby czlonkami otwartych funduszy emerytalnych w warunkach bez zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych. Przyjeto przy tym, ze udzialy te beda state w czasie dla danej pici i dla oséb
urodzonych w danym roku.

W obliczeniach wykorzystano dane o szacunkowej kwocie utraconych podstaw wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutlu ograniczenia podstawy wymiaru sktadek do
trzydziestokrotnosci prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej.

Przyjeto staty w czasie dla danej kohorty wiekowo-plciowej wzrost przecietnej rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w wyniku zniesienia ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek do trzydziestokrotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowe;.

Wskazniki waloryzacji §wiadczen przyjeto na najnizszym poziomie, tzn. na poziomie wskaznikow
cen towardow 1 uslug konsumpcyjnych zwigkszonych o 20% realnego wzrostu przecig¢tnego
wynagrodzenia. Przy czym przy obliczaniu wskaznikéw waloryzacji §wiadczen przyjeto, ze
sformutowanie ,,zwigkszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia”
oznacza dziatanie dodania sktadnika wynoszacego co najmniej 20% stopy realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia.

Zatozenia dodatkowe:

Zniesienie gornej granicy ograniczenia osktadkowania wynagrodzen oznacza, ze dotychczas

opodatkowana podatkiem od dochodow osob fizycznych kwota w wysokosci 32% kwoty

wynagrodzen zostanie przeznaczona na skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe —

w przypadku pracownika 9,76%+1,5%=11,26%. Oznacza to, ze z dotychczasowej kwoty 100%

odprowadzano do budzetu 32%, natomiast po zniesieniu ograniczenia odprowadzaé si¢ bedzie

11,26% jako sktadke emerytalno-rentowa do FUS.

Jednoczesnie po stronie pracodawcy wzrosng koszty pracy o sktadke na ubezpieczenie emerytalno-

rentowe placone przez pracodawce 9,76%+6,5%= 16,26%.

Zwiekszenie wptywu ze sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe sktada sie wigc:

— ze zmniejszenia podstawy opodatkowania PIT (w 41%), oraz

— ze zmniejszenia podstawy opodatkowania CIT (w 59%).

Zmniejszenie podstawy opodatkowania PIT powoduje spadek dochodéw z tytutu opodatkowania

0 32% podstawy zmniejszenia, w tym 7,75% dotyczy zmniejszenia wplywow na NFZ.

Pozostata cze$¢ zmniejszenia wplywoéw z PIT (32-7,75=24,25%) powoduje zmniejszenie

wplywow do budzetu panstwa (48,9%) oraz wptywow do JST (51,1%).

Zmniejszenie podstawy opodatkowania CIT powoduje spadek dochodéow z tytutu opodatkowania

przedsigbiorstw o 19% podstawy opodatkowania, z tego 77,1% dotyczy dochodow budzetu

panstwa, a 11,9% dochodow JST.

Suma zmniejszen PIT i CIT daje zmniejszenie wptywdw podatkowych odpowiednio do budzetu

panstwa oraz JST.

Dla uproszczenia oraz z powodu braku odpowiednich danych przyjeto, ze:

— wszyscy przekraczajacy poziom trzydziestokrotnosci przekraczaja go w sposob powodujacy
petny skutek zniesienia progu;

— wszystkie przedsigbiorstwa optacajg CIT;

— wszystkie przedsigbiorstwa naleza do sektora duzych przedsiebiorstw;

— kwota wplywu na obywateli i rodzine jest kwotg PIT 32%.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wptyw na dochody JST bedzie z duzym prawdopodobienstwem

nierownomiernie roztozony regionalnie i prawdopodobnie begdzie dotyczy¢ duzych aglomeracji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa -0,8 -0,9 -0,9 -11 -14 -111
pienigznym




(w mld z, sektor mikro-, matych
ceny biezace) i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

-2,1 -2,2 -2,3 -2,6 -3,5|-27,4

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne funkcjonowanie
przedsiebiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe Ze wzgledu na brak informacji statystycznych wptyw na przedsigbiorstwa dotyczy zaréwno duzych

informacije, w tym przedsigbiorstw, jak i MSP.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wplyw na gospodarstwa domowe oszacowano jako kwote sktadek na ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe placone przez pracownika pomniejszone o ubytek dochodéw z PIT.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[l nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
Il nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ]nie
W nie dotyczy
Komentarz:
Brak.
9. Wplyw na rynek pracy
Zmiana moze mie¢ wplyw na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[ ] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwj regionalny [] mienie panstwowe ] zdrowie
[ ]inne:
Omowienie wptywu Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. ¢, ktory wchodzi w zycie

z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Wyliczone przez Ministerstwo Finanséw (tabela 1 i 2) bezposrednie skutki finansowe proponowanych zmian na wynik
finansow publicznych oraz wptyw proponowanych zmian na PIT i CIT. Wyniki r6znig si¢ nieznacznie ze wzglgdu na

przyjeta metodologie.




Tabela 1. Bezposrednie skutki finansowe proponowanych zmian na wynik finansow publicznych.

wplyw na sfp wplyw na wplyw na sfp wplyw na
ESA2010 ESA2010
w mld zt w % PKB
2018 5,24 5,24 0,25 0,25
2019 5,25 5,25 0,24 0,24
2020 513 513 0,22 0,22
2021 5,08 5,08 0,21 0,21
2022 5,03 5,03 0,19 0,19
2023 4,88 4,88 0,18 0,18
2024 4,85 4,85 0,17 0,17
2025 4,97 4,97 0,16 0,16
2026 4,84 4,74 0,15 0,14
2027 4,86 4,76 0,14 0,14
2028 4,81 4,71 0,13 0,13
2029 4,83 4,73 0,13 0,12
2030 4,87 4,67 0,12 0,12
2031 4,81 4,61 0,11 0,11
2032 4,79 4,49 0,11 0,10
2033 4,81 4,51 0,10 0,10
2034 4,84 4,44 0,10 0,09
2035 4,77 4,37 0,09 0,08
2036 4,79 4,29 0,09 0,08
2037 4,64 4,14 0,08 0,07
2038 4,63 4,03 0,08 0,07
2039 4,47 3,87 0,07 0,06
2040 4,33 3,63 0,07 0,06
2041 4,17 3,47 0,06 0,05
2042 3,95 3,25 0,06 0,05
2043 3,77 3,07 0,05 0,04
2044 3,56 2,86 0,05 0,04
2045 3,33 2,63 0,04 0,03
2046 3,04 2,44 0,04 0,03
2047 2,75 2,15 0,03 0,02
2048 2,39 1,89 0,03 0,02
2049 2,17 1,77 0,02 0,02
2050 1,96 1,56 0,02 0,02
2051 1,73 1,43 0,02 0,01
2052 1,59 1,29 0,01 0,01
2053 1,35 1,15 0,01 0,01
2054 1,19 0,99 0,01 0,01
2055 1,12 0,92 0,01 0,01
2056 1,08 0,88 0,01 0,01
2057 0,93 0,73 0,01 0,01
2058 0,94 0,74 0,01 0,01
2059 0,99 0,79 0,01 0,01
2060 0,98 0,78 0,01 0,01




Tabela 2. Wplyw proponowanych zmian na poziom podatkow PIT i CIT

ogotem bp jst ogotem bp jst
w mld zt w % PKB
2018 -1,30 -0,80 -0,50 -0,06 -0,04 -0,02
2019 -1,36 -0,84 -0,52 -0,06 -0,04 -0,02
2020 -1,38 -0,86 -0,52 -0,06 -0,04 -0,02
2021 -1,41 -0,89 -0,53 -0,06 -0,04 -0,02
2022 -1,45 -0,92 -0,53 -0,06 -0,04 -0,02
2023 -1,49 -0,95 -0,54 -0,05 -0,03 -0,02
2024 -1,51 -0,97 -0,54 -0,05 -0,03 -0,02
2025 -1,57 -1,01 -0,56 -0,05 -0,03 -0,02
2026 -1,60 -1,04 -0,56 -0,05 -0,03 -0,02
2027 -1,66 -1,08 -0,57 -0,05 -0,03 -0,02
2028 -1,70 -I11 -0,58 -0,05 -0,03 -0.02
2029 -1,75 -1,16 -0,60 -0,05 -0,03 -0,02
2030 -1,80 -1,19 -0,60 -0,04 -0,03 -0,01
2031 -1,84 -1,23 -0,61 -0,04 -0,03 -0,01
2032 -1,86 -1,25 -0,61 -0,04 -0,03 -0,01
2033 -1,92 -1,29 -0,63 -0,04 -0,03 -0,01
2034 -1,97 -1,34 -0,64 -0,04 -0,03 -0,01
2035 -2,02 -1,38 -0,65 -0,04 -0,03 -0,01
2036 -2,08 -1,42 -0,66 -0,04 -0,03 -0,01
2037 -2,12 -1,46 -0,66 -0,04 -0,03 -0,01
2038 -2,14 -1,48 -0,66 -0,04 -0,03 -0,01
2039 -2,19 -1,52 -0,66 -0,04 -0,02 -0,01
2040 -2,22 -1,56 -0,66 -0,03 -0,02 -0,01
2041 -2,28 -1,60 -0,67 -0,03 -0,02 -0,01
2042 -2,30 -1,63 -0,67 -0,03 -0,02 -0,01
2043 -2,36 -1,68 -0,68 -0,03 -0,02 -0,01
2044 -2,44 -1,75 -0,69 -0,03 -0,02 -0,01
2045 -2,48 -1,79 -0,69 -0,03 -0,02 -0,01
2046 -2,55 -1,85 -0,70 -0,03 -0,02 -0,01
2047 -2,63 -1,91 -0,71 -0,03 -0,02 -0,01
2048 -2,67 -1,96 -0,71 -0,03 -0,02 -0,01
2049 -2,76 -2,04 -0,72 -0,03 -0,02 -0,01
2050 -2,84 -2,11 -0,74 -0,03 -0,02 -0,01
2051 -2,94 -2,19 -0,76 -0,03 -0,02 -0,01
2052 -3,04 -2,27 -0,77 -0,03 -0,02 -0,01
2053 -3,15 -2,35 -0,80 -0,03 -0,02 -0,01
2054 -3,27 -2,44 -0,82 -0,03 -0,02 -0,01
2055 -3,39 -2,54 -0,85 -0,03 -0,02 -0,01
2056 -3,49 -2,63 -0,87 -0,03 -0,02 -0,01
2057 -3,61 -2,72 -0,89 -0,03 -0,02 -0,01
2058 -3,72 -2,81 -0,91 -0,03 -0,02 -0,01
2059 -3,89 -2,94 -0,95 -0,03 -0,02 -0,01
2060 -4,04 -3,05 -0,99 -0,03 -0,02 -0,01




Warszawa, 5/{ paidziernika 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1587.2017 / 9/ as

dot.: RM-10-143-17 NOWY TEKST z 30.10.2017 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczeri spofecznych oraz niektdrych innych ustaw, wyrazona przez ministra wilasciwego
do spraw czionkostwa Rzeczypospalitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny 2 prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafaiska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczniej




