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Ustawa
z dnia …..…………. 2017 r.

ustawy o referendum w sprawie ustroju miasta stołecznego Warszawy


Art. 1. Zmiana ustroju miasta stołecznego Warszawy polegająca na utworzeniu metropolitalnej jednostki samorządu terytorialnego wymaga przeprowadzenia referendum lokalnego, w każdej z gmin leżącej na terenie powiatów: wołomiński, miński, otwocki, piaseczyński, pruszkowski, grodziski, warszawski zachodni, legionowski oraz w mieście stołecznym Warszawa.
Art. 2. 1. Referendum lokalne przeprowadza się nie później niż 90 dni od dnia skierowania projektu ustawy dotyczącej zmiany ustroju miasta stołecznego Warszawy, o którym mowa w art. 1, do pierwszego czytania. Drugie czytanie projektu ustawy
nie może zostać przeprowadzone przed zakończeniem referendum lokalnego, o którym mowa w art. 1 ust. 1. 
2. W zakresie przeprowadzenia referendum lokalnego, o którym mowa 
w art. 1 ust. 1, przepisy ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 400) stosuje się odpowiednio. 
Art. 3. 1. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, nie później niż 30 dni od dnia skierowania projektu ustawy dotyczącej zmiany ustroju miasta stołecznego Warszawy, o którym mowa w art. 1, do pierwszego czytania, podejmuje uchwałę w sprawie referendum lokalnego, o którym mowa w art. 1, zawierającą:
1)	termin przeprowadzenia referendum;
2)	wzór karty do głosowania oraz wzory nakładek na karty do głosowania sporządzonych w alfabecie Braille'a, z zastrzeżeniem ust. 2;
3)	kalendarz czynności związanych z przeprowadzeniem referendum.
2.	Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego jest obowiązany do zawarcia w karcie, o której mowa w ust. 1 pkt 2, pytania referendalnego o następującej treści: "Czy jest Pan/Pani za tym, żeby miasto stołeczne Warszawa, jako metropolitarna jednostka samorządu terytorialnego objęła gminę, której Pan/Pani jest mieszkańcem?”, z zastrzeżeniem ust. 3. 
3. Organ stanowiący miasta stołecznego Warszawy jest obowiązany do zawarcia w karcie, o której mowa w ust. 1 pkt 2, pytania referendalnego o następującej treści: "Czy jest Pan/Pani za tym, żeby miasto stołeczne Warszawa, stało się metropolitarną jednostką samorządu terytorialnego obejmującą wskazane w projekcie ustawy gminy?”.
Art. 4. 1. Koszty referendum lokalnego, o którym mowa w art. 1, pokrywa się 
z budżetu państwa z części, której dysponentem jest minister właściwy do spraw wewnętrznych i administracji.  
2. Środki finansowe ponoszone przez właściwe jednostki samorządu terytorialnego, przekazywane są z budżetu państwa nie później niż na 20 dni przed dniem referendum. 
Art. 5. Referendum lokalne, o którym mowa w art. 1, nie przeprowadza się 
w gminach, w których przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, przeprowadzono referendum lokalne dotyczące objęcia danej gminy przez miasto stołeczne Warszawa, w przypadku utworzenia metropolitarnej jednostki samorządu terytorialnego. 
Art. 6. W przypadku projektów zmiany ustroju miasta stołecznego Warszawy złożonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy:
1)	referendum lokalne, o którym mowa w art. 1 przeprowadza się w terminie 90 dni od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy;
2)	organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego podejmuje uchwałę. o której mowa w art. 3 ust. 1 nie później niż 30 dni od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 
Art. 7. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana 
Celem projektu jest stworzenie przepisów prawnych gwarantujących członkom wspólnoty samorządowej prawo do wyrażenia w drodze głosowania opinii w sprawie planowanego przyłączania danej jednostki samorządu terytorialnego do miasta stołecznego Warszawy. 
W opinii projektodawców ustawowy obowiązek przeprowadzenia referendum lokalnego w ww. sprawie stanowić będzie realizację konstytucyjnych praw przysługujących obywatelom. Prawa te wnikają w szczególności z przepisu 
art. 2 Konstytucji, który stanowi, że Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym państwem prawym oraz art. 4, zgodnie z którym naród sprawuje władzę przesz swoich przedstawicieli lub bezpośrednio. 
Zgodnie z obowiązującą ustawą z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym, 
w referendum lokalnym mieszkańcy jednostki samorządu terytorialnego (jst) jako członkowie wspólnoty samorządowej, w szczególności wyrażają w drodze głosowania swoją wolę:
1)   w sprawie odwołania organu stanowiącego tej jednostki;
2)   co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczącej tej wspólnoty, mieszczącej się
 w zakresie zadań i kompetencji organów danej jednostki;
3)   w innych istotnych sprawach, dotyczących społecznych, gospodarczych lub kulturowych więzi łączących tę wspólnotę.
Uchwałę w sprawie przeprowadzenia referendum, zgodnie z art. 9 podejmuje organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego bezwzględną większością głosów swojego ustawowego składu. 
Brak jest natomiast regulacji zobowiązujących jednostki samorządu terytorialnego do przeprowadzania referendum lokalnego w przypadku planowanego utworzenia metropolitarnej jednostki samorządu terytorialnego.  

Projektowane zmiany mają na celu wprowadzenie obowiązku przeprowadzenia, 
w każdej z gmin leżącej na terenie powiatów: wołomiński, miński, otwocki, piaseczyński, pruszkowski, grodziski, warszawski zachodni, legionowski oraz w mieście stołecznym Warszawa, referendum lokalnego w przypadku projektu zmiany ustroju miasta stołecznego Warszawy polegającej na utworzeniu metropolitalnej jednostki samorządu terytorialnego. 
Zgodnie projektowanym art. 2 referenda lokalne przeprowadzane mają być nie później niż 90 dni od dnia skierowania projektu ustawy dotyczącej zmiany ustroju miasta stołecznego Warszawy, o którym mowa w art. 1, do pierwszego czytania. Drugie czytanie projektu ustawy nie będzie mogło zostać przeprowadzone przed zakończeniem referendum lokalnego.  
W przypadku projektów zmiany ustroju miasta stołecznego Warszawy złożonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, referenda lokalne będą miały zostać przeprowadzone w terminie 90 dni od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. 
Projektowana regulacja zakłada, że termin przeprowadzenia referendum, wzór karty do głosowania, wzory nakładek na karty do głosowania sporządzonych w alfabecie Braille'a oraz kalendarz czynności związanych z przeprowadzeniem referendum zostaną określone przez organ stanowiący danej jednostki samorządu terytorialnego. Organ ten będzie obowiązany do podjęcia stosowanej uchwały nie później niż 30 dni od dnia skierowania projektu ustawy dotyczącej zmiany ustroju miasta stołecznego Warszawy, do pierwszego czytania. 
Natomiast, zgodnie z art. 6 pkt 2 w przypadku projektów zmiany ustroju miasta stołecznego Warszawy złożonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy  organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, będzie obowiązany do podjęcia 
ww. uchwały nie później niż 30 dni od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. 
Ponadto ze względu na konieczność realizacji celu projektu ustawy jakim 
jest zasięgniecie opinii mieszkańców danej jst oraz z uwagi na fakt, że przeprowadzenie referendum będzie obligatoryjne w projektowanych przepisach art. 3 ust. 2 i 3 przewidziano, że organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, będzie obowiązany do zawarcia w karcie do głosowania pytania referendalnego o następującej treści: "Czy jest Pan/Pani za tym, żeby miasto stołeczne Warszawa, jako metropolitarna jednostka samorządu terytorialnego objęła gminę, której Pani/Pani jest mieszkańcem?”, a organ stanowiący miasta stołecznego Warszawy obowiązany będzie do zawarcia w karcie pytania referendalnego o treści: "Czy jest Pan/Pani za tym, żeby miasto stołeczne Warszawa, stało się metropolitarną jednostką samorządu terytorialnego obejmującą wskazane w projekcie ustawy gminy?”.
Projektodawcy uznali, że zasadna jest, w stosunku do regulacji zawartych w ustawie 
z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym, zmiana zasad finansowania referendum lokalnych przeprowadzanych w związku z planowaną zmianą ustroju miasta stołecznego Warszawy. Mianowicie koszty referendum pokrywane będą 
z budżetu państwa z części, której dysponentem jest minister właściwy do spraw wewnętrznych. W celu zagwarantowania sprawnej organizacji oraz przeprowadzenia referendum w poszczególnych gminach środki finansowe przekazywane będą 
z budżetu państwa nie później niż na 20 dni przed dniem referendum. 
Proponuje się aby w gminach, w których przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, przeprowadzono referendum lokalne dotyczące objęcia danej gminy przez miasto stołeczne Warszawa, w przypadku utworzenia metropolitarnej jednostki samorządu terytorialnego, nie będzie obowiązku przeprowadzenia ponownego referendum.
Przepisy ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 400) stosować się będą odpowiednio. 
Projekt przewiduje wejście w życie ustawy po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

1. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i źródła finasowania
Zgodnie z art. 15 ust. 2 Konstytucji RP zasadniczy podział terytorialny państwa uwzględnia więzi społeczne, gospodarcze lub kulturowe, zapewniając przy tym jednostkom terytorialnym zdolność wykonywania zadań publicznych. Rozwinięcie tej dyspozycji zawarte jest między innymi w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym. Ustawa ta, w przypadku planowanej zmiany granic jednostki samorządu terytorialnego, ustanawia wymóg zasięgnięcia przez organy władzy publicznej opinii zainteresowanych rad gmin oraz przeprowadzenia konsultacji z ich mieszkańcami.
Należy stwierdzić, że celem wejścia w życie projektowanej regulacji jest zagwarantowanie właściwej realizacji normy zawartej w art. 7 Konstytucji RP, na skutek której organy władzy publicznej, poprzez obowiązek uzyskania opinii mieszańców, działać będą zgodnie z zasadą legalizmu.
Wejście w życie projektowych przepisów przyczyni się do realizacji przysługującego obywatelom prawa do wyrażania przez nich opinii na temat funkcjonowania jednostki samorządu terytorialnego, której są mieszkańcami. 
Wejście w życie projektowych zmian będzie miało wypływ na budżet państwa. 
Koszt realizacji przepisów projektowanej regulacji może zostać oszacowany na podstawie średnich kosztów dotychczas przeprowadzanych referendów lokalnych 
(m. in. szacowany koszt referendum w gminie Legionowo był na 60 tys. zł natomiast koszt referendum lokalnego w Warszawie szanowny był na 1,1 mln zł) i wyniesienie około 3,5 mln zł. 

Wejście w życie projektu ustawy nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki oraz na rynek pracy.

1. Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych
Projekt nie przewiduje wydania aktów wykonawczych. 

1. Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
