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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Zmianie ustawy - Prawo energetyczne.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Nowaka.

(-) Zbigniew Ajchler; (-) Pawet Arndt; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Pawet
Bankowski; (-) Jerzy Borowczak; (-) Bozenna Bukiewicz; (-) Janusz
Cichon; (-) Zofia  Czernow; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Grzegorz
Furgo; () Krzysztof  Gadowski; (1) Kinga Gajewska; (-) Artur
Gierada; (-) Tomasz  Glogowski;  (-) Marta  Golbik; (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Jolanta Hibner; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena
Kaminska; (-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Ewa
Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; () Wojciech Krél; () Marek
Krzgkata;  (-) Tomasz  Kucharski; (-) Jézef  Lassota; (-) lzabela
Leszczyna; (-) Antoni Mgzydlo; (-) Rajmund  Miller;  (-) Aldona
Mtynczak; (-) Joanna Mucha; (-) Arkadiusz Myrcha; () Stawomir
Neumann; (-) Maltgorzata Niemczyk; (-) Stawomir Nitras; (-) Tomasz Piotr
Nowak; () Wlodzimierz Nykiel; (-) Norbert Obrycki; (-) Pawel
Papke;  (-) Malgorzata Pgpek; () Agnieszka Pomaska;  (-) Jacek



Protas; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Halina Rozpondek; (-) Leszek
Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska; (-) Krystyna Sibinska; (-) Michat
Stasinski; () Michat Szczerba; (-) Bozena Szydlowska; (-) Marcin
Swiecicki; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard

Wilczynski; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Stanistaw Zmijan.



PROJEKT

U S TAWA

0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

(Dz.U. z 2017 r. poz. 220, 791, 1089 i 1387) w art. 49a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

w1 Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem
energii elektrycznej jest obowigzane sprzedawac¢ nie mniej niz 50% energii
elektrycznej wytworzonej w danym roku na gietdach towarowych w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej rynek regulowany, z zastrzezeniem ust. 2.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

W 2010 r. rzad Platformy Obywatelskiej i PSL wprowadzit tzw. obligo gietdowe
naktadajgce na wytwdrcdw energii elektrycznej obowigzek sprzedazy minimum 15%
wytworzonej energii na Gietdach Energii. Z kolei dla wytworcow energii elektrycznej
objetych pomoca publiczng po rozwigzaniu kontraktéw dtugoterminowych tzw. KDT-

ow, obowigzek ten ustanowiono na poziomie 100%.

Wyjscie spdtek energetycznych spod obostrzen ustawy o zasadach pokrywania
kosztdw powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
uméw  dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej spowodowato
znaczne spadki handlu na Towarowej Gietdzie Energii. WiekszoS¢ ze spotek decyduije
sie na sprzedaz na TGE energii elektrycznej na poziomie minimalnym — 15%. Lider
rynku — Polska Grupa Energetyczna, byt zwigzany obligiem do konca 2016 r. Obecnie

PGE obejmuje ustawowe obligo na poziomie 15%.

W opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw tak niski poziom
zobowigzania sprzedazy energii elektrycznej na Towarowej Gietdzie Energii w sposéb
bezposredni zagraza konkurencji na rynku sprzedazy detalicznej. Obecnie TGE

odnotowuje nawet 30% spadki sprzedazy miesiecznie.

Odbiorcy koncowi chronieni bedg przed wykorzystywaniem pozycji dominujacej przez
skonsolidowanie spofki energetyczne.

W kontekscie zbyt niskiego poziomu obliga gietdowego wiele obaw spowodowata
informacja o przejeciu EDF Polska przez Polskg Grupe Energetyczna.
Po przeprowadzeniu badania sektora elektroenergetycznego przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, a takze otrzymaniu opinii od Urzedu Regulagji
Energetyki oraz Towarowej Gietdy Energii, UOKiK wystosowat zastrzezenia do
koncentracji wskazujac, ze transakcja moze doprowadzi¢ do uzyskania przez PGE
pozycji dominujgcej na rynku produkcji i wprowadzania do obrotu energii

elektrycznej, co wplynetoby na dalszy spadek obrotéw przez Towarowg Gietde



Energii i negatywnie oddziatywato na rynek sprzedazy detalicznej. PGE mogtaby
sprzedawac wiekszos¢ energii elektrycznej we wiasnej grupie kapitatowej, pomijajac

TGE a to z kolei uniemozliwiatoby zakup energii konkurenciji.

W odpowiedzi na zastrzezenia UOKIK PGE wystgpito z propozycjg wprowadzenia
obligatoryjnej sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w Elektrowni Rybnik na
TGE w latach 2018 — 2021. W ocenie Prezesa UOKIiK rozwigzanie to zabezpiecza

interesy TGE i konkurencji przez negatywnymi skutkami transakcji.

Nie podwazajgc pozytywnych skutkdw powyzszych decyzji zauwaza sie, ze majg one
charakter tymczasowy i jednostkowy. Zarédwno TGE, jak i podmioty obracajace
energig na rynku detalicznym wskazujg, ze utrzymanie 15% obliga gietdowego jest

szkodliwe dla wolnej konkurencji i wymaga zmian.

W tej sprawie réwniez stanowisko URE jest jednoznaczne — dla zachowania
stabilnosci w handlu energig oraz konkurencyjnych cen energii elektrycznej konieczne
jest zwiekszenie obliga gietdowego z 15% do minimum 30% catkowitej krajowej
produkcji energii. URE podkresla, ze po przejeciu EDF Polska przez PGE dojdzie do
przekroczenia 65% udziatu w rynku wytworcow energii przez trzy najwieksze grupy
energetyczne: PGE, Tauron, Enea. Zwiekszenie obliga i zachowanie obrotu
gietldowego na odpowiednio wysokim poziomie pozwolitoby na prawidtowe
funkcjonowanie mechanizméw konkurencyjnych oraz ksztattowanie ceny w sposéb
obiektywny na rynku gietdowym. To z kolei umozliwitoby traktowanie ceny gietdowej

jako ceny referencyjnej dla catego rynku energii.

W zwigzku z powyzszym przedktada sie projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
energetyczne wprowadzajagcy obowigzek sprzedazy 50% energii elektrycznej
wytworzonej w danym roku na gietldach towarowych dla przedsiebiorstw
energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem energii elektrycznej. Rozwigzanie
zabezpieczy konkurencyjnoS¢ sprzedazy na rynku detalicznym i jest regulacjg
analogiczng do obliga gazowego obowigzujgcego od stycznia 2015 r. na poziomie
55% (2013 r. — 30%; 2014 r. — 40%). W opinii prezesa URE przepisy te pozwolity na
liberalizacje rynku gazu oraz zobiektywizowanie jego ceny. Tym samym zastosowanie

regulacji o zblizonej wartosci — 50% na rynku energii elektrycznej jest pozytywnie



oceniane przez Urzad Regulacji Energetyki, Towarowg Gietde Energii oraz Urzad

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Wejscie w 2zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tomasz Piotr Nowak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie: '

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy przedkiadaja propozycje nowelizacji art. 49a ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz.
220, ze zm.), dalej jako ,,ustawa — Prawo energetyczne”.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepis ten naktadalby na
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektryczne;j
obowiazek sprzedazy nie mniej niz 50% (a nie jak obecnie — 15%) energii
elektrycznej wytworzonej w danym roku na gietdach towarowych w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej rynek regulowany.

Zgodnie z art. 2 projektowane) ustawy ma ona wejs¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej reguluje zagadnienia objete projektem ustawy.
W art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako cele polityki UE
w dziedzinie energetyki wymieniono m.in. zapewnienie funkcjonowania rynku
energii oraz zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii.
: Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczacg wspbOlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;j
i uchylajacg dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 55),
dalej jako ,,dyrektywa 2009/72/WE”,
Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2009/72/WE ustanawia ona wspolne zasady
dotyczace wytwarzania, przesyhlu, dystrybucji i dostaw energii elektrycznej,
wraz z przepisami dotyczacymi ochrony konsumentéw, w celu ulepszenia
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i zintegrowania konkurencyjnych rynkéw energii we Wspdlnocie. Ustanawia
ona takze zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora
elektroenergetycznego, otwartego dostepu do rynku, kryteriow i procedur
majacych zastosowanie do zaproszen do skladania ofert i do udzielania
zezwolen oraz do eksploatacji systemow. Okresla ona réwniez obowigzki ushugi
powszechnej i prawa konsumentow energii elektrycznej oraz wyjasnia wymogi
z zakresu konkurenciji.

W  preambule dyrektywy 2009/72/WE wielokrotnie jest mowa
o wspieraniu konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym. W szczeg6lnosci trzeba
zwroci¢ uwage na motyw 57 tej preambuly, zgodnie z ktérym wspieranie
uczciwej konkurencji i tatwego dostepu réznych dostawcéw oraz podnoszenie
zdolnosci wytwarzania nowej energii elektrycznej powinno by¢ dla panstw
czlonkowskich kwestia najwyzszej wagi, tak aby pozwoli¢ konsumentom na
pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych ze zliberalizowanego rynku
wewnetrznego energii elektryczne;.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2009/72/WE zostata wdrozona do polskiego systemu prawa
na mocy ustawy — Prawo energetyczne. Tres¢ art. 49a ustawy — Prawo
energetyczne nie jest bezposrednio zdeterminowana postanowieniami
dyrektywy 2009/72/WE. Z dyrektywy tej nie wynika bowiem obowigzek
sprzedawania przez przedsiebiorstwa energetyczne okreslonej ilosci energii
elektrycznej na gieldach towarowych Iub na rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium panstwa czlonkowskiego rynek regulowany.
Niemniej jednak nalezy zauwazyC, ze zakladany przez projektodawcow cel,
ktéremu ma shuzy¢ proponowana nowelizacja art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, czyli wzmocnienie konkurencji na rynku energii elektrycznej
w Polsce, jest zbiezny z celami okreslonymi w dyrektywie 2009/72/WE.

W sSwietle powyzszego mozna stwierdzi€, iz projekt ustawy nie jest
sprzeczny z dyrektywa 2009/72/WE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Akceppowat:

Dyrelator

Bi aliz Sejmowych
A\ ch Arndt



b4

~n

LD

|

_——
S E U M : BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
R2ACTEPOSPOLITE) POISKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 8 listopada 2017 r.
BAS-WAPM-2217/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Piotr Nowak)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy przedkladaja propozycje nowelizacji art. 49a ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz.
220, ze zm.). Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepis ten naktadalby na
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej
obowiazek sprzedazy nie mniej niz 50% (a nie jak obecnie — 15%) energii
elektrycznej wytworzonej w danym roku na gietdach towarowych w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na rynku
organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej rynek regulowany.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.
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