Druk nr 2006

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V11l kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

0 rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1965)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu,
skierowat w dniu 27 pazdziernika 2017 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji

Finansow Publicznych do pierwszego czytania.

Komisja Finansow Publicznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania

oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2017 r.

WNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatgczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 15 listopada 2017 r.

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Gabriela Mastowska Jacek Sasin
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

oraz niektdre osoby prawne oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o por¢czeniach i gwarancjach udzielanych

przez Skarb Panstwa oraz niektoére osoby prawne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2022)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego porgczen i gwarancji w
ramach rzagdowych programow poreczeniowo-gwarancyjnych.”;

w art. 2 w ust. 1 w pkt 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,poreczeniach lub gwarancjach udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego

— nalezy przez to rozumie¢ porgczenia lub gwarancje udzielane przez Bank

Gospodarstwa Krajowego w ramach rzadowych programoéw porgczeniowo-

gwarancyjnych:”;

rozdziat 8a otrzymuje brzmienie:

,,Rozdzial 8a

Poreczenia i gwarancje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
rzadowych programéw porgczeniowo-gwarancyjnych oraz funkcjonowanie

Krajowego Funduszu Gwarancyjnego

Art. 34a. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢, we wlasnym
imieniu ina wiasny rachunek, porgczen lub gwarancji w ramach rzadowych
programow  porgczeniowo-gwarancyjnych,  zwanych dalej ,,programami
rzagdowymi”, obejmujacych w szczegolnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z funduszy Unii

Europejskiej oraz miedzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu

art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1876),

£y

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
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2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw

—w tym realizowane z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

2. Poreczenie lub gwarancja, o ktérych mowa w ust. 1, mogg stanowi¢ pomoc
publiczng lub pomoc de minimis.

3. W ramach programoéw rzadowych Bank Gospodarstwa Krajowego moze
obejmowa¢, nabywac¢ lub zbywa¢ akcje (udziaty) podmiotow udzielajacych
poreczen lub gwarancji za zobowigzania mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, a takze organizacji pozytku publicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573 i
1909) oraz obejmowacé lub zbywac akcje (udziaty) we wspottworzonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego podmiotach majacych udziela¢ porgczen lub
gwarancji za zobowigzania mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich
przedsigbiorcow, a takze organizacji pozytku publicznego.

4. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe warunki oraz tryb udzielania w ramach programow
rzadowych w formie poreczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego:

1) pomocy publicznej,

2) pomocy de minimis

— uwzgledniajac  konieczno$¢ realizacji celow okreSlonych w programach
rzadowych oraz efektywnego 1 skutecznego wykorzystania poszczegdlnych
rodzajow pomocy, atakze zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy i jej
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

Art. 34b. Do porgczenia i gwarancji stosuje si¢ odpowiednio art. 2b ust. 1 1
art. 8.

Art. 34c. Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych zawiera z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1)  szczegdtowe warunki i tryb udzielania por¢czen i gwarancji;

2)  wysokos¢, warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych
porgczen i gwarancji;

3) warunki i terminy przekazywania srodkow, o ktorych mowa w art. 34g ust. 3

pkt 5.
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Art. 34d. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych pétroczne informacje o udzielonych
porgczeniach i gwarancjach.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane w terminie 90 dni
po uptywie potrocza.

Art. 34e. W celu realizacji programoéw rzadowych minister wlasciwy do
spraw finansOw publicznych przekazuje $rodki na zwigkszenie funduszu
statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego, majac na wzgledzie koniecznos$¢
pokrycia ryzyka dziatalno$ci bankowej ponoszonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w zwiazku z realizacja tych programow.

Art. 34f. 1. W zwigzku z realizacja programéw rzadowych Bank
Gospodarstwa Krajowego, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finansdéw publicznych, przygotowuje roczny plan finansowy, odrebnie dla kazdego
programu rzagdowego.

2. Plan finansowy okresla w szczego6lnosci:

1) 1aczng kwote, do wysokosci ktorej Bank Gospodarstwa Krajowego moze
udziela¢ porgczen 1 gwarancji;

2) przewidywang kwote kosztow i1 wydatkow wynikajacych z udzielanych
poreczen i gwarancji;

3) planowang kwote zaangazowania Banku Gospodarstwa Krajowego w akcje
(udziaty) podmiotow, o ktorych mowa w art. 34a ust. 3, o ile dany program
przewiduje takie zaangazowanie;

4)  przewidywang kwote wyptat z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Art. 34g. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego dziata Krajowy Fundusz
Gwarancyjny, zwany dalej ,,Funduszem”.

2. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na pokrycie kosztow i wydatkow
zwigzanych zudzielaniem poreczen i1 gwarancji, w tym wyplat z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de
minimis, na rzecz mikroprzedsi¢gbiorcow, matych i $rednich przedsi¢biorcow.

3. Srodki Funduszu pochodza z:

1) $rodkéw finansowych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4a ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1460, 14751 ...);
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2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

1)

2)

optat prowizyjnych za porgczenia i gwarancje finansowane ze S$rodkow
Funduszu;

wplywow z tytutu odzyskanych kwot zaptaconych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w wykonaniu umowy porg¢czenia lub gwarancji finansowane;j
ze srodkow Funduszu;

odsetek z tytulu oprocentowania srodkéw Funduszu;

srodkow z budzetu panstwa przekazywanych przez ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych w wysokos$ci umozliwiajacej pokrycie kosztow 1
wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 2, i ktére nie znajduja pokrycia ze
srodkow, o ktérych mowa w pkt 1-4 oraz 6-8;

srodkow z tytutu zbycia akceji (udziatow), o ktéorych mowa w art. 34a ust. 3;
darowizn i zapisow;

wplywow z innych tytutéw.

Art. 34h. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego:

sporzadza dla Funduszu odrebny bilans, rachunek zyskow i strat oraz pozycji
pozabilansowych;

wyodrgbnia plan finansowy Funduszu w planie finansowym Banku
Gospodarstwa Krajowego.

2. Plan finansowy Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest

opracowywany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wlasciwym

do spraw gospodarki, w terminie do dnia 15 czerwca roku poprzedzajgcego rok, w

ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

1)

2)

3)

4)

3. Plan finansowy Funduszu okresla w szczego6lnosci:

taczng kwote, do wysokosci ktorej Bank Gospodarstwa Krajowego moze
udziela¢ porgczen i gwarancji stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de
minimis;

przewidywane koszty i wydatki wynikajace z udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego porgczen 1 gwarancji stanowigcych pomoc
publiczng lub pomoc de minimis;

przewidywang kwote wyptat z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji
stanowigcych pomoc publiczng lub pomoc de minimis;

przewidywang wysoko$¢ zasilenia Funduszu z poszczegdlnych zrodet.
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4. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrom, o ktérych mowa w
ust. 2, polroczne informacje o realizacji planu finansowego Funduszu w terminie
90 dni po uptywie podirocza.”;
4)  art. 45 otrzymuje brzmienie:
»Art. 45. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych prowadzi
ewidencj¢ naleznosci i zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen

I gwarancji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1843) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 4:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Do0 podstawowych celow dziatalnosci BGK, w zakresie okreslonym ustawg
oraz odrebnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodarczej Rady
Ministréow, rzadowych programow spoteczno-gospodarczych, w tym
poreczeniowo-gwarancyjnych, oraz programéw samorzadnosci lokalnej i
rozwoju regionalnego, obejmujacych w szczegdlnosci projekty:”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich
przedsiebiorcow”;
2) wart. 5w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) prowadzenie — bezposrednio lub posrednio — dziatalnosci gwarancyjnej lub
porgczeniowej w ramach realizacji rzagdowych programéw porgczeniowo-
gwarancyjnych lub w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa na podstawie
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, w szczegolnosci dla sektora

mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1460 1 1475) w art. 29 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, wykorzystywane na
dzialalno$¢ porgczeniowa lub gwarancyjng na rzecz mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia

8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
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oraz niektore osoby prawne (Dz. U. 2017 r. poz. 2022, poz. ...), po okresie, 0
ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zostajg przekazane na pokrycie kosztow i wydatkow,
o ktorych mowa w art. 34g ust. 2 tej ustawy, z zastrzezeniem art. 45

rozporzadzenia ogdlnego.”.

Art. 4. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ do poreczen i gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w zwiazku z realizacja programoéw rzadowych od dnia 1 lipca 2018 r.

2. Do poreczen i gwarancji udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
W zwigzku z realizacjg programow rzadowych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do porgczen i gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
W zwigzku z realizacjg programow rzadowych od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy do dnia 30 czerwca 2018 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych przekazuje Bankowi
Gospodarstwa Krajowego $rodki na pokrycie kosztow i wydatkéw, w tym wyptat,
zwigzanych z porgczeniami i gwarancjami, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, w ramach
ktorych Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit pomocy publicznej lub pomocy de
minimis.

5. Warunki i terminy przekazywania srodkéw, o ktérych mowa w ust. 4, okresla
umowa zawarta mie¢dzy ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych a
Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

6. Przewidywana kwote kosztow i wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 4,
wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji, oraz przewidywang kwot¢ wyplat z
tytutu tych porgczen i gwarancji wyodrebnia si¢ w planie finansowym, o ktérym mowa

w art. 34f ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Do przekazywania przez Bank Gospodarstwa Krajowego informacji, o
ktoérych mowa w art. 34d ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, dotyczacych drugiego poétrocza 2017 r. oraz pierwszego poétrocza 2018 r.,

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. Plan finansowy Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, o ktérym mowa
w art. 34h ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w pierwszym roku funkcjonowania
Krajowego Funduszu Gwarancyjnego opracowuje si¢:

1) zgodnie z art. 34h ust. 2 i 3 tej ustawy;
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2) najpdzniej w dniu zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 34c ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie pézniej jednak niz do dnia

30 czerwca 2018 r.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34a ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 34a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz do dnia 30 czerwca

2018 r.

Art. 8. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Krajowy Fundusz
Gwarancyjny.

2. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy obniza si¢ fundusz
statutowy Banku Gospodarstwa Krajowego o kwote w wysokosci 900 000 000 zi, przez
wptate tej kwoty na zasilenie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego.

3. Do obnizenia funduszu statutowego, o ktorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ art.
5¢c ustawy zmienianej w art. 2.

4. Do obnizenia funduszu statutowego, o ktorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢
wymogu uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 77 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z pozn.

zm.?).

Art. 9. Srodki finansowe pochodzace z wktadow wniesionych w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 do instrumentéw inzynierii
finansowej, wdrazanych na podstawie art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spdjnosci 1 uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 208 z 02.08.2013, str. 68,

Dz. Urz. UE L 321 z 30.11.2013, str. 6, Dz. Urz. UE L 165 z 04.06.2014, str. 31, Dz. Urz. UE L 11
z 17.01.2015, str. 37, Dz. Urz. UE L 143 z 09.06.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L 328 z 12.12.2015, str.
108, Dz. Urz. UE L 151 z 08.06.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 171 z 29.06.2016, str. 153, Dz. Urz. UE L
336z 10.12.2016, str. 36, Dz. Urz. UE L 20 z 25.01.2017, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 144 z 07.06.2017,
str. 14.
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210 z 31.07.2006, str. 25, z pdzn. zm.a)), ktorych wytacznym dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, wykorzystywane na dziatalno$¢
poreczeniowa 1 gwarancyjng na rzecz mikroprzedsiebiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, po
wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow o dofinansowanie w zakresie
ich wykorzystania zgodnie z art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, niezaangazowane w
ramach umoéw z odbiorcami wsparcia udzielanego przez instrumenty inzynierii
finansowej oraz $rodki zwracane przez tych odbiorcow do instrumentow inzynierii
finansowej, przekazuje si¢ na pokrycie kosztéw i wydatkdw, o ktérych mowa w art. 349

ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 239 z 01.09.2006, str. 248,

Dz. Urz. UE L 411 z 30.12.2006, str. 6, Dz. Urz. UE L 145 z 07.06.2007, str. 38, Dz. Urz. UE L 301
z12.11.2008, str. 40, Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 19, Dz. Urz. UE L 25 z 29.01.20009, str. 1,
Dz. Urz. UE L 94 z 08.04.2009, str. 10, Dz. Urz. UE L 158 z 24.06.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 337
2 20.12.2011, str. 1i 5, Dz. Urz. UE L 112 z 24.04.2012, str. 52, Dz. Urz. UE L 133 z 23.05.2012, str.
1iDz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 253, 256 i 320.
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