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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamie¢ci

o0 Polakach - ofiarach ludobdjstwa
dokonanego przez OUN-UPA na
Kresach Wschodnich 1

Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Zgorzelskiego.

(-) Mieczystaw Kazimierz Baszko; (-) Pawel Bejda; (-) Krystian
Jarubas; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Wiladystaw
Kosiniak-Kamysz; (-) Kazimierz Kotowski; (-) Piotr Liroy-Marzec; (-) Jan
Lopata, (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Marek
Sawicki;  (-) Zbigniew Sosnowski;  (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr
Zgorzelski.



Projekt

Ustawa

o0 ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamiegci o Polakach — ofiarach ludobojstwa dokonanego
przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

W latach 1939-1946 nacjonali$ci ukrainscy z Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN),
Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) oraz innych ukrainskich formacji nacjonalistycznych
dziatajacych na ziemiach Kresow Wschodnich II RP (wojewddztwa wotynskie, tarnopolskie,
stanistawowskie, Iwowskie, poleskie) oraz obecnych  wojewddztw lubelskiego
I podkarpackiego dokonali na ludno$ci polskiej zbrodni ludobojstwa, mordujac ponad sto
tysiecy Polakéw, gléwnie mieszkancéw wsi, niszczac ich mienie 1 doprowadzajac do
uchodzstwa z Kresow Wschodnich II Rzeczypospolitej setek tysiecy Polakow. Apogeum tej
zbrodni przypada na lipiec 1943 r., a symboliczng datg hekatomby Polakow z rgk ukrainskich
nacjonalistow jest dzien 11 lipca, Kiedy to w 1943 r. Polacy byli mordowani w okoto sto
miejscowosciach. Meczenska $mier¢ za przynalezno$¢ do narodu polskiego zashuguje na
pamig¢ w formie dnia wyrdznianego corocznie przez panstwo polskie, w ktorym bedzie

oddawany hotd ofiarom.

Art. 1
Dzien 11 lipca ustanawia si¢ Narodowym Dniem Pamigci o Polakach - Ofiarach Ludobojstwa

dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2
Narodowy Dzien Pamigci o Polakach - Ofiarach Ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA

na Kresach Wschodnich 1l Rzeczypospolitej Polskiej jest $wietem panstwowym.

Art. 3
W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:



1) W art. 1 pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) popelnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowos$ci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.:
— zbrodni nazistowskich,
— zbrodni komunistycznych,
- zbrodni ukrainskich nacjonalistow,
— innych przestgpstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie

wojenne,

2) Po art. 2 wprowadza si¢ art. 2a w brzmieniu:
»Art. 2a. Zbrodniami ukrainskich nacjonalistow i1 czionkow OUN - UPA, w
rozumieniu ustawy, sg czyny popelnione przez ukrainskich nacjonalistow z
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), Ukrainskiej Powstanczej Armii
(UPA) oraz innych ukrainskich formacji nacjonalistycznych, w tym jednostek w
shuzbie niemieckiej

w latach 1939-1946, polegajace na cksterminacji ludnos$ci polskiej na Kresach

Wschodnich 1l Rzeczypospolitej Polskiej i na terenie obecnych wojewodztw
lubelskiego
i podkarpackiego.

Art. 4

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) W art. 256 § 2 otrzymuje brzmienie:
»32. Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub
sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, nagranie
lub inny przedmiot, zawierajace tre$¢ okreslong w § 1 albo bedace nosnikiem symboliki
faszystowskiej, nazistowskiej, komunistycznej, symboliki zbrodniczych formacji ukrainskich
(Organizacji  Ukrainskich Nacjonalistow, Ukrainskiej Powstanczej Armii i innych

obcigzonych zbrodniami na narodzie polskim) lub innej totalitarnej symboliki.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Gtownym celem projektu ustawy jest trwate uczczenie pamigci meczenskiej Smierci ponad
stu tysiecy Polakoéw, glownie mieszkancow wsi, ktorzy zginegli z rgk nacjonalistow z
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN), Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) oraz
innych ukrainskich formacji nacjonalistycznych dziatajacych na ziemiach Kresoéw
Wschodnich 11 Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939 — 1946.

Bylo to ludobdjstwo ze szczegdlnym okrucienstwem — Genocidium atrox. Sposoby
zadawania cierpien byly wstrzasajace a doktadna liczba ofiar dokonanego woOwczas
ludobdjstwa nie jest znana. Wiele osob nie doczekato si¢ godnego pochowku i upamigtnienia.
Wsrod zamordowanych obok Polakéw byli takze przedstawiciele innych mniejszosci
narodowych, a takze Ukraincy, ktorzy staneli po stronie ofiar.

W dniu 22 lipca 2016 roku Sejm RP podjat uchwale, w ktorej oddal hotd ofiarom
ludobojstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatelach II RP. Ustanowit
rowniez dzien 11 lipca — rocznice apegeum zbrodni - Narodowym Dniem Pamig¢ci Ofiar
Ludobgjstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistow na obywatelach II RP. Sejm
wezwal do ustalenia miejsc zbrodni i ich oznaczenia, zapewnienia godnego pochowku
wszystkim odnalezionym ofiarom, oddania naleznej czci i szacunku niewinnie zamg¢czonym 1i
pomordowanym, sporzadzenia petnych list ofiar.

Wypehiajac wolg Kresowian i ich potomkow, ktorzy od dziesigtkow lat domagajg si¢
prawdy, postowie wnioskodawcy ustawy wnosza o ustanowienie dnia 11 lipca Narodowym
Dniem Pamieci o Polakach — Ofiarach Ludobdjstwa dokonanego przez OUN - UPA na
Kresach Wschodnich II RP jako $wieta panstwowego.

Bytoby to dobitne podkreslenie rangi tego dnia, ktory jest symbolem meczenstwa Polakéw na
Kresach Wschodnich 11 RP.

Oficjalne, panstwowe uczczenie ofiar zbrodni wolynskiej wptynie pozytywnie na poprawe
relacji polsko-ukrainskich. Bez prawdy nie da si¢ zbudowa¢ pojednania i przebaczenia. Mysla
przewodnig wnioskodawcow jest hasto: ,, nie o zemstg, lecz o pami¢¢ wotajg ofiary ”.

Projekt zaktada réwniez zmian¢ w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W art. la proponuje si¢ dodanie do katalogu zbrodni popetionych na osobach narodowosci
polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917

roku do dnia 31 lipca 1990 roku zbrodni popetnionych przez ukrainskich nacjonalistow.



W proponowanej zmianie art. 256 Kodeksu Karnego wymienia si¢ symbolike¢ zbrodniarzy
formacji ukrainskich ( Organizacji Ukraifskich Nacjonalistow, Ukrainskiej Powstanczej
Armii), ktorej propagowanie podlegatoby karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo

pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

Projekt ustawy nie pociagga za sobg zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane prawem Unii

Europejskiej.
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Warszawa, 5 pazdziernika 2017 .
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamiegci o Polakach —
ofiarach ludobéjstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach
Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Zgorzelski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do ustanowienia dnia 11 lipca $wigtem
panstwowym: Narodowym Dniem Pamieci o Polakach — ofiarach ludobéjstwa
dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolite;
Polskiej. Ponadto projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu' przez poszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o
- ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie,
zabezpieczenie, udostepnianie i publikowanie dokumentéw dotyczacych zbrodni
ukrainiskich nacjonalistow. Projekt przewiduje réwniez nowelizacje ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny” przez penalizacje rozpowszechniania
symboliki zbrodniczych formacji ukrainskich (Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow, Ukrainskiej Powstancze] Armii 1 innych obciazonych
zbrodniami na narodzie polskim). : :

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo UE nie reguluje zagadnien stanowigcych przedmiot projektu

ustawy.

&

! Dz U. 22016 r. poz. 1575.
2Dz U.z2016 1. poz. 1137, ze zmianami.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o ustanowieniu 11 lipca Dniem
Pamiegci o Polakach — ofiarach ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na
Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw nie jest objety prawem UE.

Akceptowal:
Dyrekt
Biur aliz Sejmowych

Wojéegh Arndt
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Warszawa, 5 pazdziernika 2017 r.
BAS-WAPM-2011/17

Pan Marek Kuchciniski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o ustanowieniu
11 lipca Dniem Pamigci o Polakach — ofiarach ludobdjstwa dokonanego
przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Piotr Zgorzelski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do ustanowienia dnia 11 lipca s$wietem
panstwowym: Narodowym Dniem Pamiegci o Polakach — ofiarach ludobojstwa
dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu' przez poszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o
dokumentowanie zbrodni ukrainskich nacjonalistéw. Projekt przewiduje
réwniez nowelizacje ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny’ przez
penalizacje rozpowszechniania symboliki zbrodniczych formacji ukrainskich.

Projekt nie zawiera przepisoéw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptgwal:
Dyrektbr
Bi aliz Sejmowych

WdiLiech Arndt

'Dz.U.2 2016 1. poz. 1575.
2Dz.U.22016T. poz. 1137, ze zmianami.
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& SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolite] Polskiej

Plerwszy ~rezes Sadiul Najwyzszego Warszawa, dnia 47 pazdziernika 2017 r.

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf

BSA 111-021-380/17

Pan

A ki
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS dam Podgérski
Lo DO AT - 2FR) 1 Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Data wptywu ./18,/‘/0.02.0/‘.?{’ .

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 pazdziernika 2017 r., GMS-WP-173-239/17
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze zm.) nie uznaje
za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamieci o
Polakach - ofiarach ludobéjstwa dokonanego przez OUN - UPA na Kresach Wschodnich
Il Rzeczypospolitej Polskiej oraz 0 zmianie niektérych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku

. e

J6zef Iwulski
Prezes Sadu Najwyzszego

Sad Naiwvzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00. e-mail: bosek@sn.nl. www <n nl




PREZES
PROKURATORII GENERALNE]J
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Leszek Bosek

Warszawa, 5 P—bmrﬁéf 2017 t.
KR-51-998/17/TGL
W/3334 /17

SEKRETARIAT 7-CY SZEFA KS
L dz. ‘“?')?Q?'SQM:F
Data wplywu GAA'O?,;O,I:I'I‘. Pan

Adam PODGORSKI

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

ﬁ:uu«.o‘—- “—)/:PW WWK)“’L / |
W odpowiedzi na“pismo z dnia 9 pazdziernika 2017 r., do ktérego dotaczono poselski
projekt ustawy o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci o Polakach ~ ofiarach
ludobéjstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, przekazuje opinig Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej do przedstawionego projektu.

Leszek Bosek

adresat — 1 egz.,
a/a—1egz.




KR-51-998/17/TGL

Opinia do projektu ustawy o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci o Polakach — ofiarach
ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II

Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania projektu ustawy o ustanowieniu 11 lipca
Dniem Pamigci o Polakaéh — offarach ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach
Wschodnich IT Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw zauwaza sie,
co nastepuje:

I

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze przedtozony projekt ustawy w preambule oraz art. 112
nawiazuje przedmiotowo do - proponowanych w obecnej kadencji Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej - idet upamigtnienia dnia 11 lipca, uznawanego powszechnie za kulminacje ludobéjstwa
dokonanego przez nacjonalistéw ukraifiskich na ludnosci polskiej na Kresach Wschodnich 1T
Rzeczypospolitej Polskiej. Poselskie projekty regulacji w tym zakresie przedstawione zostaly
w drukach sejmowych nr 284' i nr 407’ ktéfych procedowanie przez Sejm rozpoczelo sie
odpowtednio w dniu 12 lutego 2016 r. 1 w dniu 29 marca 2016 r. Projekty te, podobnie
jak przedlozony do zaopiniowania niniejszy projekt ustawy, proponuja ustanowienie dnia 11 lipca
odpowiednio Narodowym Dniem Pamigci Meczenstwa Kresowian lub Narodowym Dniem
Pamieci Ofiar Ludobdjstwa OUN-UPA na obywatelach polskich Kreséw Wschodnich II
Rzeczypospolitej Polskiej, uznajac ten dzien za §wigto paistwowe.

Nalezy réwniez zwrécié uwage, iz w obecnej kadencji Parlamentu przyjeta zostata
uchwata Senatu z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie oddania holdu ofiarom ludobéjstwa dokonanego
przez nacjonalistéw ukrainskich na obywatelach II Rzeczypospolitej w latach 1939-1945
(M.P. z 2016 r. poz. 638), postulujaca aby Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustanowi} dzien 11 lipca
Narodowym Dniem Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistéw
na obywatelach I RP oraz uchwata Sejmu z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie oddania holdu
ofiarom ludobdjstwa dokonanego przez nacjonalistébw ukraifiskich na obywatelach 1I

Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945 (M.P. z 2016 1. poz. 726), ustanawiajaca dzied 11

! Projekt ustawy o ustanowieniu Narodowego Dania Pamieci Meczedstwa Kresowian.
2 Projekt ustawy o ustanowieniu 11 lipca Narodowym Dniem Pami¢ci Ofiar Ludobéjstwa dokonanego przez OUN-
UPA na obywatelach polskich Kreséw Wschoduaich IT Rzeczypospolitej Polskiej.




lipca - rocznice apogeum zbrodni - Narodowym Dniem Pamigci Ofiar Ludobéjstwa dokonanego
przez ukraifiskich nacjonalistéw na obywatelach II Rzeczypospolitej Polskie;.

Majac na wzgledzie przywolane powyzej projekty ustaw oraz podjete uchwaty stwierdzié
nalezy, ze przedlozony projekt zarbwno w preambule, jak i proponowans trescia art. 1 1 2,
ustanawiajac dzien 11 lipca Narodowym Dniem Pamigci o Polakach — Ofiarach Ludobdjstwa
dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej
oraz jednoczesnie swigtem panistwowym, w zakresie proponowanych rozwiazan powiela niejako
propozycje regulacji zawartych w procedowanych w Sejmie projektach ustaw.

Zmiany te, jako wpisujace si¢ przedmiotowo w zakres regulacji proponowany
w przywolanych powyzej projektach ustaw réznych ugrupowan politycznych oraz podjetych
juz uchwalach Senatu 1 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie
uznajac powszechna potrzebe ustanowienia przedmiotowych regulacji, jako stuzacych
upamietnieniu i oddaniu holdu osobom wymordowanym w imi¢ zbrodniczej ideologu
przyswiecajacej utworzeniu podwalin niezaleznego pafistwa ukraifiskiego, przy wydatnej pomocy
hitlerowskich Niemiec.

Nalezy jednak wyrazi¢ watpliwosci odnoszace si¢ do celowosci oraz efektywnosci
podejmowania proby ustanowienia - niejako ,,konkurencyjnym” projektem - regulacji zbieznych
przedmiotowo 2z rozwiazaniami bedacymi juz przedmiotem prac legislacyjnych Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej.

II

PrzedloZony projekt proponuje ponadto dokonanie zmian w ustawach: z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny.

W pierwszej z przywolanych ustaw proponuje si¢ ustanowienie nowego brzmienia lit. a
wart. 1 pkt 1, skutkiem czego — w wyniku dodania do obecnej treéci tego przepisu tiret trzecie
w brzmieniu ,,zbrodni ukraifiskich nacjonalistow” — rozszerza si¢ zakres przedmiotowy regulacji
tejze ustawy, majacy obejmowal ewidencjonowanie, gromadzenie, przechowywanie,
opracowywanie, zabezpieczenie, udostgpnianie i publikowanie dokumentéw organéw
bezpieczenstwa panistwa, wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31
lipca 1990 r., a takZze organdéw bezpieczefistwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej 1 Zwiazku
Socjalistycznych  Republik  Radzieckich, dotyczacych, obok popelnionych na osobach
narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci w okresie od dnia 8 listopada

1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.;: zbrodni nazistowskich, zbrodni komunistycznych, innych




przestepstw stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne,
réwniez zbrodni ukraifiskich nacjonalistow.

Proponuje si¢ rébwniez dodanie art. 2a, jako nowej jednostki redakcyjnej po art. 2
zmienianej ustawy, ustanawiajacej definicje zbrodni ukraifiskich nacjonalistéw i czlonkéw OUN-
UPA.

Zauwazyé nalezy, ze za zbrodnie te ustawa uznaje czyny (czfonkéw ukraifiskich formacii
nacjonalistycznych wymienionych w tym przepisie) polegajace na eksterminacji ludnosci polskiej
na terenach Kreséw Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej i na terenie obecnych wojewodztw
lubelskiego i podkarpackiego.

Analiza przytoczonego przepisu prowadzi do wniosku, iz przepis ten znacznie ogranicza
wykladnig pojecia zbrodni popelnionych przez ukrainiskich nacjonalistéw.

Po pierwsze, osobami odpowiedzialnymi za popelnienie czyndéw, rozumianych jako
zbrodnie mogg, zosta¢ uznani jedynie ukraifiscy nacjonali§ci formalnie zrzeszeni w ukraiiskich
formacjach nacjonalistycznych, w tym w jednostkach w sluzbie niemieckiej. W swietle
tak wyznaczonego zakresu podmiotowego moze budzié¢ watpliwosci brak objecia okreslenia jako
przedmiotowe zbrodnie, czynéw oséb popelniajacych zbrodnie ludobéjstwa oparte na podiozu
nacjonalistycznym, ktére - nie deklarujac jednoznacznie przynaleznosci do  Zadnej
z wymienionych formacji ~ nie byly formalnie zrzeszone w ukraiiskich formacjach
nacjonalistycznych. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym brak jest definicji
sukraifiskiego nacjonalisty”, co stanowi warunek konieczny indywidualizacji osoby, ktorej moze
by¢ przypisana odpowiedzialno$¢ za popetnienie czynéw uznanych za zbrodnie.

Po drugie, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis ten odnosi si¢ jedynie do eksterminacji ludnosci
polskiej, ktére to okredlenie nie jest pojeciem prawnym, zdefiniowanym wprost w aktach
normatywnych obowiazujacych w polskim systemie prawym. Lakoniczne uzasadnienie projektu
ustawy nie wyjasnia, czy eksterminacja jest w zalozeniu Projektodawcy synonimem terminu
ludobéjstwo’, ktéremu — w rozumieniu wskazanym przez art. 2 Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r.- nalezaloby przypisaé szerszy zakres pojeciowy,
obejmujacy réwniez ktorykolwiek z nastepujacych czynéw, dokonany w zamiarze zniszczenia
w calosci lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych, jako takich:

a) zabojstwo cztonkéw grupy,

> Przyjecie takiego zalozenia zdawaloby si¢ uzasadnia¢ uzycie wyrazu ludobdjstwo zaréwno w tytule, jak i preambule
oraz poprzedzajacych analizowana regulacje przepisach projektu ustawy.
* Ratyfikowana zgodnie z ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. - Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 325.




- b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego czlonkéw
grupy,

c) rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy warunkéw zycia, obliczonych na spowodowanie ich
catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego,

d) stosowanie srodkéw, ktore majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy,

e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkédw grupy do innej grupy.

Proponowane w projekcie ograniczenie definicji zbrodni jedynie do pojecia eksterminacji,
okreslanej w Slowniku Jezyka Polskiego PWN jako wyniszczenie lub masowa zaglada
okreslonych grup ludnosci z powodbéw politycznych lub religijnych, zdaje sic nie obejmowaé
swoim zakresem udokumentowanych historycznie zbrodni, takich jak gwalty, uszkodzenia ciala,
grabieze 1 niszczenie majatku, wypedzenia, dokonywanych przez ukraiiskich nacjonalistéw
w okresie wskazanym w projektowanym przepisie, ktére to czyny niewatpliwie zakwalifikowac
nalezy jako zbrodnie, podlegajace potepieniu, wraz z jednoczesnym ustanowieniu ich kwalifikacii.

Kolejnym ograniczeniem definicji zbrodni jest przyjecie, i ofiarami  czynéw
popelnionych przez ukraifiskich nacjonalistébw mogla by¢ jedynie ludnos¢ polska. Powszechnie
uznawanym faktem jest, ze zbrodnie popelniane przez ukraifiskich nacjonalistéw, w tym réwniez
eksterminacja dotyczyly nie tylko ludnosci narodowosci polskiej, ale obywateli polskich,
deklarujacej inne narodowosci, jak np. Bojkéw, Lemkéw, Rusindw, mniejszodci zydowskiej,
czy wrecz Ukraificow opowiadajacych si¢ po stronie Polski. Ponadto przepis ten, odnoszac
zbrodnie jedynie do ludnosci polskiej, zdaje si¢ kolidowal z projektowana trescia art. 1 pkt 1 lit. a,
ktory to przepis uprzednio uznaje, ze zbrodnie ukraifiskich nacjonalistéw mogty by¢ popelnione
na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci.

Podkreslié réwniez nalezy, ze okres, o ktdérym mowa w art. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
czyli od 8 listopada 1917 r. do 21 lipca 1990 r. majacy — w mysl art. 3 pkt 1 projektu — dotyczyé
podejmowania okreslonych czynnosci, majacych odnosi¢ si¢ rowniez do zbrodni ukraifiskich
nacjonalistévs;, proponﬁje si¢ zawezy¢é w art. 3 pkt 2 do lat 1939-1946. Pomijajac wzajemna
niesp6jnos¢ réwniez 1 tej regulacji zauwazy¢ nalezy, ze dziatalnos¢ OUN formalnie rozpoczela sig
w 1929 r., za$ masowe akty terrotu ze strony UPA wymierzone w obywateli polskich na obecnym
terenie Rzeczypospolitej mialy miejsce do formalnego zakonczenia akcji ,,Wisla”,
czyli do sierpnia 1947 r. zas praktycznie do 1950 r. Natomiast na terenach II Rzeczypospolite
Polskiej, wchodzacej nastepnie w sktad Zwiazku Radzieckiego Ukraifiskiej SRR, prze$ladowania —
przez ukraifiskich nacjonalistéw - oséb narodowosci polskiej, ktore z réznych wzgledow
nie skorzystaly z prawa do repatriacji trwaly do zakoniczenia przez NKWD akgji ,,Zachdd”
w pazdzierniku 1947 r.



Z tych wzgledéw zasadnym wydawaloby sie rozwazenie doprecyzowania definicji
zawarte] w art. 3 pkt 2 projektu ustawy, przez jednoznaczne wskazanie kategoni czyndw
uznawanych jako zbrodnie, okresu ich popelnienia, kregu ofiar oraz okreslenia podmiotéw,

ktorym mozliwe jest przypisanie sprawstwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze podobny przedmiotowo projekt ustawy {oznaczony numerem druku
771) jest przedmiotem prac legislacyjnych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu wplynal do Sejmu w dniu 6 lipca 2016 r. i jest obecnie rozpatrywany
wspolnie z rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni prieciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach 1 cmentarzach
wojennych, ustawy o muzeach, ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary oraz ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektdéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (druk sejmowy
nr 806). Pierwszy z przywolanych projektéw proponuje ustanowienie identycznej,
jak przedlozony projekt tresci art. 1 pkt 1 lit. 2 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Proponuje si¢ réwniez, podobnie
jak przedlozony projekt, dodanie po art. 2, art. 2a w brzmieniu: ,,Zbrodniami nacjonalistéw
ukrainskich i ukrainskich formacji kolaborujacych z III Rzesza, w rozumieniu ustawy, sa czyny
popetnione przez ukraifiskich nacjonalistbw w latach 1925-1950, polegajace na stosowaniu
przemocy, terroru lub innych form naruszania praw czlowieka wobec jednostek lub grup
ludnosci, a w szczegblnosci wobec ludnosci polskiej. Zbrodnia nacjonalistow ukrainskich
1 ukraifiskich formacji kolaborujacych z III Rzesza jest réwniez udzial w eksterminacji ludnosci
zydowskiej oraz ludobdjstwie na obywatelach II Rzeczpospolitej Polskiej na terenach Wolynia
i Malopolski Wschodniej”. Nalezy zwrocic jednak uwage, 2e cytowana powyzej tresc,
w odréznieniu od przediozonego projektu, uznaje za zbrodnie czyny ukrainiskich nacjonalistéw
(niezaleznie od formacji, w ktorej byli zrzeszeni), w znaczaco dluzszym okresie, polegajace
nie tylko na eksterminacji, ale na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania praw
cztowieka wobec jednostek lub grup ludnosci. Wydaje si¢ zatem, ze projekt ten w znacznej
mierze uwzglednia przedstawione powyzej uwagt odnoszace sig do projektowanej
w przediozonym projekcie tresci art. 2a ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Tym samym réwniez wobec regulacii
proponowanej w art. 3 projektu ustawy pojawia sie watpliwo$¢ odnoszaca si¢ do zasadnosci
powielania rozwigzafi, ktére znajduja si¢ w toku sejmowych prac legislacyjnych

oraz wprowadzania powyzej wskazanych ograniczen.




III

W art. 4 projektu ustawy proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 256 § 2, zgodnie
zktérym ,Tej samej karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala
lub sprowadza, nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyla druk, nagranie
lub inny przedmiot, zawierajace tre$¢ okreslona w § 1 albo bedace nosnikiem symboliki fasgystowskiej,
komunistyczne, symboliki hrodnicgych formagi ukrairiskich (Organigagi Ukraidskich Nagonalistiw,
Ukrattiskiej Powstarcge Armii i innych obciggonych gbrodniami na narodzge polskim) lub innej totalitarne.

Proponujac ustanowienie nowego brzmienia tego przepisu, polegajacego na dodaniu
do jego tresci zwrot ,symboliki zbrodniczych formacji ukraifnskich (Organizacji Ukramskich
Nacjonalistéw, Ukraifiskiej Powstaficzej Armii 1 innych obciazonych zbrodniami na narodzie
polskim)” Projektodawca nie uwzglednit wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca
2011 r. sygn. akt K 11/10, ktérego sentencja Trybunal uznatl art. 256 § 2 w czedci obejmujace;
wyrazy: ,,albo bedace nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarne;j”,
za niezgodny z art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 54 ust. 11 art. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu
tego wyroku Trybunal wskazal, Ze cytowana powyzej cze$¢ przepisu, w zestawieniu
z kryminalizacja produkowania, utrwalania, sprowadzania, nabywania, przechowywania,
posiadania, prezentowania, przewozenia lub przesylania — w celu rozpowszechniania — druku,
nagrania lub innego przedmiotu bedacych noénikami takich symbolik, nie spelnia kryteribw
okreslonosci, wymaganych dla przepiséw karnych — jest skonstruowany w spos6b nieprecyzyjny,
niejasny i niepoprawny. Przeklada si¢ to na niepewnoéél sytuacji prawnej os6b, ktore — z rbéznych
przyczyn — pragng postuzyé sie symbolami, ktére moga zostal uznane za totalitarne.
Ten ,,niedookreslony zakres kryminalizacji” jest wynikiem postuzenia si¢ w art. 256 § 2 kk.
niejednoznacznymi pojeciami ,,symboliki faszystowskiej, kémunistycznej lub innej totalitarnej”. .

W swietle uznania w powyzszym wyroku braku jednoznacznosci wskazanych powyzej
symbolik, proba objecia penalizacja réwnie niejednoznacznej symboliki zbrodniczych formaciji
ukraifiskich nie spetnia gwarancji wyrazonej w treéci art. 42 ust. 1 Konstytucji, przewidujacej,
ze zakaz albo nakaz obwarowany sankcja karna powinien by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny
1§cisty (zasada nullum crimen sine lege penali anterion).

W uzasadnieniu projektu zawarte zostalo stwierdzenie, ze ,,w proponowanej zmianie art.
256 Kodeksu karnego wymienia si¢ symbolike zbrodniarzy formacji ukrainskich (Organizadji
Ukrainskich Nacjonalistow, Ukrairiskiej Powstaficzej Armii), ktorej propagowanie podlegatoby
karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”. Pomijajac fakt,
ze publiczne propagowanie okreslonych symbolik bylo penalizowane przed nowelizacja, art. 256

kk., dokonanej moca, ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,




ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U Nr 206, poz. 1589), rowniez obecna,
jak 1 projektowana tre§¢ tego przepisu nie precyzuje jednak symbolik, ktérych produkowanie,
utrwalanie, sprowadzanie, nabywanie, przechowywanie, posiadanie, prezentowanie, przewozenie
lub przesytanie — w celu rozpowszechniania — druku, nagrania lub innego przedmiotu podlega¢
miatoby penalizacji. Zdaniem Trybunalu uzycie zwrotu niedookreslonego wymaga istnienia
szczegblnych gwarancji proceduralnych, zapewniajacych przejrzystos¢ i ocenno$é praktyki
wypelniania nieostrego zwrotu konkretng trescia przez organ decydujacy o tym wypelnieniu.

W celu rozwazenia zasadnosci penalizacji czynéw wymienionych w tym przepisie, wobec
praktycznych trudnosci dookreslenia przedmiotéw bedacych nosnikiem symboliki faszystowskiej,
komunistycznej lub innej totalitarnej nalezy wiec dookresli¢ pojecia tych symbolik, co dotyczy
réwniez symboliki zbrodniarzy formacji ukraifiskich (Organizacji Ukraiiskich Nacjonalistow,
Ukraifiskiej Powstaficzej Armit 1 innych obciazonych zbrodniami na narodzie polskim).

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze symbolika tréjzebu, ktérym
postugiwaly sie oddzialy UPA, wykazuje znaczne podobiefistwa do obecnego herbu Ukrainy,
ktory zostal oficjalnie przyjety w 1918 r. Z uwagi na réznorodnosc i wieloznaczno$¢ stosowanych

symbolik tres¢ projektowanych rozwigzan winna podlegac rozszerzonym konsultacjom.

Konkludujac ustalenia dokonane w ramach niniejszej opinii nalezy stwierdzd,
ze w zakresie w jakim przedlozony projekt ustawy odnosi si¢ do kwestii bedacych obecnie
przedmiotem parlamentarnych prac legislacyjnych, tzn. w czgéci dotyczacej upamigtnienia dnia 11
lipca 1 ustanowienia go $wigtem panstwowym, a takze modyfikacji zakresu regulacji ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
w tym rowniez ustanowienia definicji zbrodni ukraifskich nacjonalistéw, nie wydaje si¢ celowe
dalsze procedowanie przywotanych powyzej przepiséw.

Natomiast w przypadku propozycji podjecia nowelizacji art. 256 Kodeksu karnego,
konieczne jest uwzglednienie przywolanego powyzej wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
1 dookreslenie wskazanych w tym przepisie symbolik (w tym réwniez proponowanej symboliki
zbrodniczych formacji ukraiiskich), ktérych produkowanie, utrwalanie, sprowadzante,
nabywanie, przechowywanie, posiadanie, prezentowanie, przewozenie lub przesylanie — w celu
rozpowszechniania jest zabronione pod rygorem kary, z jednoczesnym uwzglednieniem
wskazanych przez Trybunat gwaranciji proceduralnych.

Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze okreSlenie normy sankcjonowanej nie musi mieé
miejsca w Kodeksie karnym. Nie wydaje si¢ przy tym wykluczone zamieszczenie jej np. w ustawie

o Instytucie Pamieci Narodowej, wraz z odpowiednim odwolaniem w normie sankcjonujace;.




Przedlozony projekt ustawy nie podejmuje jednak proby zapewnienia zgodnego z Konstytucja
stosowania art. 256 Kodeksu karnego, a tym samym nie uwzglednia wyroku TK, co przesadza
o braku mozliwosci wyrazenia pozytywnej opinii odnoszacej si¢ do projektowanej tresci tego

przepisu.
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