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[bookmark: highlightHit_20][bookmark: highlightHit_21][bookmark: mip10993545][bookmark: highlightHit_22]Rolnicy indywidualni prowadzący gospodarstwa rolne, a także członkowie ich rodzin oraz osoby związane z pracą w rolnictwie, mogą zrzeszać się w organizacjach społeczno-zawodowych (kółkach rolniczych, kołach gospodyń wiejskich, rolniczych zrzeszeniach branżowych, związkach rolników, kółek i organizacji rolniczych oraz związkach rolniczych zrzeszeń branżowych), a także w związkach zawodowych rolników indywidualnych, w celu reprezentowania interesów zawodowych rolników i ochrony ich praw. Organizacje rolników działają na podstawie przepisów ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników (Dz. U. poz. 217, z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 
7 kwietnia 1989 r. o związkach zawodowych rolników indywidualnych (Dz. U. poz. 106, z późn. zm.).
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o społeczno-zawodowych organizacjach rolników oraz o zmianie ustawy o związkach zawodowych rolników indywidualnych zakłada wprowadzenie w jednym dokumencie zmian w ustawie z dnia 8 października 1982 r. 
o społeczno-zawodowych organizacjach rolników oraz w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. 
o związkach zawodowych rolników indywidualnych. Z uzasadnienia projektu wynika, 
że celem tych zmian jest „(…) uregulowanie sytuacji Kół Gospodyń Wiejskich oraz usunięcie z treści zmienianych ustaw pozostałości komunistycznego porządku publicznego”.

I.
Odnosząc się do poselskiego projektu nowelizacji ustaw, w części dotyczącej ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników, należy zauważyć, że uwzględniając wyżej wskazany cel tych zmian, to poza usunięciem występujących w ustawie odwołań do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, projekt ten zakłada głównie wprowadzenie zmian dotyczących organizacji i funkcjonowania kół gospodyń wiejskich. Tymczasem podjęcie inicjatywy legislacyjnej dotyczącej zmian w ustawie z dnia 
8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników powinno mieć charakter kompleksowej  zmiany jej przepisów.
Poselski projekt ustawy w tym zakresie nie uwzględnia natomiast m.in. potrzeby weryfikacji dotychczasowych uprawnień organizacji rolniczych określonych w ustawie z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników. Uprawnienia te w większości nie są możliwe do realizacji, ponieważ np. w dobie gospodarki rynkowej nie jest możliwe ustalanie poziomu cen na środki produkcji rolniczej i usługi dla rolnictwa, określanie wielkości zasad zaopatrywania gospodarstw indywidualnych w środki do produkcji, czy też ustalanie warunków kontraktacji oraz cen skupu. Ponadto przepisy ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników uprawniają organizacje rolnicze do przeprowadzania kontroli społecznej jednostek organizacyjnych i organizacji, a zakres tych kontroli obejmuje nieaktualne zagadnienia, np. „kontrola w zakresie zaopatrzenia gospodarstw rolnych w środki produkcji i materiały inwestycyjne”, co nie uwzględnia realnych warunków ich działalności oraz faktycznej działalności prowadzonej przez społeczno-zawodowe organizacje rolników. Jednocześnie 
w tych zadaniach warto byłoby uwzględnić np.: współudział w kształtowaniu polityki rolnej poprzez współpracę z organami administracji rządowej i samorządu terytorialnego, dążenie do zapewnienia polskim producentom rolnym konkurencyjności na rynkach europejskich i światowych oraz prowadzenie działań na rzecz integracji polskich organizacji rolniczych.
Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 8 października 1982 r. 
o społeczno-zawodowych organizacjach rolników nie przewiduje też zmian w przepisach dotyczących działalności Krajowego Związku Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, które również powinny być zmienione. Ustawa z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników przewiduje m.in., że „Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych stanowi naczelną reprezentację rolników indywidualnych”. Należy uznać, że przepis ten jest niezgodny ze stanem faktycznym, bowiem rolnicy indywidualni zrzeszają się w wielu organizacjach rolniczych i związkach zawodowych, a Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych nie stanowi ich naczelnej reprezentacji.
Zaproponowane zmiany art. 22 dotyczącego działalności kół gospodyń wiejskich, zakładają umożliwienie członkom tych organizacji „(…) wybór formy prawnej organizacji(…)”, tj.:
- prowadzenie działalności na dotychczasowych zasadach – tj. jako wyodrębniona jednostka organizacyjna kółka rolniczego,
- zarejestrowanie koła gospodyń wiejskich jako jednostki samodzielnej, a tym samym nabycie osobowości prawnej,
- prowadzenie działalności jako dobrowolna, niezależna i samorządna społeczno-zawodowa organizacja rolników indywidualnych, na zasadach obowiązujących kółka rolnicze.
Uwzględniając rodzaj prowadzonej przez koła gospodyń wiejskich działalności, koncentrującej się m.in. na: organizacji wypoczynku dla dzieci i młodzieży, rozwijaniu przedsiębiorczości kobiet, czy zwiększaniu uczestnictwa mieszkańców wsi w dziedzinie kultury i kultywowaniu folkloru należy zauważyć, że zmiany dotyczące formy prawnej organizacji wydają się być celowe, ponieważ możliwość samodzielnej działalności kół gospodyń wiejskich i nabycie osobowości prawnej pozwoli tym organizacjom na ubieganie się o wsparcie ich działalności ze środków z UE.

II.
Proponowane w poselskim projekcie ustawy zmiany, w części dotyczącej  ustawy 
z dnia 7 kwietnia 1989 r. o związkach zawodowych rolników indywidualnych,  uwzględniają aktualizację przepisów polegających na zastąpieniu określenia „Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” wyrażeniem „Rzeczpospolitej Polskiej” i zastąpieniu określenia „Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej” wyrażeniem „Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej”. Projekt dostosowuje też liczbę województw do aktualnego podziału  administracyjnego kraju i zastępuje liczbę 25 liczbą 14, która odnosi się do liczby województw, w których mają mieć miejsce zamieszkania rolnicy – założyciele związku zawodowego rolników indywidualnych o ogólnokrajowym zasięgu działania. Biorąc pod uwagę fakt, że związki zawodowe o ogólnopolskim zasięgu działania powinny mieć swoją reprezentację w większości województw wprowadzenie tego przepisu wydaje się być zasadne. Ponadto projekt ten nie przewiduje innych zmian.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotuje kompleksową nowelizację 
ustawy z dnia 8 października 1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników 
oraz ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o związkach zawodowych rolników indywidualnych, ponieważ poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o społeczno-zawodowych organizacjach rolników oraz o zmianie ustawy o związkach zawodowych rolników indywidualnych (druk 
nr 2037) zbyt powierzchownie odnosi się do kwestii nowelizacji przedmiotowych ustaw.
Z uwagi na powyższe uregulowania, Rada Ministrów negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o społeczno-zawodowych organizacjach rolników oraz 
o zmianie ustawy o związkach zawodowych rolników indywidualnych.
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