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Projekt ustawy dokonuje zmian w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. 
Proponowane zmiany są rezultatem analiz praktycznych doświadczeń związanych z przygotowaniem infrastruktury drogowej na potrzeby obrony państwa i zabezpieczenia potrzeb transportowych sił zbrojnych.
Celem projektowanych zmian jest określenie statusu dróg o znaczeniu obronnym i usprawnienie procesu inwestycji na tych drogach, które jako zadania wykonywane w ramach przygotowań obronnych państwa ujęte zostały w programach obronnych, o których mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1430). Zadania te będą finansowane z budżetu państwa. 
Projektowane przepisy nie nakładają obowiązku budowy, przebudowy czy też remontu wszystkich dróg o znaczeniu obronnym, wskazanych przez ministra właściwego do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej w drodze zarządzenia.
Zaproponowane zmiany wprowadzają uregulowania prawne umożliwiające finansowanie z budżetu państwa zadań na drogach o znaczeniu obronnym lub ich odcinkach np. w zakresie dostosowania tych dróg do wymagań techniczno-obronnych, niezależnie od ich kategorii, uwzględniających wymagania transportowe Sił Zbrojnych RP i NATO. 
Projekt ustawy przewiduje następujące zmiany:
Pkt 1 projektu ustawy. Proponuje się wprowadzenie definicji drogi o znaczeniu obronnym. Droga o znaczeniu obronnym to droga publiczna lub jej odcinek, wyznaczona w okresie pokoju, przewidziana do wykorzystania w czasie pokoju, kryzysu lub wojny do wykonywania przewozów istotnych dla obronności państwa oraz zobowiązań sojuszniczych.
Pkt 2 projektu ustawy. Projektowany przepis przewiduje, iż w zarządzeniu ministra właściwego do spraw transportu wydanym w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej określone będą nie tylko drogi publiczne, ale również poszczególne odcinki tych dróg publicznych. Nie zawsze bowiem drogą o znaczeniu obronnym będzie droga publiczna, ale jedynie jej odcinek. Jednocześnie należy wyjaśnić, iż nie ma potrzeby zamieszczania w projekcie ustawy przepisu czasowo utrzymującego w mocy dotychczasowe zarządzenie wydane na podstawie art. 4a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, gdyż w momencie wejścia w życie przepisów projektowanej ustawy, w tym nowego brzmienia art. 4a ust. 2, wejdzie w życie nowe zarządzenie, które zgodnie z projektowanym zakresem obejmować będzie wykaz dróg o znaczeniu obronnym lub ich odcinków. 
Pkt 3 i 4 projektu ustawy. Na podstawie dotychczas obowiązującego art. 4a ust. 2 ustawy o drogach publicznych minister właściwy do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej określa, w drodze zarządzenia, wykaz dróg o znaczeniu obronnym, do których zaliczane mogą być, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 7 i art. 6 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, tylko drogi krajowe i wojewódzkie. Potrzeby Sił Zbrojnych w zakresie utrzymania wytypowanej sieci dróg na potrzeby obrony państwa wskazują na konieczność wykorzystania w tym celu, oprócz dróg krajowych i wojewódzkich, także dróg innych kategorii. Drogi powiatowe, gminne lub ich odcinki uznane jako niezbędne do zapewnienia Siłom Zbrojnym dojazdów, między innymi do portów lotniczych, morskich, przepraw, poligonów, składów materiałowych i obiektów specjalnych, nie są ustawowo zaliczone do dróg o znaczeniu obronnym. Proponowane zmiany znoszą te ograniczenia i umożliwiają zaliczenie wszystkich kategorii dróg publicznych lub ich odcinków do dróg o znaczeniu obronnym. Takie rozwiązanie powinno umożliwić odpowiednie przygotowanie infrastruktury drogowej na potrzeby obrony państwa i zabezpieczyć potrzeby transportowe wojsk własnych i sojuszniczych, w tym Szpicy NATO. Ponadto da możliwość finansowania z budżetu państwa zadań na drogach o znaczeniu obronnym m.in. w zakresie dostosowania parametrów dróg, niezależnie od ich kategorii, do wymagań techniczno-obronnych oraz włączy do przygotowań sieci drogowej o znaczeniu obronnym jednostki samorządu terytorialnego. Proponuje się zatem w pkt 3 i 4 projektu ustawy wykreślenie z katalogu dróg zaliczanych do dróg krajowych (art. 5 ust. 1 ustawy o drogach publicznych) oraz katalogu dróg zaliczanych do dróg wojewódzkich (art. 6 ust. 1 tej ustawy) sformułowań dotyczących dróg o znaczeniu obronnym. Należy zauważyć, iż obydwa ww. przepisy tzn. art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy o drogach publicznych określają katalog warunków, które pozwalają na zaliczenie danej drogi odpowiednio: do kategorii dróg krajowych bądź wojewódzkich. Każda z wymienionych przesłanek stanowi zarówno osobny warunek zaliczenia drogi do danej kategorii bądź też przesłanki te mogą występować łącznie. W przypadku projektowanego art. 6 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wykreślenie sformułowania dotyczącego dróg o znaczeniu obronnym zmieniło znaczenie przepisu, w związku z czym, aby nadal warunkiem zaliczenia dróg do kategorii dróg wojewódzkich mogła być każda z przesłanek wymiennych w przepisie należało po słowach „między miastami” przecinek zastąpić słowem „lub”. W wyniku projektowanej zmiany, tak jak dotychczas, do kategorii dróg wojewódzkich może zostać zaliczona droga, która stanowi jedynie połączenie między miastami bądź też droga, która ma znaczenie dla województwa, jak i droga, która spełnia obydwa warunki.
W pkt 5 projektu ustawy proponuje się dodanie w art. 10 tej ustawy nowego ustępu 3a, zgodnie z którym pozbawienie drogi o znaczeniu obronnym dotychczasowej kategorii będzie możliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Należy zauważyć, iż w związku z wprowadzeniem możliwości zaliczenia wszystkich kategorii dróg publicznych lub ich odcinków do dróg o znaczeniu obronnym, zastosowanie znajdują zarówno przepisy ogólne o zaliczaniu dróg do poszczególnych kategorii dróg publicznych (art. 5 ust. 1 – drogi krajowe, art. 6 ust. 1 – drogi wojewódzkie, art. 6a ust. 1 – drogi powiatowe i art. 7 – drogi gminne, ustawy o drogach publicznych), jak i przepisy o pozbawianiu drogi danej kategorii (np. art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, który przewiduje możliwość wyłączenia drogi publicznej z użytkowania). Mając na uwadze fakt, iż drogi o znaczeniu obronnym i realizacja zadań na tych drogach związana jest z przygotowaniem infrastruktury drogowej na potrzeby obrony państwa i zabezpieczeniem potrzeb transportowych sił zbrojnych, projektowany przepis (ust. 3a) ma na celu uniemożliwienie wyłączenia z użytkowania drogi publicznej będącej drogą o znaczeniu obronnym. Tym samym, aby dana droga o znaczeniu obronnym zaliczona do jednej z kategorii dróg publicznych mogła zostać pozbawiona kategorii, musi ona jednocześnie zostać zaliczona do innej kategorii drogi publicznej.
Pkt 6 projektu ustawy dotyczy doprecyzowania przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o drogach publicznych w zakresie nadzoru Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad (GDDKiA) nad przygotowaniem infrastruktury drogowej na potrzeby obrony państwa. 
W związku z wątpliwościami interpretacyjnymi w zakresie obowiązków GDDKiA w zakresie przygotowania wszystkich dróg o znaczeniu obronnym na obszarze kraju proponuje się, aby GDDKiA przygotowywał drogi krajowe, których jest zarządcą na potrzeby obrony państwa. Natomiast w zakresie pozostałych dróg publicznych tzn. dróg krajowych w miastach na prawach powiatu (z wyłączeniem dróg ekspresowych i autostrad), dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych GDDKiA prowadził będzie nadzór nad przygotowaniem tych dróg na potrzeby obrony państwa zgodnie z zaleceniami ministra właściwego do spraw transportu wynikającymi m.in. z przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad koordynacji działań w zakresie przygotowania dróg na potrzeby obrony państwa (Dz. U. z 2001 r. poz. 363). W myśl przepisów ww. rozporządzenia minister właściwy do spraw transportu sprawuje koordynację w zakresie przygotowania infrastruktury drogowej na potrzeby obrony państwa na zasadach określonych w tym rozporządzeniu. W ramach tej koordynacji, minister właściwy do spraw transportu w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej ustala przebiegi dróg i wdraża wymogi techniczne oraz obronne w zakresie przygotowania sieci i obiektów drogowych wykorzystywanych na potrzeby obrony państwa. Zakres zadań w dziedzinie przygotowania dróg na potrzeby obrony państwa i sposób ich realizacji określa plan osłony technicznej dróg zawierający przedsięwzięcia planistyczno-organizacyjne i wykonawcze mające na celu zapewnienie ciągłości eksploatacyjnej dróg. Jednocześnie zgodnie z obowiązującym § 4 ww. rozporządzenia, zadania w zakresie przygotowania dróg na potrzeby obrony państwa wynikające z planu osłony technicznej dróg, minister właściwy do spraw transportu przekazuje do realizacji m.in. GDDKiA – w odniesieniu do dróg o znaczeniu obronnym na obszarze kraju, pozostałym zarządcom dróg o znaczeniu obronnym (obecnie są to jedynie zarządcy dróg wojewódzkich), za pośrednictwem wojewodów. Obecnie zgodnie z ww. rozporządzeniem w sprawie zasad koordynacji działań w zakresie przygotowania dróg na potrzeby obrony państwa jedynie zarządcy dróg krajowych i wojewódzkich, współdziałają z właściwymi terenowo oddziałami Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad w zakresie przygotowania dróg na potrzeby obrony państwa i przedstawiają im informacje o stanie realizacji zadań. Przewiduje się zatem, iż przepisy ww. rozporządzenia ulegną zmianie w celu ułatwienia pozyskiwania przez GDDKiA informacji o realizacji zadań na sieci dróg obronnych od innych zarządców dróg publicznych. W tym też celu przewiduje się również nowelizację dwóch rozporządzeń:
1)	rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji dróg publicznych, obiektów mostowych, tuneli, przepustów i promów oraz rejestru numerów nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. poz. 582);
2)	rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporządzania informacji oraz gromadzenia i udostępniania danych o sieci dróg publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. poz. 583).
Przewiduje się, iż zarządcy dróg o znaczeniu obronnym będą zobowiązani do przekazywania do GDDKiA w trybie niejawnym, w terminie do 20 kwietnia każdego roku, informacji o drogach o znaczeniu obronnym lub ich odcinkach. Wśród tych informacji będzie m.in. wskazanie odcinka drogi wraz z kilometrażem, dopuszczalny nacisk pojedynczej osi pojazdu, zaś w przypadku obiektów inżynierskich usytuowanych w ciągach tych dróg – klasa obciążenia tych obiektów.
Pkt 7 projektu ustawy dotyczy art. 19 ustawy o drogach publicznych, w którym dodaje się nowy ust. 9, zgodnie z którym zadania na drogach o znaczeniu obronnym wykonywane w ramach przygotowań obronnych państwa ujętych w programach obronnych, o których mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, są finansowane z budżetu państwa w ramach wydatków obronnych, o których mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1716, z 2016 r. poz. 2260 oraz z 2017 r. poz. 2018). Jeżeli zatem dana droga publiczna lub jej odcinek będzie wskazany w wykazie ministra właściwego do spraw transportu i jednocześnie droga ta lub jej odcinek będą ujęte jako zadania inwestycyjne lub remontowe w Programie Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych RP, to wówczas inwestycje te będą finansowane z budżetu państwa ze środków finansowych pozostających w dyspozycji resortu obrony narodowej. 
Wydane na podstawie ww. art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunków i trybu planowania i finansowania zadań wykonywanych w ramach przygotowań obronnych państwa przez organy administracji rządowej i organy samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. poz. 1599, z późn. zm. ) określa: 
1) warunki i tryb planowania zadań wykonywanych w ramach przygotowań obronnych państwa, zwanych dalej „zadaniami obronnymi”, przez organy administracji rządowej i organy samorządu terytorialnego;
2) warunki i tryb finansowania zadań obronnych;
3) sposób nakładania zadań obronnych oraz właściwość organów w tych sprawach.
W myśl zaś § 10 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. rozporządzenia w programach obronnych tzn. m.in. w Programie Pozamilitarnych Przygotowań Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej ujmuje się m.in.: 
–	wymagania wobec pozamilitarnych przygotowań obronnych na dziesięcioletni okres obowiązywania programu, 
–	przedsięwzięcia rzeczowo-finansowe w zakresie utrzymywania i doskonalenia struktur pozamilitarnych systemu obronnego państwa, dotyczące m.in. zaspokajania potrzeb Sił Zbrojnych i sojuszniczych sił zbrojnych, w tym realizacji przez organy administracji rządowej i organy samorządu terytorialnego inwestycji na drogach o znaczeniu obronnym oraz ich utrzymania, a także przygotowania środków transportu na potrzeby Sił Zbrojnych i sojuszniczych sił zbrojnych.
Zgodnie zaś z § 14 ww. rozporządzenia, przedsięwzięcia w zakresie planowania obronnego są finansowane z budżetu państwa oraz planowane w części budżetowej organu sporządzającego, w ramach zaplanowanych na dany rok wydatków budżetowych, przy czym finansowanie tych przedsięwzięć realizowanych przez organy niebędące dysponentami części budżetowych jest planowane w części budżetowej organu sprawującego nadzór nad organem sporządzającym.
Proponowane w ustawie o drogach publicznych zmiany umożliwią wykorzystanie na potrzeby obrony państwa wszystkich kategorii dróg publicznych lub ich odcinków niezbędnych do zabezpieczenia potrzeb transportowych Sił Zbrojnych RP i NATO. Ponadto zmiany te pozwolą również na określenie zakresu rzeczowo-finansowego potrzeb dotyczących prowadzenia inwestycji na drogach o znaczeniu obronnym, jak również na zapewnienie stabilnego finansowania z budżetu państwa budowy, przebudowy i remontu wytypowanych dróg na potrzeby obrony państwa.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) projekt ustawy przewiduje, iż projektowane przepisy wejdą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia.
Z uwagi na przedmiot regulacji nie jest możliwe podjęcie alternatywnych, w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy, środków prowadzących do osiągnięcia zamierzonego celu.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie podlega konieczności przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej, o których mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).
Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Rozwiązania zawarte w projekcie ustawy nie są sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.
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