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Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
komisyjnego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 cmentarzach
i chowaniu zmarlych oraz ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego (druk
nr 2041).

Jednoczes$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita  Ministra
Zdrowia do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzgdu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 2041).

Projekt ustawy stanowi realizacje, uznanej za zasadng przez Komisje do Spraw Petycji
Sejmu RP, petycji Pana Pawla Baczynskiego, wskazujgcej na trudnosci rodzicow
w dokonaniu pochéwku martwo urodzonych dzieci, a takze w uzyskaniu $wiadczen z tytutu
urodzenia martwego dziecka, zarowno w przypadku gdy jest mozliwe okreslenie ptci, jak i w
przypadku gdy pifci nie mozna okresli¢ bez wykonania badan genetycznych.

W petycji wskazano rowniez, iz aktualnie obowigzujgce przepisy powodujg nieréwne
traktowanie rodzicoéw, ktérym urodzito sie martwe dziecko. W przypadku gdy jest mozliwe
ustalenie pici dziecka, rodzice majg prawo do swiadczen (m.in. urlopu macierzynskiego i
zasitku macierzynskiego), w przeciwnym razie — takie uprawnienia rodzicom nie przystuguija,
poniewaz — zgodnie z ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2064, z 2017 r. poz. 1524 oraz z 2018 r. poz. 696), jezeli nie jest
mozliwe ustalenie pici dziecka, karty martwego urodzenia nie przekazuje sie do urzedu stanu
cywilnego.

Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego,
w przypadku martwego urodzenia, podmiot wykonujgcy dziatalnosé leczniczg sporzgdza
karte martwego urodzenia i przekazuje jg kierownikowi urzedu stanu cywilnego. Na tej
podstawie zostaje sporzadzony akt urodzenia z adnotacjg, ze dziecko urodzito sie martwe.
Nie sporzadza sie aktu zgonu. Rodzice otrzymujg skrécony odpis aktu urodzenia, ktory jest
podstawg do uzyskania Swiadczenh rodzicielskich, oraz karte zgonu ze szpitala umozliwiajgcg
dokonanie pochowku.

W sytuacji, kiedy nie jest mozliwe ustalenie ptci martwo urodzonego dziecka, nie jest
sporzgdzana karta martwego urodzenia. Nie rejestruje sie wowczas martwego urodzenia w
urzedzie stanu cywilnego. Ustalenie pici jest niezbedne do rejestracji urodzenia, poniewaz
pteC nalezy do okreslenia stanu cywilnego i wigze sie z nadaniem imienia oraz ustaleniem
formy gramatycznej nazwiska.

Rodzice mogg w takim przypadku uzyskacC ze szpitala karte zgonu w celu dokonania
pochéwku. Brak natomiast dokumentu uprawniajgcego do uzyskania $wiadczen socjalnych
z tytutu martwego urodzenia dziecka.

W zwigzku z powyzszym, Komisja do Spraw Petycji uznata koniecznos¢ wprowadzenia

regulacji o charakterze systemowym w zakresie ujednolicenia rodzajow dokumentow



wymaganych do dokonania pochéwku dziecka martwo urodzonego oraz do uzyskania

naleznych rodzicom swiadczen z tytutu martwego urodzenia.

Przedmiot projektowanych zmian

Proponowane zmiany dotyczg przede wszystkim ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912) — w szczegdlnosci

w zakresie okreslenia dokumentéw niezbednych do dokonania pochowku (a nie rejestracji

martwego urodzenia). Projekt ma na celu uproszczenie procedur dla osob, ktére chcag

pochowac dziecko martwo urodzone i uzyskac z tego tytutu Swiadczenia.

— w art. 8 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
wprowadza sie nastepujgce regulacje:

e w przypadku dziecka martwo urodzonego, dla ktérego jest mozliwe okreslenie pici i
sporzgdzenie aktu urodzenia — pochdéwek nastepuje na podstawie odpisu
skroconego aktu urodzenia dziecka, ktére urodzito sie martwe,

e w sytuacji martwego urodzenia bez mozliwosci okreslenia pitci — pochowek
nastepuje na podstawie karty martwego urodzenia bez ustalonej pfci.

— w art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,
wprowadza sie regulacje, na podstawie ktorej, w przypadku dziecka martwo urodzonego
gdy nie jest mozliwe okre$lenie pici, wydawana jest karta martwego urodzenia bez
ustalonej ptci (nowy rodzaj dokumentu), na wniosek os6b uprawnionych do pochéwku.

Projektowane przepisy zapewnig wszystkim rodzicom martwo urodzonych dzieci mozliwosé

uzyskania ustawowo umocowanego dokumentu, stanowigcego poswiadczenie martwego

urodzenia, takze w przypadku braku mozliwosci okreslenia pici (bez wykonywania badan
genetycznych). Proponowana ustawa wypetni luke prawng w tym zakresie.

Ponadto, zwolnienie rodzicow z dodatkowego obowigzku uzyskania karty zgonu do

dokonania pochéwku w przypadku martwego urodzenia zarejestrowanego w urzedzie stanu

cywilnego — uprosci procedure dokonania pochéwku.

Jednoczesnie w projekcie proponuje sie zmiane przepisu art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 28

listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym w przypadku braku

mozliwosci ustalenia ptci dziecka nie sporzadza sie karty martwego urodzenia. Zmiana nie
ma charakteru merytorycznego i ogranicza sie do zastgpienia w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia

28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego wyrazenia ,nie przekazuje sie”,

wyrazeniem ,nie sporzadza sie” — co budzi watpliwosci co do zasadnosci tej zmiany przy

utrwalonym dotychczasowym brzmieniu tego przepisu.

Projekt ustawy naktada na Ministra Zdrowia obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia,

wzoru nowego dokumentu, tj. karty martwego urodzenia dziecka bez ustalonej pici.



W konsekwencji proponowanych rozwigzan ustawowych projektodawca, w uzasadnieniu,
wskazuje zasadnos¢ dokonania zmiany dwodch rozporzgdzen ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spoftecznego, w celu umozliwienia wyptaty swiadczen z tytutu martwego
urodzenia dziecka (zasitku macierzynskiego, zasitku pogrzebowego) takze w przypadku, gdy
nie jest mozliwe ustalenie pici dziecka. Podstawg wyptaty sSwiadczen bytaby w takim
przypadku karta martwego urodzenia dziecka bez ustalonej ptci. W tresci projektowanej
ustawy brak jednak przepisu wskazujgcego na ten dokument jako podstawe do uzyskania
Swiadczen przez osoby upowaznione — w sytuacji martwego urodzenia bez mozliwosci
okreslenia ptci. Wynika to tylko z uzasadnienia do projektu. Proponowane w projekcie
regulacje dotyczg tylko pochéwku (ktéry w dotychczasowym stanie prawnym jest mozliwy na
podstawie karty zgonu wypetnionej w czesci przeznaczonej dla administracji cmentarza

przez podmiot leczniczy).

Proponowane zmiany nie sg wystarczajgce do uznania, ze pracownica posiadajgca karte
martwego urodzenia dziecka bez ustalonej pici bedzie uprawniona do urlopu
macierzynskiego udzielanego, zgodnie z art. 180" § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 108, 138, 305 i 357), w przypadku urodzenia martwego

dziecka.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 180 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, pracownicy przystuguje urlop macierzynski w przypadku urodzenia dziecka. Natomiast
dokumentem potwierdzajgcym fakt urodzenia dziecka jest wydawany przez urzad stanu
cywilnego akt urodzenia dziecka (art. 52 i art. 53 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o0 aktach stanu cywilnego).

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2015 r. w sprawie wnioskow dotyczgcych uprawnien pracownikéw zwigzanych
Z rodzicielstwem oraz dokumentéw dotgczanych do takich wnioskéw (Dz. U. poz. 2243)
warunkiem koniecznym do udzielenia czesci urlopu macierzynskiego jest dotgczenie do
wniosku skroconego odpisu aktu urodzenia dziecka (§ 8 ust. 2 pkt 1, § 9 ust. 2 pkt 3, § 10
ust. 2 pkt 3, § 11 ust. 2, § 12 ust. 2, § 13 ust. 2, § 14 ust. 2, § 15 ust. 2 pkt 1i § 16 ust. 2 pkt 1).

Rada Ministrow pozytywnie ocenia intencje wnioskodawcéw komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego (druk nr 2041) do wypracowania rozwigzan legislacyjnych w celu wypetnienia luki
prawnej w omawianym zakresie. Proponowane rozwigzania wymagajg jednak dopracowania
pod wzgledem systemowym, w szczegodlnosci w zakresie wprowadzenia w stosownych
aktach prawnych regulujgcych kwestie uzyskiwania swiadczen, dodatkowego dokumentu,

tj. karty martwego urodzenia dziecka bez ustalonej pici, stanowigcego podstawe nabycia



tych uprawnien. Wydaje sie, ze rozwigzanie to powinno by¢ wprowadzone w przepisach
ustawowych. Projekt wymaga ponadto dopracowania pod wzgledem legislacyjnym

i redakcyjnym.

W odniesieniu do okreslonej w uzasadnieniu projektu intencji zréwnania uprawnien rodzicow
dzieci martwo urodzonych w zakresie korzystania ze Swiadczen z tego tytutu, nie mozna
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz ustawa nie wywota istotnych skutkébw gospodarczych ani
skutkow dla finansow publicznych. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie nowe koszty zwigzane
z wyptatg zasitkow pogrzebowych, zasitkbw macierzynskich, urlopow macierzynskich, itp. dla
rodzicéw dzieci martwo urodzonych bez ustalonej pitci, ktére dotad nie byly ponoszone.
Proponowane zmiany bedg generowaé koszty po stronie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS), ktéry jest dotowany z budzetu panstwa.

W razie urodzenia martwego dziecka lub zgonu dziecka przed uptywem 8 tygodni zycia,
pracownicy przystuguje urlop macierzyhski w wymiarze 8 tygodni po porodzie, nie krécej
jednak niz przez okres 7 dni od dnia zgonu dziecka. Miesieczny zasitek macierzynski za
okres ustalony przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, jako okres
urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres
urlopu ojcowskiego wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku. Oznacza to, ze w przypadku
urodzenia martwego dziecka, matce dziecka przystuguje zasitek macierzynski przez okres 8
tygodni w wysokosci 100% podstawy wymiaru zasitku oraz zasitek pogrzebowy.

Przyjmujac, ze:

— 42 500 - to $rednioroczna liczba poronien,

— 4 000 zt — to kwota zasitku pogrzebowego,

— 76,11 zt — to przecietna dzienna wysokos¢ zasitku macierzynskiego z FUS (wg danych za
listopad 2017 r.)

z uwagi na brak danych dotyczgcych liczby poronien bez ustalenia ptci maksymalny skutek
finansowy wprowadzenia tego rozwigzania moze spowodowaé wzrost wydatkéw w skali
roku o:

— ok. 170 min zt — z tytutu zasitkéw pogrzebowych,

— ok. 181 min zt — z tytutu zasitkéw macierzynskich (wyptata przez 8 tygodni — 56 dni).
Szacowane ewentualne koszty badan genetycznych umozliwiajgcych rejestracje martwych
urodzen, w ktorych nie mozna byto okresli¢ ptci w badaniu standardowym, stanowig okotfo
17,3 min zt. W zwigzku z powyzszym, Rada Ministrow uznaje za konieczne uwzglednienie w
projekcie skutkow proponowanych regulacji dla budzetu panstwa oraz wskazanie zrodet
sfinansowania projektowanych zmian. Nalezy réwniez podkresli¢, ze dodatkowe skutki dla
FUS, w swietle art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z
2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62) bedg wigzaty sie z koniecznoscig poszukiwania



oszczednosci w ramach nieprzekraczalnego limitu wydatkéw i wymagaty ograniczenia
wydatkéw innych podmiotow objetych regutg wydatkowg. Niezaleznie od powyzszego,
projektowana ustawa w pozostatym zakresie nie powinna stanowi¢ podstawy do ubiegania
sie o dodatkowe Srodki budzetowe, a wszelkie nowe zadania z niej wynikajgce powinny
zostac sfinansowane w ramach dysponowanych srodkéw wiasnych.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, iz do Sejmu RP wptynat senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk nr 1250), ktory
dotyczy wyptaty zasitku pogrzebowego w sytuacji, gdy nie mozna ustali¢ ptci dziecka martwo
urodzonego, zasadnym wydaje sie prowadzenie wspolnych prac nad tymi projektami.
Materia obu projektow ustaw czesciowo sie pokrywa, zatem wspdlne procedowanie zapewni

jednolitos¢ i spdjnosé tworzonego prawa.
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