Druk nr 2041

Warszawa, 25 pazdziernika 2017 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP-020-7-2017

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy 0 cmentarzach
i chowaniu zmarlych oraz ustawy -
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Grzegorz Raniewicz.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2017 .
0 zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

oraz ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 1.

W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 912) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 8:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przyjecie zwtok do pochowania na cmentarz nastepuje po przedstawieniu

dokumentoéw okreslonych w ust. 1a albo w art. 11 ust. 4b i 9.”,

po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Pochowek dziecka martwo urodzonego nastepuje na podstawie:

1) okazanego administracji cmentarza odpisu skréconego aktu urodzenia
dziecka, ktére urodzito sie martwe — w przypadku dziecka martwo
urodzonego, ktérego pte¢ zostata ustalona;

2) przedtozonej administracji cmentarza karty martwego urodzenia bez
ustalonej ptci - w przypadku dziecka martwo urodzonego bez ustalonej

pici.”;

2) wart. 11:

a)

b)

ust. 5a otrzymuje brzmienie:

.Da. W przypadku dziecka martwo urodzonego, karty zgonu nie sporzgdza
sie.”,

po ust. 5a dodaje sie ust. 5aa — 5ac w brzmieniu:

.naa. Karta martwego urodzenia bez ustalonej ptci jest sporzgdzana w formie
papierowej i wydawana w dwoch egzemplarzach, przez podmiot wykonujgcy
dziatalnos¢ leczniczg, na wniosek matki lub ojca dziecka. Karta moze by¢

wydana takze na wniosek innych osdb, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt



1 - 5. Karty martwego urodzenia bez ustalonej ptci nie przekazuje sie
kierownikowi urzedu stanu cywilnego.

5ab.Karta martwego urodzenia bez ustalonej ptci zawiera:

1) nazwisko, imie (imiona), nazwisko rodowe, date i miejsce urodzenia oraz

numer PESEL matki dziecka, jezeli zostat nadany;

2) miejsce, date i godzine urodzenia dziecka;

3) informacje, ze dziecko urodzito sie martwe i ze pte¢ dziecka nie zostata
ustalona.

5ac. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzgdzenia,

wzér karty martwego urodzenia bez wustalonej pfci, uwzgledniajgc

przejrzystos¢ i kompletnos¢ wymaganych danych.”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2064) w art. 54 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Karta martwego urodzenia zawiera dane wymagane w karcie urodzenia oraz
informacje, ze dziecko urodzito sie martwe. Karte martwego urodzenia przekazuje sie
kierownikowi urzedu stanu cywilnego w terminie jednego dnia od dnia jej
sporzagdzenia. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ptci dziecka, karty martwego

urodzenia nie sporzgdza sie.”.

Art. 3.
1. Karta martwego urodzenia bez ustalonej ptci jest sporzgdzana i wydawana takze
jezeli martwe urodzenie nastgpito w okresie 2 miesiecy przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy a wniosek o wydanie tej karty zostat ztozony w terminie
3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
2. Pochéwek dzieci martwo urodzonych przed dniem 1 stycznia 2018 r. moze
nastgpi¢ na podstawie przepisow dotychczasowych, jezeli karta zgonu zostata

sporzadzona przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu przez p. Pawta Baczynskiego, ktérg Komisja uznata za
zasadna.

Autor petycji zwrécit uwage na fakt, ze wprawdzie rodzice urodzonego
martwego dziecka mogg ubiega¢ sie o zasitek pogrzebowy oraz o urlop
macierzynski, jednak w praktyce, w pewnych sytuacjach, jest to niemozliwe lub
bardzo utrudnione. Aby uzyskac¢ te Swiadczenia wymagane jest przedtozenie odpisu
skréconego aktu urodzenia dziecka o ustalonej ptci, ktére urodzito sie martwe. Akt
urodzenia jest sporzgdzany przez kierownikdbw urzedéw stanu cywilnego na
podstawie karty urodzenia (w tym wypadku karty martwego urodzenia). Gdy taka
karta nie zostanie sporzgdzona i przekazana do urzedu stanu cywilnego — nie mozna
uzyska¢ aktu urodzenia. Karta martwego urodzenia nie moze zosta¢ sporzgdzona
gdy pte¢ nie zostanie ustalona (art. 54 ust 3 ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego). W przypadku, gdy martwe urodzenie nastgpito we wczesnym etapie
cigzy, ustalenie pfci moze by¢ niemozliwe bez przeprowadzenia badania
genetycznego. Koszt takiego badania nie jest jednak pokrywany ze sSrodkéw
publicznych — musi zosta¢ pokryty przez rodzicow dziecka. Autor petycji wskazat
takze, ze aktualne przepisy powodujg nierbwne traktowanie rodzicéw, ktoérym
urodzito sie martwe dziecko. Sg oni dzieleni na dwie grupy - tych, ktérych dziecko
urodzito sie z mozliwg do ustalenia ptcig, oraz tych. ktérych dziecko urodzito sie
z niemozliwg do ustalenia picig (bez sfinansowanego przez rodzicow badania
genetycznego).

Komisja do Spraw Petycji uznata zasadno$¢ przedstawionych argumentow.
Réwnoczesnie Komisja uznata, ze projektowane zmiany ustawowe powinny mieé
charakter systemowy, a wiec nie ograniczaé sie wytgcznie do kwestii zasitku

pogrzebowego i urlopu macierzynskiego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana
W aktualnym stanie prawnym, w przypadku urodzenia martwego dziecka,

ktérego pte¢ jest ustalona, podmiot wykonujgcy dziatalnosS¢ leczniczg sporzgdza



karte martwego urodzenia i przekazuje jg kierownikowi urzedu stanu cywilnego. Na
tej podstawie kierownik urzedu stanu cywilnego sporzagdza akt urodzenia dziecka
z adnotacjag, ze dziecko urodzito sie martwe, nie sporzgdza natomiast aktu zgonu.
W takiej sytuacji na wniosek osoby uprawnione do pochéwku (okre$lonej w art. 10
ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych) lekarz lub inna osoba uprawniona
sporzgdza karte zgonu, ktora jest dla zarzadu cmentarza wystarczajgcym
dokumentem do pochowania dziecka martwo urodzonego — nie jest wymagana
bowiem na takiej karcie adnotacja urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu.
W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie pici dziecka — karty martwego
urodzenia nie przekazuje sie do urzedu stanu cywilnego co w praktyce oznacza, ze
taka karta nie jest sporzadzana — chociaz przepis ustawy stanowi jedynie o tym, ze
takiej karty nie przekazuje sie. Podobnie jak w przypadku martwego urodzenia
dziecka z ustalong ptcig, na wniosek osoby uprawnionej do pochdowku lekarz lub inna
osoba uprawniona sporzgdza karte zgonu. Taka karta z oczywistych wzgledow nie
zawiera jednak wszystkich danych (brak jest informacji o pici dziecka
a w konsekwencji takze zwigzanego z pitcig imienia), Takze w tej sytuacji taka karta
zgonu jest dla zarzadu cmentarza wystarczajgcym dokumentem do pochowania
dziecka martwo urodzonego — nie jest wymagana bowiem na takiej karcie adnotacja

urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W przypadku dziecka martwo urodzonego, ktérego pteC jest ustalona,
projektowana ustawa upraszcza dotychczasowe zasady wydawania dokumentow,
zmniejszajgc takze ilos¢ dokumentow ktérymi bedg musieli sie postugiwac rodzice
lub inni bliscy aby dokona¢ pochdéwku dziecka. Pochdéwek bedzie mozliwy na
podstawie okazanego administracji cmentarza odpisu skroconego aktu urodzenia
dziecka, ktore urodzito sie martwe. W praktyce rodzice uzyskajg wiec niezbedng
dokumentacje w jednym miejscu — urzedzie stanu cywilnego, nie bedzie potrzeby
uzyskiwania tak jak dotychczas kolejnego dokumentu tj. karty zgonu w podmiocie
prowadzgcym dziatalnos¢ leczniczg (np. szpitalu). Odpis tego aktu urodzenia dziecka
bedzie tez dla rodzicow podstawg m.in. do uzyskania urlopu macierzynskiego,
zasitku pogrzebowego czy swiadczen z ubezpieczen komercyjnych.

W przypadku dziecka martwo urodzonego, ktérego pteé nie jest ustalona,

podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg bedzie zobowigzany do wydania karty



martwego urodzenia bez ustalonej ptci rodzicom dziecka albo innej osobie, ktéra na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych jest uprawniona do pochowania. Karta bedzie sporzgdzana w formie
papierowej, w dwoch egzemplarzach. Jeden z tych egzemplarzy, bedgcy urzedowym
poswiadczeniem martwego urodzenia dziecka pozostanie w rekach rodzicow dziecka
a drugi umozliwi pochoéwek — to wiasnie ta karta bedzie dla zarzgdu cmentarza
podstawg do pochowania dziecka martwo urodzonego bez ustalonej pfci.
Projektowane przepisy zapewniajg wszystkim rodzicom, w przypadku
martwego urodzenia, mozliwos¢ uzyskania dokumentu (majgcego ustawowe
umocowanie), ktéry moze stanowi¢ poswiadczenie urodzenia martwego dziecka —
takze w przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie ptci bez przeprowadzania badan
genetycznych. W tym zakresie projektowana ustawa wypetnia istniejgcg luke prawna,
na ktérg wskazat autor petycji. Ponadto ustawa upraszcza procedury dla osob ktére
chcg pochowac dziecko martwo urodzone.
Projektowana ustawa zawiera takze dwa wazne przepisy przejsciowe, dotyczgce
martwych urodzeh przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy. Pierwszy z nich
umozliwia sporzadzenie i wydawanie karty martwego urodzenia bez ustalonej pici,
jezeli martwe urodzenie nastgpito w okresie 2 miesiecy przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy a wniosek o wydanie tej karty zostat ztozony w terminie 3 miesiecy
od dnia tego urodzenia. Pozwala to przede wszystkim na zorganizowanie pochowku
takich dzieci w oparciu o jednoznacznie okreslone przepisy. Pochowek dzieci
martwo urodzonych przed dniem 1 stycznia 2018 r. bedzie mogt nastgpi¢c na
podstawie dotychczasowych przepisow, jezeli karta zgonu zostata sporzgdzona

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a wiec przed korncem 2017r.

4. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem prawnym jest eliminacja istniejgcej luki prawne;j.
Rodzice dzieci martwo urodzonych bez ustalonej pici otrzymajg mozliwos¢ prostego
i udowodnienia tego faktu — co pozwoli im na uzyskiwanie s$wiadczeh bez
ucigzliwych, czasochtonnych a niekiedy nawet sgdowych postepowan — szczegolnie
jesli nastgpig zmiany rozporzagdzeh wydawanych przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. W przypadku rodzicow dzieci martwo urodzonych,

ktorych pteC zostata ustalona ustawa upraszcza procedury i dokumentacje, ktora jest



niezbedna do pochdéwku takiego dziecka. Tak wiec niewatpliwym skutkiem
spotecznym projektowanej ustawy bedzie wzrost zaufania obywateli do Panstwa.
Projektowana ustawa nie wywotuje istotnych skutkbw gospodarczych ani

skutkéw dla finansow publicznych.

5. Zalozenia podstawnych aktow wykonawczych

Projektowana ustawa przewiduje wydanie jednego aktu wykonawczego.
Zgodnie z proponowanym do dodania art. 11 ust. 5ac ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych, minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor karty martwego urodzenia bez ustalonej pfci. Wydanie tego
aktu nie bedzie stanowito problemu gdyz wzor tej karty bedzie zblizony do
stosowanego juz wzoru karty martwego urodzenia (tj. karty wydawanej w sytuaciji,
gdy ptec dziecka jest ustalona).

Po uchwaleniu projektowanej ustawy zasadnym bedzie dokonanie zmiany
dwoch rozporzadzeh przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Obecnie, zgodnie z 8 9 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o okolicznosciach
majgcych wptyw na prawo do zasitkdw z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentéw niezbednych do przyznania
i wyptaty zasitkow (Dz. U poz. 2205 z pdzn. zm.), warunkiem wyptaty zasitku
macierzynskiego, w przypadku urodzenia martwego dziecka, jest m.in.
przedstawienie odpisu skroconego aktu urodzenia dziecka. Zasadnym bedzie
okreslenie w tym przepisie, ze w przypadku urodzenia martwego dziecka bez
ustalonej pici dokumentem niezbednym do wyptaty zasitku macierzynskiego jest
karta martwego urodzenia bez ustalonej ptci.

Z § 16 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11
pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe
(Dz. U. z 2011 nr 237, poz. 1412) wynika, ze osoba uprawniona (osoba ktora pokryta
koszty pogrzebu) do wniosku o zasitek pogrzebowy powinna dofgczyé odpis
skrécony aktu urodzenia dziecka martwo urodzonego, ktérego pte¢ zostata ustalona.
Zasadnym bedzie okreslenie w tym przepisie, ze w przypadku urodzenia martwego
dziecka bez ustalonej ptci dokumentem niezbednym do wyptaty zasitku

pogrzebowego jest karta martwego urodzenia bez ustalonej pici.



6. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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S E Jl M BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
R2ECIYPOSPOLITE) POLSKIE] KANCELARII SEJMU

Warszawa, 9 listopada 2017 r.
BAS-WAPM-2225/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Grzegorz Raniewicz) '

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku —~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane¢ art. 8 i 11 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912) oraz art.
54 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z 2016 1. poz. 2064). Proponowana zmiana porzadkuje zasady wydawania przez
urzedy stanu cywilnego i podmioty lecznicze dokumentéw dotyczacych martwo
urodzonych dzieci, zardwno w przypadkach dziecka martwo urodzonego,
ktdrego pleé jest ustalona, jak i dziecka martwo urodzonego bez ustalonej plci.
Proponowana ustawa ma wejSé w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Projekt
zawiera przepisy przejsciowe.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Kwestia bedaca przedmiotem projektu ustawy nie jest regulowana
prawem Unii Europejskiej. -

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.
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Warszawa, 9 listopada 2017 r.
BAS-WAPM-2226/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Grzegorz Raniewicz) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane art. 8 i 11 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912) oraz art.
54 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2064). Proponowana zmiana porzadkuje zasady wydawania przez

“urzedy stanu cywilnego i podmioty lecznicze dokumentéw dotyczacych martwo

urodzonych dzieci, zar6wno w przypadkach dziecka martwo urodzonego,
ktérego ptec jest ustalona, jak i dziecka martwo urodzonego bez ustalonej pici.

Przedmiot projektu ustawy nie objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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