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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 drogach
publicznych oraz niektorych innych
ustaw.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Infrastruktury i
Budownictwa .

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1440, 1920, 1948 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 191 1 1089) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 13hb:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Opflate elektroniczng pobiera Gtowny Inspektor Transportu Drogowego.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1j w brzmieniu:

»la. Glowny Inspektor Transportu Drogowego moze powierzy¢é, w drodze
porozumienia, wykonywanie w jego imieniu niektérych czynno$ci zwigzanych
z poborem optaty elektronicznej, w tym przygotowanie, wdrozenie, budowe lub
eksploatacje¢ elektronicznego systemu poboru tej optaty, oraz z kontrolg
prawidlowosci uiszczenia optaty elektroniczne;:

1) organom administracji rzadowej;

2) Bankowi Gospodarstwa Krajowego;

3) panstwowym instytutom badawczym,;

4) instytucjom gospodarki budzetowej;

5) innym podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 1579
12018), ktorym wylaczne prawo do wykonywania tych czynnosci przyznano w
drodze ustawy lub innego aktu normatywnego, ktory podlega publikacji.
1b. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust. la, reguluje si¢ w szczegdlnos$ci

wzajemne rozliczenia finansowe.

D Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia

27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie drogowym oraz ustawe z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spétkach
specjalnego przeznaczenia.
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lc. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego w zwigzku z poborem optaty
elektronicznej oraz kontrolg prawidtowosci jej uiszczenia moze zleci¢ podmiotom
innym niz wskazane w ust. 1a wylgcznie:

1) produkcje, dostawe, serwis 1 wymiang urzadzen, o ktorych mowa w art. 131 ust.
3;

2) produkcje, dostawe, instalacje, usuwanie, a takze utrzymanie, serwis 1 wymiang
urzadzen, o ktorych mowa w art. 130 ust. 1, stuzagcych do poboru lub kontroli
prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej;

3) produkcje, dostawe, utrzymanie, serwis i wymian¢ pojazdéw stuzacych do
kontroli prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej;

4) $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zapewniajacych wymiane danych
pomiedzy urzadzeniami i elementami elektronicznego systemu poboru opfat,
atakze innych wuslug towarzyszacych, umozliwiajacych pobdr optaty
elektronicznej;

5) produkcje, dostawe, instalacje oraz wdrozenie urzadzen i elementoéw
sktadowych elektronicznego systemu poboru optat, w tym infrastruktury
teleinformatycznej oraz oprogramowania, a takze ich serwis i utrzymanie.
1d. Obsluge uzytkownikéw elektronicznego systemu poboru oplaty

elektronicznej, w tym w zakresie udostgpniania urzadzen, o ktorych mowa w art. 131

ust. 3, oraz wnoszenia optaty elektronicznej, Gtowny Inspektor Transportu

Drogowego moze zleci¢ w szczegdlnosci:

1) przedsigbiorcom prowadzacym stacje benzynowe;

2) organizacjom zrzeszajagcym = przewoznikow  drogowych o  zasiegu
ogolnokrajowym,;

3) operatorom pocztowym, o ktérych mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481).
le. Wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1d, odbywa si¢ na

zasadach okre$lonych w porozumieniu, ktore okre§la w szczegodlnosci sposob

zabezpieczenia Srodkow z tytutu wnoszonej oplaty elektroniczne;.

1f. W przypadku gdy do zamowienia, o ktorym mowa w ust. 1c i 1d, nie stosuje
si¢ przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych albo
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o0 umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi (Dz. U. poz. 1920), zastosowanie majg przepisy ust. 1g—1;.



2)
3)

4)

lg. Glowny Inspektor Transportu Drogowego, udzielajac zamoOwienia,
o ktorym mowa w ust. 1f, zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamowieniu na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

lh. Zamowienie, o ktorym mowa w ust. 1f, jest udzielane w sposob
zapewniajacy przejrzysto$¢, rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych
wykonaniem zamoéwienia oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych miec
wpltyw na jego udzielenie.

li. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego nie udostgpnia informacji
zwigzanych z zamowieniem, o ktérym mowa w ust. 1f, stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamoOwienia, nie pdzniej niz przed
zleceniem, o ktdrym mowa w ust. 1c, albo zawarciem porozumienia, o ktérym mowa
w ust. le, zastrzegl, ze nie mogg by¢ one udost¢pniane.

1j. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego niezwlocznie podaje do
publicznej wiadomosci, na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej, informacj¢ o udzieleniu zaméwienia, o ktorym mowa w ust. 1f, podajac
nazwe (firm¢) albo imi¢ i nazwisko podmiotu, ktéremu zlecono wykonywanie
czynnosci, o ktorych mowa w ust. Ic, lub z ktorym zawarl porozumienie, o ktorym
mowa w ust. le, albo informacj¢ o nieudzieleniu tego zamdwienia.”,

b) wuchyla si¢ ust. 3;
uchyla si¢ art. 13hd;
w art. 13m ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 13k ust. 1 1 2, sg przekazywane na
wyodrebniony rachunek bankowy Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
w terminie 21 dni od dnia, w ktorym decyzja w sprawie natozenia kary stata si¢
ostateczna. Koszty zwigzane z uiszczeniem kary pokrywa obowigzany podmiot.”;
po art. 13n dodaje si¢ art. 130 w brzmieniu:

»Art. 130. 1. W pasie drogowym drog, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, Gtowny
Inspektor Transportu Drogowego w zwiagzku z realizacja zadan, o ktérych mowa w art.
13hb ust. 1 i art. 131 ust. 1, a takze art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1057), moze instalowac stacjonarne i przenos$ne urzadzenia stuzace do poboru lub

kontroli prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej oraz poboru oplaty za przejazd



5)

6)

7)

autostradg, wraz z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi
elementami wyposazenia.

2. Instalacja urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ w sposéb
niepowodujacy zagrozen dla bezpieczefstwa uzytkownikow drogi, po uzgodnieniu
z zarzadcg drogi warunkow, jakie nalezy spelni¢ w tym zakresie. Uzgodnienie nastepuje
w terminie nie dluzszym niz 30 dni, liczac od dnia przekazania przez Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego propozycji lokalizacji urzadzen.

3. Przepisoéw art. 40 ust. 1 1 3 nie stosuje si¢ do zajecia pasa drogowego przez
Glownego Inspektora Transportu Drogowego w zwigzku z realizacja zadan okreslonych
w ust. 1.

4. Zarzad drogi uzycza Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego grunty
w pasie drogowym na cele instalacji urzadzen, o ktorych mowa w ust. 1. Przepisow art. 43
ust. 2 pkt 3 i art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z pdézn. zm.?) nie stosuje sie.”;

w art. 161 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) wspodlpracowac z podmiotem uprawnionym do kontroli prawidtowos$ci uiszczenia
optaty elektronicznej, o ktorym mowa w art. 131 ust. 1, na zasadach okreslonych

w umowie, o ktérej mowa w art. 16s ust. 1;”;

w art. 16s w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»,4a) zasady wspotpracy, o ktorej mowa w art. 161 ust. 1 pkt 4;”;

w art. 18 w ust. 2:

a) uchyla si¢ pkt 8-9;

b) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a 1 9b w brzmieniu:

,»9a) dostosowywanie autostrad ptatnych do poboru optat za przejazd autostrada,

zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym;

9b) wspolpraca z Glownym Inspektorem Transportu Drogowego w zakresie

dostosowania infrastruktury drog krajowych do poboru oplaty elektroniczne;j

oraz oplaty za przejazd autostrada;”;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2260 oraz z 2017 r.
poz. 624, 820, 1509, 1529, 1566 i 1595.



art. 20g otrzymuje brzmienie:

»Art. 20g. 1. W pasie drogowym drog, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, moga by¢
instalowane stacjonarne 1 przenosne urzadzenia stuzace do obserwacji i rejestracji obrazu
zdarzen na drogach, wraz z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi oraz
przynaleznymi elementami wyposazenia.

2. Urzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, mogg instalowac:

1) Straz Graniczna w zwiazku z realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1643,
z pézn. zm.”), na obszarze strefy nadgranicznej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2017 r. poz.
660);

2) organy Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzku z realizacja zadan
okreslonych w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.?);

3) Inspekcja Transportu Drogowego w zwigzku z realizacja zadan okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1907, 19351 1948 oraz z 2017 r. poz. 708 1 1214).

3. Instalacja urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ w sposob
niepowodujacy zagrozen dla bezpieczenstwa uzytkownikow drogi, po uzgodnieniu
z zarzadcg drogi warunkow, jakie nalezy spelni¢ w tym zakresie. Uzgodnienie nastepuje
w terminie nie dluzszym niz 2 miesigce, liczac od dnia przekazania przez wilasciwy
podmiot propozycji lokalizacji urzadzen.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, mogg zleca¢ w swoim imieniu innym
podmiotom: instalacj¢, usuwanie, a takze utrzymanie, serwis i wymian¢ urzadzen,
o ktorych mowa w ust. 1.

5. Przepisow art. 40 ust. 1 i 3 nie stosuje si¢ do zajecia pasa drogowego w zwigzku

z realizacja zadan okreslonych w ust. 1,2 14.”;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 1955 oraz
z 2017 r. poz. 60, 244, 768, 1086 i 1321.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244, 379,
708, 768, 1086 i 1321.



9)

10)

w art. 22 w ust. 2 zdanie pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:

,,@runty, o ktorych mowa w ust. 1, zarzad drogi moze oddawaé¢ w najem, dzierzawe albo

je uzyczaé, w drodze umowy, na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami,

potrzebami ruchu drogowego lub potrzebami obstugi uzytkownikéw ruchu, a takze na

cele instalacji urzadzen, o ktérych mowa w art. 20g ust. 1. Zarzad drogi pobiera z tytulu

najmu lub dzierzawy oplaty w wysokosci ustalonej w umowie.”;

w art. 40a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie

,» 1. Oplaty okre§lone w art. 13 ust. 1 pkt 1 iust. 2, art. 13fust. 1, art. 39 ust. 7ab
pkt 5 1 art. 40 ust. 3 oraz kary pienig¢zne okreslone w art. 29a ust. 1 1 2 oraz w art. 40
ust. 12, a takze oplaty z tytulu uméw zawieranych na podstawie art. 22 ust. 2 sg
przekazywane odpowiednio do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub na
wyodrgbniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad.”,
po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. Oplaty okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 3 oraz kary pieni¢zne okreslone w art.
13k ust. 1 i 2 sg przekazywane na wyodrgbniony rachunek bankowy Glownego
Inspektora Transportu Drogowego.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki z optat i kar gromadzone na wyodrgbnionym rachunku bankowym
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
srodki z kar gromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego, o ktérym mowa w ust. lc, sg przekazywane
w terminie pierwszych dwoéch dni roboczych po zakonczeniu tygodnia, w ktérym
wptynety, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, z przeznaczeniem na
budowe lub przebudowg drog krajowych, drogowych obiektéw inzynierskich

1 przepraw promowych oraz na zakup urzadzen do wazenia pojazdow.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332

1 1529) w art. 29 w ust. 1 po pkt 11b dodaje si¢ pkt 11c w brzmieniu:

,»11c) urzadzen instalowanych w pasie drogowym drég publicznych, wraz
z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi elementami
wyposazenia:

a) stuzacych do zarzadzania drogami, w tym do wdrazania inteligentnych
systemow transportowych,

b) stuzacych do zarzadzania ruchem drogowym, w tym urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

¢) oktorych mowa w art. 130 ust. 1 1 art. 20g ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, 1920, 1948 1 2255 oraz z
2017 r. poz. 191 1 1089);”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 37a w ust. la pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego;”;

2) art. 37c otrzymuje brzmienie:

»Art. 37c. Oplaty za przejazd autostradg pobrane przez Gloéwnego Inspektora
Transportu Drogowego stanowig przychod Funduszu, a optaty pobrane przez drogowa
spotke specjalnego przeznaczenia moga stanowié przychdd tej spoiki, jezeli umowa,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach
specjalnego przeznaczenia, tak stanowi.”;

3) wart. 37g po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) pojazdy, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 i 1926), poruszajace si¢ jako
pojazdy uprzywilejowane 1 uczestniczace w akcji ratowania zycia lub zdrowia
ludzkiego;”;

4) po art. 37ga dodaje si¢ art. 37gb i art. 37gc w brzmieniu:

»Art. 37gb. 1. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego moze powierzy¢, w drodze

porozumienia, wykonywanie w jego imieniu niektoérych czynno$ci zwigzanych z poborem



optlaty za przejazd autostrada, w tym przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje

systemu poboru tej oplaty:

1) organom administracji rzgdowej;

2) Bankowi Gospodarstwa Krajowego;

3) panstwowym instytutom badawczym;

4) instytucjom gospodarki budzetowej;

5) innym podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 1 2018), ktorym
wylaczne prawo do wykonywania tych czynnosci przyznano w drodze ustawy lub
innego aktu normatywnego, ktory podlega publikac;i.

2. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 1, reguluje si¢ w szczegolnosci wzajemne
rozliczenia finansowe.

3. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego w zwigzku z poborem optat za przejazd
autostradg moze zleci¢ podmiotom innym niz wskazane w ust. 1 wytacznie:

1) produkcje, dostawe, serwis 1 wymiang urzadzen, o ktorych mowa w art. 13i ust. 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440,
1920, 1948 12255 oraz z 2017 r. poz. 191 1 1089);

2) produkcje, dostawe, instalacje, usuwanie, a takze utrzymanie, serwis i wymiang
urzadzen, o ktérych mowa w art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, stuzacych do poboru optaty za przejazd autostrada;

3) $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zapewniajagcych wymiang danych
pomigdzy urzadzeniami i elementami systemu poboru optat za przejazd autostrada,
a takze innych ustug towarzyszacych, umozliwiajacych pobor optaty za przejazd
autostrada;

4) produkcje, dostawe, instalacje oraz wdrozenie urzadzen i elementéw sktadowych
systemu poboru optat za przejazd autostrada, a takze ich serwis i utrzymanie.

4. W przypadku gdy pobor optaty za przejazd autostrada, o ktorej mowa w art. 37a
ust. la pkt 1, odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu elektronicznego poboru optat,
o ktorym mowa w art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
obstuge uzytkownikéw autostrady platnej, w tym w zakresie udostepniania urzadzen,
o ktorych mowa w art. 131 ust. 3, oraz wnoszenia oplaty za przejazd autostrada, Gtowny
Inspektor Transport Drogowego moze zleci¢ w szczegdlnosci:

1) przedsiebiorcom prowadzacym stacje benzynowe;



2) organizacjom zrzeszajacym przewoznikow drogowych o zasiggu ogélnokrajowym,;
3) operatorom pocztowym, o ktérych mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada

2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481).

5. Wykonywanie czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 4, odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w porozumieniu, ktére okresla w szczegdlnosci sposdb zabezpieczenia
srodkow z tytutu wnoszonej oplaty za przejazd autostrada.

6. W przypadku gdy do zamowienia, o ktérym mowa w ust. 3 i 4, nie stosuje si¢
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
72017 r. poz. 1579 12018) albo ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), zastosowanie maja przepisy ust. 7—
10.

7. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego, udzielajac zamowienia, o ktérym
mowa w ust. 6, zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamdwieniu na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

8. Zamowienie, o ktorym mowa w ust. 6, jest udzielane w sposdb zapewniajacy
przejrzystos¢, rowne traktowanie podmiotéw zainteresowanych wykonaniem zamowienia
oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

9. Glowny Inspektor Transportu Drogowego nie udost¢pnia informacji zwigzanych
z zamoOwieniem, o ktorym mowa w ust. 6, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa
w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot
zainteresowany wykonaniem zamodwienia, nie pozniej niz przed zleceniem, o ktorym
mowa w ust. 3, albo zawarciem porozumienia, o ktorym mowa w ust. 5, zastrzegl, ze nie
moga by¢ one udostepniane.

10. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego niezwlocznie podaje do publicznej
wiadomosci, na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;,
informacj¢ o udzieleniu zaméwienia, o ktorym mowa w ust. 6, podajac nazwe (firme) albo
imi¢ 1 nazwisko podmiotu, ktoremu zlecono wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 3, lub z ktérym zawarto porozumienie, o ktorym mowa w ust. 5, albo informacj¢ o
nieudzieleniu tego zamowienia.

Art. 37gc. 1. Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad uzycza Gtéwnemu
Inspektorowi Transportu Drogowego grunty na cele zwigzane z realizacja zadania,
o ktorym mowa w art. 37a ust. la pkt 1, wraz z wzniesionymi na nich budynkami,

budowlami i innymi urzadzeniami.
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2. Warunki korzystania z gruntow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wzniesionych na
nich budynkéw, budowli i innych urzadzen okre$la umowa pomigdzy Glownym
Inspektorem Transportu Drogowego oraz Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych
1 Autostrad.”;

w art. 39b w ust. 1:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:
»d) S$rodkow pochodzacych z optat za przejazdy autostrada, pobieranych przez
Glownego Inspektora Transportu Drogowego;”,
b) pkt 5d otrzymuje brzmienie:
,»Jd) srodkow pochodzacych z optat, o ktérych mowa w art. 16x ust. 6 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, pobieranych przez Gloéwnego
Inspektora Transportu Drogowego;”;
w art. 39f:
a) wust I:

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) przygotowanie, wdrozenie, budowe¢ lub eksploatacj¢ systemow poboru

optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych, oraz optat za przejazd autostrada, pobieranych

przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego;”,

—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) finansowanie kosztow ustug doradczych:

a) zwigzanych z budowa i przebudowa drog krajowych, w tym autostrad,

b) zwigzanych z przygotowaniem, wdrozeniem, budowg lub eksploatacja
systemOw poboru optat, o ktorych mowa w pkt 5,

c) niezbednych do prawidlowego wykonywania przez ministra
wlasciwego do spraw transportu ustawowych zadan z zakresu
funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury drég publicznych.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Ze srodkow Funduszu dokonuje sig:

1) pokrycia kosztoéw emisji i wykupu obligacji, o ktérych mowa w art. 39d ust. 1;

2) spflaty:

a) kredytow 1 pozyczek wraz z odsetkami i innymi kosztami obshlugi

kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 39d ust. 1,



7)

8)

—11 -

b) zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa obowigzkow
z tytulu gwarancji i porgczen, o ktérych mowa w art. 39d ust. 2,
¢) udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowania,
o ktorym mowa w ust. 6, wraz z kosztami tego finansowania.”,
c) uchyla sie ust. 5,
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. W przypadku niedoboru $rodkéw na rachunku Funduszu niezbgdnych do
terminowej obstugi zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 113 oraz w ust. 2 pkt 112
lit. a, Bank Gospodarstwa Krajowego, w uzgodnieniu z ministrem witasciwym do
spraw transportu 1 ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych, moze
finansowac ich realizacje¢ ze srodkow wlasnych.”;

w art. 39k:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, dokonuje wyptat ze §rodkow Funduszu odpowiednio na
rzecz spotek lub wykonawcow robdt w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z umoéw, o ktorych mowa w art. 39 pkt 1 i 2, a na wniosek ministra wtasciwego do
spraw transportu dokonuje wyptat, o ktérych mowa w art. 39f ust. 1 pkt 416 lit. c.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,
c) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek Gloéwnego Inspektora
Transportu Drogowego, dokonuje wyptat ze srodkéw Funduszu, na cele, o ktorych
mowa w art. 39fust. 1 pkt 516 1it. b.”;

w art. 391 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) sposob i tryb przekazywania przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego

przychoddéw z optat za przejazd autostrada;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 .

poz. 1907, 19351 1948 oraz z 2017 r. poz. 708 1 1214) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)]

w art. 48 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,,2. Inspekcja jest powotana réwniez do poboru optaty elektronicznej, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, oraz optaty

za przejazd autostrada, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
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1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1057 1...).”;

w art. 50 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a—3c w brzmieniu:

,»3a) pobor optaty elektronicznej na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 21 marca

3b)

3¢)

1985 r. o drogach publicznych;

pobor optaty za przejazd autostradg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym:;

podejmowanie dziatan majacych na celu wprowadzenie systemow elektronicznego

poboru optat 1 szerokiego zastosowania tych systemow;”;

3) wart. 51:

4)

a)

b)

w ust. 6 w pkt 1 po lit. b dodaje si¢ lit. ba—bc w brzmieniu:
,ba) zwigzanych z poborem optaty elektronicznej, na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
bb) zwigzanych z poborem optaty za przejazd autostradg, na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym,
bc) zwigzanych z podejmowaniem dzialan majacych na celu wprowadzenie

systemOow elektronicznego poboru optat i szerokiego zastosowania tych

systemow;”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego moze w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 6 pkt 1 lit. a—bb, upowazni¢ do dziatania w jego imieniu wojewodzkiego
inspektora transportu drogowego.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. W przypadku udzielenia upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 7, Gtowny
Inspektor Transportu Drogowego moze przekaza¢ wojewddzkiemu inspektorowi

transportu drogowego $rodki finansowe na pokrycie kosztéw powierzonych zadan.”;

w art. 53 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zastepcow Glownego Inspektora powotuje minister witasciwy do spraw

transportu sposrod oséb wytonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru, na

wniosek Glownego Inspektora. Minister wlasciwy do spraw transportu odwotuje, na

wniosek Gtownego Inspektora, jego zastepcow.”;
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w art. 54 w ust. 2:
a) pkt 11a otrzymuje brzmienie:
»lla)wykonuje zadania Inspekcji zwigzane z poborem oplaty elektronicznej
1 kontrolg prawidlowos$ci uiszczenia tej optaty, na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;”,
b) po pkt 11a dodaje si¢ pkt 11b 1 11c w brzmieniu:
,»11b) wykonuje zadania Inspekcji zwigzane z poborem oplaty za przejazd
autostrada, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym;
11¢) wykonuje zadania Inspekcji zwigzane z podejmowaniem dzialan majacych na
celu wprowadzenie systeméw elektronicznego poboru optlat i szerokiego
zastosowania tych systemow;”;
po art. 55 dodaje si¢ art. 55a—55¢ w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. W zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawie oraz
w przepisach odrgbnych, Inspekcja Transportu Drogowego przetwarza dane osobowe, w
tym dane wskazane w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”.

2. Inspekcja Transportu Drogowego przetwarza dane osobowe wskazane w art. 9
ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 wyltacznie w przypadku, gdy zostaty one przekazane
dobrowolnie przez strong¢ w ramach postepowania prowadzonego przez organ Inspekcji.

3. Glowny Inspektor Transportu Drogowego oraz wojewodzcy inspektorzy sa
administratorami danych osobowych przetwarzanych na podstawie ust. 1.

4. Do przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowa w ust. 1, przepisow
art. 13-22 oraz art. 34 rozporzadzenia 2016/679 nie stosuje si¢ w zakresie, w jakim dane
te sa niezbedne do zapewnienia prawidtowej realizacji ustawowych zadan Inspekcji
Transportu Drogowego.

5. Administrator informuje o ograniczeniach, o ktérych mowa w ust. 4, na swojej

stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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6. Okres przechowywania danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, ustala
administrator zgodnie z celami ich przetwarzania, o ile nie wynikajg one z przepiséw
odrebnych, w szczegbdlnosci dotyczacych terminow.

7. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja zabezpieczeniom
zapobiegajacym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostgpowi lub przekazywaniu.

8. Administrator wdraza §rodki techniczne 1 organizacyjne w celu ochrony danych
osobowych zgodnie z ust. 7.

9. W przypadku stwierdzenia naruszenia ochrony danych osobowych administrator
w terminie 72 godzin od stwierdzenia naruszenia wydaje komunikat o naruszeniu na
swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;.

10. Przepisy ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio do prowadzonych przez organy
Inspekcji Transportu Drogowego postepowan odwotawczych od decyzji wydanych na
podstawie ustawy oraz postgpowan dotyczacych tych decyzji prowadzonych na podstawie
art. 145 § 1, art. 145a § 1, art. 145b § 1, art. 154 § 1, art. 155, art. 156 § 1, art. 161 § 1, art.
162 § 11 2 oraz art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

Art. 55b. 1. Jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej, Gtoéwny Inspektor
Transportu Drogowego lub osoba przez niego upowazniona, na podstawie pisemnego
wniosku, udostepnia nieodptatnie dane, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1:

1) Policji,

2)  Zandarmerii Wojskowej,

3) Strazy Granicznej,

4)  Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

5) Agencji Wywiadu,

6) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,

7)  Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,

8) Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

9) prokuratorowi,

10) sadom,

11) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektorowi izby administracji
skarbowej, naczelnikowi urzedu celno-skarbowego

— w zakresie niezb¢dnym do realizacji ich ustawowych zadan.
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2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) oznaczenie sprawy;
2) okolicznosci, z ktoérych wynika konieczno$¢ pozyskania zgdanych danych;
3) dane podlegajace udostepnieniu.

3. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego moze wyrazi¢ zgode na udost¢pnienie
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej danych, o ktorych mowa w art. 55a ust. 1,
podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3 1 5-11, bez konieczno$ci sktadania
pisemnych wnioskow, jezeli jest to uzasadnione rodzajem lub zakresem wykonywanych
zadan.

4. Udostegpnianie danych, o ktorych mowa w art. 55a ust. 1, w sposob okreslony
w ust. 3, nastgpuje po ztozeniu przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 1 5-11,
wniosku zawierajacego:

1) okreslenie zakresu danych podlegajacych udostepnieniu;
2)  okreslenie 0sob uprawnionych do przetwarzania danych, o ktérych mowa w pkt 1;
3) os$wiadczenie, ze podmioty te posiadaja:

a) urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu

oraz jakie dane uzyskat, oraz

b) zabezpieczenie techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajace wykorzystanie

danych niezgodnie z celem ich uzyskania.

5. Glowny Inspektor Transportu Drogowego udostepnia Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego dane, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1, w sposdb, o ktorym mowa
w ust. 3, jezeli jednostka organizacyjna Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego bedaca
odbiorcg danych ztozy oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 3.

6. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, dokonujg weryfikacji danych, o ktorych
mowa w art. 55a ust. 1, uzyskanych zgodnie z ust. 1 1 3, pod wzgledem ich niezbgdnosci
dla realizacji ustawowych zadan danego podmiotu, nie rzadziej niz raz na 3 miesiace,
usuwajac dane zbedne.

7. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego nie udostepnia na podstawie ust. 113
danych osobowych wskazanych w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, chyba ze
podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, jest ustawowo upowazniony do przetwarzania tych
danych.

Art. 55c. 1. W zakresie zadan okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrgbnych,

Inspekcja Transportu Drogowego moze nieodptatnie uzyskiwac dane ze zbiorow danych,
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w tym zbiorow danych osobowych, prowadzonych przez organy wtadzy publicznej oraz
panstwowe lub samorzadowe jednostki organizacyjne.

2. Jezeli przepisy odrebnych ustaw nie stanowig inaczej, administratorzy zbiorow
danych, o ktérych mowa w ust. 1, udostepniajg Inspekcji Transportu Drogowego
przetwarzane w nich dane na podstawie pisemnego wniosku Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego, wojewodzkiego inspektora lub osoby przez niego upowaznione;.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) oznaczenie sprawy;
2) okreslenie zbioru danych, z ktorego te dane maja zosta¢ udostgpnione;
3) wskazanie danych podlegajacych udostepnieniu.

4. Administratorzy zbioréw danych, o ktorych mowa w ust. 1, moga zawierac
z Glownym Inspektorem Transportu Drogowego lub wojewddzkim inspektorem pisemna
umow¢ o udostgpnianiu jednostkom organizacyjnym Inspekcji Transportu Drogowego
informacji zgromadzonych w zbiorach w drodze teletransmisji bez koniecznoSci
sktadania kazdorazowo pisemnych wnioskow o udostepnienie danych, jezeli jednostki te
spelniajg facznie nastepujace warunki:

1) posiadaja urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim
celu oraz jakie dane uzyskat;

2) posiadaja zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne uniemozliwiajgce
wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania;

3) specyfika lub zakres wykonywanych przez nie zadan uzasadnia takie udostepnienie.

5. Do danych uzyskanych przez Inspekcje Transportu Drogowego na podstawie ust.
1 przepisy art. 55a stosuje si¢.”;

w art. 56 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kary pieni¢zne oraz grzywny, o ktérych mowa w ust. 1, oraz w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow,
pobierane przez organy Inspekcji Transportu Drogowego, sa przekazywane na
wyodrebniony rachunek bankowy wlasciwe] jednostki organizacyjnej Inspekcji,
obstugujacej organ naktadajacy karg pieni¢zng w I instancji lub grzywneg.”;

w art. 77 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Do pracownikéw Inspekceiji:

1) zatrudnionych na stanowiskach inspektorow nie maja zastosowania przepisy art. 4

i art. 97 ustawy, o ktoérej mowa w ust. 1;
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2) obstugujacych Gtownego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 50 pkt 3a 1 3b, niezatrudnionych na stanowiskach
inspektoroOw, nie ma zastosowania przepis art. 97 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”;

po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

»Art. 77a. 1. Czas pracy pracownikéw, o ktorych mowa w art. 77 ust. 2, nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobe¢ i1 przecigtnie 40 godzin w przeci¢tnie pigciodniowym
tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajagcym 3 miesiecy.

2. Do pracownikdéw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2, moga by¢ stosowane systemy
czasu pracy:

1) zmianowy — na stanowiskach pracy, na ktorych, ze wzgledu na zakres 1 charakter
zadan, jest wymagane wykonywanie pracy w systemie zmianowym,;

2) podstawowy, w ktorym czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dob¢ — na
pozostatych stanowiskach pracy.

3. W zmianowym systemie czasu pracy prac¢ wykonuje si¢ na zmiany trwajace po
8 godzin na dobg. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach pracodawca moze
wprowadzi¢ wykonywanie pracy na zmiany trwajace po 12 godzin na dobg.

4. W zmianowym systemie czasu pracy, o ktérym mowa w ust. 3 zdanie pierwsze,
pracownik nie moze wykonywac¢ pracy na wigcej niz dziesigciu zmianach w porze nocnej
w miesigcu kalendarzowym, chyba ze jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami
pracodawcy lub tym, Ze jego nieobecno$¢ moglaby spowodowaé powazne zakldcenie
organizacji pracy u pracodawcy.

5. W zmianowym systemie czasu pracy, o ktorym mowa w ust. 3 zdanie drugie,
pracownik nie moze wykonywa¢ pracy na wigcej niz osSmiu zmianach w porze nocnej
w miesigcu kalendarzowym, chyba Ze jest to uzasadnione szczegdlnymi potrzebami
pracodawcy lub tym, Zze jego nieobecno$¢ moglaby spowodowaé powazne zaktdcenie
organizacji pracy u pracodawcy.

6. Praca w godzinach nadliczbowych pracownika jest dopuszczalna ze wzgledu na:
1) konieczno$¢ prowadzenia akcji ratowniczej] w celu ochrony zycia lub zdrowia

ludzkiego, ochrony mienia lub $rodowiska albo usuni¢cia awarii;

2) konieczno$¢ wykonania rozpoczgtych czynnosci kontrolnych, jezeli nie moga one
zosta¢ przerwane;

3) szczegolne potrzeby pracodawcy.

7. Praca w godzinach nadliczbowych nast¢puje na polecenie pracodawcy.
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8. W zamian za czas pracy w godzinach nadliczbowych pracownikowi udziela si¢
czasu wolnego od pracy w wymiarze o potowe wyzszym albo moze mu by¢ przyznane
wynagrodzenie wraz z dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych w wysokosci 50%
wynagrodzenia. Udzielenie pracownikowi czasu wolnego nie moze spowodowac
obnizenia wynagrodzenia naleznego pracownikowi za pelny miesieczny wymiar czasu
pracy.

9. O przyznaniu czasu wolnego od pracy albo dodatku, o ktérych mowa w ust. 8§,
decyduje:

1) dyrektor generalny w uzgodnieniu z Gtownym Inspektorem — dla pracownikow
zatrudnionych w Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego;

2) wojewodzki inspektor — dla pracownikow, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2 pkt 1,
zatrudnionych w wojewo6dzkim inspektoracie transportu drogowego.

10. Liczba godzin nadliczbowych, za ktora przyznano wynagrodzenie, nie moze
przekraczac:

1) 7 godzin w przyjetym miesi¢cznym okresie rozliczeniowym;
2) 14 godzin w przyjetym dwumiesi¢cznym okresie rozliczeniowym;
3) 21 godzin w przyjetym trzymiesi¢cznym okresie rozliczeniowym.

11. Praca w niedzielg lub §wigto, w godzinach nadliczbowych oraz w porze nocne;j
nie moze by¢ wykonywana przez:

1) pracownika bgdacego jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub osoby wymagajace;j
statej opieki,

2) pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do 8 lat, jezeli z uprawnienia takiego nie
korzysta drugie z rodzicow lub opiekun,

3) pracownice karmigca dziecko piersig

—bez ich zgody.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego

przeznaczenia (Dz. U. z 2017 r. poz. 2093) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1))
2)
3)
4)

w art. 4 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 8a;
w art. 7 uchyla si¢ pkt 10a;
uchyla sig¢ art. 9a;
art. 9b otrzymuje brzmienie:
»Art. 9b. Warunki umowy, o ktéorej mowa w art. 9, wymagaja uzgodnienia

z ministrem wlasciwym do spraw finans6w publicznych.”.
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Art. 6. 1. Glowny Inspektor Transportu Drogowego podejmuje wszelkie czynno$ci

faktyczne i1 prawne majace na celu przygotowanie, budowe, wdrozenie, przejecie lub

eksploatacje systemu poboru optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w

art. 1, oraz systemu poboru oplat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1a pkt

1 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego moze powierzy¢, w drodze porozumienia,

wykonywanie w jego imieniu niektorych czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1:

)]
2)
3)
4)
S)

organom administracji rzadowej;

Bankowi Gospodarstwa Krajowego;

panstwowym instytutom badawczym,;

instytucjom gospodarki budzetowe;;

innym podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018), ktorym
wytaczne prawo do wykonywania tych czynnosci przyznano w drodze ustawy lub innego
aktu normatywnego, ktory podlega publikacji.

3. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 2, reguluje si¢ w szczegdlnosci wzajemne

rozliczenia finansowe.

4. Glowny Inspektor Transportu Drogowego moze zleci¢ wykonywanie niektorych

czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, podmiotom innym niz wskazane w ust. 2 wylacznie

w zakresie:

1) produkcji, dostawy, serwisu i wymiany urzadzen, o ktérych mowa w art. 131 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1;

2) produkcji, dostawy, instalacji, usuwania, a takze utrzymania, serwisu i wymiany urzadzen
stuzacych do poboru lub kontroli prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej lub do
poboru optat za przejazd autostrada;

3) produkcji, dostawy, utrzymania, serwisu i wymiany pojazdéw stuzacych do kontroli
prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej;

4) $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych zapewniajacych wymiane danych pomiedzy
urzadzeniami i elementami elektronicznego systemu poboru optat lub systemu poboru
optat za przejazd autostrada, a takze innych ustug towarzyszacych, umozliwiajacych
pobor optaty elektronicznej lub optaty za przejazd autostrada;

5) produkcji, dostawy, instalacji oraz wdrozenia urzadzen i elementéw sktadowych

elektronicznego systemu poboru optat, w tym infrastruktury teleinformatycznej oraz
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oprogramowania, lub systemu poboru optat za przejazd autostrada, a takze ich serwisu

1 utrzymania.

6) obstugi, w tym w zakresie udost¢pniania urzadzen, o ktérych mowa w art. 131 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, oraz wnoszenia optaty elektronicznej lub oplaty za przejazd
autostrada, uzytkownikow elektronicznego systemu poboru optaty elektronicznej lub
systemu poboru optat za przejazd autostrada, w przypadku gdy pobor tej optaty odbywa
si¢ z wykorzystaniem systemu elektronicznego poboru opftat, o ktérym mowa w art. 13i
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

5. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 6, Gtowny Inspektor Transportu Drogowego
moze zleci¢ w szczegolnosci:

1) przedsigbiorcom prowadzacym stacje benzynowe;

2) organizacjom zrzeszajacym przewoznikow drogowych o zasiegu ogoélnokrajowym,;

3) operatorom pocztowym, o ktorych mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481).

6. Wykonywanie czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 6, odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w porozumieniu, ktére okresla w szczegdlnosci sposob zabezpieczenia srodkéw z
tytutu wnoszonej optaty elektroniczne;.

7. W przypadku gdy do zamdwienia, o ktorym mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych albo ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920),
zastosowanie majg przepisy ust. 8—11.

8. Glowny Inspektor Transportu Drogowego, udzielajagc zamowienia, o ktorym mowa
w ust. 4, zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamoOwieniu na swojej stronie podmiotowe]
w Biuletynie Informacji Publiczne;.

9. Zamodwienie, o ktorym mowa w ust. 4, jest udzielane w sposdb zapewniajacy
przejrzystos¢, rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych wykonaniem zamowienia oraz
z uwzglednieniem okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na jego udzielenie.

10. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego nie udostepnia informacji zwigzanych
z zamoOwieniem, o ktérym mowa w ust. 4, stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa
W rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany
wykonaniem zamowienia, nie pdzniej niz przed zleceniem, o ktorym mowa w ust. 4, albo
zawarciem porozumienia, o ktorym mowa w ust. 6, zastrzegl, Ze nie mogg by¢ one

udostepniane.
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11. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego niezwlocznie podaje do publicznej
wiadomosci, na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej, informacj¢
o udzieleniu zamoéwienia, o ktérym mowa w ust. 4, podajac nazwe (firme) albo imi¢ i nazwisko
podmiotu, ktéremu zlecono wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 4, lub z ktérym
zawarl porozumienie, o ktorym mowa w ust. 6, albo informacj¢ o nieudzieleniu tego
zamowienia.

12. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego moze upowazni¢ wojewodzkiego
inspektora transportu drogowego do wykonywania w jego imieniu niektorych czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1.

13. W przypadku udzielenia upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 12, Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego moze przekaza¢ wojewddzkiemu inspektorowi transportu drogowego
srodki finansowe na pokrycie kosztow powierzonych czynnosci.

14. Koszty czynnos$ci, o ktérych mowa w ust. 1, w tym koszty uslug doradczych
zwigzanych z podejmowaniem tych czynnosci, s3 finansowane do dnia 2 listopada 2018 r.
z Krajowego Funduszu Drogowego.

15. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego, dokonuje wyptat ze srodkdw Krajowego Funduszu Drogowego, na pokrycie

kosztow, o ktorych mowa w ust. 14.

Art. 7. Z dniem 3 listopada 2018 r. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego wstepuje
we wszystkie stosunki prawne, w tym umowy 1 porozumienia, ktorych podmiotem byt
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i1 Autostrad, w zwiazku z wykonywaniem zadan,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 89 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw. Umowy i porozumienia

zawarte przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad zachowuja waznos¢.

Art. 8. 1. Z dniem 3 listopada 2018 r. Glowny Inspektor Transportu Drogowego
przejmuje od Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, z mocy ustawy,
nieodptatnie mienie ruchome oraz dobra niematerialne o charakterze majatkowym, w tym
prawa autorskie 1 inne prawa wlasnosci intelektualnej oraz prawa wiasnosci przemystowej,
stuzace dotychczas do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 89 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, w tym zwigzane z nimi wierzytelnosci

1 zobowigzania. Przejecie nastepuje na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych.
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2. Z dniem 3 listopada 2018 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
przekazuje Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego w uzyczenie, na czas
nieoznaczony, nieruchomos$ci w pasie drogowym:

1) drég krajowych wymienionych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 13ha ust. 6
ustawy zmienianej w art. 1, na ktorych zainstalowano stacjonarne i przeno$ne urzadzenia
stuzagce do poboru lub kontroli prawidtowosSci uiszczenia oplaty elektronicznej, wraz z
fundamentami, konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi elementami wyposazenia;

2) autostrad ptatnych wraz z wzniesionymi budowlami, budynkami i innymi urzadzeniami
wykorzystywane dotychczas przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
w celu poboru opftat za przejazd autostrada albo ktore zostaly przeznaczone na ten cel.

3. Warunki korzystania z nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 2, wraz z wzniesionymi
na nich budowlami, budynkami, i innymi urzadzeniami okresli umowa pomi¢dzy Generalnym
Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad oraz Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego.
Umowg zawiera si¢ nie pozniej niz do dnia 3 pazdziernika 2018 .

4. Z dniem 3 listopada 2018 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego wszelka niezbedng dokumentacje
wytworzong w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 8§-9

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. W terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie ustawy, Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad przekaze Gtownemu Inspektorowi Transportu Drogowego zestawienie
wskazujace stosunki prawne, o ktéorych mowa w art. 7, mienie ruchome oraz dobra
niematerialne, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, nieruchomosci, budynki i urzadzenia, o ktoérych
mowa w art. 8 ust. 2, wraz z okresleniem ich wartosci wedlug ewidencji majatku Generalnej

Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad.

Art. 10. Urzadzenia, o ktérych mowa w art. 131 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,
udostepnione uzytkownikom przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad na
potrzeby poboru optaty elektronicznej oraz oplaty za przejazd autostradg, moga by¢ uzywane
do czasu ich zastgpienia innym urzadzeniem udostepnionym przez Gtéwnego Inspektora

Transportu Drogowego.

Art. 11. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego staje si¢ administratorem danych

osobowych, ktérych administratorem byt Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad
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w zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 8-9 ustawy zmieniane;j

w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 12. 1. Z dniem 3 listopada 2018 r. pracownicy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
1 Autostrad, obstugujacy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w zakresie
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 89 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, zajmujacy si¢ eksploatacjg 1 obstugg ksiegowa systemu poboru
optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, oraz systemu poboru
oplat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy zmienianej w art.
3, w brzmieniu dotychczasowym, staja si¢ pracownikami Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego. Pozostali pracownicy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad,
obstugujacy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w zakresie realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 89 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, staja si¢ pracownikami Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego z
dniem nastepujagcym po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

2. Dyrektor generalny Generalnej Dyrekceji Drog Krajowych 1 Autostrad jest obowigzany
w terminie 5 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy zawiadomi¢ na pi§mie pracownikéw, o
ktérych mowa w ust. 1, o zmianach, jakie maja nastgpi¢ w ich stosunku pracy, w tym o
terminach, w ktorych stajg si¢ pracownikami Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

3. Dyrektor generalny Gloéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego sktada
pracownikom, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 2 dni roboczych po uptywie terminow,
o ktorych mowa w ust. 1, pisemng propozycj¢ pracy okreslajaca nowe warunki zatrudnienia,
ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i1 przebieg dotychczasowej pracy.

4. W razie odmowy przyjecia nowych warunkéw zatrudnienia w terminie nie dluzszym
niz 14 dni od dnia przedlozenia pisemnej propozycji pracy okreslajacej nowe warunki
zatrudnienia, stosunek pracy pracownikow, o ktérych mowa w ust. 1, wygasa po uptywie

3 miesigcy od dnia odmowy.

Art. 13. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje na rok 2018 projekt zmiany planu
finansowego Krajowego Funduszu Drogowego, o ktérym mowa w art. 39n ustawy zmienianej
w art. 3, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia dla Gloéwnego Inspektora Transportu
Drogowego $rodkéw na pokrycie kosztow dziatalnosci Gloéwnego Inspektora Transportu

Drogowego w zwigzku z realizacjg ustawowych zadan, o ktérych mowa w art. 50 pkt 3a—3c
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ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, oraz kosztow
wykonywania czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 6 niniejszej ustawy.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego w terminie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy
opracowuje projekt zmiany planu, o ktorym mowa w ust. 1, i przedstawia go do uzgodnienia:
1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu;

2) ministrowl wlasciwemu do spraw finansoOw publicznych w zakresie finansowym.
3. Uzgodnienie, o ktérym mowa w ust. 2, nastepuje w terminie 15 dni od dnia

przedstawienia projektu zmiany planu.

Art. 14. 1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy wynosi:
1) dla ministra wtasciwego do spraw transportu:
a) wroku2018—1 144977 zi,
b) wroku2019—1 179 327 zi,
c) wroku2020—1214 707 zt,
d) wroku2021—1251 148 zi,
e) wroku2022—1 288 682 zt,
f)  wroku2023 -1 327 343 zi,
g) wroku 2024 —1367 163 zi,
h) wroku2025—1408 178 zi,
1)  wroku 2026 — 1450 423 zi,
7)) wroku 2027 — 1493 936 zi;
2) dla Gtownego Inspektora Transportu Drogowego:
a) wroku2018—40 107 800 zt,
b) wroku 2019 — 60 988 800 zi,
c) wroku2020—72 551000 zt,
d) wroku2021 -84 350400 zl,
e) wroku2022—94437 200 zt,
f)  wroku 2023 —95 169 400 zt,
g) wroku 2024 —95 896 600 zt,
h) wroku 2025 —96 557 900 zl,
i) wroku 2026 —96 679 000 zl,
j)  wroku 2027 — 96 685 600 zt;
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3) dla wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego:

a) wroku2018—930 800 zt,

b) wroku 2019 —1927 700 zt,

c) wroku2020— 1993 800 zt,

d) wroku2021 -1 993 800 zt,

e) wroku2022 -1 993 800 zt,

f)  wroku 2023 —1 993 800 zt,

g) wroku 2024 —1 993 800 zt,

h) wroku 2025 —1 993 800 zt,

1)  wroku 2026 — 1993 800 zi,

j)  wroku 2027 — 1993 800 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wysoko$¢ wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1, po pierwszym
poiroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych
na dany rok, dysponent srodkow zmniejsza wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w
drugim potroczu o kwote stanowiaca roéznicg pomigdzy wysokoscig tego limitu a kwota
przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wysoko$¢ wydatkow w poszczegolnych miesigcach jest zgodna

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 15. Prezes Rady Ministrow w celu realizacji niniejszej ustawy dokona, w drodze
rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych miedzy
cze$ciami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia srodkow publicznych wynikajacego
z ustawy budzetowej, w tym okresli kwoty wynagrodzen w podziale na cze¢$ci i dziaty budzetu

panstwa.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 3 listopada 2018 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 819, art. 2, art. 3 pkt 6 lit. a w zakresie art. 39f ust. 1 pkt 6 lit. a i ¢ ustawy
zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, lit. b i d oraz pkt 7 lit. a, art.
6, art. 9, art. 12—15, ktére wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;
2) art. 3 pkt 3 oraz art. 4 pkt 4, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
3) art. 1 pkt 3 oraz art. 4 pkt 7-9, ktére wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogloszenia,
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4) art. 4 pkt 6, ktory wchodzi w zycie z dniem 25 maja 2018 r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1440, z p6zn. zm.) oraz niektére inne ustawy i ma na celu zmiang
organu administracji rzadowej odpowiedzialnego za pobdr oplaty elektronicznej, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, oraz optaty za przejazd autostrada, o ktorej mowa
w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057).

Zgodnie z projektowang ustawa, od dnia 3 listopada 2018 r. powyzsze optaty, w miejsce
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad (GDDKIiA), pobierat bedzie
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego (GITD), przy czym co do zasady GITD bedzie
wykonywat czynnosci zwigzane z poborem optat samodzielnie (ewentualnie z pomocg
innych organdéw administracji rzadowej), a zakres czynnosci, ktére beda mogly zostac¢
powierzone podmiotom trzecim z sektora prywatnego, zostanie ograniczony do

niezbednego minimum, ktdre zostanie wskazane w ustawie.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym GDDKIiA pobiera optate elektroniczng na
podstawie art. 13hb ust. 1 ustawy o drogach publicznych, a optatg za przejazd autostrada
na podstawie art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym. GDDKIA powierzyt przygotowanie, budowe, wdrozenie i
eksploatacje systemow poboru wWw. optat (tzw. Krajowy System Poboru Optat — KSPO)
podmiotowi wybranemu w drodze przetargu, zgodnie z przepisami 0 zamowieniach
publicznych. Umowa z wykonawcag — konsorcjum spétek, w tym Kapsch Telematic
Services Sp. z 0.0., zostala zawarta przez GDDKIiA w dniu 2 listopada 2010 r. na okres 8
lat, co oznacza, ze wygasa ona z dniem 2 listopada 2018 r. Obecnie GDDKIA prowadzi

postepowanie w celu wylonienia kolejnego wykonawcy systemu.

Od poczatku funkcjonowania systemu jedynym podmiotem wykonujacym czynnos$ci
z zakresu kontroli prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej jest GITD. Kontrola
prawidtowosci uiszczenia oplaty elektronicznej prowadzona jest w dwoch trybach:

1) stacjonarnym — jest to kontrola prowadzona za pomocg stacjonarnych i przeno$nych

urzadzen automatycznie ujawniajgcych naruszenia;



2) mobilnym — jest to kontrola, do ktorej prowadzenia wykorzystywane sa specjalne
pojazdy (tzw. Mobilne Jednostki Kontrolne — MJK), wyposazone w odpowiedni

sprzgt umozliwiajacy wykrywanie naruszen bezposrednio na drodze.

Wymaga podkreslenia, ze KSPO, w ramach ktorego odbywa si¢ zarowno pobor optaty
elektronicznej, jak i oplaty za przejazd autostrada na autostradach zarzadzanych przez
panstwo, pelni istotng role w polityce transportowej panstwa. Jest to bowiem
nowoczesne, przejrzyste i wydajne narzedzie realizacji polityki transportowej oraz
polityki przewozowej na poziomie indywidualnych przewoznikow. KSPO oparty jest na
zatozeniu pobierania optat za faktyczny przejazd kazdego kilometra drogi, a wysoko$¢
stawek optat zostata ustalona na podstawie kosztow infrastruktury. Oprocz tego stawki
optat dla pojazdoéw ciezkich sg zréznicowane ze wzgledu na ekologicznos¢ pojazdow
W sposob promujacy pojazdy najbardziej przyjazne srodowisku. Tego typu systemy sg
rekomendowane przez Komisj¢ Europejska, poniewaz wdrazaja zasady ,,uzytkownik
ptaci” oraz ,zanieczyszczajacy placi”. Oplaty kilometrazowe powoduja bardziej
ekonomiczne wykorzystanie zasoboéw infrastrukturalnych, dajac lepsze sygnaty w strong

uzytkownikéw w kontekscie procesu wyboru trasy 1 srodka transportu.

Podstawowa rola KSPO jest generowanie przychodéw do Krajowego Funduszu
Drogowego (KFD), z ktérego finansowane sg inwestycje na drogach krajowych. KSPO
zapewnia wieloletnie podstawy finansowe funkcjonowania KFD, ktory jest
podstawowym zrodlem finansowania inwestycji na drogach krajowych i mechanizmem
pozwalajacym na absorpcje srodkéw z budzetu UE w obecnej i1 kolejnej perspektywie
finansowej. Od dnia 1 lipca 2011 r. do dnia 30 wrzes$nia 2017 r. KSPO wygenerowat
przychody w wysokosci ok. 8,6 mld ztotych. Powyzsze dane Same w sobie jednoznacznie

wskazuja na istotno$¢ KSPO dla intereséw Rzeczypospolitej Polskiej.

Zastosowane w KSPO rdznicowanie oplaty elektronicznej ze wzgledu na klas¢ emisji
spalin pojazdu ma réwniez pozytywny wplyw na zjawisko wymiany taboru
transportowego na bardziej nowoczesny 1 przyjazny Srodowisku. W poczatkowym
okresie najwigkszy udziat w rejestracjach w systemie miaty pojazdy o klasie EURO III
(33%). Po uplywie dwoch lat od rozpoczgcia funkcjonowania systemu najliczniej
reprezentowang grupa byty pojazdy klasy EURO V (31%). Lacznie pojazdy klas EURO

IV 1V stanowig ok. 50% wszystkich pojazdow, ktore zostaty zarejestrowane w Systemie.



Sukcesywnie spada przy tym udzial pojazdéw najmniej ekologicznych (EURO II: —
7,5%, EURO III: — 6,3%).

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze KSPO sktada si¢ z szeregu urzadzen, ktore umozliwiaja
przetwarzanie tych samych informacji wejsciowych na dane wyjsciowe w roznej formie
1 réznym zakresie, stosownie do potrzeb odbiorcéw koncowych. Dane te moga by¢
wykorzystywane wielokrotnie zarbwno na potrzeby poboru optat, jak i w zakresie
niezb¢dnym do realizacji ustawowych zadan przez uprawnione organy panstwa. Znaczna
cze$¢ danych zbieranych przez KSPO jest bowiem pomocna do wykonywania zadan
ustawowych przez stuzby nadzorujace przestrzeganie prawa, w tym Krajowa
Administracj¢ Skarbowa, Policje, Straz Graniczng czy Agencje Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, gdyz s przez nie wykorzystywane do realizacji nalozonych na nie zadan
ustawowych, w tym prowadzenia postepowan administracyjnych, karnych,
wykroczeniowych, karno-skarbowych, a takze prac statystycznych. Wraz z rozwojem
systemow informatycznych w dziatalnos$ci operacyjnej poszczegdlnych shuzb, pojawiaja
si¢ nowe potrzeby na pozyskiwanie coraz wigkszej liczby roznego rodzaju danych, ktore
nastepnie sg przez te stuzby wykorzystywane dla coraz efektywniejszego wypelniania
swoich zadan, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in. nadzor nad przestrzeganiem przepisow
ruchu drogowego, walke z przestepczoscia, ochrone granic panstwa, nadzor nad
realizacjag dochodoéw z podatkow. Stad wynika coraz wigksza liczba wnioskow o
umozliwienie automatycznego dostepu do danych gromadzonych przez KSPO dla celéw
operacyjnych prowadzonych przez funkcjonariuszy ww. stuzb, dlatego tez sa one bardzo
zainteresowane zacie$nianiem wspotpracy w tym zakresie. W zwigzku z wrazliwo$cig
danych gromadzonych przez KSPO oraz ze wzgledu na konieczno$¢ zdecydowanego
usprawnienia procedury udostgpniania danych niezbedne jest przekazanie GITD —
centralnemu organowi administracji rzadowej bezposredniej obstugi KSPO, a takze
stworzenie rozwigzania prawnego na szczeblu ustawowym umozliwiajgcego peine
zinformatyzowanie wymiany informacji pomiedzy KSPO a wlasciwymi organami
panstwa. Oznacza to, ze projektowana ustawa pozytywnie wplynie na poprawe
efektywnosci dziatania organow aparatu administracji publicznej, a takze na obnizenie
kosztow funkcjonowania systemow informatycznych, obstugujacych kazda z instytucji

wspotpracujacych.

Negatywnymi konsekwencjami obecnego stanu faktycznego i prawnego w zakresie

poboru optat drogowych na drogach znajdujacych si¢ W zarzadzie panstwa sg:
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1) ponoszenie przez Skarb Panstwa nadmiernych kosztéw funkcjonowania KSPO ze
wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia marzy dla wykonawcy systemu;

2) koniecznos¢ kazdorazowego wyboru wykonawcy KSPO w ramach dlugotrwalej
procedury zamowienia publicznego, co stanowi bardzo istotne ryzyko dla ciggtosci
funkcjonowania systemu;

3) ograniczona wiedza administracji rzadowej co do szczegdtowej architektury
technicznej oraz sposobu funkcjonowania KSPO, w zwigzku z powierzeniem niemal
wszystkich czynnosci dotyczacych poboru optat prywatnemu wykonawcy;

4) uzaleznienie administracji rzadowej od prywatnego podmiotu w zakresie obstugi
KSPO, ktory jak juz wyzej wskazano spelnia istotne funkcje z punktu widzenia
panstwa, W tym z zakresu gromadzenia danych wrazliwych,;

5) podzial czynno$ci zwigzanych z poborem optat oraz czynnosci kontrolnych
pomiedzy rézne organy administracji centralnej (GDDKiA/GITD), co utrudnia
prowadzenie sprawnej i efektywnej kontroli prawidtowos$ci uiszczenia oplaty

elektronicznej.

Projektowana ustawa zaktada powierzenie prawa do poboru optaty elektronicznej oraz
oplaty za przejazd autostradg GITD, zaktadajac koncentracje wszystkich kompetencji
dotyczacych KSPO w ramach jednego organu administracji rzadowej. Uzasadnieniem dla
przedmiotowego rozwigzania jest miedzy innymi fakt, ze GITD posiada doswiadczenie
wynikajace z prowadzenia czynno$ci kontrolnych w KSPO, co wymagato S$cistej
wspolpracy z GDDKiIiA 1 wykonawca systemu, oraz znajomosci zasad jego
funkcjonowania. Ponadto organ ten ma dos$wiadczenie w budowie i1 utrzymaniu
systemow teleinformatycznych. GITD w ciggu kilku ostatnich lat realizowal bowiem
wiele projektow majacych fundamentalne znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym i zminimalizowania nieuczciwych praktyk na rynku transportowym.
Dzigki temu w ramach GITD obecnie funkcjonujg systemy informatyczne, tj. Centralna
Ewidencja Naruszen, iSEPO, Centrum Przetwarzania Danych CANARD, a takze wersja
podstawowa systemu KREPTD. Systemy te sa dedykowane do wsparcia zadan

realizowanych przez GITD w ramach ustawowych kompetencji organu.

Przyktadem zastlugujacym na szczegodlne uwzglednienie jest projekt pn. ,,Utworzenie
Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego”
(KREPTD). Obowiazek utworzenia KREPTD wynika z art. 16 ust. 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
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ustanawiajgcego wspolne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu
przewoznika drogowego 1 uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE. Wdrozenie
KREPTD byto zatem obowigzkiem kazdego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.
Sam rejestr przyczyni si¢ natomiast do osiggnigcia strategicznych celow panstwa w
obszarze cyfryzacji, w tym budowy systemow informatycznych
e-administracji. Poczawszy od ostatniego kwartatu 2014 r. w GITD opracowywano
fundamentalne zatozenia niezbg¢dne do spetnienia ww. obowigzku oraz przygotowywano
dokumentacje dla celéw postepowania przetargowego na budowe, wdrozenie,
utrzymanie 1 rozwdj KREPTD, w tym w szczeg6lnosci Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zamoéwienia. Dopiero jednakze ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. poz. 1935), ktora zostata ogloszona dnia 30
listopada 2016 r., data formalng podstawe prawng dla Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego do podjgcia dziatan majacych na celu utworzenie KREPTD (art. 6 ww.
ustawy), ktore powinno ostatecznie nastgpi¢ do dnia 30 listopada 2017 r. Z tym dniem
nastapi bowiem wejscie w zycie przepisow dodawanego omawiang ustawg zmieniajaca
rozdzialu 9b, ktory zawiera regulacje prawne dotyczace funkcjonowania KREPTD.
Majac powyzsze na wzgledzie, GITD podjat szereg dziatan zmierzajacych do utworzenia
KREPTD, a mianowicie: uruchomit projekt majacy na celu utworzenie ww. rejestru pod
postacig systemu teleinformatycznego wraz z przylaczeniem go do krajowych rejestrow
przedsigbiorcow transportu drogowego innych panstw czlonkowskich UE za
posrednictwem ERRU, tj. powotano Komitet Sterujacy jako organ odpowiedzialny za
podejmowanie strategicznych decyzji w zakresie przysziej realizacji KREPTD, a takze
utworzono Wydzial do spraw KREPTD w ramach struktury organizacyjnej Biura do
spraw Transportu Miedzynarodowego GITD, w tym zatrudniono nowych pracownikow
do pracy nad projektem. Ponadto, w celu sprawnego i rzetelnego wdrozenia KREPTD,
zaangazowano w prace nad projektem Kierownika Projektu oraz wypracowano
szczegotowy harmonogram prac, jak rowniez powolano wewnetrzne zespolty —
Biznesowy oraz IT, w ramach ktorych, jeszcze przed wylonieniem wykonawcy
KREPTD, przeprowadzono analiz¢ polegajaca na uszczegétowieniu wymagan
funkcjonalnych 1 niefunkcjonalnych dla Rejestru. W toku prac ww. zespotéw
przeprowadzono rowniez prace analityczne w zakresie integracji innych systemow
teleinformatycznych GITD oraz rejestrow zewngtrznych z systemem KREPTD, a

dodatkowo zainicjowano komunikacje z interesariuszami projektu KREPTD. Mimo ze



termin na utworzenie wersji podstawowej Rejestru KREPTD byt bardzo krotki (4
miesigce), w polowie wrzesnia 2017 r. podpisany zostal protokot odbioru ww.
oprogramowania i system teleinformatyczny KREPTD w ww. wersji zostat uruchomiony
produkcyjnie. W dniu 22 wrzes$nia 2017 r. nastgpito produkcyjne potaczenie rejestru z
weztem centralnym European Register of Road Transport Undertakings (ERRU), ktore

umozliwia wymiang¢ komunikatow pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi a KREPTD.

Dotychczasowe do$wiadczenie oraz przejmowanie systemu, ktore rozpocznie si¢ po
wejsciu w zycie zmian ustawowych umozliwi z dniem 3 listopada 2018 r. GITD przejecie
KSPO w ksztalcie, w jakim system funkcjonuje obecnie, niemniej na biezaco
obserwowany bedzie rozwoj technologii poboru optat stosowanych w innych krajach
europejskich (w tym satelitarnej) oraz analizowane bg¢dg $ciezki optymalizacji polskiego
systemu z uwzglednieniem indywidualnych uwarunkowan i specyfiki Polski jako obszaru

poboru optat.

Zaleta proponowanego rozwigzania jest w szczegoOlno$ci zapewnienie ciaggtosci
funkcjonowania KSPO i docelowa optymalizacja kosztow jego funkcjonowania
w perspektywie dlugofalowej, a takze wzmocnienic nadzoru i kontroli ministra
wlasciwego do spraw transportu nad organem realizujacym pobor optat drogowych na
drogach zarzadzanych przez panstwo. Spodziewane oszczednos$ci dla Skarbu Panstwa
beda zwigzane przede wszystkim ze zmniejszeniem kosztow funkcjonowania i rozwoju
systemu wynikajacym z przejecia kompetencji dotyczacych poboru optat przez podmiot

panstwowy dziatajacy w stuzbie publicznej, a nie w celu osiagnigcia zysku.

Mocng strong przedmiotowej koncepcji jest réwniez zapewnienie nalezytej ochrony
danych osobowych gromadzonych w ramach KSPO i1 wyzszej standaryzacji rozwigzan,
w tym mozliwosci rozwoju KSPO i jego integracji z innymi systemami
teleinformatycznymi w celu zapewnienia efektywniejszego wykonywania zadan
administracji publicznej, m.in. z zakresu monitorowania przewozu drogowego towarow,
stwierdzania i sankcjonowania naruszen dotyczacych przejazdow pojazdami

nienormatywnymi czy kontroli zezwolen wydawanych dla przewoznikoéw zagranicznych.

Dzigki przejeciu kontroli nad KSPO w pelnym zakresie przez panstwo wyeliminowany
zostanie czynnik uniemozliwiajacy dokonywanie zmian w systemie w kazdym czasie.

Obecny system polegajacy na zawieraniu czasowych umoéw, w ktorych wyspecyfikowane



sg poszczegolne czynnosci, za ktore odpowiada wykonawca, uniemozliwia dokonywanie

zmian bez ponoszenia dodatkowych czesto wysokich kosztéw przez strong publiczna.

Proponowane rozwigzanie pozwoli na maksymalne uniezaleznienie procesu poboru optat
drogowych od podmiotéw trzecich (w tym z kapitatem zagranicznym), maksymalizacje
stopnia wykorzystania istniejagcych aktywow, ktore zostang przejete przez GITD od
GDDKIA, a takze na wlasciwg ochrone bezpieczenstwa danych, ktére sg gromadzone w

KSPO, a s3 wazne z punktu widzenia interesow panstwa.

KSPO, dzigki projektowanym zmianom, mogiby zosta¢ wykorzystany do wspomagania

zadan zwigzanych:

1) z monitorowaniem przewozu towarow i uszczelnianiem systemu VAT;

2) ze stwierdzaniem i sankcjonowaniem naruszen dotyczacych przejazdow pojazdami
nienormatywnymi w celu eliminowania z ruchu pojazdéw przecigzonych,
zagrazajacych bezpieczenstwu uzytkownikow drog, degradujacych stan nawierzchni
i srodowisko naturalne;

3) 1z elektroniczng kontrola zezwolen zagranicznych, w celu uszczelnienia systemu
zezwolen w migdzynarodowym przewozie drogowym rzeczy przez terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawowymi celami projektowanej ustawy sa:

1) zapewnienie ciaglosci funkcjonowania KSPO i statego generowania przychodow
Z tytutu optat drogowych do KFD;

2) optymalizacja kosztow funkcjonowania KSPO (nizszy koszt utrzymania, obstugi
I rozwoju systemu przez organ administracji panstwowej niz podmiot prywatny
w perspektywie dtugofalowej);

3) mozliwosci sprawnego i ciagtego doskonalenia zasobéw w zakresie wiedzy
I dokumentacji dotyczacej dziatania KSPO;

4) wzmocnienie kontroli ministra wtasciwego do spraw transportu nad organem
bezposrednio zarzadzajacym KSPO;

5) wyzszy stopien standaryzacji rozwigzan teleinformatycznych;

6) lepsze wykorzystanie potencjalu KSPO w celu wzmocnienia efektywnosci realizacji

innych zadan administracji publiczne;.

Podobne rozwigzanie, polegajace na bezposrednim przejeciu obstugi elektronicznego

systemu poboru optat drogowych przez panstwo zastosowano na Wegrzech. Wegrzy



rowniez uznali poboOr oplat za strategiczny z punktu widzenia interesOw panstwa.
W zwiazku z tym pobor optat zostat powierzony, w drodze aktu ustawowego, panstwowe;j
spotce Nemzeti Utdijfizetési Szolgaltaté Zrt. (Narodowy Serwis Optat Drogowych
Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig do udziatow), ktora dziata od dnia 1 listopada

2013 r.

Podkreslenia wymaga, ze z uwagi na stopien skomplikowania KSPO, jego ztozonos$¢,
atakze postugiwanie si¢ przez dotychczasowego  wykonawce licznymi
podwykonawcami, proces przejecia systemu przez GITD wymaga szczegdtowej analizy
dokumentacji wytworzonej w zwigzku z budowag i eksploatacjg systemu, a takze

zapewnienia odpowiedniego potencjatu kadrowego w GITD.

Projektowana ustawa dotyczy wylacznie systemOéw poboru optat zarzadzanych przez
stron¢ publiczng i nie ma wptywu na obowigzujace umowy o budowe i eksploatacje albo
wylacznie eksploatacj¢ autostrady ptatnej ani na umowy dotyczace budowy i eksploatacji

drog krajowych, ktdére mogg zosta¢ zawarte w przysztosci z partnerami prywatnymi.
1. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

Najwazniejsze zmiany projektowana ustawa przewiduje w ustawie o drogach
publicznych, ktora reguluje zasady funkcjonowania elektronicznego systemu poboru
optaty elektronicznej, stanowigcego najistotniejszy komponent KSPO.

Zmiany przewidziane w art. 13hb stanowig odzwierciedlenie podstawowych zatozen
przyjetych przez projektodawce. Po pierwsze, zmiana w ust. 1 polega na wprowadzeniu,
w miejsce GDDKIiA, GITD jako jedynego organu odpowiedzialnego za pobor oplaty
elektronicznej, co potwierdzane jest dalszymi zmianami obejmujacymi uchylenie
art. 13hb ust. 3 i art. 13hd, wskutek czego nie bedzie juz dopuszczalne powierzenie
przygotowania, budowy, wdrozenia i eksploatacji KSPO drogowej spotce specjalnego
przeznaczenia albo prywatnemu operatorowi. Jednocze$nie proponuje si¢ dodanie
w art. 13hb ust. la-1c, ktoére wyznaczaja zasady powierzania przez GITD czynnosci
z zakresu poboru oplaty elektronicznej oraz kontroli prawidlowos$ci uiszczenia tej optaty
innym podmiotom. Projektowana ustawa wyraznie wskazuje, ze GITD moze powierzy¢,
w drodze porozumienia, wykonywanie w jego imieniu niektdrych czynno$ci zwigzanych
z poborem optaty elektronicznej oraz kontrola prawidtowosci jej uiszczenia organom
administracji rzadowej, a takze innym enumeratywnie wymienionym podmiotom

wykonujacym zadania publiczne. W ocenie projektodawcy przedmiotowe rozwigzanie



jest zgodne z zalozeniami projektowanej ustawy, a wigc zapewni GITD mozliwos¢
skorzystania przy wykonywaniu ustawowych zadan z potencjatu i zasobow innych
podmiotow dziatajacych w sektorze publicznym, przy jednoczesnej gwarancji, ze
pozyskana wiedza i do$wiadczenie pozostang w ramach administracji publicznej.
Zarazem, kierujac si¢ zaloZeniem bezposredniej realizacji ustawowego zadania
polegajacego na poborze optat drogowych przez panstwo, wprowadza si¢ rozwigzanie,
zgodnie z ktérym GITD bedzie uprawniony do zlecenia podmiotom spoza Sektora
publicznego wylacznie tych zadan z zakresu poboru i kontroli prawidtowosci uiszczenia
optaty elektronicznej, ktore zostaly enumeratywnie wymienione w ust. 1c. Katalog ten
obejmuje:

1) produkcje, dostawe, serwis i wymiang urzadzen poktadowych stuzacych do poboru
optaty elektronicznej;

2) produkcje, dostawe, instalacje, usuwanie, a takze utrzymanie, serwis i wymiang
urzadzen stuzacych do poboru lub kontroli prawidtowo$ci uiszczenia oplaty
elektronicznej;

3) produkcj¢, dostawe, utrzymanie, serwis i wymiang pojazdow stuzacych do kontroli
prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej;

4) s$wiadczenie ushug telekomunikacyjnych zapewniajacych wymiane danych pomiedzy
urzadzeniami 1 elementami elektronicznego systemu poboru opftat, a takze innych
ushug towarzyszacych, umozliwiajacych pobor optaty elektronicznej;

5) produkcje, dostawe, instalacj¢ oraz wdrozenie urzadzen i elementéow sktadowych
elektronicznego systemu poboru optat, w tym infrastruktury teleinformatycznej oraz

oprogramowania, a takze ich serwisu i utrzymania.

Zapewnienie mozliwosci wykonywania powyzej opisanych czynnosci jest konieczne ze
wzgledu na ich specyfike. Wskazane czynno$ci sa typowymi czynno$ciami
technicznymi, wymagajacymi uruchamiania specjalistycznych linii produkcyjnych.
Moze nie by¢ uzasadnione, aby organ administracji publicznej, jakim jest GITD,
w ramach wiasnej struktury organizowal przedsiebiorstwa produkujace ww. urzadzenia i
pojazdy badz zapewniajace ich serwis. Wskazany katalog obejmuje réwniez ustugi
telekomunikacyjne, ktore sa §wiadczone przez bardzo ograniczony, wyspecjalizowany

krag podmiotéw, podlegajacych $cistemu reglamentowaniu.

Kolejne przepisy dodawane w art. 13hb, to jest ust. 1d 1 le, majg na celu wskazanie

podmiotow, ktére w imieniu GITD moga obstugiwaé¢ uzytkownikéw KSPO, w tym
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w zakresie udostepniania urzadzen poktadowych stuzacych do poboru optaty
elektronicznej oraz wnoszenia tej optaty. W projektowanych przepisach wskazano
przedsiebiorcow prowadzacych stacje benzynowe oraz organizacje zrzeszajace
przewoznikow drogowych o zasiggu ogolnokrajowym, czyli podmioty, ktore juz obecnie
swiadczag ww. ustugi, a takze operatorow pocztowych. Celem projektodawcy jest
zapewnienie mozliwo$ci zawierania przez GITD porozumien dotyczacych obshugi
uzytkownikéw KSPO z szeroka gama podmiotow, tak aby zapewni¢ tym uzytkownikom
jak najwigkszy dostep do systemu. Wymienienie podmiotéw uprawnionych w
projektowanym art. 13hb ust. 1d ma przy tym na celu wskazanie, ze w zakresie obstugi
uzytkownikéw KSPO moze dziata¢ w imieniu GITD wigcej niz jeden podmiot. Dalsze
zmiany zawarte w ust. 1f—1j beda mialy zastosowanie w przypadku, gdy do powierzenia,
o ktorym mowa w ust. 1c i 1d, nie bedg mialy zastosowania przepisy o zamdowieniach
publicznych albo o umowach koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Proponowane
rozwigzania majg na celu zapewnienie przejrzystosci zamowien udzielanych przez GITD,

a takze niedyskryminacyjne traktowanie zainteresowanych wykonawcow.

Zmiana w art. 13m ust. 1 ma charakter doprecyzowujacy i ma na celu jednoznaczne
wskazanie, ze kary pieni¢zne z tytulu naruszen obowigzku uiszczenia oplaty

elektronicznej osoby ukarane powinny wptaca¢ na rachunek GITD.

Dodanie art. 130 wynika z faktu, ze GITD, w przeciwienstwie do GDDKiA, nie jest
zarzadcg drog krajowych, a wigc nie ma petnej swobody co do instalowania w pasie
drogowym tych drog roznego rodzaju urzadzen, nawet jesli sa one niezbedne do realizacji
ustawowych zadan GITD. W zwiagzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie
przepisu uprawniajacego GITD do instalowania w pasie drogowym drog krajowych
stacjonarnych i przenosnych urzadzen stuzacych do poboru lub kontroli prawidtowosci
uiszczenia oplaty elektronicznej oraz poboru oplaty za przejazd autostrada, wraz z
fundamentami, konstrukcjami  wsporczymi oraz przynaleznymi elementami
wyposazenia. Instalacja ww. urzadzen bedzie odbywaé si¢ w sposob niepowodujacy
zagrozen dla bezpieczenstwa uzytkownikoéw drogi, po uzgodnieniu z zarzadca drogi
warunkow, jakie nalezy spelni¢ w tym zakresie. Jednoczes$nie wylacza si¢ zastosowanie
przepisow o zajgciu pasa drogowego do instalacji przez GITD urzadzen, o ktérych mowa
powyzej. Grunty na cele instalacji tych urzadzen zarzad drogi bedzie uzyczat GITD, co

oznacza, ze bedzie si¢ to odbywalo na zasadzie nieodptatnosci.
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Zmiany w przepisach regulujacych funkcjonowanie Europejskiej Ustugi Opflaty
Elektronicznej (patrz projektowane art. 16i pkt 4 oraz art. 16s ust. 2 pkt 4a) majg charakter
porzadkowy i1 wynikaja z koniecznosci uwzglednienia proponowanej zmiany podmiotu
pobierajacego optate elektroniczng, w konsekwencji ktoérej jeden podmiot — GITD —
bedzie zar6wno pobierat oplate elektroniczng, jak i kontrolowat prawidlowos¢ jej

uiszczenia.

Zmiana proponowana w art. 18 ust. 2, polegajgca na uchyleniu przepiséw uprawniajacych
GDDKIA do wykonywania zadan z zakresu poboru optat drogowych (pkt 8-9), jest
konsekwencjg postulowanej zmiany organu odpowiedzialnego za wykonywanie
przedmiotowych zadan ustawowych. Jednoczesnie proponuje si¢ W Ww. przepisie
dodanie pkt 9a przesadzajacego, ze to do GDDKIA nalezy dostosowywanie autostrad
platnych do poboru optat za przejazd autostradg, zgodnie z przepisami techniczno-
budowlanymi dotyczacymi autostrad ptatnych, a takze pkt 9b, ktory natozy na GDDKiA
obowigzek wspolpracy z GITD w zakresie dostosowania infrastruktury drog krajowych
do poboru optat drogowych. Powyzsza wspotpraca moze w szczegolnosci dotyczyc
terminéw dostosowania do poboru optat odcinkow autostrad platnych znajdujacych si¢ w
zarzadzie GDDKIiA, a takze ustalania terminu i procedury wdrozenia rozszerzen

elektronicznego systemu poboru optat dla pojazdow cigzkich.

Nowelizacja brzmienia art. 20g nie jest wprawdzie bezposrednio powigzana z kwestig
poboru optat drogowych, lecz jest niezbedna ze wzgledu na dazenie do zwigkszenia
skuteczno$ci 1 efektywno$ci dziatan organéw panstwa z zakresu zwalczania
przestepczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestgpczosci skarbowej. Proponuje
si¢ w zwigzku z tym ustalenie zasad instalowania stacjonarnych 1 przeno$nych urzadzen
stuzacych do obserwacji i rejestracji obrazu zdarzen na drogach publicznych przez organy
inne niz zarzadcy tych drog. Przedmiotowa zmiana wraz z innymi przepisami zawartymi
w projektowanej ustawie (patrz art. 29 ust. 1 pkt 11c dodawany na mocy art. 2 projektu
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane) ma na celu jednoznaczne okre$lenie
zasad instalowania w pasie drogowym drog publicznych urzadzen stacjonarnych i
przenosnych, ktére moga by¢ w tym pasie instalowane przez uprawnione stuzby i inne
organy panstwowe w celu realizacji ich ustawowych zadan. W ust. 2 proponuje si¢
rozszerzenie katalogu organoéw uprawnionych do instalacji urzadzen stuzacych do
obserwacji i rejestracji obrazu zdarzen na drogach publicznych o organy Krajowej

Administracji Skarbowej, ktore zgtosity juz ministrowi wtasciwemu do spraw transportu
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zapotrzebowanie na instalacje ww. urzadzen w zwiazku z konieczno$cia realizacji zadan
ustawowych, oraz Inspekcje Transportu Drogowego, bedaca instytucja podlegly
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, odpowiadajacg m.in. za kontrolg
wykonywania przewozow drogowych 1 kontrole przestrzegania przepisoéw ruchu
drogowego. Do instalacji powyzszych urzadzen miatyby zastosowanie te same zasady,
ktore juz obecnie obowiazuja dla urzadzen Strazy Granicznej. W szczegdlnosci
podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z proponowang nowelizacja instalacja urzadzen odbywac
si¢ bedzie w sposob niepowodujacy zagrozen dla bezpieczenstwa uzytkownikoéw drogi,
po uzgodnieniu z zarzadca drogi warunkow, jakie nalezy spetni¢ w tym zakresie. Do
czynnos$ci dotyczacych urzadzen, o ktérych mowa w art. 20g ust. 1, nie beda miaty
zastosowania przepisy o zajeciu pasa drogowego. Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowe
przepisy nie bedg mialy zastosowania do urzadzen, ktére bedg instalowane przez GITD
w zwigzku z poborem optat drogowych i kontrolg prawidtowosci ich uiszczenia —
przedmiotowa kwestia zostata bowiem uregulowana kompleksowo w art. 130, 0 czym

byla juz wyzej mowa.

W art. 22 ust. 2 przewiduje si¢ wprowadzenie dwoch zmian. W zdaniu pierwszym,
w zwigzku z nowelg przewidziang w art. 20g, rozszerza si¢ kompetencje zarzadu drogi
do oddawania gruntow w pasie drogowym w najem, dzierzawe albo uzyczenie, w drodze
umowy, na cele instalacji urzadzen, o ktérych mowa w art. 20g ust. 1. W zdaniu drugim
proponuje si¢ zmiang, zgodnie z ktora zarzad drogi jest obowigzany pobiera¢ z tytutu
najmu lub dzierzawy optaty w wysokosci ustalonej w umowie. Dotychczasowe
rozwigzanie przewidujace fakultatywne pobieranie ww. optaty byto sprzeczne z istotg
uméw najmu 1 dzierzawy, ktére sg odplatne. Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze
przedmiotowa nowelizacja nie wyklucza oddawania ww. gruntow nieodptatnie, w drodze
umowy uzyczenia, co dopuszczaja juz obowigzujace przepisy.

Zmiany w art. 40a, ktory reguluje kwesti¢ przeptywow pienieznych z tytutu optat i kar
pobieranych na podstawie ustawy o drogach publicznych, sa konsekwencja zmiany
podmiotu pobierajacego optate elektroniczng. Srodki z tej optaty, jak rowniez z kar
natozonych za naruszenia obowigzku uiszczenia optaty elektronicznej, beda wigc

przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy GITD.

2. Zmiana w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
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Zmiana zaproponowana w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529), polegajaca na dodaniu pkt 11c, wynika z dazenia do
wprowadzenia jednolitych zasad instalowania réznego rodzaju urzadzen w pasie
drogowym drog publicznych, w tym urzadzen stuzacych do zarzadzania drogami (np.
urzadzenia stanowigce komponent inteligentnych systemow transportowych) i do
zarzgdzania ruchem drogowym (np. bramownice, na ktorych instaluje si¢ znaki drogowe
I urzadzenia bezpieczenstwa ruchu stuzace m.in. do zabezpieczania ruchu pojazdow i
pieszych oraz informowania i ostrzegania kierujgcych), a takze urzgdzen, o ktérych mowa
w art. 130 i art. 20g w ustawie o drogach publicznych, w brzmieniu nadawanym

projektowang ustawa.

W celu usprawnienia instalacji ww. urzadzen, ktore stuza interesowi publicznemu lub
interesowi uzytkownikow drog, zasadne jest wylaczenie stosowania przepisow
0 konieczno$ci uzyskania pozwolenia na budowe w stosunku do wszystkich
wymienionych urzadzen. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przepisy ustawy o drogach
publicznych beda regulowaly zasady instalowania urzadzen przez podmioty inne niz

zarzadcy drdg, co zapewni bezpieczenstwo ich uzytkowania.

3. Zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz

o0 Krajowym Funduszu Drogowym

Zmiana w art. 37a ust. la pkt 1 stanowi odzwierciedlenie podstawowych zalozen
przyjetych przez projektodawce i polega na zmianie podmiotu odpowiedzialnego za
pobor optat za przejazd autostradami panstwowymi z GDDKiA na GITD. Z tego tez
powodu wprowadzono odpowiednig zmiang w art. 37c, regulujagcym przeznaczenie

przychodoéw z ww. oplat.

Zmiana w art. 37g ma na celu zwolnione od optat za przejazd autostrada pojazdow,
0 ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo 0 ruchu
drogowym (Dz. U. 22017 r. poz. 1260), poruszajacych si¢ jako pojazdy uprzywilejowane
1 uczestniczace w akcji ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego. Sg to przyktadowo
prywatne karetki pogotowia czy pojazdy do przewozu krwi. Pojazdy te korzystaly z
przedmiotowego zwolnienia do dnia wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych, ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. poz.

1310). Ze wzgledu na charakter przejazdow wykonywanych przez ww. pojazdy, ktore
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maja na celu ratowanie zycia lub zdrowia ludzkiego, zasadne jest przywrdcenie dla tych

pojazdow zwolnienia od oplat za przejazd autostrada.

W dodawanym art. 37gb proponuje si¢ zastosowanie analogicznych rozwigzan do
systemu poboru optat za przejazd autostradg dla tych, ktére przewidujg ust. la—1j
dodawane w art. 13hb ustawy o drogach publicznych. Przepisy te beda wyznacza¢ zasady
powierzania przez GITD czynno$ci z zakresu poboru optaty za przejazd autostradg innym
podmiotom w sposéb analogiczny dla elektronicznego systemu poboru opflaty
elektronicznej, z tym zastrzezeniem ze W zakres czynnos$ci wymienionych w ust. 3 pkt 4
wchodza réwniez urzadzenia i elementy sktadowe manualnego systemu poboru optat za
przejazd autostrada, takie jak szlabany i kioski instalowane w Miejscach Poboru Optat.
Przepisy dotyczace podmiotdéw, ktore moga odpowiadaé za obsluge uzytkownikow
systemu poboru oplat za przejazd autostrada beda dotyczy¢ wylacznie obstugi
uzytkownikéw uiszczajacych optate w sposob elektroniczny — pozostali uzytkownicy
uiszczaja bowiem oplaty bezposrednio w Miejscach Poboru Optat. Jednoczesnie
proponuje si¢ wprowadzenie stosownych regulacji, ktore zapewnig przejrzystose
zamoOwien i rowne traktowanie wykonawcow, do zamowien udzielanych w ww. zakresie
przez GITD, w przypadku gdy nie beda mialy zastosowania przepisy o zamdwieniach

publicznych albo o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

W dodawanym art. 37gc okresla si¢ zasady uzyczania przez GDDKIiA na rzecz GITD
gruntOw na cele zwigzane z poborem optat za przejazd autostradg. GDDKIiA jako
zarzadca drog krajowych dysponuje bowiem tymi gruntami, a takze realizuje inwestycje
majace na celu dostosowanie autostrad do poboru optat. W przedmiotowym zakresie
ustawa nie przewiduje zmian. Niemniej konieczne jest zapewnienie, ze GITD otrzyma od
GDDKiA w uzyczenie powyzsze grunty wraz z wzniesionymi na nich budynkami,
budowlami i innymi urzadzeniami, zarOwno te istniejace, jak i te ktére zostang
wybudowane w przysztosci. Warunki korzystania z ww. gruntéw oraz wzniesionych na
nich budynkow, budowli i innych urzadzen bedzie okresla¢ umowa miedzy GITD oraz

GDDKIA. Umowa ta b¢dzie miata charakter nieodptatny.

Zmiany w art. 39b majg charakter porzadkowy 1 wynikaja z zastgpienia GDDKIiA przez
GITD jako podmiotu odpowiedzialnego za pobor optat drogowych.

Zmiana proponowana w art. 39f obejmujgca ust. 1 pkt 5 uwzglednia proponowang zmiane

podmiotu odpowiedzialnego za przygotowanie, wdrozenie, budowe¢ lub eksploatacje
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systemow poboru oplat elektronicznych, oraz optat za przejazd autostrada, dzigki czemu
mozliwe bedzie finansowanie ze $rodkow KFD powyzszych zadan, ktére zgodnie z
proponowang nowelizacjg beda od dnia 3 listopada 2018 r. wykonywane przez GITD. W
zwigzku z powyzszym konieczne jest rowniez zapewnienie S$rodkéw z KFD na
finansowanie przez GITD kosztow ushug doradczych zwigzanych z wykonywaniem
opisanych powyzej zadan, co przewiduje nowe brzmienie pkt 6 lit. b w ww. art. 39f ust.
1. W powyzszej zmianie obejmujacej pkt 6 proponuje si¢ rowniez dodanie przepisu (lit.
€), ktory pozwoli na finansowanie ze $rodkow KFD kosztow ustug doradczych
wykonywanych na rzecz ministra wtasciwego do spraw transportu w zwigzku z realizacja
przez niego ustawowych zadan z zakresu funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury
drog publicznych. Rozwigzanie to pozwoli na bardziej skuteczne wykonywanie zadan
przez ministra dzigki mozliwosci korzystania z wysoko wykwalifikowanych ekspertow

zajmujacych si¢ tematyka infrastruktury drogowey.

Zmiany obejmujace ust. 2 i 6 w art. 39f maja na celu stworzenie mozliwosci
sfinansowania ze $rodkow wilasnych Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) sptaty
zaciggnietych przez BGK na rzecz KFD kredytow i pozyczek wraz z odsetkami i innymi
kosztami obstlugi oraz wykupu obligacji wyemitowanych przez BGK na rzecz KFD oraz
ptatnosci odsetek i1 innych kosztow z tytutu emisji. Na mocy obowiazujacych przepisow,
w przypadku niedoboru $rodkow KFD niezbednych do terminowej obstugi zadan z
zakresu budowy i przebudowy drog krajowych realizowanych przez GDDKIA oraz zadan
drogowych powierzonych do realizacji drogowej spolce specjalnego przeznaczenia, BGK
moze udzieli¢ KFD przej$ciowego finansowania z jego $srodkow wtasnych. Zasadnicza
zmiana w przepisach polega na dodaniu w ust. 6 art. 39f ww. celow jako dodatkowych
zadan, na obstuge ktoérych moze zosta¢ udzielone przez BGK finansowanie przejsciowe
zjego srodkow wilasnych. Wprowadzany mechanizm finansowania pozwoli na czgsciowe
uniezaleznienie si¢ od biezacych warunkow rynkowych w przypadku ich niekorzystnego
ksztattowania si¢. Oznacza to mozliwo$¢ optymalizowania zarzadzania ptynnoscig KFD,
przez wykorzystanie szerszego Kkatalogu zrodet finansowania. Projektowana zmiana
ustawowa przyczyni si¢ zatem do zwigkszenia bezpieczenstwa ptynnosciowego KFD.
Zmiana w ust. 2 ma charakter porzadkowy 1 polega na przeksztatceniu dotychczasowego
jednozdaniowego brzmienia ust. 2 w jednostki redakcyjne: punkty i litery w celu
stworzenia w ust. 6 tego samego art. 39f mozliwosci prawidtowego odwotania si¢ do

odpowiednich postanowien ust. 2.
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Uchylenie ust. 5 w art. 39f jest konsekwencja zmian w ustawie o drogach publicznych
znoszacych mozliwos¢ powierzenia zadan z zakresu poboru oplaty elektronicznej

operatorowi prywatnemu.

Nowelizacja art. 39Kk jest konsekwencjg postulowanej zmiany podmiotow uprawnionych
do poboru oplaty elektronicznej. W szczegdlnosci proponuje si¢ wprowadzenie
uregulowania, zgodnie z ktorym BGK, na wniosek GITD, bgdzie dokonywal wyptat ze
srodkow KFD, na cele zwigzane z finansowaniem zadania obejmujacego pobor optat za

przejazd oraz kosztéw ustug doradczych koniecznych do realizacji tego zadania.

Zmiana w art. 391 pkt 4 ma charakter porzadkowy i wynika ze zmiany organu
odpowiedzialnego za pobor optaty za przejazd autostrada. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze szczegdlowy sposdb i terminy dokonywania wyptat ze srodkow KFD na
rzecz GITD w celu finansowania zadan z zakresu poboru optat drogowych bedzie
okreslany w porozumieniu mi¢dzy BGK a ministrem wlasciwym do spraw transportu,

zgodnie z art. 391 pkt 1.
4. Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym

Zmiany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1907, z pézn. zm.) sg konsekwencja zmian proponowanych w ustawie o drogach
publicznych 1 maja na celu umozliwienie GITD prawidlowego wykonywania nowych

ustawowych zadan z zakresu poboru optat drogowych.

Przepisy ustrojowe w art. 48 i art. 50, okreslajace zakres zadan Inspekcji Transportu
Drogowego (ITD), zostaja uzupetlnione o zadania dotyczace poboru optat drogowych,
ktore dotychczas wykonywat GDDKIA.

Zmiany w art. 51 ust. 6 maja na celu wskazanie, ze organem ITD odpowiedzialnym za
realizacj¢ nowych zadan ustawowych jest GITD, przy czym, zgodnie z nowelizowanym
ust. 7, GITD begdzie mégt upowazni¢ do dzialania w jego imieniu w powyzszych
sprawach wojewodzkiego inspektora transportu drogowego. W zwiazku z powyzszym
konieczne jest rowniez umozliwienie GITD —w przypadku udzielenia ww. upowaznienia
— przekazania wojewodzkiemu inspektorowi transportu drogowego $rodkow
finansowych na pokrycie kosztoéw powierzonych zadan (patrz dodawany ust. 7a w art.
51).
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Zmiana art. 53 ust. 3 ma na celu umozliwienie powotania wiecej niz jednego Zastepcy
GITD, co jest uzasadnione proponowanym przekazaniem GITD nowych zadan z zakresu
poboru optat. Bezposrednie wykonywanie ww. zadan przez GITD uzasadnia

wzmocnhienie kierownictwa organu.

Zmiany w art. 54 sa konsekwencja proponowanego powierzenia GITD, jako organowi

ITD, zadan z zakresu poboru optat drogowych.

Zmiana zaproponowana w art. 55a wynika z planowanego wejscia w zycie z dniem
25 maja 2018 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
2 04.05.2016, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, 1 maja na celu
zapewnienie mozliwo$ci przetwarzania danych osobowych przez organy Inspekcji
Transportu Drogowego (ITD) w zwigzku z wykonywaniem przez nig ustawowych zadan.
W projektowanej nowelizacji uwzgledniono art. 6 ust. 1 lit. e 1 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679, ktore upowazniajg administratora do przetwarzania danych osobowych, jezeli
jest to niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w
ramach sprawowania wtadzy publicznej, przy czym podstawa prawna przetwarzania musi
zosta¢ okreslona w prawie panstwa czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator. W
zwiazku z powyzszym Inspekcja Transportu Drogowego musi zosta¢ upowazniona do
przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji zadan
ustawowych okreslonych zaré6wno w ustawie o transporcie drogowym, jak i innych
przepisach rangi ustawowej. Do zadan tych nalezy w szczegdlnosci kontrola:
przestrzegania obowigzkéw lub warunkow przewozu drogowego, przestrzegania
przepisow ruchu drogowego, prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej czy
przestrzegania czasu pracy w zakresie przewozow drogowych, atakze prowadzenie
postepowan administracyjnych (zaréwno o charakterze regulacyjnym, jak i sankcyjnym),
podejmowanie czynnosci dotyczacych zezwolen zagranicznych i zezwolen ministra
wlasciwego do spraw transportu oraz wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz.
708), a od dnia 3 listopada 2018 r. rowniez pobor optat drogowych. Sa to zadania, ktore
sg niewatpliwie wykonywane w interesie publicznym oraz w ramach wykonywania

wladzy publicznej powierzonej administratorowi (ITD). Przetwarzanie danych
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osobowych przez ITD jest wigc zgodne z art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679. Bez
wprowadzenia powyzszego uprawnienia skuteczne wykonywanie przez ITD ustawowych
zadan po wejsciu w zycie rozporzadzenia 2016/679 nie bedzie mozliwe, co byloby
sprzeczne z interesem publicznym. Jednocze$nie w ust. 2 proponuje si¢ uregulowanie
dotyczace przetwarzania przez ITD danych wrazliwych, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679. W przepisie tym wskazano jednoznacznie, ze W powyzszym
zakresie ITD moze przetwarza¢ wylacznie te dane wrazliwe, ktore zostaty przekazane
dobrowolnie przez stron¢ w toku prowadzonego postgpowania. GITD nie moze bowiem
w toku prowadzonego postgpowania decydowac za strong, ktore informacje sg istotne dla
tego postepowania, a w konsekwencji zakazac jej przekazywania informacji, ktore beda
miaty charakter danych wrazliwych. Przetwarzanie przez GITD danych w powyzszym
zakresie jest wiec zgodne z art. 9 ust. 2 lit. g rozporzadzenia 2016/679. Jest bowiem
niezbedne ze wzgledow zwigzanych z waznym interesem publicznym, jakim jest
realizacja ustawowych zadan ITD, przy jednoczesnym poszanowaniu praw o0soby
kontrolowanej lub bedacej strong postepowania do przekazania takich danych
osobowych, w tym danych wrazliwych, ktore sg w jej opinii istotne dla rozstrzygnigcia
sprawy. Przedmiotowe rozwigzanie, opierajace si¢ na zasadzie dobrowolnego

przekazywania danych wrazliwych, jest wigc proporcjonalne do wyznaczonych celow.

Podkresli¢ nalezy, ze ze wzgledu na szeroki zakres ustawowych zadan ITD oraz skale
czynno$ci prowadzonych przez ten podmiot (o czym bgdzie mowa ponizej) nie jest
mozliwe ustalenie w projektowanej ustawie katalogu danych osobowych, ktére sa
przetwarzane dane osobowe przez ITD, zwlaszcza, ze podmiot ten nie ma wplywu na
tre$¢ danych, ktoére sg przekazywane przez strony w ramach prowadzonych postepowan.
Majac powyzsze na wzgledzie, wprowadzenie takiego zamknigtego katalogu
przetwarzanych danych osobowych stwarzaloby powazne ryzyko pomini¢cia okreslonej
grupy danych, co z kolei mogloby negatywnie wplynaé na skutecznos¢ i efektywnosé
zadan wykonywanych przez ITD. Powyzsze w zadnym przypadku nie oznacza, iz [TD
moze przetwarza¢ dowolne dane osobowe nieokreslonego zbioru osob fizycznych.
Przetwarzanie to jest bowiem ograniczone brzmieniem art. 55a ust. 1, w ktorym stwierdza
si¢ jednoznacznie, ze ITD jest uprawniony do przetwarzania danych osobowych
wylacznie w zakresie wykonywania ustawowych zadan. ITD bedzie za$ obowigzane
wykazywac, stosownie do art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2016/679, ze zbierane dane

sg rzeczywiscie niezb¢dne do realizacji jej ustawowych zadan. Dodatkowe ograniczenie
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w zakresie przetwarzania danych wrazliwych zawiera natomiast powotany juz ust. 2 w

art. 55a.

Na podstawie art. 23 ust. 1 lit. e i h rozporzadzenia 2016/679 proponuje si¢ ograniczenie
praw osoby, ktorej dane osobowe sg przetwarzane, ze wzgledu na wazny cel lezacy
W interesie publicznym, jakim niewatpliwie jest zapewnienie skutecznego i efektywnego
wykonywania ustawowych zadan przez ITD. Stosownie do wymagan zawartych w art.
23 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 okreSlono w dodawanym przepisie: cele
przetwarzania, zakres wprowadzonych ograniczen, zabezpieczenia zapobiegajace
naduzyciom, administratora danych, okres przechowywania, ryzyka naruszenia praw lub
wolnosci osoby, ktorej te dane dotycza, oraz prawa osob, ktéorych dane dotycza, do

uzyskania informacji o ograniczeniach.

Cel przetwarzania zostat okreslony w ust. 1, w ktorym stwierdza si¢ jednoznacznie, ze
przetwarzanie t0 moze mie¢ miejsce wylacznie w zakresie niezbednym do realizacji

ustawowych zadan GITD.

Zakres wprowadzanych ograniczen od stosowania rozporzadzenia 2016/679 w zakresie
praw osoby, ktorej dane osobowe sg przetwarzane (ust. 4) uwzglednia charakter zadan,
dla ktorych wykonywania zostata powotana ITD. Proponuje si¢ w zwigzku z tym
wylaczenie  stosowania art. 13-22 rozporzadzenia 2016/679. Wylaczenie
Ww. obowigzkow jest zgodne z art. 23 rozporzadzenia 2016/679. Inspekcja sprawuje
bowiem funkcje kontrolne, inspekcyjne i regulacyjne zwigzane ze sprawowaniem wtadzy
publicznej shuzace bezpieczenstwu publicznemu (zapewnianie bezpieczenstwa ruchu
drogowego) oraz innym waznym celom lezagcym w ogoélnym interesie publicznym (m.in.
kontrola przewozow drogowych, kontrola prawidlowoSci uiszczenia oplaty
elektronicznej), a jednoczes$nie ograniczenie to nie narusza istoty podstawowych praw i

wolnosci, a zarazem jest srodkiem niezbednym do wykonywania ww. zadan.

Wylaczenie stosowania art. 13—15 i 34 rozporzadzenia 2016/679 jest konieczne ze
wzgledu na skale prowadzonych postgpowan kontrolnych 1 postepowan
administracyjnych przez organy ITD w zakresie warunkow i obowigzkow wykonywania
transportu drogowego, przewozu drogowego towardw niebezpiecznych, pojazdow
nienormatywnych oraz obowigzku uiszczenia optlaty elektronicznej za przejazd po
drogach krajowych oraz udzielania uprawnien w migdzynarodowym transporcie

drogowym. Pozyskiwanie danych osobowych jest wymagane ze wzgledu na realizacj¢
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zadan ustawowych oraz egzekucje przepisOw prawa unijnego i krajowego z zakresu
przewozow drogowych i optaty elektronicznej. Przekazywanie informacji, 0 ktérych
mowa w art. 13-15 i 34 rozporzadzenia 2016/679, okazatoby si¢ praktycznie niemozliwe
lub wymagatoby niewspotmiernie duzego wysitku 1 naktadow, zwlaszcza, ze dotyczy
przypadkéw przetwarzania danych osobowych w interesie publicznym. Dane osobowe
przetwarzane sg przez ITD, m.in. w zwigzku z prowadzonymi kontrolami drogowymi
(np. kontrola listow przewozowych, dokumentow zwigzanych z przewozonym
fadunkiem), czy postgpowaniami administracyjnymi, w tymi postgpowaniami
odwotawczymi (np. ponowna ocena materiatu dowodowego w postaci osobowych zrodet
dowodowych, ponowna analiza dokumentéw, w tresci ktérych znajduja si¢ dane
osobowe). W 2016 r. w zwigzku z kontrolg przewozow drogowych skontrolowano okoto
208 000 pojazdow i przeprowadzono blisko 1700 kontroli w siedzibie przedsigbiorcy, w
wyniku tych dziatan natozono ponad 65 000 mandatow i wydano prawie 19 500 decyzji
administracyjnych w 1 instancji. W II instancji i przed sagdami administracyjnymi
przeprowadzono ponad 9200 postepowan. Ponadto w 2016 r. zostato wydanych ponad 10
500 decyzji administracyjnych w I instancji naktadajacych kare pienie¢zng w zwigzku z
kontrola obowiazku uiszczenia optaty elektronicznej za przejazd po drogach krajowych
(w 2017 r. do 31 pazdziernika wydano juz ponad 9000 decyzji). GITD w 2016 r. wydat
blisko 5000 zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i1 41 400
swiadectw kierowcow. W pierwszej potowie 2017 r. wszczeto blisko 33 400 postepowan
egzekucyjnych z tytulu nieoptaconych mandatow karnych. Spelnienie przez ITD
obowigzkow wskazanych w art. 13—15 i 34 rozporzadzenia 2016/679 wymagatoby wigc
niewspotmiernie duzego wysitku i znacznych naktadow finansowych. Majac powyzsze
na wzgledzie, wylgczenie stosowania powyzszych przepisOw rozporzadzenia 2016/679
jest w pelni uzasadnione. Jednoczesnie w ust. 9, przewidziano, ze w przypadku
stwierdzenia naruszenia ochrony danych osobowych administrator w terminie 72 godzin
od stwierdzenia naruszenia wydaje komunikat o naruszeniu na swojej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej. W ten sposob w praktyce
gwarantowane beda prawa osoby fizycznej, o ktorych mowa w art. 34 rozporzadzenia
2016/679. Wylaczenie stosowania art. 16 rozporzadzenia 2016/679 jest uzasadnione
charakterem dziatan ITD, ktéry jest obowigzany wykonywaé czynnosci w taki sposéb,
ktory pozwoli na wyjasnienie wszelkich okolicznosci faktycznych sprawy, co moze w

praktyce wyklucza¢ dokonania sprostowania danych na podstawie jednostronnego
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zadania osoby, ktore te dane dotycza. Nie wyklucza to oczywiscie sprostowania ww.
danych w toku prowadzonych postgpowan na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych (patrz np. art. 113 Kpa i art. 37 § 10 Kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenia). Konieczne jest rowniez wylgczenie art. 18 (prawo do ograniczenia
przetwarzania) i art. 21 (prawo do sprzeciwu) rozporzadzenia 2016/679, poniewaz
korzystanie z tych praw przez osoby, ktorych dane osobowe dotycza, mogtoby utrudnic¢
albo nawet uniemozliwi¢ skuteczne i efektywne wykonywanie przez ITD ustawowych
zadan, ktore maja przede wszystkim charakter zadan inspekcyjno-kontrolnych i
regulacyjnych. Wylaczenie stosowania art. 19 jest konsekwencja proponowanego
wylaczenia stosowania art. 16—18 rozporzadzenia 2016/679. Konieczne jest réwniez
wytaczenie stosowania art. 22, poniewaz GITD jako podmiot prowadzacy rdznego
rodzaju rejestry teleinformatyczne, powinien by¢ upowazniony, w zakresie okreslonym
ustawa, do wydawania decyzji na podstawie danych zgromadzonych w tych rejestrach,
ktére moga mie¢ charakter ,,zautomatyzowany”, w rozumieniu art. 22 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679. Zwrdci¢ jednoczesnie nalezy uwage na fakt, ze wytaczenie
zastosowania przepisow art. 17 i 20 rozporzadzenia 2016/679 jest uzasadnione na
podstawie, odpowiednio, art. 17 ust. 3 lit. b oraz art. 20 ust. 3 tego rozporzadzenia — prawa
uregulowane powyzszymi przepisami nie maja bowiem zastosowania do przetwarzania,
ktore jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w
ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi, a z takg sytuacja

mamy do czynienia w przypadku danych osobowych przetwarzanych przez ITD.

Podkresli¢ nalezy, ze administrator danych osobowych bedzie zobowigzany do
informowania o powyzszych ograniczeniach na swoich stronach podmiotowych
w Biuletynie Informacji Publicznej lub na swoich stronach internetowych (ust. 5).
Jednoczesnie wprowadza si¢ przepisy, ktore maja na celu zapewnienie, ze przetwarzane
dane osobowe beda zabezpieczone w sposdb zapobiegajacy naduzyciom lub
niezgodnemu z prawem dost¢gpowi lub przekazywaniu tych danych (ust. 7 i 8). Okres
przechowywania danych osobowych bedzie ustalal administrator zgodnie z celami ich
przetwarzania, o ile nie wynikaja one z przepisow odrgbnych, w szczego6lnosci
dotyczacych terminow (ust. 6). Mowa tu przede wszystkim o terminach procesowych czy

terminach dotyczacych przechowywania akt sprawy.

Projektowane przepisy przewiduja, ze opisane powyzej regulacje dotyczace

przetwarzania danych osobowych beda rowniez miaty zastosowanie do organow ITD
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prowadzacych postepowania odwolawcze oraz prowadzacych postgpowania
nadzwyczajne uregulowane w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego i przepisach odrebnych.

W art. 55b proponuje si¢ uregulowanie trybu udostepniania danych osobowych
zgromadzonych przez ITD w zwiazku z realizacja ustawowych zadan uprawnionym
organom panstwa. Znaczna czg$¢ ww. danych jest bowiem nie tylko niezbedna do
wykonywania zadan ustawowych przez ITD, ale jest rowniez pomocna dla stuzb
nadzorujacych przestrzeganie prawa, w tym Stuzby Celno-Skarbowej, Policji, Strazy
Granicznej,  Agencji  Bezpieczenstwa  Wewngtrznego,  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, gdyz sa przez nie wykorzystywane do realizacji nalozonych na nich
zadan ustawowych, w tym prowadzenia postepowan administracyjnych, karnych,
wykroczeniowych, karno-skarbowych, a takze prac statystycznych. Wraz z rozwojem
systemow informatycznych w dziatalnosci operacyjnej poszczegodlnych stuzb, pojawiaja
si¢ jednak nowe potrzeby na pozyskiwanie coraz wigkszej liczby réoznego rodzaju danych,
ktore nastepnie sg przez te shuzby wykorzystywane dla coraz efektywniejszego
wypetniania swoich zadan, do ktorych zaliczy¢ nalezy m.in. nadzoér nad przestrzeganiem
przepisow ruchu drogowego, rozwigzywanie spraw kryminalnych, ochron¢ granic
panstwa, nadzor nad realizacja dochoddéw z podatkéw. W zwigzku z tym niezbedne jest
stworzenie rozwigzania prawnego na szczeblu ustawowym umozliwiajacego
zinformatyzowanie wymiany informacji mi¢dzy ITD a uprawnionymi organami panstwa.
Zaproponowane zmiany wplyna na poprawe efektywnosci dzialania organdéw aparatu
administracji publicznej, a takze na obnizenie kosztow funkcjonowania systemow
informatycznych, obstugujacych kazda z instytucji wspotpracujacych. Wskazano
zamkniety katalog stuzb i1 innych podmiotow, ktore beda mialy dostep do danych
gromadzonych w zakresie niezbednym do realizacji przez nie ustawowych zadan. W
powyzszym katalogu wymieniono stuzby i inne podmioty, ktére wykonuja zadania
istotne z punktu widzenia interesu publicznego, takie jak ochrona bezpieczenstwa
panstwa, ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, ochrona waznego interesu
finansowego RP lub UE. Wymaga podkreslenia, ze proponowane rozwigzania dotyczace
udostgpniania danych w trybie pisemnym be¢da mialy zastosowanie wylacznie w
przypadku, gdy odrebne przepisy, regulujace funkcjonowanie wiasciwych organdéw
panstwa, nie okre$laja w inny sposob pozyskiwania przez nie danych. Intencja

projektodawcow nie jest bowiem w przedmiotowym zakresie wprowadzenie
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dodatkowych utrudnien dla podmiotéw, ktdre juz pozyskuja obecnie dane w ww. trybie.
Powinno wigc to si¢ odbywaé na dotychczas obowigzujacych zasadach uregulowanych
w przepisach odrgbnych. W projektowanych przepisach uregulowano tryb udostepniania
danych znajdujacych si¢ w posiadaniu wilasciwych administratoréw ze wzgledu na
potrzebe zabezpieczenia bezpieczenstwa narodowego i obronnosci, bezpieczenstwa
publicznego, prowadzonych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i prokuratorskich w
sprawach karnych oraz waznego interesu ekonomicznego i finansowego panstwa, za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu
przede wszystkim usprawnienie wymiany danych przez umozliwienie ich przekazywania
w trybie automatycznym. W tym przypadku zastosowano wigc inng konstrukcje¢ niz w
zakresie udostepniania tych danych w trybie pisemnym. Zasada wigc bedzie, ze
udost¢pnianie danych w trybie automatycznym bedzie nastgpowaé zgodnie z
rozwigzaniami wprowadzanymi w art. 55b, a nie przepisami wilasciwych ustaw
regulujacych funkcjonowanie poszczegdlnych organdéw, stuzb i1 innych instytucji
panstwowych. Jako ze poszczegdlne ustawy ustrojowe w rozny sposob regulujg kwestig
dostgpu  ww. podmiotdow do danych za posrednictwem $rodkow komunikacji
elektronicznej albo w ogole nie przewiduja tego typu rozwigzan, zasadne jest
wprowadzenie przepisu umozliwiajacego dostep wszystkim podmiotom wymienionym
w projektowanym ust. 3, za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, na takich
samych zasadach. W celu uzyskania danych w trybie automatycznym wtasciwe organy
muszg spetnia¢ dodatkowe warunki. Zasada bedzie pozyskiwanie danych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej wytacznie w przypadku uzyskania stosownej zgody
administratora danych osobowych. Odrebne rozwigzanie przewidziano dla Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego (ABW), poniewaz zgodnie z zasadg wyrazong w art. 34
ust. 2a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. 22016 r. poz. 1897) na administratorach zbiorow danych cigzy
obowigzek udostepniania danych w trybie automatycznym Szefowi ABW. W celu
zapewnienia, ze podmioty, ktory uzyskaty dane od administratora, nie przechowuja ich
przez czas dluzszy niz jest to niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan,
wprowadzono zasadg, zgodnie z ktorg rzeczone podmioty dokonuja weryfikacji danych,
nie rzadziej niz raz na 3 miesigce, usuwajac dane zbedne. Dodatkowo wprowadza si¢
gwarancje, ze w ramach udostepniania danych na podstawie projektowanego art. 55b nie

beda przekazywane przez ITD zgromadzone dane wrazliwe, o ktérych mowa w art. 9 ust.
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1 rozporzadzenia 2016/679 — jedynym wyjatkiem bedzie przypadek, w ktorym podmiot
wnioskujacy posiada stosowne upowaznienie do przetwarzania tego typu danych na

podstawie wlasciwych przepiséw odrebnych.

W projektowanym art. 55¢ uregulowano zasady pozyskiwania danych przez ITD od
innych administratoréw danych osobowych. Dostep do danych gromadzonych przez inne
podmioty umozliwi bardziej skuteczne i efektywne wykonywanie zadan przez ITD. Do
danych osobowych pozyskanych na podstawie ww. art. 55b bedg mialy zastosowanie
rozwigzania zaproponowane w opisanym powyzej art. 55a, w tym przepis ust. 2, ktéry w
praktyce wyklucza mozliwo$¢ pozyskiwania danych wrazliwych przez ITD na podstawie
art. 55c, poniewaz nie ma tu mowy o dobrowolnym przekazaniu danych w ramach

postepowania prowadzonego przez organ ITD.

Zmiana proponowana w art. 56 ust. 3 jest konsekwencja zmiany brzmienia art. 13m ust. 1

ustawy o drogach publicznych.

Zmiana brzmienia art. 77 ust. 2 oraz dodanie nowego art. 77a maja na celu rozwiazanie
probleméw zwigzanych z systemem czasu pracy inspektoréw Inspekcji, ktory
w obecnym stanie prawnym jest uregulowany w art. 97 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1345, z pdzn. zm.). Ze wzglgdu na znaczenie
rynku ustug przewozowych dla polskiej gospodarki oraz obszerno$é¢, ztozono$¢ i
kompleksowos$¢ majacych do niego zastosowanie przepisOw prawnych, uzasadnione jest
funkcjonowanie wyspecjalizowanej formacji kontrolnej (inspekcji) celem przestrzegania
zasad uczciwej konkurencji w przewozach drogowych, ktoérych naruszenie przyczynia si¢
réwniez do wzrostu zagrozenia w ruchu drogowym, degradacji sSrodowiska naturalnego i
powierzchni drog publicznych. Jednoczesnie wskutek zmieniajacej si¢ sytuacji
ekonomiczno-politycznej na $wiatowym rynku przewozow drogowych powstaje
konieczno$¢ zapewnienia wzmozonej kontroli, ktdéra zapewni ochrone rynku
przewoznikow polskich, jak réwniez catego unijnego rynku przewozow drogowych,
przed nieuczciwymi praktykami przewoznikow z panstw trzecich, w szczegodlnosci
panstw potozonych na wschdod od granicy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i catej
Unii Europejskiej. Niemniej jednak aktualnie obowigzujace przepisy prawa krajowego
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dotyczace funkcjonowania Inspekcji wprowadzaja powazny rozdzwiek mi¢dzy specyfika
wykonywanych zadan a pragmatyka regulujaca prace jej pracownikéw na gruncie
przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Specyfika rynku
przewozow drogowych wymaga, aby wyspecjalizowana i pracujgca samodzielnie
formacja kontrolna (ITD) przeprowadzata kontrole w ciggu calej doby, 7 dni w tygodniu
I 365 dni w roku. W konsekwencji konieczne jest wylgczenie stosowania art. 97 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w stosunku do pracownikoéw Inspekcji

zatrudnionych na stanowiskach inspektorow.

W ten sposob zapewniona zostanie systematyczna, codzienna i planowana w skali catego
kraju, zsynchronizowana migdzy poszczegdlnymi jednostkami terenowymi Inspekcji
stuzba w godzinach nocnych (22.00-06.00), kiedy to nastepuje istotny wzrost natezenia
ruchu samochodow ci¢zarowych oraz potencjalnych naruszen, jak rowniez na dziatania
prowadzone w ciggu dni wolnych od pracy oraz dni, kiedy obowigzuje zakaz ruchu
samochodéw cigzarowych, aby skutecznie zweryfikowac, czy przepisy te sa
przestrzegane. Z tych wzgledow przedmiotowa zmiana ma na celu rozwigzanie
probleméw zwigzanych z systemem czasu pracy inspektorow Inspekcji. Projektowana
ustawa przewiduje, ze dla inspektoréw ITD oraz pracownikéw obstugujacych Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego w zakresie realizacji zadan zwigzanych z poborem
oplaty elektronicznej oraz poborem oplaty za przejazd autostradg moze by¢ stosowany
zmianowy system czasu pracy. Jednocze$nie nie bedzie to skutkowalo traktowaniem
pracy w soboty, niedziele i §wieta oraz w nocy jako pracy w godzinach nadliczbowych w
wyjatkowych przypadkach, tak jak to reguluje obecnie art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa zmiana art. 77
ust. 2 jest istotna rowniez dla prawidlowego wykonywania przez GITD nowego zadania
obejmujacego pobor optat drogowych, gdzie niezbedne jest prowadzenie roznego rodzaju
czynnos$ci zwigzanych z poborem tych optat przez cata dobe, 7 dni w tygodniu i 365 dni
w roku. Stad proponuje si¢, aby powyzsze wylgczenie art. 97 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej dotyczyto rowniez pracownikow GITD niebedacych
inspektorami, a obslugujacych organ w zakresie wykonywania tego zadania.
Jednoczes$nie w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych na stanowisku inspektora
utrzymano wylaczenie od stosowania art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej, poniewaz w

odniesieniu do tejze grupy pracownikow organow Inspekcji Transportu Drogowego
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analogiczng regulacje prawng stanowi art. 76 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym,

okreslajacy wymagania niezbedne do zatrudnienia na tym stanowisku.

Zmiana w dodawanym art. 77a zaklada, ze czas pracy oséb wskazanych w zmienianym
art. 77 ust. 2 nie moze przekroczy¢ 8 godzin na dobg i przeci¢tnie 40 godzin w przecigtnie
pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, nie dtuzszym niz 3
miesigce. Przyjeto, ze w wprowadzanym zmianowym systemie czasu pracy praca bedzie
wykonywana na zmiany trwajace po 8 godzin na dobe, a W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach zmiany moga trwac¢ po 12 godzin na dobe. Jednoczesnie w projektowane;
ustawie wskazano przestanki, kiedy praca osob wskazanych w zmienianym art. 77 ust. 2
moze by¢ wykonywana w godzinach nadliczbowych. Zgodnie z dodawanym art. 77a ust.
6 praca w godzinach nadliczbowych moze nastapi¢ jedynie ze wzglgdu na konieczno$¢
prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony
mienia lub $rodowiska albo usunigcia awarii, wykonania rozpoczetych czynnosci
kontrolnych, jezeli nie moga one zosta¢ przerwane, lub ze wzglgdu na szczegdlne
potrzeby pracodawcy. W zamian za czas pracy w godzinach nadliczbowych ww.
pracownikom bedzie udzielany czas wolny od pracy w wymiarze o potowe wyzszym albo
przyznawane wynagrodzenie wraz z dodatkiem za prac¢ w godzinach nadliczbowych
w wysokosci 50% wynagrodzenia. O przyznaniu czasu wolnego od pracy albo dodatku
do wynagrodzenia decydowa¢ bedzie kazdorazowo dyrektor generalny w uzgodnieniu
z Gtownym Inspektorem — dla pracownikéw zatrudnionych w GITD, lub wojewo6dzki
inspektor — dla inspektoréw zatrudnionych w WITD. W ust. 10 ograniczono liczb¢ godzin
nadliczbowych, za ktére moze by¢ przyznane wynagrodzenie, zaleznie od przyje¢tego
okresu rozliczeniowego. Ponadto projekt okresla grupy pracownikéw zwolnionych z
wykonywania pracy w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych, niedziele 1 §wigta.
Zgodnie z dodawanym art. 77a ust. 11 pracy w niedziele lub $wieto, w godzinach
nadliczbowych oraz w porze nocnej nie bgdzie mozna zleca¢ bez zgody pracownika:
pracownikowi bedacemu jedynym opiekunem dziecka do 8 lat lub osoby wymagajace;]
statej opieki, pracownikowi opiekujgcemu si¢ dzieckiem do 8 lat, jezeli z uprawnienia
takiego nie korzysta drugie z rodzicéw lub opiekun, a takze pracownikowi — kobiecie
karmigcej dziecko piersig. Jednocze$nie do kobiet w cigzy, bedacych pracownikami, o
ktorych mowa w art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0 transporcie
drogowym, bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy , w tym w szczegolnoéci przepis art. 148, art. 178 § 1, art. 178%i art. 179.
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5. Zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych spoétkach specjalnego

przeznaczenia

Wszystkie zmiany proponowane w ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia (Dz. U. z 2015 r. poz. 1502 oraz z 2016 r. poz. 2260)
sa konsekwencja zmian przewidzianych w ustawie o drogach publicznych, ktore
wykluczaja mozliwos¢ powierzenia drogowej spolce specjalnego przeznaczenia zadania

polegajacego na poborze optaty elektroniczne;.
6. Przepisy przejsciowe

Ze wzgledu na proponowang zmiang organu odpowiedzialnego za pobor optat za przejazd
konieczne jest wprowadzenie w projektowanej ustawie szeregu przepisow
przejsciowych, ktore umozliwig sprawne przejecie przez GITD zadan dotychczas

wykonywanych przez GDDKIA.

Szczegdlne znaczenie ma projektowany art. 6, na mocy ktérego GITD bedzie uprawniony
do podejmowania wszelkich czynno$ci faktycznych i prawnych majacych na celu
przygotowanie, budowe, wdrozenie lub eksploatacje systemu poboru optaty
elektronicznej oraz systemu poboru optaty za przejazd autostradg. Przepis ten jest
niezbedny z tego wzgledu, ze mimo iz GITD przejmie faktyczny pobor optat drogowych
od GDDKIA dopiero z dniem 3 listopada 2018 r., konieczne jest zapewnienie GITD
prawnych 1 faktycznych mozliwosci podejmowania dzialan zmierzajacych do ptynnego
przejecia zadan w powyzszym terminie. Jednoczesnie w kolejnych przepisach art. 6
zawarto przepisy epizodyczne, ktore beda mialy zastosowanie do czynnoSci
podejmowanych przez GITD. Przepisy te reguluja zasady powierzenia tych czynnosci
innym podmiotom analogicznie do tych, ktére zaproponowano w art. 13hb ustawy o
drogach publicznych oraz art. 37gb ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w brzmieniu nadawanym niniejsza
ustawg. Czynno$ci podejmowane przez GITD na podstawie art. 6 beda finansowane z
KFD, co dotyczy rowniez ustug doradczych, ktore beda zlecane przez GITD w zwiagzku

z wykonywaniem tych czynnosci.

Zmiana w art. 7 przewiduje sukcesj¢ GITD w stosunku do wszystkich stosunkow
prawnych, w tym umow i porozumien, ktorych podmiotem byl GDDKiA w zwigzku
z wykonywaniem zadan z zakresu poboru optat drogowych. Przepis ten bedzie dotyczyt

m.in. uméw zawartych przez GDDKIiA z uzytkownikami KSPO na podstawie aktow
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wykonawczych wydanych przez ministra wlasciwego do spraw transportu na podstawie

art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z projektowanym art. 8, z dniem 3 listopada 2018 r., GITD przejmie od
GDDKIiA, z mocy ustawy, nieodplatnic mienie ruchome oraz dobra niematerialne
0 charakterze majatkowym, w tym prawa autorskie i inne prawa wilasnos$ci intelektualnej
oraz prawa wilasnosci przemystowej, stuzace dotychczas do wykonywania zadan z
zakresu poboru optat drogowych. Sg to m.in. budynki, sprzet (centra przetwarzania,
zestawy komputerowe, elementy infrastruktury przydroznej, urzadzenia manualnego
systemu poboru optat), oprogramowanie, wlasno$¢ intelektualna i licencje oraz
dokumentacja wytworzona w zwigzku z wykonywaniem przez GDDKIA zadan z zakresu

poboru optat drogowych .

Rowniez z dniem 3 listopada 2018 r. GDDKIA przekaze GITD w uzyczenie na czas
nieoznaczony, nieruchomos$ci w pasie drogowym drog krajowych, na ktorych pobiera si¢
optat¢ elektroniczng, oraz autostrad platnych, na ktérych znajduje si¢ infrastruktura
niezbedna do poboru optat. Warunki korzystania z ww. nieruchomosci okresli umowa,

ktora bedzie miata charakter nieodptatne;.

Zgodnie z projektowanym art. 9, w celu sprawnego i prawidlowego wykonania
postanowien art. 7 i art. 8, w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, GDDKIA
przekaze GITD zestawienie wskazujace stosunki prawne, o ktérych mowa w art. 7,
mienie oraz dobra niematerialne, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, nieruchomosci, budynki

1 urzadzenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, wraz z okre§leniem ich wartos$ci.

Zmiana przewidziana w art. 10 ma na celu zapewnienie, Ze urzadzenia poktadowe stuzace
do poboru optaty elektronicznej oraz oplaty za przejazd autostradg, udost¢pnione
uzytkownikom przez GDDKIA, bgda mogly pozosta¢ w uzytkowaniu do czasu ich
zastgpienia innym urzadzeniem udost¢pnionym przez GITD. Przedmiotowy przepis jest
istotny przede wszystkim z tego wzgledu, aby zapobiec automatycznemu pozbawieniu

waznos$ci ponad 1,1 miliona urzadzen poktadowych wydanych przez GDDKIA.

Na podstawie art. 11 GITD stanie si¢ administratorem danych osobowych, ktorych
administratorem byl GDDKIiA w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu poboru optat
drogowych. Chodzi tu przede wszystkim o baz¢ danych 0sobowych obejmujaca
uzytkownikéw KSPO, ktorych zarejestrowano w systemie ok. 707 tysiecy.
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Projektowany art. 12 reguluje kwesti¢ przejScia pracownikow GDDKIiA, ktorzy
dotychczas zajmowali si¢ tematyka poboru optat drogowych do GITD. Przewiduje sig,
ze ww. przej$cie nastagpi w dwoch etapach. Powyzsze rozwigzanie ma na celu
zapewnienie jak najszybszego wsparcia merytorycznego dla GITD w procesie
przejmowania KSPO, z jednoczesnym uwzglednieniem faktu, ze w GDDKIiA do dnia
2 listopada 2018 r. muszg pozosta¢ pracownicy, ktérzy obstuguja umowg na KSPO.
W zwiazku z powyzszym z dniem 3 listopada 2018 r. do GITD przeniesieni zostang
pracownicy, ktorzy zajmuja si¢ eksploatacja KSPO oraz jego obslugg ksiggowa.
Pracownicy zajmujacy si¢ pozostalymi kwestiami dotyczacymi poboru optat przejda do
GDDKIA po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia przepiséw ustawy. Kolejne przepisy art.
12 okres$lajg procedure powiadomienia ww. pracownikow o dotyczacych ich zmianach w
stosunku pracy oraz regulujg termin przedstawienia tym pracownikom propozycji

nowych warunkow zatrudnienia w GITD, a takze skutki odmowy przyjecia propozycji.

Przepis art. 13 reguluje kwesti¢ zmiany planu finansowego KFD, ktora jest niezbgdna ze
wzgledu na proponowang zmiang sposobu finansowania zadan dotyczacych poboru optat
drogowych, wskutek czego srodki beda przekazywane organowi pobierajacemu optaty, a
nie wykonawcy dzialajacemu w jego imieniu. BGK opracuje na rok 2018 projekt zmiany
planu finansowego KFD, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia dla GITD $rodkow na
pokrycie kosztéw dziatalnosci w zwiazku z realizacjg ustawowych zadah z zakresu
poboru optat drogowych, uwzgledniajac rowniez okres przejSciowy do dnia 2 listopada
2018 r. Projekt zmiany planu BGK opracuje w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy i przedstawi do uzgodnienia ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu oraz ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie
finansowym. Powyzsze uzgodnienie nastgpi w terminie 15 dni od dnia przedstawienia

projektu planu finansowego.

W art. 14 okreslono maksymalne limity wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym projektowanej ustawy, w podziale na ministra witasciwego do spraw

transportu, GITD oraz wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego.

Wzrost wydatkow budzetu panstwa obejmuje wydatki na zwigkszenie zasobow
kadrowych urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu, ktory bedzie
bezposrednio nadzorowat wykonywanie przez GITD zadan z zakresu poboru optat

drogowych. W obecnym stanie faktycznym i prawnym, w ktérym prywatny podmiot
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wykonuje czynnosci z zakresu poboru oplat, cigzar nadzoru nad przedmiotowym
procesem spoczywa na GDDKIA, ktory jest strong umowy z wykonawcg KSPO. W
zwigzku z powyzszym w urzedzie obstugujacym ministra wihasciwego do spraw
transportu przeznaczony dla przedmiotowej tematyki jest obecnie tylko jeden etat.
Realizacja zalozenia przeniesienia zdecydowanej wiekszosci zadan z zakresu poboru
optat drogowych bezposrednio na poziom administracji rzadowej wymaga nie tylko
wzmocnienia nadzoru ministra wtasciwego do spraw transportu nad GITD, lecz réwniez
wsparcia tego organu przez ministra w skomplikowanym procesie przejecia i eksploatacji
systemu. Majac powyzsze na wzgledzie, proponuje si¢ zapewnienie z budzetu panstwa
srodkéw na stworzenie w urzedzie obstlugujacym ministra dodatkowych 9 etatéw, z czego
4 nowo zatrudnione osoby zajmowalyby si¢ wspieraniem i nadzorem nad GITD w
zwigzku z realizacja nowych ustawowych zadan, 4 zajmowatyby sie obstugg finansowa,
w tym kontrolg rozliczen finansowych, a 1 przeznaczona zostataby do obstugi prawno-

legislacyjneyj.

Ze wzgledu na bezposrednie przejecie przez GITD zadan z zakresu poboru oplat
drogowych konieczne jest zapewnienie srodkéw dla tego organu na zatrudnienie nowych
pracownikow. Wzrost wydatkow wojewodzkich inspektoratéw transportu drogowego
wynika z wprowadzenia nowych zasad czasu pracy inspektoréw. Szczegdtowe dane w
zakresie wydatkéw organéw ITD zamieszczono w ocenie skutkow regulacji

projektowanej ustawy.

Jednoczesnie odpowiednio zmniejsza si¢ wydatki budzetu panstwa na rzecz GDDKIA w
celu finansowania etatow pracownikdw zajmujacych si¢ tematyka poboru optat
drogowych (tacznie 24 osoby w dwoch komorkach organizacyjnych).

W art. 15 wprowadza si¢ upowaznienia dla Prezesa Rady Ministrow do dokonania w celu
realizacji niniejszej ustawy przeniesienia, w drodze rozporzadzenia, planowanych

dochodéw 1 wydatkéw budzetowych miedzy czeSciami budzetu panstwa.
7. Przepisy o wejsciu w zycie

Przepisy projektowanej ustawy co do zasady beda wchodzi¢ w zycie z dniem 3 listopada

2018 r., czyli z dniem, w ktorym GITD przejmie zadania dotyczace poboru oplat
drogowych od GDDKIA.

Przewiduje si¢ jednoczesnie, ze czg$¢ projektowanych przepiséw wejdzie w zycie przed
tym dniem. Dotyczy to przede wszystkim przepisow, w tym przepisOw przejsciowych,
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ktére maja na celu sprawne przejecie przez GITD zadan GDDKIA, oraz zapewnienie
finansowania czynno$ci podejmowanych w tym zakresie przez GITD. Formalne
rozpoczecie procesu przejmowania systemu poboru optat przez GITD od obecnego
wykonawcy, tj. konsorcjum Kapsch, bedzie moglo wiec si¢ rozpocza¢ odpowiednio

wczesniej, tak aby z dniem 3 listopada 2018 r. KSPO byt w petni przejety przez GITD.

Oproécz tego, ze wzgledu na istotnos¢ rozwigzan, o ktorych mowa w art. 1 pkt 8 1 9 oraz
art. 2 ustawy zmieniajacej dla zwigkszenia skutecznosci wykonywania ustawowych
zadan przez organy panstwa (w szczegélnosci Krajowg Administracje¢ Skarbowg)
proponuje si¢, aby przepisy dotyczace instalacji w pasie drogowym drég publicznych
urzadzen stacjonarnych i przenos$nych weszty w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Powyzszy termin jest umotywowany interesem fiskalno-ekonomicznym
panstwa. Poza tym przeciwko zastosowaniu krotkiego terminu wejscia w zycie nie
przemawia stuszny interes obywateli, poniewaz projektowane przepisy nie beda miaty
negatywnego wpltywu na ich prawa i obowiazki. Zmiana przewidziana w art. 4 pkt 6
wejdzie w zycie z dniem 25 maja 2018 r., a wigc w terminie, w ktérym rozpocznie

obowigzywanie rozporzadzenie 2016/679.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz stosownie do postanowien § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt ustawy zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych | 20.11.2017 r.

ustaw
Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inne

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marek Chodkiewicz — Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac UD 323

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jarostaw Waszkiewicz — Dyrektor Departamentu Drog Publicznych,
tel. 22-630-17-00; mail: Jaroslaw.Waszkiewicz@mib.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA) pobiera optate
elektroniczng na podstawie art. 13hb ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1440, z p6zn. zm.), a oplate za przejazd autostrada na podstawie art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057). GDDKIiA zdecydowat si¢ na
powierzenie przygotowania, budowy, wdrozenia i eksploatacji systemow poboru ww. optat (tzw. Krajowy System Poboru
Optat — KSPO) podmiotowi wybranemu w drodze przetargu, zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych. Umowa
z wykonawca — konsorcjum spotek, w tym Kapsch Telematic Services Sp. z 0. o., zostala zawarta przez GDDKiA w dniu
2 listopada 2010 r. na okres 8 lat, co oznacza, ze wygasa ona z dniem 2 listopada 2018 r. Obecnie GDDKIiA prowadzi
postepowanie w celu wytonienia kolejnego wykonawcy systemu.

Negatywnymi konsekwencjami obecnego stanu faktycznego i prawnego w zakresie poboru optat drogowych na drogach
znajdujacych si¢ W zarzadzie panstwa sa:

1) ponoszenie przez Skarb Panstwa nadmiernych kosztéw funkcjonowania KSPO ze wzgledu na konieczno$é
uwzglednienia marzy dla wykonawcy systemu;

2) konieczno$¢ kazdorazowego wyboru wykonawcy KSPO w ramach dtugotrwatej procedury zamowienia publicznego,
co stanowi bardzo istotne ryzyko dla ciggtosci funkcjonowania systemu;

3) ograniczona wiedza administracji rzadowej co do szczegdlowej architektury technicznej oraz sposobu
funkcjonowania KSPO, w zwigzku z powierzeniem niemal wszystkich czynnosci dotyczacych poboru optat
prywatnemu wykonawcy;

4) uzaleznienie administracji rzagdowej od prywatnego podmiotu w zakresie obstugi KSPO, ktory jak juz wyzej
wskazano spelnia istotne funkcje z punktu widzenia panstwa, w tym z zakresu gromadzenia danych wrazliwych;

5) podzial czynnosci zwigzanych z poborem optat oraz czynnos$ci kontrolnych pomigdzy rézne organy administracji
centralnej (GDDKIA/GITD), co utrudnia prowadzenie sprawnej i efektywnej kontroli prawidtowosci uiszczenia
opflaty elektroniczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zaktada powierzenie prawa do poboru optaty elektronicznej oraz oplaty za przejazd autostrada Gtownemu
Inspektorowi Transportu Drogowego (GITD), zaktadajac koncentracje wszystkich kompetencji dotyczacych KSPO w ramach
jednego organu administracji rzadowej. Uzasadnieniem dla przedmiotowego rozwigzania jest fakt, ze GITD posiada
doswiadczenie wynikajace z prowadzenia czynno$ci kontrolnych w KSPO, co wymagato $cistej wspotpracy z GDDKiIA
i wykonawca systemu, oraz znajomosci zasad jego funkcjonowania. Ponadto organ ten posiada doswiadczenie w budowie
i utrzymaniu systemow teleinformatycznych — prowadzi bowiem Centralng Ewidencje Naruszen oraz zbudowat Krajowy Rejestr
Elektroniczny Przedsigbiorcéw Transportu Drogowego.
Zaleta proponowanego rozwigzania jest w szczegolnosci zapewnienie ciaglosci funkcjonowania KSPO oraz docelowa
optymalizacja kosztéw jego funkcjonowania w perspektywie dlugofalowej, a takze wzmocnienie nadzoru i kontroli ministra
wiasciwego do spraw transportu nad organem realizujgcym pobdr optaty drogowych na drogach zarzadzanych przez panstwo.
Mocnag strong przedmiotowe] koncepcji jest rowniez zapewnienie nalezytej ochrony danych osobowych gromadzonych
w ramach KSPO i wyzszej standaryzacji rozwigzan, w tym mozliwosci rozwoju KSPO i jego integracji z innymi systemami
teleinformatycznymi w celu zapewnienia efektywniejszego wykonywania zadan administracji publicznej m.in. z zakresu
monitorowania przewozu drogowego towarow, stwierdzania i sankcjonowania naruszen dotyczacych przejazdow pojazdami
nienormatywnymi czy kontroli zezwolen dla wydawanych dla przewoznikéw zagranicznych.
Proponowane rozwiazanie pozwoli na maksymalne uniezaleznienie procesu poboru optaty drogowych od podmiotéw trzecich
(w tym z kapitalem zagranicznym), maksymalizacj¢ stopnia wykorzystania istniejacych aktywow, ktdre zostang przejete przez
GITD od GDDKIA, a takze na wtasciwa ochrong bezpieczenstwa danych, ktore sa gromadzone w KSPO, a sa wazne z punktu
widzenia interesow panstwa.
Oczekiwanymi efektami projektowanej ustawy beda:

1) zapewnienie cigglosci funkcjonowania KSPO i statego generowania przychodow z tytutu optat drogowych do KFD;
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2) optymalizacja kosztow funkcjonowania KSPO (nizszy koszt utrzymania, obstugi i rozwoju systemu przez organ
administracji panstwowej niz podmiot prywatny w perspektywie dtugofalowej);

3) mozliwosci sprawnego i cigglego doskonalenia zasobow w zakresie wiedzy i dokumentacji dotyczacej dziatania KSPO,;

4) wzmocnienie kontroli ministra wlasciwego do spraw transportu nad organem bezposrednio zarzgdzajacym KSPO;

5) wyzszy stopien standaryzacji rozwigzan teleinformatycznych;

6) lepsze wykorzystanie potencjalu KSPO w celu wzmocnienia efektywnosci realizacji innych zadan administracji
publicznej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na istote rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie, ktora zaklada przejecie przez panstwo bezposredniej
obstugi KSPO, zwro6ci¢ nalezy uwage na podobne rozwiazanie, ktore zastosowano na Wegrzech. W 2012 r. ogloszono tam
przetarg na rozwigzanie dla pojazdow cigzarowych oparte o faktycznie przejechane kilometry. W listopadzie otrzymano cztery
oferty przetargowe, jednakze ostatecznie nie zawarto umowy. Bazujac na informacjach pozyskanych w trakcie trwania procedury
przetargowej, rzad wegierski postanowil przyjaé role ,,generalnego wykonawcy” i dokonaé¢ zakupu ustug bezposrednio od firm,
w jak najwigkszym stopniu wykorzystujac struktury i zasoby juz posiadane w celu zminimalizowania kosztow zwigzanych z
wdrozeniem i funkcjonowaniem systemu zaro6wno dla panstwa, jak i dla uzytkownikoéw. Za dziatanie systemu poboru optat dla
pojazdéw lekkich i ciezkich HU-GO odpowiada spotka skarbu panstwa National Toll Payment Services Plc. (NTPS). Spétka
dziala na podstawie umowy zawartej z Hungarian Transport Administration (weg. KKK) — instytucja odpowiedzialng za
zarzadzanie budzetem panstwowym w zakresie rozdziatdw dedykowanych sektorowi drogowemu, koordynacj¢ branzy
transportowej oraz wykorzystanie panstwowych aktywow drogowych. Spotka w catosci organizuje ustuge poboru optat wigcznie
z organizacja obstugi uzytkownika oraz realizacja czynnosci kontrolnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Gléwny Inspektor 1 nie dotyczy Przejecie zadan z zakresu poboru
Transportu Drogowego optat drogowych.
Generalny Dyrektor Drog 1 nie dotyczy Pozbawienie zadan z zakresu
Krajowych i Autostrad poboru optat drogowych oraz

konieczno$¢ $cistej wspotpracy
z GITD w procesie przejecia

KSPO.
Minister wiasciwy do 1 nie dotyczy Nadzor nad procesem przejecia
Spraw transportu i eksploatacji KSPO przez GITD.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na fakt, Ze projektowana ustawa ma na celu wytacznie modyfikacje wewnetrznej struktury organizacyjnej w zakresie
podmiotu odpowiedzialnego za pobdr optat drogowych w ramach administracji rzadowej w sposob, ktory nie bedzie miat
wplywu na uzytkownikéw KSPO, nie przewiduje si¢ prowadzenia konsultacji publicznych projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznic
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 42,2 | -467,5| -104,8 | -110,4 | -101,1 | -69,2 | -130,6 | -61,3 | -106,7 | -115,8 | -1 225,2

budzet panstwa 422 641 | 757 | 876 | 97,7 | 985 | 992 | 999 | 1001 | 100,1 | 865,1

JST

Krajowy Fundusz Drogowy 0 |-531,6 | -180,6 |-198,0 | -198,8 | -167,7 | -229,8 | -161,2 | -206,7 | -215,9 | -2090,3

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

Krajowy Fundusz Drogowy




Zrodia
finansowania

Koszty utrzymania i rozwoju KSPO beda finansowane z Krajowego Funduszu Drogowego. Z budzetu
panstwa finansowane bgdg natomiast koszty ptacowe pracownikow GITD, w tym zwigzane ze stanowiskiem
drugiego zastgpcy GITD, stanowiskami inspektorskimi, stanowiskami do obstugi KSPO oraz do realizacji
zadan zwigzanych z udzielaniem ulg, egzekucjg i prowadzeniem postgpowan administracyjnych. Rowniez
z budzetu panstwa finansowane bedg koszty elastycznego czasu pracy inspektorow oraz wybranych
pracownikoéw, w przypadku konieczno$ci wykonywania przez nich pracy w systemie zmianowym.

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Przedstawione w tabeli szacunki obejmujg lata 2018-2027.
Przedstawione w powyzszej tabeli dane obejmuja:

1) w zakresie wydatkéw budzetu panstwa — skumulowany efekt obejmujgcy zaréwno dodatkowe
wydatki urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw transportu, jak i Inspekcji, przy czy
nalezy wskaza¢, ze w zakresie Inspekcji przedstawione wydatki obejmujg zarowno konsekwencje
przejecia obstugi systeméw optat przez GITD (200 etatow) jak i wprowadzenie elastycznej formy
zatrudnienia oraz konieczno$¢ zwiekszenia ilosci pracownikow kontrolujacych szczelnos$é
systemu oplaty elektronicznej (pozostale etaty). Oznacza to Ze, te pozostale etaty bylyby
konieczne do zapewnienia dla GITD nawet, gdyby Inspekcja nie przejela rozwoju i obstugi
systemu poboru oplat.

2) w_zakresie wydatkéw Krajowego Funduszu Drogowego — skumulowany efekt dla Funduszu
obliczony jako r6znice pomiedzy przewidywanymi wydatkami Funduszu, jakie bedg konieczne do
poniesienia w zwigzku z wdrozeniem rozwigzania zaproponowanego W proponowanej ustawie
a przewidywanymi jako konieczne do poniesienia, gdyby kontynuowano pobor optat
w dotychczasowej formule, a zatem kazdorazowego zlecania przez GDDKIiA wdrozenia i obstugi
systemow oplat (elektronicznej oraz za przejazd autostradami platnymi). Zaprezentowany taczny
wynik ma warto$¢ ujemng, z uwagi na fakt, ze w wyniku wdrozenia proponowanego rozwigzania
odnotowane begda oszczednosci w wydatkach KFD, a zatem zaprezentowane wartos$ci pokazuja o ile
przewiduje sie ze spadng wydatki Funduszu.

3) w_zakresie pozycji wydatki ogbtem — skumulowany efekt catego sektora, co oznacza, ze
w kolumnach, w ktorych wskazane sg wartoéci dodatnie (rok 2018), konieczny bedzie wzrost
wydatkow publicznych, natomiast w kolumnach, w ktérych wskazane sg warto$ci ujemne,
przewidywane jest uzyskanie oszczednosci wydatkow w ujeciu globalnym.

Proponowane rozwigzanie nie bedzie mialo wptywu na uzyskiwane dochody, zatem pozostawiono tg czes$¢
tabeli niewypetniona.
Szczegotowe zatozenia odnoszace sie do kalkulacji powyzszych kwot wskazano w opisie ponizej:

Obecnie podmiotem odpowiedzialnym za pobor optat jest GDDKIA, ktora zlecita wykonywanie wszystkich
czynnos$ci zwigzanych z poborem opltat podmiotowi prywatnemu w drodze konkurencyjnego przetargu. W
GDDKIA zatrudnione sg obecnie 24 osoby, do zadan ktoérych nalezy eksploatacja systemow opfat, prace
nad rozwojem systemu oraz ksiegowanie pobranych opltat. Wszystkie koszty etatow tych pracownikow
finansowane sg z budzetu panstwa. Natomiast pozostale koszty z wylaczeniem kosztoéw wynagrodzen
zwigzane bezposrednio z wdrozeniem, eksploatacja oraz rozwojem systemu finansowane sg z Krajowego
Funduszu Drogowego. Zgodnie z obechymi szacunkami ujetymi w wieloletniej projekcji przeptywow
finansowych Krajowego Funduszu Drogowego przewiduje si¢ nastepujace wydatki na KSPO w
poszczegoblnych latach:

a) 2018r.—419,6 min zt,

b) 2019r.—914,7 min z,

c) 2020r.-—633,7 min z1,

d) 2021r.-883,1 min zt,

e) 2022r.-799,9 min zt,

f) 2023 r.—721,7 min zi,

g) 2024 r.—757,9 min zt,

h) 2025r.—589,4 min zt,

i) 2026 r.—605,9 min zt,

J) 2027 r.—624,1 min zt.
Przedstawione powyzej wydatki sa wydatkami zakladanymi do poniesienia, w przypadku gdyby
kontynuowana byta dotychczasowa formuta poboru opftat, czyli podpisanie przez GDDKIA umowy na
ewentualne wdrozenia i obstuge systemow optat (elektronicznej oraz za przejazd autostradami ptatnymi).

Przewiduje sie, iz taczne koszty zwigzane z przejeciem przez GITD utrzymania i rozwoju KSPO oraz
wprowadzenia elastycznego czasu pracy inspektorow (zmiana obejmujgca swoim zakresem nie tylko
inspektorow zajmujacych si¢ kontrolg systemu optat, ale takze tych zatrudnionych w WITD) oraz
konieczno$¢ zwigkszenia ilosci pracownikéw kontrolujacych szczelno$é systemu optaty elektronicznej
(te dwie ostatnie kategorie nie sa bezposrednio powigzane z przejeciem systemu optat przez GITD,
natomiast w zakresie wprowadzenia elastycznego czasu pracy stanowia realizacje postulatu zglaszanego
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réwniez przez stuzby ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych), w ww. okresie wyniosg 5,3 mld
zt. Koszty beda obejmowaty nastgpujace pozycje:

a) koszty zatrudnienia pracownikéw, w tym inspektoréw do kontroli optat w terenie,

b) koszty zwigzane z utrzymaniem systemu KSPO,

€) koszty odtworzenia infrastruktury technicznej i majatku w ramach systemu KSPO,

d) koszty zwigzane z rozwojem systemu KSPO.

Zalozenia dotyczace zatrudnienia w GITD
W pierwszym roku obowigzywania ustawy (2018 r.) zaktada sig:
a) zatrudnienie 230 pracownikow do obstugi KSPO,
b) zatrudnienie drugiego zastepcy GITD,
C) przejecie 24 pracownikéw Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad do$wiadezonych
w obstudze systemu KSPO.

Przewidywany stan dodatkowego zatrudnienia w GITD w ramach obstugi systemu KSPO na koniec roku
2018 wyniesie 255 pracownikow.

Przejecie pracownikow GDDKiIA nie bedzie rodzi¢ dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa, poniewaz przedmiotowe srodki sg zabezpieczone w budzecie GDDKIA, nastapi ich przeniesienie
do budzetu GITD.

W drugim roku obowigzywania ustawy (2019 r.) zaktada si¢ zatrudnienie kolejnych 110 osob, w tym:
a) 40 inspektorow,
b) 70 pracownikow do spraw obstugi i rozwoju KSPO oraz do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem ulg, egzekucja i prowadzeniem postgpowan administracyjnych.

W trzecim i czwartym roku obowiazywania ustawy przewiduje si¢ zatrudnianie kolejnych 60 osob
W kazdym roku, z czego 40 osob na stanowiska inspektorskie, 20 pracownikéw do spraw obstugi KSPO
oraz do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem ulg, egzekucja i prowadzeniem postgpowan
administracyjnych.

W piatym roku obowigzywania ustawy przewiduje si¢ zatrudnienie kolejnych 50 osob, z czego 30 o0séb na
stanowiska inspektorskie, 20 pracownikoéw do spraw obstugi KSPO oraz do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem ulg, egzekucja i prowadzeniem postgpowan administracyjnych.

Ponizej tabela prezentujaca planowany stan dodatkowego zatrudnienia w etatach dla GITD, w tym stan
dodatkowego zatrudnienia na stanowiskach inspektorskich oraz zwigzanych z prowadzeniem postgpowan
administracyjnych zwigzanych z nakladaniem kar za nieprzestrzeganie obowigzku uiszczania optaty
elektronicznej oraz udzielaniem ulg i egzekucja, ktore sg zwigzane z przyrostem sieci drogowej objetej
optatami, na koniec poszczegdlnych lat budzetowych.

Planowany stan
dodatkowego

Rok zatrudnieniaw GITD
na koniec kazdego
roku budzetowego

w etatach
1 2

2018 255

2019 365

2020 425

2021 485

2022 535

2023 535

2024 535

2025 535

2026 535

2027 535

Ponizej tabela prezentujgca szczegdlowe rozbicie planowanych wydatkow budzetu panstwa ogoétem,
W zakresie wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen oraz kosztow zwigzanych z utworzeniem
i utrzymaniem nowych stanowisk pracy w GITD zaréwno tych zwigzanych z obstuga KSPO, jaki
i dodatkowych stanowisk inspektorskich oraz zwigzanych z prowadzonymi postgpowaniami
administracyjnymi i egzekucyjnymi, jak rowniez wprowadzenia systemu pracy zmianowej w GITD:




D RAZEM Utworzenie RAZEM koszty
- odatkowe | ;
Rok Wy,nagrodzenle wynagrodzenie Pochodne oq wynagrodzema i utrzymgnle osobowe
ogoélem brutto roczne (DWR) wynagrodzen i pochodne stanowisk (kol. 5+6)
(kol. 2 do 4) pracy CZESC 39
1 2 3 4 5 6 7
2018 27 839 600,00 0,00 5468 200,00 | 33 307 800,00 6 800 000,00 40 107 800,00
2019 41 519 600,00 2 366 800,00 8632 400,00| 52518 800,00 8 470 000,00 60 988 800,00
2020 48 890 900,00 3529 700,00 | 10321400,00| 62 742000,00 9 809 000,00 72 551 000,00
2021 56 930 300,00 4155700,00| 12023400,00| 73109400,00| 11241000,00 84 350 400,00
2022 63 767 100,00 4839 700,00 13500400,00| 82107200,00| 12330000,00 94 437 200,00
2023 64 140 300,00 5420700,00 | 13688400,00| 83249400,00| 11920 000,00 95 169 400,00
2024 64 716 500,00 5452700,00 | 13807400,00| 83976600,00| 11920 000,00 95 896 600,00
2025 65 219 800,00 5501700,00 | 13916400,00| 84637900,00| 11920 000,00 96 557 900,00
2026 65 278 900,00 5543700,00 | 13936400,00| 84759000,00| 11920 000,00 96 679 000,00
2027 65 279 500,00 5548 700,00 | 13937400,00| 84765600,00| 11920 000,00 96 685 600,00
RAZEM | 563582 500,00 | 42359400,00| 119231 800,00 | 725173 700,00 | 108 250 000,00 833423 700,00

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto na etat w poszczegodlnych latach zaplanowano na poziomie okoto
9 tys. zt. Powyzsze obejmuje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek inspekcyjny, dodatek w
porze nocnej oraz wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych dla etatow inspekcyjnych w GITD.
Ponadto uwzgledniono obowiazkowy odpis na fundusz nagrod.

Wysokos¢ wynagrodzenia jest podyktowana koniecznos$cia pozyskania oraz utrzymania w zatrudnieniu
wysokiej klasy ekspertow, w tym informatykow i programistow. Zaplanowane zasoby kadrowe GITD
niezbedne do procesu przejecia, utrzymania i rozwoju KSPO zostaty ustalone na poziomie minimalnym
z uwzglednieniem realiéw rynku pracy.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze GITD zmaga si¢ z permanentnym niedoborem kadry dla celow
realizacji zdan statutowych, w zwigzku z powyzszym zmniejszenie zalozen dotyczacych zatrudnienia
poprzez wykorzystanie posiadanych zasobdéw kadrowych nie jest mozliwe.

Zatozenia dotyczace liczby etatdéw zaprojektowano na podstawie Szczegdélowego Planu Zdawczo-
-Odbiorczego otrzymanego przez GITD od GDDKIA, ktory stanowi element dokumentacji obecnego
Wykonawcy. U obecnego wykonawcy systemu personel zajmujacy si¢ obsluga systemu centralnego, jako
personel zarzadzajacy i obstugujacy: operacje finansowe i procesy rozliczeniowe, systemy centralne/back-
end SPO, zatrudnionych jest facznie 212 pracownikoéw, w tym 47 informatykow i programistow.

Projektowana ustawa zaklada, ze w szczegdlnosci znaczna cze§¢ procesdw zwigzanych z utrzymaniem
systemu centralnego bedzie realizowana przez GITD, a nie podwykonawcow, w zwigzku z czym istnieje
potrzeba pozyskania wysoko wykwalifikowanych, do§wiadczonych pracownikoéw, o wiedzy eksperckiej, w
szczegOlnosci z zakresu informatyki, w celu odtworzenia proceséw obstugiwanych w ramach KSPO. Zatem
zatozona warto$¢ zatrudnienia na poziomie 200 os6b do obstugi systemu KSPO jest wielko$cig minimalng.

Dodatek za prace w porze nocnej zaplanowano dla 388 etatow inspekcyjnych, tj. dla inspektorow obecnie
zatrudnionych oraz inspektorow planowanych do zatrudnienia w latach 2019-2022 w GITD, w kwocie
5.439.900,00 zt. Na potrzeby planowania przyjeto zatozenie, ze 1/3 godzin pracy w miesiacu inspektorow
zostanie przepracowana W porze nocnej oraz stawce godzinowej za prace w porze nocnej w wysokosci 2,38
zt. W roku 2018 przyjeto, iz praca nocna bedzie dotyczyta wylacznie drugiej potowy roku.

Wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych zaplanowano dla 388 etatow inspektorskich,
tj. dla inspektor6w obecnie zatrudnionych oraz inspektoréw planowanych do zatrudnienia w latach
2019-2022 w GITD, w kwocie 5.101.500,00 zt. Na potrzeby planowania przyjeto zalozenie przepracowania
w godzinach nadliczbowych przez kazdego inspektora srednio 42 godziny rocznie (z wyjatkiem roku 2018,
dla ktorego przyjeto zalozenie pracy $rednio 21 godzin) oraz podstawy wynagrodzenia 4.000,00 z1, od ktorej
naliczane jest wynagrodzenie za prac¢ w godzinach nadliczbowych. Ponizej zaprezentowano koszty
wprowadzenia zmianowego systemu czasu pracy w GITD oraz kosztow pracy w godzinach nadliczbowych.
Koszty te zostaty juz uwzglednione w tabeli powyzej w kwocie 833,4 min zt.

Laczna liczba Laczna kwota .
etatow dodatkow za prace Wynag rOdzel?le za Ogélem wynagrodzenie
Rok . . - prace w godzinach -
inspekcyjnych W porze nocnej nadliczbowvch z tytulu dodatkéw
GITD GITD Wy
1 2 3 4 5
2018 238 190 400,00 178 500,00 368 900,00
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2019 278 444 700,00 417 000,00 861 700,00
2020 318 508 600,00 477 000,00 985 600,00
2021 358 572 600,00 537 000,00 1 109 600,00
2022 388 620 600,00 582 000,00 1 202 600,00
2023 388 620 600,00 582 000,00 1 202 600,00
2024 388 620 600,00 582 000,00 1 202 600,00
2025 388 620 600,00 582 000,00 1 202 600,00
2026 388 620 600,00 582 000,00 1 202 600,00
2027 388 620 600,00 582 000,00 1 202 600,00
RAZEM 5439 900,00 5101 500,00 10 541 400,00

Podkreslenia jeszcze raz wymaga, ze wsrod 511 dodatkowych etatow (+24 przejete z GDDKIiA) zostaly
przewidziane dodatkowe etaty, niezwiazane bezposrednio z procesem przejecia KSPO przez GITD,
ale z rozwojem systemu w perspektywie 10 lat, ktéry zaklada wzrost liczby kilometréow odcinkow
platnych o 100%. Wzrost ten bylby konieczny nawet gdyby GITD nie przejal systemu obstugi KSPO
w imieniu strony publicznej.

Koszty utworzenia i utrzymania nowych stanowisk pracy obejmuja, w szczegolnosci koszty wyposazenia
nowego stanowiska pracy w sprzet komputerowy, zakup mebli, najem dodatkowej powierzchni,
obowigzkowe optaty za media, a w przypadku stanowisk inspekcyjnych koszty umundurowania oraz
specjalistyczne wyposazenia inspektora.

Jednoczesnie uwzgledniajac uwage stuzb ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
dokonano podzialu dodatkowych kosztow pomiedzy GITD a WITD. Przedstawione powyzej kwoty
obejmujg koszty niezbedne dla zapewnienia dla GITD natomiast ponizej w tabeli zaprezentowano niezbedne
koszty, ktore musza zosta¢ udostgpnione dla WITD w zwiazku z wdrozeniem przepiséw projektowanej
ustawy, w tym koszty zwigzane z pracg W Systemie zmianowym.

W zwiazku z tym zaplanowano w budzecie panstwa kwoty w cze$ci budzetowej 85 — Budzety
Wojewodow, dla 502 etatow inspekcyjnych, tj. inspektoréw zatrudnionych obecnie w 16 WITD,
Z tytulu:

a. dodatku za prace w porze nocnej zaplanowano dla 502 etatow inspekcyjnych, tj. dla inspektorow
obecnie zatrudnionych w WITD, w kwocie 7.627.600 zt. Na potrzeby planowania przyjeto zatozenie,
ze 1/3 godzin pracy w miesigcu inspektorow zostanie przepracowana w porze nocnej oraz stawce
godzinowej za prac¢ w porze nocnej w wysokosci 2,38 zt. W roku 2018 przyjeto, iz praca nocna bedzie
dotyczyta wytacznie drugiej potowy roku.

b. wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych zaplanowano dla 502 etatow inspektorskich, tj. dla
inspektorow obecnie zatrudnionych w WITD, w kwocie 7.153.500,00 zt. Na potrzeby planowania
przyjeto zatozenie przepracowania w godzinach nadliczbowych przez kazdego inspektora $rednio 42
godzin rocznie (z wyjatkiem roku 2018, dla ktorego przyjeto zatozenie pracy $rednio 21 godzin) oraz
podstawy wynagrodzenia 4.000,00 zt, od ktorej naliczane jest wynagrodzenie za prace w godzinach
nadliczbowych.

Oznacza to ze, wydatki dla WITD stanowig odrgbne zapotrzebowanie w ramach srodkéw budzetu panstwa
w kwocie 18.808.900 zt, w tym:
1. 7.627.600,00 zt z przeznaczeniem na dodatki za prace w porze nocnej,
2. 7.153.500,00 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenie za pracg w godzinach nadliczbowych,
3. 1.124.600,00 zt dodatkowe wynagrodzenie roczne od wzrostu wynagrodzen w zwigzku z dodatkami
Za prac¢ w porze nocnej oraz za prac¢ w godzinach nadliczbowych,
4. 2.903.200 zt pochodne od wynagrodzen z ww. tytutow.

Szczegdlowe rozbicie prezentuje ponizsza tabela:

Lkaczna Dodatkowe | Pochodne od RAZEM
. wota - , .
Laczna liczba , Wynagrodzenie, Ogolem | wynagrodzenie| wzrostu | wynagrodzen
. dodatkow za . -
etatow za prace wynagrodze | roczne (DWR)| wynagrodzen i oraz
Rok |. - prace . :
inspekcyjnyc W DOF7e w godzinach | nie z tytulu od wzrostu Z tyt. pochodne
h WITD n(?cnej nadliczbowych| dodatkéow |wynagrodzenia| dodatkéw | (kol. 5 QO 7
WITD z tyt. dodatkéw| oraz DWR CZESC 85
1 2 3 4 5 6 7 8
2018 502 401 500,00 376 500,00 | 778 000,00 152 800,00 930 800,00
2019 502 802 900,00 753 000,00 | 1 555 900,00 66 200,00 | 305 600,00 | 1927 700,00
2020 502 802 900,00 753 000,00 | 1 555 900,00 132 300,00 | 305 600,00 | 1993 800,00
2021 502 802 900,00 753 000,00 | 1 555 900,00 132 300,00 | 305 600,00 | 1993 800,00
2022 502 802 900,00 753 000,00 | 1 555 900,00 132 300,00 | 305 600,00 | 1993 800,00
2023 502 802 900,00 753 000,00 | 1 555 900,00 132 300,00 | 305 600,00 | 1993 800,00
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2024 502 802 900,00 753 000,00 | 1555 900,00 132 300,00 | 305 600,00 | 1993 800,00
2025 502 802 900,00 753 000,00 | 1555 900,00 132 300,00 | 305 600,00 | 1993 800,00
2026 502 802 900,00 753 000,00 | 1555 900,00 132 300,00 | 305 600,00 | 1993 800,00
2027 502 802 900,00 753 000,00 | 1555 900,00 132 300,00 | 305 600,00 | 1993 800,00
RAZEM 7627 600,00 | 7153500,00]|14781100,00] 1124600,00| 2903 200,00 | 18808 900,00

Koszty zwigzane z utrzymaniem KSPO

Koszty zostaly wyszacowane na podstawie posiadanych danych dotyczacych kosztéw dotychczasowego
utrzymania systemu KSPO. Zaklada sig, ze na skutek przejecia systemu przez panstwo koszty zwigzane
Z utrzymaniem KSPO zmniejsza si¢ o ok. 20%.

Koszty zwigzane z odtworzeniem infrastruktury technicznej i majatku

Zatozono, iz w horyzoncie czasowym objetym OSR wymagane bedzie odtworzenie infrastruktury
technicznej oraz majatku aktualnie wykorzystywanego w ramach KSPO. Zatozono, iz odtworzenie bedzie
mozliwe po kosztach nizszych od dotychczas poniesionych.

Koszty zwiazane z przejeciem i eksploatacja KSPO

Zatozono, iz systemem KSPO objetych zostanie w latach 2018-2027 dalszych co najmniej 3 600 km drog
krajowych, w tym nowo budowanych autostrad i drog ekspresowych. Zatozono, iz rozwoj bedzie mozliwy
przy kosztach nizszych o ok. 30% od dotychczas poniesionych na utworzenie i rozwo6j KSPO.

koszty inwestycyjne
(odtworzenie
koszty majatku i rozwoj
eksploatacji systemu) koszty ogélem
2018 - - -
2019 286 000 000 97 076 000 383 076 000
2020 264 000 000 189 076 000 453 076 000
2021 264 240 000 420 836 000 685 076 000
2022 265 200 000 335871 200 601 071 200
2023 265 440 000 288 549 200 553 989 200
2024 265 500 000 262 653 200 528 153 200
2025 265 500 000 162 653 200 428 153 200
2026 265 560 000 133 593 200 399 153 200
2027 265 680 000 142 473 200 408 153 200
Razem 2 407 120 000 2 032 781 200 4 439 901 200

W 2018 r. nie zaktada si¢ zmiany wydatkéw w stosunku do obecnie przewidzianych w planie finansowym
Krajowego Funduszu Drogowego z uwagi na fakt, ze do dnia 2 listopada 2018 r. obowigzuje umowa
Z dotychczasowym wykonawcg systemu.

Zalozenia dotyczgce zatrudnienia w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw transportu
Szacunki w przedmiotowym zakresie uwzgledniaja utworzenie w urzedzie obstugujagcym ministra
dodatkowych 9 etatow, ktore beda si¢ zajmowaly tematyka poboru optat drogowych, z czego 4 nowo
zatrudnione osoby zajmowalyby sie wspieraniem i nadzorem nad GITD w zwigzku z realizacjg nowych
ustawowych zadan, 4 zajmowatyby si¢ obstugg z zakresu KFD, w tym kontrolg rozliczen dokonywanych
przez GITD, a 1 przeznaczona zostalaby do obstugi prawno-legislacyjnej. Podkresli¢ nalezy, ze obecnie
w MIB jest jeden etat zajmujacy sie tematyka optat, przy czym zakres odpowiedzialnosci wykracza poza
obstuge 1 rozwoj systemu poboru optat i obejmuje rowniez uczestnictwo w pracach legislacyjnych na
poziomie UE oraz zagadnienia zwigzane z EETS.

Koszty zatrudnienia wskazanych 9 pracownikow zostaly oszacowane na poziomie $redniej kosztow
przypadajacej na etat zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 za IV kwartat 2016 r., co jest zgodne ze sposobem
kalkulacji kosztow wymaganych do wnioskowania o $rodki z rezerwy celowej. Koszty te obejmuja
wynagrodzenie zasadnicze wraz z pochodnymi oraz dodatkowa pensja, dodatek stazowy, odpis na fundusz
nagrod oraz zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, oraz koszty utworzenia i utrzymania stanowisk

pracy.




Przewidywane koszty wynagrodzen w urzedzie obstugujacym ministra przedstawiajg si¢ nastepujgco:

1) w roku 2018 — 1 144 977 zi,
2) w roku 2019 — 1 179 327 z1,
3) w roku 2020 — 1 214 707 zt,
4) w roku 2021 — 1 251 148 zi,
5) w roku 2022 — 1 288 682 zt,
6) w roku 2023 — 1 327 343 zi,
7) w roku 2024 — 1 367 163 zt,
8) w roku 2025 — 1 408 178 zt,
9) w roku 2026 — 1 450 423 zi,
10) w roku 2027 — 1 493 936 z1.

Dodatkowe wyjasnienia:

Rozwiazanie przyjete w ustawie zaktada z jednej strony rezygnacj¢ z kazdorazowego zlecania przez strong
publiczna ustugi w zakresie obstugi KSPO podmiotowi komercyjnemu, a z drugiej strony zaklada
zwickszenie obcigzen dla strony publicznej z tytulu konieczno$ci samodzielnej obstugi systemu.
Proponowane rozwigzanie jest w perspektywie globalnej korzystne dla sektora finanséw publicznych,
poniewaz eliminuje ryzyka, jakie wiazg si¢ z kazdorazowym prowadzeniem postgpowania przetargowego,
w tym ryzyka niezapewnienia ciggtoSci poboru oplat czy tez kazdorazowego ponoszenia wysokich
wydatkéw inwestycyjnych na budowe systemu, w sytuacji gdy kazdorazowy wykonawca bedzie chciat
pracowac na systemie stworzonym przez siebie. Zatem w perspektywie wieloletniej daje to wymierna
korzy$¢ dla Skarbu Panstwa. Ponadto zlecajac kompleksowa obstuge w zakresie wdrozenia i obstugi
systemu podmiotowi zewngtrznemu, strona publiczna pozbawia si¢ szczegoétowej wiedzy oraz kontroli nad
zakresem niezwykle cennych i istotnych informacji, ktore (uwzgledniajac powszechnie obowigzujace
przepisy prawa) moga by¢ niezbedne dla wykonywania innych zadan publicznych. Projektowane
rozwigzania zapewniajac stronie publicznej kontrole nad informacjami funkcjonujacymi w systemie,
wpisuja si¢ w rozpoczete dziatania zwigzane z uszczelnianiem systeméw podatkowych, w tym podatku
VAT. Pierwsze pozytywne efekty przedmiotowych dziatan mozna zaobserwowac juz w praktyce. Dzigki
wdrozonym rozwigzaniom bedzie mozna zapewni¢ dalsze uszczelnianie wptywéw dla Skarbu Panstwa.
W zwigzku z tym przejecie systemu przez stron¢ publiczng w perspektywie diugoletniej nie nalezy
odczytywac jako zwigkszenie obcigzen, a budowanie kompetencji merytorycznych do petienia funkcji
publicznych, w tym zapewnienia kontroli wypetniania obowigzkow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich
ceny state przedsiebiorstw
z...1r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Funkcjonowanie Rezygnacja ze zlecania ustugi w zakresie obstugi KSPO podmiotom spoza
duzych administracji publiczne;.
przedsigbiorstw
Dodatkowe
informacje, Brak wplywu — projektowana ustawa nie ma wplywu na uzytkownikow KSPO, w szczegdlnosci nie
w tym przewiduje zmiany stawek optat drogowych ani wprowadzenia dodatkowych odcinkow drog ptatnych,
wskazanie ponad stan obowigzujacy — strategia rozszerzania systemu nie ulegta zmianie od chwili opracowania
zrodet danych | pierwotnej koncepcji w 2006 r.
i przyjetych do




obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizaciji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Brak wptywu na uzytkownikéw drog — projektowana ustawa nie ma wptywu na uzytkownikow KSPO, w szczegdlnosci nie
przewiduje zmiany stawek optat drogowych ani wprowadzenia dodatkowych odcinkoéw drog platnych, ponad stan
obowigzujacy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ istotniejszego wpltywu projektowanej ustawy na rynek pracy. Przyjeto bowiem zatozenie, ze liczba 0sob
zajmujacych si¢ poborem optat drogowych pozostanie w praktyce bez zmian. W zwiazku z projektowang ustawg nastgpi
natomiast zwigkszenie liczby ww. 0sob zatrudnionych w sektorze publicznym, a zmniejszenie w sektorze prywatnym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny X mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

1. Mienie panstwowe
Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na mienie panstwowe, poniewaz zaktada przejecie mienia GDDKiA
stuzacego do wykonywania zadania poboru optat drogowych przez GITD.

2. Informatyzacja

Projektowana ustawa zaktadajaca przejecie przez panstwo bezposredniej obstugi KSPO, ktory jest niezwykle
skomplikowanym systemem teleinformatycznym, znaczaco zwickszy wiedz¢ administracji publicznej
w zakresie informatyzacji, ktéra bedzie mogla zosta¢ wykorzystana rowniez w celu wdrazania innych
systemow teleinformatycznych. Projektowana ustawa pozwoli takze na elektronizacj¢ i zautomatyzowanie
procesu wymiany danych pomigdzy KSPO a uprawnionymi stuzbami panstwa.

Omowienie
wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W wyniku wdrozenia przepisow ustawy zarzadzanie i obstuge KSPO przejmie z dniem 3 listopada 2018 r. GITD jako podmiot
pobierajacy optaty. Od dnia wejscia w zycie ustawy do 3 listopada 2018 r. GITD bedzie podejmowal wszelkie niezbgdne
dziatania majace na celu zapewnienie cigglosci systemu poboru optat, w tym wypracowanie nowej struktury organizacyjnej,
zatrudnienie nowych pracownikéw dedykowanych do poboru oplat, pozyskanie szczegdtowych informacji o wszystkich
procesach zachodzacych w systemie, wypracowania ewentualnych zmian optymalizujacych, wypracowanie i przetestowanie
mechanizméw funkcjonowania jednostki w zwiazku z przejeciem zarzadzania systemem, podjecie wspolpracy z innymi
organami publicznymi badz podmiotami wskazanymi w nowelizowanej ustawie, majac na celu usprawnienie
i zoptymalizowanie funkcjonowania systemu.

Dzigki wdrozeniu rozwigzan przewidzianych w ustawie panstwo przejmie petng kontrolg nad danymi w systemie, zapewniajgc
ich wieksze bezpieczenstwo.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow ww. ustawy zostanie przeprowadzona po dwoch latach kalendarzowych od dnia wejscia w zycie niniejsze;j
ustawy czyli po 2020 roku. Miernikami przyjetymi do oceny efektywnosci wdrozonych zatozen bedzie osiggniety procentowy
poziom oszczednos$ci wydatkow przeznaczonych na funkcjonowanie i rozwdj systemu w stosunku do tego planowanego
i ujetego w wieloletniej projekcji przeptywoéw finansowych Krajowego Funduszu Drogowego opracowanej w grudniu
2016 roku.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

27/11/kt
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Warszawa, )/ listopada 2017 r.

Minister

Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1695.2017/9/mp

dot.: RM-10-164-17 2 21.11.2017 r.
Pani
Jolanta Rusiniak '
Sekretarz Rady Minlstréw

Opinia
o 2godnosci 2 prawem Unll Europejskiej projektu ustawy o zmianle ustawy o dragach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw, wyraiona przez minlistra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeazypospalite] Polskief w Unii Eurapejskie] ‘

Szanawna Poni Minister,
w zwiqzku 2 przediozonym projektem ustawy pozwalam sabie wyrazié panliszg opinie,
Projekt ustawy nle jest sprzeczny x prawem Unii Europe]skigj.

Niezaleznie od powyisze] opinii pragne 2auwazyc, 2e w proponowanym art. 55a ust. 1 ustawy o
transporecie drogowym nie wskazano, jakie dane osobowe bedzie mogta przetwarzaé Inspekcja
Transportu Drogowego.

Ogélne razporzadzenie o ochronie danych (rozporzadzenie nr 2016/679) ustanawia zasade
minimalizacji danych wymagajac, aby dane osobowe byly ograniczone do tego, co nlezbedne do
celéw, w ktdrych s3 przetwarzane (art. 5 ust. 1 lit. ¢ ww. razporzadzenla). Obecnie w ramach
prowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzac)i prac nad wykananlem rozporzadzenia analizowane
jest, w Jaki sposob zapewnic realizacje te] 2asady w przepisach krajowych, m.in. c2y konieczne
jest wprowadzanle, w odpowlednich ustawach, katalogéw danych, ktére mogy przetwarzad
poszczegobine Instytucje.

Po rozstrzygnieclu tych watpliwosci konieczna bedzie ponowna analiza art. 553 ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym i ewentuaine wprowadzenie do przeplséw ustawy katalogu danych lub
okreslenle rodzaju danych, ktére moze prietwarzac Inspekcja Transportu Drogowego.

Z powoianlem
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Minister Infrastruktury i Budownictwa Joanna Wronecoka



