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Wstep

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pdzn. zm.), Rada Ministrow
sktada corocznie Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z wykonania niniejszej
ustawy.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi okre$la zadania
organéw administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzanych
do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych
oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych
na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu i usuwania nast¢pstw naduzywania
alkoholu, a takze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadow
pracy.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi sa uwzgledniane w zalozeniach polityki
spoteczno-gospodarczej w postaci Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Uwzgledniajac powyzsze, sprawozdanie z wykonania ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2014 r. zostalo przygotowane zgodnie ze strukturg Narodowego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015 (przyjetym przez Rade
Ministréw w dniu 22 marca 2011 r.).

Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze informacje dotyczace realizacji w 2014 r. zadan
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(w porownaniu do lat poprzednich):

Zwigkszenie wydatkow oraz niewielki wzrost liczby placowek leczenia uzaleznienia
od alkoholu

Liczba placowek realizujagcych w 2014 r. Swiadczenia w zakresie leczenia uzaleznienia
od alkoholu byta nieco wigksza niz w 2013 r. - wzrosta liczba poradni i dziennych oddziatow
terapii oraz powstal jeden oddzial catodobowy. Naktady Narodowego Funduszu Zdrowia
na kontrakty wzrosty o ok. 8 min. zt. i wynosity 395 000 945 zt. Liczba pacjentow objetych
opieka zwickszyta si¢ z 346 428 w 2013 r. do 347 705 w 2014 r. Wzrosty takze kwalifikacje
kadry prowadzacej leczenie os6b uzaleznionych i czlonkéw ich rodzin. Na koniec 2014 r.
1 503 osoby legitymowaty si¢ certyfikatem specjalisty psychoterapii uzaleznien, zas 396 osob
posiadato certyfikat instruktora terapii uzaleznien wydany przez PARPA.

Niepokojace zjawiska w obszarze leczenia uzaleznienia to niedoinwestowanie lecznictwa
ambulatoryjnego warunkujacego kompleksowo$¢ i ciggtos¢ opieki nad pacjentami oraz brak
jakichkolwiek §wiadczen w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu w 9% powiatoéw.

Wigcej informacji na temat wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego znajduje si¢
w rozdziale — Cel STRATEGICZNY 1.0.0.0 — Ograniczenie szkod zdrowotnych, wynikajacych
ze spozywania alkoholu.
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Spowolnienie trendu wzrostowego spozycia alkoholu

W 2014 r. wg danych GUS spozycie 100% alkoholu per capita wyniosto 9,4 |, co oznacza
spadek wobec 2013 r. 0 0,27 I. Najbardziej spadto spozycie napojow Spirytusowych — byto
0 11% nizsze w stosunku do 2013 r. i wyniosto 3,2 | (w przeliczeniu na 100% alkohol).
Spozycie piwa wyniosto 98,9 |, co oznacza wzrost 0 1,2 | (1,2%). Spozycie wina i miodow
pitnych wzrosto z 5,8 | do 6,3 | (wzrost o 8,6%). Wzrost spozycia wina zanotowano po raz
pierwszy od 2006 r.

W skali kilkunastu lat widaé, ze po gwattownym wzros$cie spozycia, ktory nastapit w 2003 r.
po obnizeniu podatku akcyzowego na alkohol etylowy, od 2009 r. (wzrost podatku akcyzowego
na wszystkie rodzaje napojow alkoholowych) notujemy spowolnienie trendu wzrostowego
spozycia napojow alkoholowych ogotem. Nadal jednak jest to trend wzrostowy.

W strukturze spozywanych napojow alkoholowych w 2014 r. w odniesieniu do roku
poprzedniego zmniejszyt si¢ udzial wyrobow spirytusowych z 37,2% do 34,1%, udziat piwa
wzrost z 55,7% do 57,9%. Udziat wina wzrést z 7,2% w 2013 r. do 8% w 2014 r. Byt to
pierwszy zanotowany wzrost udzialu wina w strukturze spozycia alkoholu w latach 1998-2014.

Nieznacznie mniejsza dostepnos¢ napojow alkoholowych

W zakresie ograniczania dostgpnosci ekonomicznej alkoholu w 2014 r. w wyniku podniesienia
o 15% akcyzy na alkohol etylowy wzrosta cena napojow wysokoprocentowych (o 4,4%).
Wzrost cen spowodowat spadek dostepnosci cenowej tego typu alkoholu o 2,6%.

Nieznacznie zmniejszyta si¢ dostepnos¢ fizyczna alkoholu — z 244 0so6b na punkt sprzedazy
w 2010 r. do 273 os6b w 2014 r. Trend zmniejszenia dostgpnosci cho¢ nieznaczny
to zmierzajacy od kilku lat w pozadanym kierunku.

W kontekscie ograniczania dostgpnosci alkoholu nalezy zwro6ci¢é uwage na dane przekazane
przez Krajowa Rade Radiofonii 1 Telewizji, ktore pokazuja, ze czas antenowy poswigcony
na reklamy piwa wzrost w 2014 r. o jedng trzecia w poréwnaniu do 2013 r. w przypadku
telewizji komercyjnych, natomiast w przypadku telewizji publicznej o 75%. Widzowie
telewizji publicznej dwa razy dluzej ogladaja reklamy piwa, niz programy edukacyjno-
informacyjne na temat szkod wywotanych alkoholem.

Wigcej informacji na temat nietrzezwo$ci na drogach znajduje si¢ w rozdziale — CEL
STRATEGICZNY 2.0.0.0 — Zmniejszenie dostepnosci i zmiana struktury spozywanego
alkoholu.

Zmniejszenie liczby placowek pomagajacym dzieciom 2z rodzin z problemem
alkoholowym

Pomoc dzieciom z rodzin alkoholowych udzielana jest w prowadzonych i finansowanych
przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialnego miejscach pomocy dla dzieci:
specjalistycznych, opiekunczych oraz podwoérkowych.

Istotnym problemem zauwazanym na przestrzeni ostatnich lat jest brak stabilnosci systemu
pomocy dzieciom. Liczba placéwek ulega znacznym zmianom kazdego roku. Dodatkowo
ponad 40% tych placowek jest otwartych mniej niz 3 razy w tygodniu, co nie daje mozliwosci
kompleksowego zaspakajania potrzeb dzieci. Niepokoi tez fakt, ze w placowkach w duzej
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mierze finansowanych ze §rodkéw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym stanowig jedynie 37%.

Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w rozdziale — CEL STRATEGICZNY 3.0.0.0 —
Ograniczenie zaburzeh zycia rodzinnego, w tym szkod zdrowotnych i rozwojowych dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym.

Niewielka liczba gmin realizujacych efektywne oddzialywania profilaktyczne

Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan profilaktycznych realizowanych przez samorzady lokalne
to programy o niepotwierdzonej skutecznosci lub nawet takie, w przypadku ktérych w wyniku
badan naukowych stwierdzono brak efektywnoécil. Srodki finansowe wydatkowane
na realizacj¢ programow rekomendowanych w ramach Systemu Rekomendacji Programow
Profilaktycznych 1 Promocji Zdrowia Psychicznego stanowia jedynie 8,5% $rodkow
wydawanych na réznorodne dziatania profilaktyczne adresowane do mlodych ludzi.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze na realizacj¢ zadan niezgodnych z ustawa o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w postaci inwestycji na budowe obiektow
sportowych wydano kwot¢ prawie pigciokrotnie wigksza niz na programy o naukowo
potwierdzonej skutecznosci.

Wigcej informacji na temat dziatah profilaktycznych znajduje si¢ w rozdziale — CEL
STRATEGICZNY 4.0.0.0 — Ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez.

Zwigkszenie aktywnosci stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinach,
W szczegolnosci z problemem alkoholowym

W 2014 r. wyraznie zwigkszyta si¢ aktywnos$¢ stuzb (policja, pomoc spoteczna, gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrona zdrowia, o$wiata) w zakresie
interwencji w ramach procedury Niebieskie Karty. W poréwnaniu do 2013 r. znaczaco wzrosta
liczba dzialan podejmowanych w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie (policja o 27%,
gminne komisje — 15,5%, pomoc spoteczna — 12%).

Zaobserwowano takze istotny wzrost (o 34%) liczby realizowanych przez gminy programéw
edukacyjno-korekcyjnych dla osob stosujacych przemoc. Znaczace jest, ze tego rodzaju
programy sg takze prowadzone w zakladach karnych. W 2014 r. bylo 211 edycji programéw
edukacyjno-korekcyjnych, ktore ukonczyto 4 108 osob.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat o prawie 25% wzrosta liczba 0s6b doznajacych przemocy
W rodzinie, z ktorymi kontaktowali si¢ czlonkowie gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Moze to wskazywac na wigksze przygotowanie cztonkéw komisji
do nawigzywania kontaktu 1 prowadzenia rozmoéw z ofiarami przemocy w rodzinie.

Niepokoi jednak fakt, Ze w omawianym okresie, po raz kolejny zmniejszyla si¢ liczba gmin,
ktore dbaty o podnoszenie kompetencji 0s6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie organizujac szkolenia. W 2014 r. jedynie 1/3 gmin przeprowadzila

! Np. w ,,Guidelines and Recommendations for School-based Prevention”, Institute for Research and Development
“Utrip”, 2012 lub “Prevention of substance abuse”, BZgA, EMCDDA, Lisbon, May 2008.

57103



szkolenia nt. procedury Niebieskie Karty (o 7% mniej niz w 2013 r., a o 17% mniej niz
w 2012 r.).

Wigcej informacji na temat wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego znajduje si¢
w rozdziale — Cel STRATEGICZNY 5.0.0.0. — Ograniczenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz zwigkszenie skuteczno$ci pomocy rodzinom.

Mniejsza aktywno$é gminnych komisji w zakresie podnoszenia kompetencji oraz kontroli
punktow sprzedazy

W 2014 r. zaobserwowano mniejszg aktywno$¢ gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych w zakresie podnoszenia kwalifikacji W 1229 gminach przeprowadzono
szkolenia dla tych os6b w celu podniesienia ich kompetencji w zakresie rozwigzywania
problemow alkoholowych w spoteczno$ciach lokalnych. Mniej rowniez byto kontroli punktow
sprzedazy. W porownaniu z 2013 r. (1 334 gminy) liczba ta nieznacznie zmalata. Liczba gmin,
w ktorych prowadzone byly kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych
przeprowadzonych przez gminng komisje¢ rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2014 .
wyniosta 1 237 1 byta o 101 nizsza niz w 2013 r.

Wigcej informacji na temat wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego znajduje sie
w rozdziale — Cel STRATEGICZNY 6.0.0.0 — Poprawa jako$ci dziatan podejmowanych
przez gminy w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz ograniczenie wydatkowania $rodkéw finansowych na zadania niezwigzane
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

Mniejsza liczba wypadkow z udzialem osob nietrzezwych

Kolejny rok zmniejsza si¢ liczba wypadkow z udziatlem osob nietrzezwych, a takze liczba osob
zabitych 1 rannych. Zmniejszyla si¢ tez liczba wypadkow spowodowanych przez nietrzezwych
kierujacych.

Ponadto nastapil spadek liczby ujawnionych kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu
(w stanie po uzyciu oraz w stanie nietrzezwos$ci). Waznymi czynnikami majacymi wplyw
na zmniejszenie zjawiska nietrzezwos$ci na drogach jest sukcesywny wzrost kontroli
policyjnych oraz podejmowanie dziatan informacyjno-edukacyjnych jak np. Powstrzymaj
pijanego kierowce. W 2014 r. przeprowadzono ponad 15 mln badan stanu trzezwosci.

W ramach dziatan informacyjno-edukacyjnych Powstrzymaj pijanego kierowce PARPA
przygotowata specjalny zestaw materialdow do wykorzystania w samorzadach gminnych
w ramach dziatan skierowanych na ograniczenia zjawiska nietrzezwos$ci na drogach. Gléwnym
elementem byl Przewodnik do realizacji dziatan z zakresu przeciwdziatania nietrzezwosci
na drogach wraz z ptyta CD zawierajacg przyktadowe materiaty promocyjne dot. kampanii,
a takze filmy instruktazowe. W przewodniku znalazt si¢ program profilaktyczno-edukacyjny
dotyczacy problematyki nietrzezwych kierowcow, zakres rekomendowanych dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem nietrzezwosci na drogach oraz propozycje dziatan.
Przewodnik rozestano do wszystkich gmin w Polsce wraz z listem zachgcajagcym
do przylaczenia si¢ do udzialu w akcji i1 realizacje wlasnych pomystow. Przewodnik zostat
takze zamieszczony na stronie internetowej w formie umozliwiajgcej pobranie i druk
we wlasnym zakresie.

6z 103



Wigcej informacji na temat nietrzezwos$ci na drogach znajduje si¢ w rozdziale — CEL
STRATEGICZNY 7.0.0.0 — Ograniczenie przypadkéw naruszen prawa w zwigzku
z alkoholem.

Samorzady coraz wiecej wydaja Srodkow zgodnie z zapisami ustawy

W odniesieniu do 2013 r. suma wydatkow z rozdziatu 85154 wzrosta o 4,7%, przede
wszystkim za sprawg wigkszych wydatkow samorzadow wojewodztw (12,8% wyzsze niz
w 2013 r.) oraz samorzadow gmin (wyzsze o 4,4%).

Samorzady gminne w ramach gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych przeznaczaty $rodki (podobnie jak w latach ubieglych) przede wszystkim
na dziatania skierowane do dzieci — zaréwno profilaktyczne jak i pomocowe (placowki
dla dzieci, dozywianie). Na dziatania te wydaly w 2014 r. ponad 65% wszystkich srodkéw
wydanych na realizacje gminnych programéw.

Wigcej informacji na temat nietrzezwos$ci na drogach znajduje si¢ w rozdziale Finansowanie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

72103



CEL STRATEGICZNY 1.0.0.0
Ograniczenie szkod zdrowotnych, wynikajacych ze spozywania alkoholu

Ponad 80% dorostych mieszkancow Rzeczypospolitej Polskiej spozywa alkohol.
Postawy abstynenckie s3 czgstsze wsrod kobiet (25,5%), niz wsrdd mezczyzn (10,9%).
Poziom rozpowszechnienia spotecznych i zdrowotnych probleméw zwigzanych z uzywaniem
alkoholu jest tym wigkszy, im powszechniej spozywany jest alkohol. Wiekszo$¢ konsumentow
alkoholu spozywa go na poziomie niskiego ryzyka szkod, jednak blisko 12% (11,9%)
dorostych Polakow naduzywa alkoholu, tzn. pije go w sposdb powodujacy szkody zdrowotne
i spoteczne. Do grupy tej zalicza si¢ osoby nieuzaleznione (okreslane jako pijace szkodliwie)
1 uzaleznione od alkoholu. Proba ekstrapolacji wynikow badan epidemiologicznych
na populacje ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej w wieku 18—64 lata daje liczbe ponad 3 min
osob, u ktorych mozna rozpozna¢ zaburzenia psychiczne lub zaburzenia zachowania
wynikajace ze spozywania alkoholu. W grupie tej ponad 0,6 mln 0s6b to osoby uzaleznione
od alkoholu. Problemy alkoholowe dotykaja zdecydowanie cze$ciej mezczyzn (20,4%)
niz kobiety (3,5%)>.

Grupa osob najwiecej pijacych (powyzej 12 1 100% alkoholu rocznie), stanowigca 7,3%
konsumentéw napojéw alkoholowych, spozywa az 46,1% catego wypijanego alkoholu.
Grupa 0sob mato pijacych (do 1,2 | 100% alkoholu rocznie), stanowigca 46,9% konsumentow
alkoholu, wypija tylko 4,9% cato$ci spozywanego alkoholu®.

Cel czastkowy 1.1.0.0
Poszerzenie wiedzy naukowej na temat zaburzen wynikajacych z uzywania alkoholu

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2014 r. w 205 jednostkach samorzadu terytorialnego (8% jednostek, ktore przystaly ankiete)
byly prowadzone badania z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Najczesciej badania byly prowadzone na temat problemdéw alkoholowych miodziezy szkolnej
(116 gmin) oraz stanu problemow alkoholowych na terenie gminy (89 gmin). Na realizacje
badan wydatkowano w sumie 887 066 zt. Powyzsze dane oznaczajg spadek zaréwno liczby
gmin przeprowadzajacych badania jak i srodkéw wydatkowanych na ten cel.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

W 2014 r. 5 samorzadéow wojewodzkich przeprowadzilo badania dotyczace problematyki
alkoholowej. W wojewddztwie dolnoslaskim przeprowadzono badanie osoéb zajmujacych si¢
w ramach pelionych obowiazkéw przeciwdzialaniem uzaleznieniom oraz przemocag
w rodzinie z zakresu wystegpowania na terenie wojewoddztwa problemdéw zwigzanych
z uzywaniem alkoholu i1 narkotykow. Mozliwo$¢ powtarzania badania w okresach rocznych
umozliwi $ledzenie dynamiki zjawisk. W wojewodztwie matopolskim zlecono badanie
spoteczne pn.: Badanie opinii mieszkancow Matopolski na temat uzaleznien od substancji
psychoaktywnych i korzystania z internetu oraz uczestniczenia w grach hazardowych.

2 Wyniki badania EZOP, Moskalewicz J., Kiejna A., Wojtyniak B. (red.), Kondycja psychiczna mieszkancéw
Polski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, 2012.

¥ Badanie wzoréw konsumpcji alkoholu w Rzeczypospolitej Polskiej zrealizowane przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej na zlecenice PARPA w 2008 .
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Celem badania byla proba oszacowania zasiggu wystgpowania problemu szeroko pojetych
uzaleznien w regionie. W wojewodztwie opolskim przygotowany zostal raport z badan
nt. oczekiwan profilaktycznych pracownikow szkoét 1 rodzicow uzytkownikow projektu
Opolska Szkota, szkolq ku przysztosci. W wojewodztwie podkarpackim zlecono badanie
nt. skali, przyczyn oraz skutkow zjawiska przemocy w rodzinie wystgpujacego
w wojewoOdztwie podkarpackim. W wojewoddztwie zachodniopomorskim wykonano autorski
monitoring lokalny West Pomerania oraz badanie Profil osoby uzaleznionej. Przeprowadzono
badanie Model osoby uzaleznionej, ktorego celem bylo opracowanie profilu osoby leczacej sie
z powodu uzywania narkotykow i alkoholu.

W trzech wojewodztwach (opolskim, $lagskim oraz §wigtokrzyskim) samorzad wojewodztwa
dokonat ewaluacji realizacji Wojewodzkiego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Dzialania podejmowane przez urzedy centralne

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2014 r. na badania naukowe poswigcone
rozwigzywaniu problemow alkoholowych wydatkowato z czeSci 28 budzetu Nauka —
353944 zt, w tym: z rozdzialu 73007 klasyfikacji budzetowej 32 034 zt; z rozdziatu 73009
klasyfikacji budzetowej 321 910 zi.

W okresie sprawozdawczym, na realizacje badan z zakresu problematyki alkoholowej,
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego przyznalo Srodki na realizacj¢ 12 projektow
badawczych w tym: 3 projektow z rozdzialu 73007 - na kwote taczng — 244 025 zi.,
8 projektow z rozdziatu 73009 - na kwotg taczng — 1 284 118 zi, oraz 1 projekt z rozdziatu
73095 na kwote taczng — 158 722 zt.

Glowny Inspektorat Sanitarny, zwany dalej ,,GIS”, we wspolpracy z partnerami: Instytutem
Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie, Instytutem Medycyny Pracy im. Prof. J.
Nofera w Lodzi, PARPA oraz Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii,
kontynuowat realizacj¢ projektu Profilaktyczny program w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i innych Srodkow psychoaktywnych, wspotfinansowany
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy z nowymi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Wigcej informacji na temat projektu znajduje si¢ w celu czastkowym
1.2.0.0.

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w 2014 r. zaangazowana
byla w realizacj¢ 3 projektow badawczych wspotfinansowanych ze s$rodkow Komisji
Europejskiej:

1. ODHIN — ktérego celem jest zbadanie gotowosci lekarzy rodzinnych do podejmowania
procedury wczesnej diagnozy i krotkiej interwencji 1 na tej podstawie wdrozenie dzialan
podnoszacych motywacje do jej stosowania. Projekt trwat do konca 2014 r.;

2. Alice Rap — PARPA jest koordynatorem jednego z pakietow roboczych Costing Addiction
(Koszty uzaleznien), ktorego celem jest ocena kosztow finansowych, spotecznych
1 zdrowotnych r6znego typu uzaleznien: od alkoholu, papierosow, narkotykow
oraz hazardu. Projekt bedzie trwat do 2016 r. Wigcej na temat projektu znajduje si¢
wrozdziale CEL STRATEGICZNY 8.0.0.0 — Oszacowanie strat ekonomicznych
zwigzanych z alkoholem;

3. Joint Actions on Alcohol (Wspdlne dziatania w zakresie alkoholu) — projekt realizowany
jest w ramach Drugiego Programu dziatan w dziedzinie zdrowia. Projekt ma na celu
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m.in. wypracowanie wspolnej porownywalnej dla Europy bazy danych dotyczacej wzoréw
spozywania napojow  alkoholowych poprzez stworzenie jednego narzgdzia
I przeprowadzenie przy jego pomocy badan sondazowych w krajach biorgcych udziat
w projekcie (PARPA jest liderem tego obszaru roboczego projektu). Realizacja projektu
jest zaplanowania do konca 2016 r.

Ponadto w 2014 r. PARPA kontynuowata badanie ALICJA - Populacyjne badanie
rozpowszechnienia FASD w Polsce oraz walidacja roznych metod badan przesiewowych dzieci
w wieku 7-9 lat. Celem badania jest okreslenie jak wiele dzieci w wieku 7-9 lat jest
dotknigtych problemami zdrowotnymi bedacymi wynikiem dziatania alkoholu na rozwijajacy
si¢ ptdd. Badacze podejmujg tez probe wyboru najbardziej efektywnych metod rozpoznawania
takich probleméw zdrowotnych u dzieci po to, by zastosowaé wlasciwg terapi¢ i objac dzieci
i ich rodziny fachowg opiekg. Projekt realizowany jest w 4 powiatach wytypowanych
ze wzgledu na réznorodno$¢ spozywania alkoholu przez kobiety. Sg to powiaty zywiecki
i lezajski oraz miasta Krakow i Kielce.

Cel czastkowy 1.2.0.0

Ograniczenie szkod zdrowotnych wynikajacych z picia szkodliwego i uzaleznienia
od alkoholu, w tym zmniejszenie odsetka konsumentéw spozywajacych alkohol
ryzykownie i szkodliwie

Szkody zdrowotne spowodowane piciem alkoholu

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wérdd
czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 200 rodzajow chordb i urazéw wiaze si¢
Z jego spozywaniem”. Choroby wystepujace na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim:
urazy, zaburzenia umystowe i psychiczne, zaburzenia zotgdkowo-jelitowe, nowotwory,
choroby uktadu sercowo-naczyniowego, zaburzenia immunologiczne, choroby uktadu kostno-
szkieletowego, dysfunkcje uktadu rozrodczego i szkody prenatalne. Corocznie z przyczyn
bezposrednio 1 posrednio zwigzanych z uzywaniem alkoholu umiera w Rzeczypospolitej
Polskiej ok. dziesigé tysiecy osob.

* Zrodto: Swiatowa Organizacja Zdrowia, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/en/index.html.
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== Liczba zgondw z powodu zatru¢ alkoholem
== Liczba zgonéw z powodu choréb watroby

Liczba zgondéw z powodu zaburzen psychicznych zwigzanych z uzywaniem alkoholu

Rycina 1. Liczba zgonéw zwiazanych z alkoholem w latach 1997-2013.

Wedtug danych GUS w 2013 r.° w poréwnaniu z 2012 r.:

1) zmniejszyta si¢ o 14% liczba zgondéw z powodu zaburzen psychicznych zwigzanych
z uzywaniem alkoholu (1 362 zgony w 2013 r. wobec 1 583 zgonéw w 2012 r.), przy czym
spadek zgondéw w grupie mezczyzn byt proporcjonalnie nieco wyzszy (-15%) niz w grupie
kobiet (-11%);

2) 0 5% zmniejszyta si¢ liczba zgondow z powodu chorob watroby (z 7 218 w 2012 r. do 6 857
w 2013 r.), przy czym spadek liczby zgonow z powodu chordb watroby dotyczyt wytacznie
mezczyzn;

3) o blisko 8% zmniejszyta si¢ liczba zgonéw z powodu zatrucia alkoholem (z 1 571 w 2012 r.
do 1448 w 2013 r.), przy czym spadek ten jest proporcjonalnie duzo wickszy w przypadku
zgondw kobiet niz mezczyzn (-21% v -6%).

Profilaktyka probleméw alkoholowych dorostych

Rozpoznawanie o0sob pijacych alkohol w sposob ryzykowny i szkodliwy jest waznym
zadaniem stojagcym przed personelem medycznym podstawowej opieki zdrowotne;.
Prowadzenie wsrdd pacjentow podstawowej opieki zdrowotnej badan przesiewowych
1 udzielanie porad osobom z grupy podwyzszonego ryzyka, majacych na celu sktonienie ich
do ograniczenia picia alkoholu do poziomu uwazanego za bardziej bezpieczny dla zdrowia,
jest efektywnym sposobem ograniczania szkod zdrowotnych, spowodowanych spozywaniem
alkoholu. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opracowala proste w uzyciu narzedzie

® Dane najbardziej aktualne publikowane przez GUS. Dane za 2014 r. s3 w trakcie opracowania i beda dostepne
na poczatku 2016 r.
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przesiewowe dla personelu podstawowej opieki zdrowotnej, tj. test AUDIT (Test
Rozpoznawania Zaburzen Zwigzanych z Piciem Alkoholu, ang. Alcohol Use Disorders
Identification Test) oraz zalecenia do przeprowadzania interwencji wobec pacjentow pijacych
alkohol ryzykownie i szkodliwie. Procedura wczesnego rozpoznawania i krotkiej interwencji
w podstawowej opiece zdrowotnej przynosi efekt w stosunku do jednego na o$miu pacjentow,
wobec ktorych jg zastosowano. Jest to jedna z najtanszych interwencji medycznych,
prowadzacych do skutecznej zmiany zachowan i poprawy stanu zdrowia®. Mimo jej wysokiej
efektywnosci, rzadko jest wlaczana do rutynowego postepowania klinicznego przez personel
podstawowej opieki zdrowotnej.

Profilaktyka problemow alkoholowych wsréod doroslych w dzialaniach samorzadow
gminnych

W ramach dziatan profilaktycznych z zakresu wczesnego rozpoznawania i krotkiej interwencji
samorzady gminne finansujg szkolenia lekarzy i pielegniarek oraz innych pracownikow opieki
zdrowotnej. W 2014 r. odsetek gmin, w ktorych odbyly si¢ szkolenia nie ulegl wickszej
zmianie w porownaniu z 2013 r., natomiast znaczaco zmniejszyta si¢ liczba przeszkolonych
lekarzy (z 265 do 49) oraz pielggniarek (z 248 do 67). Na wysoka liczbe przeszkolonych
w Polsce lekarzy i pielggniarek w 2013 r. wptynat fakt, przeszkolenia 212 lekarzy przez miasto
stotleczne Warszawa.

Gminy podejmowaly dzialania obejmujace profilaktyczne programy pracownicze.
Zrealizowano je w 25 gminach z 12 wojewddztw, co oznacza wzrost liczby gmin, ktére
prowadzity dzialania w tym obszarze w pordwnaniu z 2013 r. Liczba 0s6b uczestniczacych
w programach profilaktycznych ulega wahaniom. Udzial gmin realizujacych programy
pracownicze wynosil ponizej 1% ogotu gmin w Rzeczypospolitej Polskie;.

W 2014 r. 1739 gmin (71%, wzrost 0 6% w stosunku do 2013 r.) prowadzilo dziatania
z zakresu edukacji publicznej. Edukacja prowadzona byla przede wszystkim poprzez
dystrybucje plakatéw oraz ulotek (1 277 gmin) oraz organizowanie festynow lub imprez
profilaktycznych (1048 gmin). W ogodlnopolskich kampaniach spotecznych brato udziat
539 gmin. Na dziatania edukacyjne samorzady gminne wydaty kwote 11 913 985 zt.

Profilaktyka problem6éw alkoholowych wsrod dorostych w dzialaniach samorzadéw
wojewodzkich

Ze sprawozdan nadestanych przez urzedy marszatkowskie wynika, ze w 2014 r. Zadne
z wojewddztw nie podjeto dziatah w obszarze przeszkolenia personelu medycznego z zakresu
procedury wczesnego rozpoznawania problemow alkoholowych 1 krotkiej interwencji wobec
pacjentéw podstawowej opieki zdrowotnej.

W ramach wojewodzkich programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
samorzady jedenastu wojewodztw  (kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, tddzkiego,
matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podkarpackiego, $laskiego, $wietokrzyskiego,
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego) zaangazowane byly w dzialania majgce na celu
zmniejszenie negatywnych konsekwencji wynikajacych ze spozywania alkoholu przez osoby
doroste. Prowadzono dzialania promujace zdrowy styl zycia i przeciwdziatajace nietrzezwosci

® P. Anderson, A. Gual, J. Colom, ,,Alkohol i podstawowa opieka zdrowotna. Kliniczne wytyczne rozpoznawania
i krotkiej interwencji”, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007.
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publicznej. Organizowano kampanie informacyjne, programy edukacyjne, konferencje,
szkolenia oraz rozpowszechniono materiaty edukacyjne w postaci ulotek, broszur i1 ksigzek
poswieconych problematyce alkoholowej. Celem podjetych dziatan, byla profilaktyka
probleméw wynikajgcych z naduzywania alkoholu przez osoby doroste, w tym 0soby starsze,
niepetnosprawne i zagrozone wykluczeniem spolecznym.

Profilaktyka problemow alkoholowych wsrod dorostych w dzialaniach urzedow
wojewodzkich, ministerstw i instytucji centralnych.

Urzedy wojewodzkie

Ze sprawozdan urzedow wojewodzkich wynika, ze poza wojewodztwem Swigtokrzyskim
nie podejmowaly one dziatan nakierowanych bezposrednio na profilaktyke problemow
alkoholowych o0s6b dorostych. Aktywnosé Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego
koncentrowala si¢ na wspieraniu prac utworzonego przy Wojewodzie Zespolu ds. Rodziny
i Przeciwdziataniu Uzaleznieniom, zorganizowaniu kolejnej edycji Swictokrzyskich
Dni Profilaktyki oraz wspotpracy w zakresie profilaktyki z Urzgdem Marszatkowskim,
Urzedem Miasta i organizacjami pozarzadowymi.

Ministerstwo Obrony Narodowej

Resort obrony narodowej zrealizowat liczne zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych przede wszystkim w oparciu o: Program umacniania dyscypliny,
przeciwdzialania uzaleznieniom oraz zapobiegania patologiom spolecznym w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2014-2015, Program profilaktyczny z zakresu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na lata 2012-2016 oraz roczne programy profilaktyKi
uzaleznien, tworzone i wdrazane w jednostkach wojskowych. W 2014 r. w ramach profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, resort zrealizowal ponad 4 000 roznorodnych
przedsiewzie¢ o charakterze profilaktycznym. Wzigto w nich udziat ok. 195 tys. uczestnikow.
Poza dziataniami informacyjnymi i szkoleniowymi zorganizowano spektakle teatralne,
koncerty, wystawy oraz konsultacje indywidualne dla Zolnierzy ze sklonno$ciami
do naduzywania alkoholu.

W pazdzierniku 2014 r., na mocy Wytycznych Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, zostal wdrozony do realizacji w resorcie obrony narodowej przygotowany
we wspotpracy z PARPA Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
w Srodowisku stuzb mundurowych. Celem Programu jest wdrozenie modelowych rozwigzan
w zakresie zagrozen problemami alkoholowymi, obejmujacych obszary przeciwdzialania oraz
interwencji.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

W 2014 r. Stuzba Wigzienna kontynuowala wspotprace z PARPA przy realizacji pilotazowego
projektu Program profilaktyki probleméow alkoholowych w srodowisku stuzb mundurowych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Komenda Gléwna Policji

Problematyka profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych byta elementem szkolen
1 kursow specjalistycznych realizowanych przez szkoty policyjne, ktorymi objeto blisko
6 000 funkcjonariuszy.

Policjanci realizowali liczne dziatania: akcje, kampanie, programy o charakterze edukacyjnym
1 profilaktycznym majace na celu ograniczenie negatywnych zjawisk zwigzanych z uzywaniem
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pozapolicyjnymi, zarowno instytucjami panstwowymi, samorzagdowymi, jak i organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami dzialajacymi na rzecz trzezwosci | bezpieczenstwa.

W ramach dziatalnosci profilaktycznej, realizowanej zgodnie z zatozeniami Systemu Pomocy
Psychologicznej Panstwowej Strazy Pozarnej, w 2014 r. w szkoleniach dotyczacych
profilaktyki uzaleznien uczestniczyto 431 osob, w tym 83 przedstawicieli kadry kKierowniczej
i dowodczej oraz 21 psychologéw. Przedstawiciele Komendy Gloéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej kontynuowali w 2014 r. prace w ramach Zespotu ds. pilotazowego Programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w stuzbach mundurowych. Efektem prac
Zespotu w 2014 r. bylo:

1) szkolenie liderow (druga edycja) przedstawicieli poszczegdlnych shuzb, przygotowujace
ich do systemowych dziatan profilaktycznych w swoich srodowiskach stuzby/pracy;

2) robocze spotkanie o0sob zaangazowanych w dzialania profilaktyczne w Srodowisku
stuzby/pracy oraz przedstawicieli ww. Zespolu. Podczas spotkania omdéwiono ostateczny
ksztatt programu profilaktycznego oraz ustalono harmonogram jego wdrazania i ewaluacji
w poszczegdlnych stuzbach.

W lipcu 2014 r. PARPA przekazata Panstwowej Strazy Pozarnej Program profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w $rodowisku stuzb mundurowych pn. Alkohol
a srodowisko stuzby i pracy.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, we wrzesniu 2014 r., przekazat
Komendantom Wojewodzkim 1 Komendantom szkoét Panstwowej Strazy Pozarnej,
dedykowany Panstwowej Strazy Ww. program wraz z materiatami do jego realizacji.
Jednoczesnie polecit wdrozy¢ przedmiotowy program w podlegtych Komendantom
jednostkach Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W 2014 r. rowniez w Strazy Granicznej w ramach dzialan okreslonych w Narodowym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2011-2015
udzielano porad osobom majacym problemy alkoholowe, objeto opieka psychologiczng osoby
z problemem alkoholowym oraz osoby wspotuzaleznione. Psychologowie Shuzby Zdrowia
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej przeprowadzili cykl szkoleh w zakresie
skutecznych strategii profilaktycznych. Dziataniami edukacyjnymi objeto 1626 0sob.
Kontynuowano realizowany wspdlnie z PARPA Program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych w Srodowisku stuzb mundurowych.

W Biurze Ochrony Rzadu zorganizowano i przeprowadzono cykl szkolen Profilaktyka
uzaleznien. Przeszkolono 1lacznie 327 funkcjonariuszy, w tym 103 w trakcie kursow
przygotowujacych do stuzby w formacji.

Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

(zwane dalej SP ZOZ MSW) w ramach dziatan okreslonych w Narodowym Programie

Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podejmowaly szereg dziatan

profilaktycznych i edukacyjnych w obszarze zapobiegania i rozwigzywania problemow

alkoholowych, ktérych celem byto:

a) przyblizenie problemoéw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu, przyczynami
1 skutkami siegania po alkohol oraz sposobami radzenia sobie z problemami uzaleznienia
I wspotuzaleznienia, w tym promocje¢ zdrowia w miejscu pracy. Dzialania te realizowano
w formie warsztatow, konferencji oraz wyktadow. W 2014 r. w SP ZOZ MSW
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zrealizowano 114 roéznych form edukacyjnych dla grupy 2376 oséb (pacjentow
I funkcjonariuszy);

b) zwigkszenie wiedzy i podniesienie kompetencji personelu medycznego w zakresie
m.in. metod rozpoznawania stopnia uzaleznienia oraz sposobow motywowania pacjenta
do ograniczenia ilo$ci spozywanego alkoholu. racznie 31 dziataniami edukacyjno-
szkoleniowymi w 2014 r. objeto grupe 182 pracownikéw SP ZOZ MSW;

c) wsparcie psychologéw zatrudnionych w stuzbach, w zakresie rozwoju umiej¢tnosci
1 kompetencji dotyczacych pracy z osobami pijacymi szkodliwie lub uzaleznionymi.
Dziatanie realizowano w ramach 2-tygodniowych stazy prowadzonych na Oddziale
Leczenia Uzaleznieh w SP ZOZ MSW w Otwocku. W 2014 r. umozliwiono udzial
w ww. stazach 11 psychologom zatrudnionym w stuzbach resortu spraw wewnetrznych.

Ponadto, w Poradniach Zdrowia Psychicznego SP ZOZ MSW realizowano dziatania
o charakterze pomocowym, obejmujgce terapi¢ indywidualng, terapi¢ w grupie wsparcia
oraz poradnictwo dla 0séb chcacych podjac leczenie uzaleznienia od alkoholu oraz po odbytym
leczeniu i dla cztonkéw ich rodzin. W 2014 r. tacznie przeprowadzono 185 spotkan terapii
wspierajacej indywidualnej, 242 spotkania w grupach wsparcia oraz udzielono 705 porad.

Glowny Inspektorat Sanitarny

W 2014 r. Gtéwny Inspektorat Sanitarny kontynuowal dziatania podejmowane w ramach
realizacji projektu: Profilaktyczny program w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu
od alkoholu, tytoniu i innych srodkow psychoaktywnych, nakierowanego na zapobieganie
szkodom wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych, w tym na zdrowie kobiet
w ciazy 1 ich potomstwa. Jednostki Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zwang dalej PIS,
prowadzity szereg réznorodnych dziatan o charakterze informacyjno-edukacyjnym, ktorych
celem bylo upowszechnianie wiedzy z zakresu skutkow zdrowotnych uzywania alkoholu.
W ramach dziatan zwigzanych z profilaktyka uzywania alkoholu, jednostki PIS na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym zorganizowaly szkolenia, wyktady, debaty i pogadanki, imprezy
prozdrowotne, konkursy, wystawy edukacyjne, dystrybuowano materialty informacyjno-
edukacyjne. Do celow informacyjno-edukacyjnych wykorzystano roéwniez platforme
internetowa www.zdrowiewciazy.pl. Grupa docelowg prowadzonych dziatan byli: uczniowie,
nauczyciele, rodzice, pielggniarki srodowiska nauczania i wychowania, kierownicy i uczestnicy
wypoczynku letniego i zimowego, opiekunowie dzieci, placowki medyczne i1 ich pacjenci,
pracownicy 211 zaktadow pracy, sprzedawcy oraz media i spoteczno$¢ lokalna. Zrealizowano
rowniez ogolnopolska kampani¢ pn. Nie pozwol odlecie¢ swojemu szczesciu adresowang
do ogodtu spoteczenstwa oraz kampanie na poziomie regionalnych i lokalnym. Powyzsze
dziatania beda kontynuowane w latach 2015-2016.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

W 2014 r. w ramach zadan wykonywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzono wizytacje w 10 izbach wytrzezwien oraz 18 pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych w jednostkach organizacyjnych Policji. Podejmowano wystgpienia w sprawie
wlasciwej opieki nad osobami nietrzezwymi, ktore z powodu towarzyszacych nietrzezwosci
problemow zdrowotnych powinny by¢ przyjmowane do placowek leczniczych.
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Profilaktyka problemow alkoholowych wsrdd dorostych w dzialaniach PARPA

W 2014 r. PARPA, jako partner GIS, uczestniczyla w kontynuacji projektu Profilaktyczny
program w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i innych srodkow

psychoaktywnych.

Ponadto PARPA od lat podejmuje prace dotyczace rozpowszechnienia procedury wczesnego
rozpoznania i1 krétkiej interwencji. Miedzy innymi od 2011 r. realizuje miedzynarodowy
projekt badawczy ODHIN majacy na celu zbadanie gotowosci lekarzy rodzinnych
do podejmowania procedury wczesnej diagnozy i krotkiej interwencji i na tej podstawie
wdrozenie dziatan podnoszacych motywacje do jej stosowania. Projekt trwat do konca 2014 r.

PARPA kontynuowata prace nad opracowaniem programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w srodowisku pracy. Powyzsze dziatania realizowane byly wspolnie
z przedstawicielami stuzb mundurowych.

Projekt Pilotazowy program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
w Srodowisku stuzb mundurowych realizowany byl we wspotpracy z Ministerstwem Obrony
Narodowej, Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej, Komenda Gtéwng Panistwowej Strazy
Pozarnej, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Komenda Gléwna Policji oraz Centralnym
Zarzadem Shuzby Wigziennej. Celem projektu byto stworzenie wspolnego programu
profilaktycznego, uwzgledniajacego specyfike pracy i stuzby w formacjach mundurowych.
Miat on réwniez uwzglednia¢ ewentualne roznice w pojawianiu si¢ czynnikOw sprzyjajacych
wystepowaniu sytuacji, ktore sa przyczyng wystepowania probleméw alkoholowych
W poszczegdlnych stuzbach. W oparciu o do§wiadczenia zebrane przez Zespol oraz liderow
w trakcie realizacji pilotazu projektu, zorganizowano spotkanie w trakcie ktorego opracowano
ostateczny ksztalt programu. Przygotowano dokument pn. Program profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych w  srodowisku stuzb mundurowych Alkohol
a srodowisko pracy i stuzby zawierajacy szczegotowy opis programu, sposobu jego realizacji,
metod oraz celow dziatah zawierajacy w postaci zalacznikOw narzedzia pracy
oraz dokumentowania jego realizacji. Wraz z rekomendacja PARPA zalecajaca wdrozenie
programu w stuzbach zostat przekazany zwierzchnikom wszystkich formacji bioracych udziat
w pracach nad jego powstaniem. Zgodnie z rekomendacjg zostal on przyjety do wdrozenia
we wszystkich stuzbach. Obecnie trwa jego wdrazanie zgodnie z obowigzujacymi w kazdej
ze stuzb wewnetrznymi procedurami. Przy realizacji programu PARPA przekazywata materiaty
edukacyjno-informacyjne osobom zaangazowanym w jego realizacj¢ a takze przysziym
odbiorcom dziatan.

Ponadto PARPA prowadzita edukacyjno-informacyjne strony internetowe: www.parpa.pl,
www.wyhamujwpore.pl,  www.ciazabezalkoholu.pl, www.niebotak.pl i in. PARPA
dofinansowala wydawanie pigciu czasopism poswigconych profilaktyce 1 rozwigzywaniu
problemow alkoholowych oraz zakup i dystrybucje pisma prezentujacego wyniki badan
w zakresie spozywania alkoholu jego wpltywu na organizm, zaleznos$ci mi¢dzy dostepnoscia
alkoholu a szkodami zdrowotnymi i spotecznymi itp.:

1) Trzezwymi bgdzcie — dwumiesi¢cznik trafia do przedstawicieli Kosciota Katolickiego:
zarowno do duchownych, jak 1 wiernych 1 promuje abstynencj¢ oraz zgodne
ze $wiatopogladem katolickim podejscie do tematyki alkoholowej;

2) Remedium — pismo poswiecone jest profilaktyce problemowej i promocji zdrowego stylu
zycia. Celem miesigcznika jest upowszechnianie wiedzy w $rodowisku nauczycieli,
wychowawcow, pedagogéw 1 psychologow na temat nowoczesnych strategii dziatan
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wychowawczych i profilaktycznych podejmowanych w pracy z dzie¢mi i mlodzieza
oraz zwickszanie kompetencji 0s6b pracujacych w tej dziedzinie;

3) Swiat Probleméw — pismo po$wiecone jest profilaktyce i rozwiazywaniu problemow
alkoholowych, w szczego6lnosci dziatalnosci srodowisk lokalnych;

4) Niebieska Linia — dwumiesigcznik adresowany jest do osob zawodowo zajmujacych sig
problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie: psychologow, lekarzy, kuratoréow
sadowych, policjantow, pracownikow osrodkdw pomocy spolecznej, pedagogow,
animatorow dzialan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
I w innych srodowiskach, studentow oraz ofiar przemocy domowej;

5) Terapia Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia — pismo adresowane jest do pracownikow
lecznictwa odwykowego. Pismo jest jedynym ogdlnopolskim periodykiem, ktéry speinia
wazng role edukacyjno-informacyjng w zakresie zwigkszania kompetencji zawodowych
pracownikow lecznictwa odwykowego;

6) Alkoholizm i Narkomania - pisma prezentujgce wyniki badan w zakresie spozywania
alkoholu jego wptywu na organizm, zalezno$ci miedzy dostepnoscig alkoholu a szkodami
zdrowotnymi i spotecznymi.

Istotnym, systematycznie prowadzonym dziataniem edukacyjnym jest dystrybucja materiatéw
informacyjnych.

Profilaktyka probleméw alkoholowych wsréd dorostych w dzialaniach innych podmiotéow

Telewizja Polska S.A.

Telewizja Polska S.A. wyemitowata, zarowno na antenach ogoélnokrajowych (ok. 80 godz.), jak
i regionalnych (ok. 100 godz.), programy podejmujace problematyke negatywnych skutkow
naduzywania alkoholu.

Polskie Radio S.A.

Tematyce wychowania w trzezwos$ci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi (w tym zwiekszaniu
spotecznej $wiadomosci zdrowotnych szkéd powodowanych przez alkohol), w ogdélnopolskich
programach radiowych i 17 rozglosniach regionalnych, poswigcono w 2014 r. ok. 300 godz.
emisji, w ramach 572 audycji.

Panstwowa Inspekcja Pracy podejmowata dziatania polegajace na zapobieganiu
1 ograniczaniu zagrozen zawodowych w §rodowisku pracy, w szczego6lnosci poprzez badanie
okolicznosci 1 przyczyn wypadkéw przy pracy oraz kontrole srodkéw zapobiegajacych
tym wypadkom. W 2014 r. inspektorzy zbadali ogétem 75 wypadkéw przy pracy, w ktorych
poszkodowanych zostato 80 osob, a jedng z ustalonych przyczyn byto spozycie alkoholu,
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych psychoaktywnych przez osoby
poszkodowane. Powyzsze przyczyny stanowity 0,82% wszystkich ustalonych przyczyn
wypadkow zbadanych przez inspektorow pracy w 2014 r.
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Cel czastkowy 1.3.0.0
Poprawa stanu psychofizycznego i funkcjonowania spolecznego oséb uzaleznionych
od alkoholu

Majac na uwadze wyniki ogolnopolskiego badania EZOP — Epidemiologia zaburzen
psychiatrycznych 1 dostepnos$¢ psychiatrycznej opieki zdrowotnej stwierdzono, ze 2,4%
dorostych mieszkancéw naszego kraju w wieku produkcyjnym (ponad 600 000 osob) spetnia
kryteria uzaleznienia od alkoholu’.

W Rzeczypospolitej Polskiej leczenie uzaleznienia jest dobrowolne, za wyjatkiem sytuacji
sadowego zobowigzania do leczenia. Leczenie zaburzen wynikajacych z uzywania alkoholu
jest bezptatne, réwniez dla osdb nieubezpieczonych. Placéwkami leczenia uzaleznienia
od alkoholu s3: poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu i wspotuzaleznienia, poradnie
leczenia uzaleznien, catodobowe oddzialy terapii uzaleznienia od alkoholu, calodobowe
oddziaty leczenia uzaleznien, dzienne oddzialy terapii uzaleznienia od alkoholu, dzienne
oddziaty leczenia uzaleznien, oddziaty leczenia alkoholowych zespotow abstynencyjnych
oraz hostele dla os6b uzaleznionych od alkoholu. Osoby majace sadowe zobowigzanie
do podjecia leczenia odwykowego moga realizowaé je we wszystkich placowkach leczenia
uzaleznienia od alkoholu finansowanych ze srodkéw NFZ. Lista adresowa placowek znajduje
si¢ na stronie www.parpa.pl.

Szkody zdrowotne zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu

Uzaleznienie jest zaburzeniem bio-psycho-spotecznym. Przyczynia si¢ do rozwoju wielu
powaznych choréb (sa to m.in. stluszczenie, zapalenie lub marsko$¢ watroby, alkoholowe
zespoty psychoorganiczne, zapalenie trzustki, przewlekte psychozy alkoholowe, zespot
Wernickego-Korsakowa, napady drgawkowe abstynencyjne czy polineuropatia obwodowa)
oraz powoduje dezorganizacje zycia spotecznego osob uzaleznionych i ich rodzin. Istnieje
wysoka zalezno$¢ migdzy uzaleznieniem od alkoholu a bezrobociem, nizszym statusem
socjoekonomicznym, wypadkami i przemoca.

Dostepnos¢ swiadczen dla osob uzaleznionych od alkoholu

Zdecydowana wigkszos¢ placowek (70%) jest niesamodzielna, wchodzi w sktad wiekszych
struktur leczniczych (szpitali czy przychodni specjalistycznych)®.

Zestawienie danych uzyskanych z NFZ i danych PARPA za lata 2013-2014 pokazuje niewielki
przyrost liczby placéwek leczenia uzaleznienia od alkoholu, zwtaszcza ambulatoryjnych.

" Wyniki badania EZOP, Moskalewicz J., Kiejna A., Wojtyniak B. (red.), Kondycja psychiczna mieszkancéw
Polski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, 2012.

® Dane PARPA, Placéwki lecznictwa odwykowego w 2014 r., zebrane we wspdtpracy z WOTUW z 82% placowek
znajdujacej si¢ na liScie adresowej PARPA.
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Dane PARPA® Dane NFZ¥

typ placowki
2013r. 2014r. 2013r. 2014r.

ambulatoryjne zaklady lecznictwa odwykowego 524 540 552 552 (630)™
dzienne oddzialy terapii uzaleznienia od alkoholu 112 116 106 110 (124)
calodobowe oddzialy terapii uzaleznienia od alkoholu 88 90 90 91 (99)™2

i oddzialy leczenia uzaleznien

oddzialy leczenia alkoholowych zespoléw
abstynencyjnych (detoksykacyjne) 60 60 69 69 (76)

Tabela 1. Dane PARPA i NFZ w zakresie liczby placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu w latach 2013-2014.

Poza przedstawiong statystyka znajduje si¢ czg$¢ podmiotéw leczniczych i gabinetow, ktore nie
miaty zawartych uméw z NFZ.

W 2014 r. 9% powiatow (w 2013 r. - co dziesiaty)*® nie zabezpieczalo ambulatoryjnych
Swiadczen w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu. Najmniejsza dostgpnoscia swiadczen
ambulatoryjnych cechowaty si¢ wojewodztwa: zachodniopomorskie, podlaskie i pomorskie.
W wojewddztwie zachodniopomorskim powstaty w 2014 r. dwie nowe poradnie,
co zmniejszylo liczbe powiatdéw niemajacych ambulatoryjnej oferty leczenia uzaleznien
z 7 do 5 (na 21 powiatow). W wojewoddztwach: opolskim i §wigtokrzyskim we wszystkich
powiatach funkcjonowaty poradnie leczenia uzaleznien.

Zdecydowana wigkszo$¢ (84%) placowek ambulatoryjnych byta czynna co najmniej przez pigé
dni w tygodniu. 2/3 poradni przyjmowato pacjentow przez ponad 40 godzin tygodniowo,
a 8% byta dostepna dla 0sob potrzebujacych przez mniej niz 20 godzin w tygodniu™.

Poniewaz dominujgca metoda leczenia uzaleznienia od alkoholu jest psychoterapia, dostepnos¢
do programow terapeutycznych bywa ograniczona réznego rodzaju problemami zdrowotnymi
0osOb uzaleznionych. Zgodnie z deklaracjami placéwek dostepnos¢ leczenia uzaleznienia
od alkoholu dla 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnos$ci przedstawiata si¢ w 2014 r.
nastepujaco:

° Dane z listy adresowej placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu, prowadzonej przez PARPA

we wspotpracy z Wojewodzkimi Osrodkami Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia, zwanymi dalej WOTUW.
' Dane NFZ.

' Liczba przed nawiasem to liczba $wiadczeniodawcow, liczba w nawiasie to liczba kontraktow. Jeden
$wiadczeniodawca moze mie¢ wigcej niz jeden kontrakt w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu
i wspotuzaleznienia.

12 Liczba catodobowych oddziatow terapii uzaleznieh tacznie z 5 oddziatami odwykowymi o wzmocnionym
zabezpieczeniu, ktore nie s3 wykazywane na listach WOTUW, bowiem jest to oferta kierowana wytacznie do oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci .

3 Brak placowki leczenia uzaleznien w powiecie oznacza brak tej placowki na terenie powiatu ziemskiego,
okalajagcego powiat miejski réwniez pozbawiony dostepu do $wiadczen w obszarze leczenia uzaleznienia
od alkoholu. Jesli w powiecie miejskim (bgdacym najczgs$ciej wiekszym miastem) funkcjonowata placowka
leczenia uzaleznienia od alkoholu, a w okalajagcym go powiecie ziemskim nie bylo takiej placowki - powiat nie byt
liczony jak biata plama na mapie ambulatoryjnych placoéwek lecznictwa odwykowego.

4 Dane PARPA, Placéwki lecznictwa odwykowego w 2014 r.
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Rodzaj niepelnosprawnosci Odsetek placéwek
deklarujacych przyjecie

Osoby niewidome 43
Osoby niestyszace 16
Osoby niedostyszace 80
Osoby poruszajace si¢ na wozkach inwalidzKich 76
Osoby upo$ledzone umystowo w stopniu lekkim 89
Osoby uposledzone umystowo w stopniu umiarkowanym 45
Osoby z organicznymi zaburzeniami psychicznymi w stopniu lekkim 86

Osoby z organicznymi zaburzeniami psychicznymi w stopniu umiarkowanym | 47

Osoby uzaleznione ze wspotwystepujacym inne zaburzeniem psychicznym 80
Osoby przewlekle chore somatycznie, samodzielnie si¢ poruszajace 91
Osoby bedace nosicielami chorob zakaznych (HIV, HCV, inne) 83

Tabela 2. Dane PARPA w zakresie dostgpnosci do terapii uzaleznienia dla 0sob niepetnosprawnych w 2014 r.

Z informacji zgromadzonych przez PARPA na temat funkcjonowania placowek leczenia
uzaleznienia wynika, ze niemal wszystkie z nich (ok. 95-99%), poza oddzialami leczenia
alkoholowych zespoloéw abstynencyjnych, oferowaty pacjentom podstawowy program terapii
uzaleznienia od alkoholu. W grupie wszystkich 0sob uzaleznionych zarejestrowanych w tych
placowkach nie wszyscy rozpoczynaja terapi¢ — do leczenia podstawowego weszto 38%
pacjentow poradni, 84% pacjentdow oddziatéw dziennych i 78% pacjentéw catodobowych
oddziatéw terapeutycznych. Oferte terapii uzaleznienia w programach ponadpodstawowych
deklarowato ok. 85% poradni. W 2014 r. uczestniczylo w niej 44% pacjentow, ktorzy
ukonczyli podstawowy program terapii.

W 2014 r. PARPA oraz dziesig¢ Wojewddzkich Osrodkow Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspotuzaleznienia, zwanych dalej ,,WOTUW?”, prowadzito dziatania konsultacyjno-
superwizyjne majace na celu poprawe jakoSci programoéw terapii uzaleznienia
I wspotuzaleznienia realizowanych w 40 placowkach.

Osoby leczone z powodu zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu™

Z danych przekazanych przez NFZ wynika, Zze w placowkach leczenia uzaleznienia
od alkoholu zarejestrowano w 2014 r. 347 705 (w 2013 r. — 346 428) pacjentow z réoznymi
rozpoznaniami, dopuszczonymi przez koszyk S$wiadczen gwarantowanych, w tym
Z rozpoznaniami zaburzen wystgpujacych u cztonkoéw rodziny z powodu naduzywania alkoholu
przez osoby bliskie. Osoby z rozpoznaniem zaburzen spowodowanych uzywaniem alkoholu
stanowity ponad 70% wszystkich pacjentow placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu.
W grupie tej dominowaty osoby przyjete z rozpoznaniem zespotu uzaleznienia od alkoholu
(66%) 1 alkoholowego zespolu abstynencyjnego, w tym rowniez powiklanego majaczeniem

1> Dane NFZ za 2014 r. W latach ubieglych populacja pacjentéw leczonych w placowkach leczenia uzaleznienia
od alkoholu byta analizowana w oparciu o dane przekazywane przez Instytut PSychiatrii i Neurologii. Wobec
braku aktualnosci i kompletnosci danych IPiN za 2012 r., a takze braku jakichkolwiek danych za 2013 r.
w aktualnym sprawozdaniu zrezygnowano z tego zrodta informacji.

20z 103



(14%). Leczeniem objeto 4 693 osoby cierpigce z powodu innych zaburzen psychicznych
wynikajagcych z przewlektego spozywania alkoholu (1,9% leczonych zaburzen
poalkoholowych). Zarejestrowano tylko 6 515 oséb pijacych alkohol szkodliwie. Leczono
21 082 0soby z zaburzeniami wynikajgcymi z uzywania narkotykéw, w tym z rozpoznaniem
politoksykomanii (6% wszystkich leczonych) oraz 4 440 oséb (w 2013 r. — 3360 osob)
Z rozpoznaniem patologicznego hazardu lub innych zaburzeh nawykow 1 popedow
(ok. 1,3% wszystkich leczonych).

Liczba 0s6b objetych w 2014 r. opiekg placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu pod katem
najczesciej diagnozowanych zaburzen przedstawia si¢ nastepujaco:

. . zaburzenia
. zaburzenia zaburzenia . o

typy placowek nikaiace 7 | wynikaiace z zaburzenia wynikajace z | brak
leczenia uzaleznief | 5. a 1311 o a Iffla nawykow i | picia alkoholu | rozpoznania | inne RAZEM
od alkoholu uzyw uzywania popedow przez osoby | (obserwacja)

alkoholu narkotykow S

bliskie

poradnie 163 808 17999 3974 59 140 17782 460 263 163

62,2% 6,8% 1,5% 22,5% 6,8% 0,2% 75,7%
oddzialy dzienne 10 163 762 142 213 3 11283

90,1% 6,8% 1,3% 1,9% 0,0% 3,2%
catodobowe 32187 1112 324 33623
oddziaty
terapeutyczne 95,7% 3,3% 1,0% 9,7%
odd21a1y leczenia 38 130 1205 39335
alkoholowych
zespotow 96,9% 3,1% 11,3%
abstynencyjnych

193 4 197
hostele

98,0% 2,0% 0,1%
oddzia%y 104 104
odwykowe
0 Wzmc_)cnion_ym 100% 0,0%
zabezpieczeniu

244 585 21082 4 440 59 353 17782 463 347 705
RAZEM

70,3% 6,1% 1,3% 17,1% 5,1% 0,1% 100%

Tabela 3. Dane NFZ osoby leczone z rozpoznaniem glownych w réznych typach placowek leczenia uzaleznienia
od alkoholu w 2014 r.

Ponad 3/4 o0s6b leczonych w placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu zarejestrowaty
poradnie, a co piaty pacjent byt hospitalizowany (na oddziale calodobowym terapeutycznym
lub detoksykacyjnym). Tylko 3% pacjentow podjelo leczenie w dziennych oddziatach terapii.
W 2014 r. zarejestrowano 59 353 osoby (57 757 w 2013 r.) szukajace w placowkach leczenia
uzaleznienia od alkoholu pomocy z powodu naduzywania alkoholu przez osoby bliskie
(tzw. osoby wspotuzaleznione oraz doroste dzieci alkoholikéw).

W leczeniu zaburzen wynikajacych z uzywania alkoholu 80% pacjentow stanowig mezczyzni.
Proporcja leczacych si¢ kobiet i mezczyzn jest od kilku lat niezmienna. Kobiety nieco czgsciej
korzystaja z pomocy oddziatéw dziennych 1 poradni, rzadziej z leczenia w oddziatach
catodobowych. Przewazajaca grupa pacjentow uzaleznionych w 2014 r. byly osoby w wieku
30-64 lata, stanowigce az 83% wszystkich zarejestrowanych. Drugg co do liczebnosci grupa
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wiekowa byli mlodzi dorosli. Osoby w wieku 20-29 lat to 12% wszystkich leczonych
Z powodu zaburzen poalkoholowychlG.

Personel placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu

W 2014 r. w 669 placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu, ktére przekazaly wypetnione
ankiety do PARPA, zatrudniano 3 656 pracownikéw merytorycznych, z ktoérych 57% miato
stalag lub czasowa umoweg o pracg, 25% pracowato na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
apozostali byli wlascicielami placowek, pracowali w ramach samozatrudnienia
lub wolontariatu, itp.

W grupie oséb zatrudnionych w placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu blisko
2/3 stanowili terapeuci: 54% bylo specjalistami psychoterapii uzaleznien lub osobami
ubiegajagcymi si¢ o otrzymanie certyfikatu specjalisty, a blisko 12% pracowato
jako instruktorzy lub osoby ubiegajace si¢ o otrzymanie certyfikatu instruktora.

Czgsciej niz co piaty (22%) pracownik lecznictwa odwykowego byt lekarzem. Pozostali
to psycholodzy (niepracujacy jako terapeuci) — 5%, psychoterapeuci (inni niz specjalisci
psychoterapii uzaleznien) — 4%, inni pracownicy — ok. 4%.

Potowa specjalistow psychoterapii uzaleznien oraz oséb ubiegajacych si¢ o certyfikat
specjalisty ukonczyla studia psychologiczne. W grupie specjalistow psychoterapii uzaleznien
73% os6b mialo juz certyfikaty, a w grupie instruktorow terapii uzaleznien — 67%.
Zdecydowana wigkszo$¢ lekarzy, tj. 83% miata specjalizacj¢ z zakresu psychiatrii, tylko
11% psychologdéw byto specjalistami z zakresu psychologii klinicznej.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie
organizacji, kwalifikacji personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajow podmiotow leczniczych
wykonujgcych Swiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu
opieki nad uzaleznionymi od alkoholu oraz sposobu wspodldziatania w tym zakresie
z instytucjami  publicznymi i  organizacjami  spotecznymi  (Dz. U. poz. 734)
oraz poprzedzajgcego go rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 r. w sprawie
organizacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzajow zaktadow lecznictwa
odwykowego oraz udziatu innych zakiadow opieki zdrowotnej w sprawowaniu opieki
nad osobami uzaleznionymi od alkoholu (Dz. U. z 2000 r. Nr 3 poz. 44, z p6zn. zm.), PARPA
od 1999 r. prowadzi program szkolenia specjalistow psychoterapii uzaleznien 1 instruktoréw
terapii uzaleznien. Na koniec 2014 r. 1 503 osoby (na koniec 2013 r. — 1 410) legitymowato si¢
certyfikatem specjalisty psychoterapii uzaleznien, zas 396 0s6b (388 0sob w grudniu 2013 r.)
posiadato certyfikat instruktora terapii uzaleznien wydany przez PARPA.

1 Dane PARPA za 2014 r. Placéwki lecznictwa odwykowego w 2014 .
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Finansowanie lecznictwa odwykowego

Swiadczenia w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu i wspotuzaleznienia
sg finansowane ze $rodkow publicznych na podstawie umoéw zawieranych przez podmioty
lecznicze z NFZ. Warto$ci umoéw w zakresie leczenia uzaleznienia od alkoholu zwigkszajg si¢
corocznie:

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wartosé
umoéw 247 776 338 | 324 918 476 | 329 775 160 | 341695 789 | 373 191 252 | 386 889 460 | 395 000 945

w zk

Tabela 4. Wartosci uméw z placowkami leczenia uzaleznienia od alkoholu w latach 2008-2013.
Zrodto: NFZ.

W 2014 r. kwote 395000 945 zt., bedaca suma wartosci uméw z placowkami leczenia
uzaleznienia od alkoholu, przeznaczono w okoto:

1) 63% na calodobowe oddzialy leczenia uzaleznien stacjonarne;
2) 31% na ambulatoryjne leczenie uzaleznien;

3) 6% na oddziaty dzienne leczenia uzaleznien. Proporcje te nie ulegly zmianie w poréwnaniu
do 2013 .

Z informacji przekazanych przez placowki leczenia uzaleznienia od alkoholu wynika, ze ponad
30% z nich wykonato w 2014 r. wigcej $wiadczen niz limit zakontraktowany przez NFZ.
Tzw. nadwykonania wykonato 36% catodobowych oddziatow terapii, 17% oddziatow
detoksykacyjnych, 34% poradni i 21% oddziatow dziennych. 13% placowek nie wykonata
catego kontraktu. Najczesciej dotyczylo to dziennych oddziatow terapii, (gdzie blisko
co czwarty oddzial nie wykonat zakontraktowanych $wiadczen) i1 oddziatéw leczenia
alkoholowych zespolow abstynencyjnych (gdzie co piaty oddzial nie zrealizowal kontraktu
z NFZ).

Efektywnos$¢ leczenia osob uzaleznionych od alkoholu 1 cztonkdéw ich rodzin jest w duzej
mierze uwarunkowana jakoscig ofert placowek ambulatoryjnych. Poradnie leczenia uzaleznien
sg placowkami terytorialnie najblizszymi pacjentom. Ich zadania (opisane w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu,
sposobu funkcjonowania i rodzajow podmiotow leczniczych wykonujgcych swiadczenia
stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi
od alkoholu oraz sposobu wspoldzialania w tym zakresie z instytucjami publicznymi
i organizacjami spolecznymi) stwarzajg gwarancje cigglosci I kompleksowosci leczenia
uzaleznienia, o ile s finansowane na poziomie zapewniajagcym mozliwo$¢ ich realizacji.
Z danych NFZ wynika, ze w 2014 r. az 40% poradni podpisatlo umowy o wartosci nizszej
niz 150 000 zi, co nie stwarzalo mozliwo$ci realizacji wszystkich lub wigkszosci zadan
przypisanych im w ww. rozporzadzeniu.

Czas oczekiwania na przyjecie do calodobowych oddziatow terapii wynosit §rednio siedem
tygodni (w 2013 r. bylo to pie¢ tygodni), od kilku dni do kilkunastu tygodni, czasem nawet
do kilku miesiecy dla 0s6b sagdownie zobowigzanych do leczenia. W wigkszosci poradni (75%),
podobnie jak w wiekszosci oddziatéw dziennych (86%), czas oczekiwania na leczenie wynosit
okoto tygodnia.

W 2014 r. placowki leczenia uzaleznienia od alkoholu objety leczeniem prawie 6% pacjentow
nieposiadajacych ubezpieczenia zdrowotnego. Wiekszy odsetek pacjentow nieubezpieczonych
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objety byt opiekg w terapeutycznych oddziatach catodobowych i oddziatach detoksykacyjnych
(po ok. 8%), mniejszy — w oddziatach dziennych i poradniach (po ok. 5%).

Wspieranie placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu przez jednostki samorzadu
terytorialnego®’

W ramach gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
samorzady gmin zwigkszaja dostgpnos¢ pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu oraz udzielaja rodzinom, w ktorych wystepuja problemy
alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie (art. 4* ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi).

Analiza wsparcia placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu ze strony samorzadow gmin
w 2014 r. wskazuje, ze laczna wysokos¢ $rodkoéw przeznaczonych na dofinansowanie
lecznictwa odwykowego w ramach gminnych programoéw profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych wynosita 37 877 360 zt 1 byta wyzsza w poréwnaniu z 2013 r.
0 ponad 3 min zt. Wydatki te stanowity blisko 7% wszystkich $rodkéw przeznaczonych
przez gminy na realizacj¢ zadan gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych (podobnie jak w latach ubieglych).

W ogdlnej kwocie przekazanych srodkéw dominowaty wydatki na zwigkszenie dostepnosci
Swiadczen 1 programow terapii uzaleznienia od alkoholu (73%). Az 57,8% gmin nie przekazato
w 2014 r. zadnych srodkéw placowkom leczenia uzaleznienia od alkoholu.

W 2014 r. w Rzeczypospolitej Polskiej dziatato 2 227 punktéw informacyjno-konsultacyjnych
dla os6b z problemem alkoholowym (w 2013 r. — 2 185). Ich zadaniem jest rozpoznawanie
probleméw alkoholowych o0so6b zglaszajacych si¢ z powodu probleméw wynikajacych
ze spozywania alkoholu, motywowanie do podjgcia psychoterapii uzaleznienia i kierowanie
do lecznictwa specjalistycznego. Punkty te nie maja uprawnien do leczenia o0sob
uzaleznionych. Poradnictwem prowadzonym w punktach objeto lacznie 135647 o0s6b
z problemem alkoholowym (w 2013 r. — 128 389 o0s6b). Osobom tym udzielono w sumie
333 753 porady. Srednio w 2013 r. jeden punkt informacyjno-konsultacyjny konsultowat
jedynie 60 0s6b pijacych problemowo (w 2013 r. — 59 os6b). Na dziatanie punktow
informacyjno-konsultacyjnych samorzady gmin wydaty w 2014 r. kwote 35103514 zi,
tj. o prawie 7% wigcej niz w 2013 r.

W poréwnaniu z danymi z 2013 r. wzrosta liczba gmin, ktore wspolpracowaty w 2014 .
z innymi gminami w zakresie wspierania i rozwoju lecznictwa odwykowego (z 399 do 414).
Wzrosta réwniez nieznacznie liczba gmin, ktore wspotpracowaly w tym obszarze
z samorzadem wojewodztwa (ze 141 w 2013 r. do 147 w 2014 r.).

Powyzsze dane §wiadcza o tym, ze zaangazowanie (finansowe i organizacyjne) samorzadoéw
gmin w realizacj¢ dziatan zwiekszajacych dostgpnosé nowoczesnego lecznictwa odwykowego
pozostaje od lat na bardzo niskim poziomie, cho¢ od 2013 r. przetamany zostat trend malejacy.

' Na podstawie ankiety PARPA G-1 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Rzeczypospolitej
Polskiej w samorzgdach gminnych w 2014 r. oraz ankiety PARPA W-1 Realizacja w 2014 r. zadan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych przez samorzgd wojewddztwa.
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W ramach zadan wojewodzkich programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych samorzady wojewodzkie realizowaty leczenie, rehabilitacje i reintegracj¢ osob
uzaleznionych od alkoholu (art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi) i inne dziatania pozalecznicze prowadzone przez WOTUW.

W 2014 r. na realizacj¢ zadah pozaleczniczych przez wojewddzkie osrodki terapii uzaleznienia
i wspotuzaleznienia urzedy marszatkowskie przekazaty kwote ok. 1 081 828 zt, 0 ok. 70 000 zt
wiecej niz w 2013 r. (1011 792 z). Zadnych $rodkow na ten cel nie wydatkowat samorzad
wojewodztw lubuskiego.

W ramach zadan pozaleczniczych, finansowanych przez samorzady wojewddztw w 2014 r.
WOTUW:

1) prowadzity listy adresowe placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu i gromadzity
informacje na temat ich pracy;

2) organizowaty spotkania dla przedstawicieli placowek w wojewodztwie;
3) realizowaty szkolenia dla pracownikoéw lecznictwa;

4) udzielaty konsultacji dla placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu;
5) wydawaty opinie, rekomendacje dla instytucji, w tym NFZ;

6) podejmowaly interwencje na rzecz placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu
dotyczace kontraktowania §wiadczen zdrowotnych, pozyskiwania dodatkowych srodkow
przez placowki z budzetéw samorzadowych, przeciwdziatania likwidacji zagrozonych
placowek lub inicjatywy powotania nowych;

7) wskazywaty kandydatow na biegtych sgdowych w przedmiocie uzaleznienia.

Poza przekazywaniem $rodkéw WOTUW na realizacj¢ zadan pozaleczniczych, urzedy
marszatkowskie dofinansowywaly w 2014 r. dziatalno$¢ lecznicza placowek leczenia
uzaleznienia od alkoholu, zwlaszcza tych, wobec ktérych byly podmiotem prowadzacym.
Fundusze te przeznaczano przede wszystkim na cele inwestycyjne (remonty i wyposazenie)
oraz na inne zadania, w tym poszerzenie oferty terapeutycznej i szkolenia pracownikow.
Laczna kwota dofinansowania przez urzedy marszatkowskie wyniosta 14 236 032 zt i byla
w tym zakresie wyzsza w porownaniu z ubiegtoroczng 0 blisko 2,5min zt.

W kwocie tej wydatki inwestycyjne stanowity blisko 91% $rodkéw. Zadnych $rodkéw na ten
cel nie przeznaczyly wojewodztwa: lubuskie, todzkie, zachodniopomorskie.

Samorzady siedmiu wojewddztw: dolnos$laskiego, todzkiego, mazowieckiego, opolskiego,
pomorskiego, $laskiego i zachodniopomorskiego przekazaly zaktadom karnym funkcjonujacym
na terenie ich wojewodztw tacznie 187547 zt (w 2013 r. — 127 054 zt) na realizacj¢
dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla skazanych uzaleZznionych
od alkoholu, odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w 32 jednostkach penitencjarnych.
W 2014 r. dziewig¢ samorzadéw wojewddzkich (kujawsko-pomorski, lubelski, matopolski
podkarpacki, pomorski, $laski, $wietokrzyski, warminsko-mazurski i wielkopolski)
podejmowato w ramach Wojewddzkich Programéw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej 1 spotecznej oséb uzaleznionych
po zakofczeniu przez nie leczenia odwykowego. Na dziatania te wydatkowano kwote
232 975 zt.
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Zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego

Celem instytucji sagdowego zobowigzania osOb uzaleznionych od alkoholu do leczenia
odwykowego jest motywowanie do podjecia terapii uzaleznienia. Podstawg¢ prawng
zobowigzania do leczenia stanowig art. 24-36 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Powyzszg procedur¢ wdraza si¢ wobec osob uzaleznionych od alkoholu, ktére w zwigzku
Z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizacj¢ matoletnich,
uchylajg si¢ od pracy albo systematycznie zakidcaja spokoj lub porzadek publiczny. Instytucja
ta czgsto nie jest wlasciwie rozumiana. Najwigcej nieporozumien powstaje wokot celu
1 oczekiwanej skutecznosci tej procedury.

Zobowigzanie nie ma charakteru przymusu prawnego. Przymus stosowany jest na etapie
doprowadzania osoby uzaleznionej od alkoholu na badanie przez bieglego, na rozprawe
w sadzie 1 do placowki leczenia uzaleznienia od alkoholu celem podjecia kuracji, jesli osoba
ta odmawia wspotpracy. Nie ma jednak mozliwos$ci prawnych ani organizacyjnych zatrzymania
pacjenta w placowce wbrew jego woli, a tym bardziej zmuszenia go do aktywnego
uczestnictwa w programie psychoterapii uzaleznienia.

W 2014 r. gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych:

1) przeprowadzity z 95551 osobami naduzywajacymi alkoholu rozmowy motywujaco-
interwencyjne (w 2013 r. z 94 650 osobami);

2) podjety wobec 55 454 os6b czynno$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
nich obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego (w 2013 .
wobec 55 203 o0sob);

3) wystgpily wobec 27 461 o0sob do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego (wobec 28 749 w 2013 1.)*2,

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2014 r.:

1) wptynety 34 083 wnioski o zastosowanie obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
w tym uwzgledniono 24 020 wnioskow;

2) wptyneto 7965 spraw o zmiang¢ orzeczenia poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
w tym uwzgledniono 5 375 wnioskow;

3) wptynety 1202 sprawy o ustanie obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu,
w tym uwzgledniono 870 wnioskow;

4) wykonano orzeczenia o obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu w zakladach
stacjonarnych wobec 22 325 os6b, w zaktadach niestacjonarnych wobec 28 948 osdb.

W 22 149 sprawach orzeczono nadzor kuratora, w tym 6 051 zawodowego, w 16 098 sprawach
- spolecznego.

Liczba orzeczeh o obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu systematycznie si¢
zmniejsza. W okresie od 2010 r. obserwujemy tendencj¢ malejacg w tej kategorii spraw -
réznica miedzy 2010, a 2014 r. wynosi 9 117 osob (ok. 15%).

'8 Na podstawie ankiety PARPA G-1 Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywanie problemow alkoholowych w 2014 r.

26 z 103



Wykonywanie orzeczen o przymusowym leczeniu oséb uzaleznionych od alkoholu przedstawia
ponizszy wykres.
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Rycina 2. Wykonywanie orzeczen o przymusowym leczeniu 0sob uzaleznionych od alkoholu w latach 2010-2014.

Powyzsza tendencja znajduje swoje odzwierciedlenie w zmniejszajacej si¢ liczbie spraw
przekazywanych do wykonania kuratorskiej stuzbie sadowej, wykonujacej orzeczenia
w sprawach rodzinnych 1 nieletnich. Wptyw spraw dotyczacych nadzoru kuratora sagdowego
nad wykonywaniem obowigzku leczenia odwykowego, w okresie 2009-2014 r., zmalat
0 ok. 27%, tj. z liczby 15651 w 2009 r. do 11 424 spraw w 2014 r., czyli o 4 227 spraw.
Te tendencj¢ obrazuje ponizszy wykres.
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Rycina 3. Wplyw spraw dotyczacych nadzoru kuratora sagdowego nad wykonywaniem obowigzku leczenia
odwykowego, w okresie 2009-2014.

Na koniec 2014 r. pozostawato pod nadzorem kuratora sgdowego 22 283 0s6b zobowigzanych
do podje¢cia leczenia odwykowego. Odpowiednio na koniec 2013 r. byto to 23 297 0sob.

Blisko 18% uzaleznionych pacjentow placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu byto
kierowanych do terapii w wyniku sadowego zobowigzania do leczenia.”® Co si6dma osoba
(14%) skierowana do leczenia odwykowego przez sad byta kobietg. Leczenie w podstawowym
programie terapii rozpoczeto 53% osob zobowigzanych. W grupie tej ukonczylo terapie 58%.
Podstawowy program terapii uzaleznienia czeSciej konczyly osoby zobowigzane, podejmujace

19 Dane PARPA za 2014 r. Placéwki lecznictwa odwykowego w 2014 1.
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leczenie w oddziatach stacjonarnych (88%) i dziennych (51%) niz osoby leczone w poradniach
(45%).

Gdyby ukonczenie programu podstawowego bylo wystarczajace do utrzymania trwatej zmiany
wzoru picia, mozna by przyjaé, ze procedura jest skuteczna wobec 0K. 30% o0s6b
zobowigzanych. Jednak o skutecznos$ci leczenia odwykowego decyduja oddzialywania
dhugofalowe.

Lecznictwo odwykowe w zakladach penitencjarnych
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wieziennictwo dysponowato na koniec 2014 r. 1187 miejscami w 33 oddziatach
terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych od alkoholu. W poréwnaniu z 2013 r. liczba
wieziennych oddzialow terapeutycznych zwigkszyla si¢ o 2. Przybyly 73 nowe miejsca
leczenia dla 0s6b uzaleznionych pozbawionych wolnosci.

Zapotrzebowanie na terapi¢ uzaleznienia od alkoholu w warunkach izolacji wigziennej
nie maleje, pomimo Ze na przestrzeni ostatnich lat systematycznie powigkszala si¢ baza
systemu terapeutycznego 1 zwigkszata si¢ liczba skazanych uzaleznionych obejmowanych
terapig. W 2014 r. przecigtny czas oczekiwania na terapi¢ uzaleznienia od alkoholu wynosit
12,3 miesigca i byt o 1,1 miesigca krotszy niz w 2013 r. Natomiast terapig obj¢to w 2014 .
5450 skazanych, o 17 os6b mniej niz w 2013 r. — 5467. Ponad 97% skazanych
rozpoczynajacych terapie skonczyto odpowiednie programy.

Srodki finansowe wydatkowane na te dzialalnos¢ pochodzilty, podobnie jak w latach
poprzednich, z budzetu wigziennictwa.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Straz Graniczna

W ramach prowadzonych dziatah obj¢to opieka psychologiczng osoby z problemem
alkoholowym, ktore zglosily si¢ same lub zostaly skierowane przez przetozonych w celu
utrzymania stanu trzezwosci. Psycholodzy i lekarze udzielali porad w stosunku do osob
majacych problemy alkoholowe oraz doradzali podjecie leczenia odwykowego.
Przeprowadzono rowniez cykl szkoleh na temat uzaleznie, w tym rowniez na temat
uzaleznienia od alkoholu.

Podmioty lecznicze Ministerstwa Spraw Wewne¢trznych

SP Z0Z MSW, w ramach dziatalno$ci majacej na celu zwigkszenie dostgpnosci do pomocy
terapeutycznej dla osob uzaleznionych oraz czlonkéw ich rodzin, realizowaly nastepujace
dzialania:

1) na bazie Poradni Zdrowia Psychicznego dziatajacych w strukturach SP ZOZ MSW
oferowano terapi¢ wspierajacg indywidualng i grupowg oraz poradnictwo dla oséb chcacych
podja¢ leczenie uzaleznienia od alkoholu oraz po odbytym leczeniu. W 2014 r.
zorganizowano 185 spotkan terapii indywidualnej, 242 spotkania terapii w grupie wsparcia
oraz udzielono 705 porad,;

2) zakresie wspierania realizacji zadan lecznictwa odwykowego, SP ZOZ MSW realizowaty
szkolenia skierowane do personelu medycznego. Miaty one na celu podniesienie wiedzy
I umiejetnosci personelu z zakresu pracy z osobami uzaleznionymi od alkoholu. W 2014 r,
szkolenia dotyczyly takich tematéw jak m.in.: formy niesienia pomocy osobom
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uzaleznionym, wspoélczesne metody farmakoterapii, psychologiczne metody leczenia
uzaleznienia od alkoholu, specyfika kontaktu z pacjentem i budowanie jego motywaciji.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

W celu zwigkszenia dostgpno$ci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych oraz podwyzszania jako$ci §wiadczen w obszarze leczenia uzaleznienia, PARPA
miedzy innymi organizuje i dofinansowuje proces uzyskiwania kwalifikacji zawodowych
dla kandydatéw na specjalistow psychoterapii uzaleznien oraz instruktorow terapii uzaleznien.
W ramach tego zadania na podstawie porozumien zawartych z Wojewddzkimi Osrodkami
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia, w 2014 r. dofinansowano uczestnikom
koszty dydaktyczne | etapu Programu szkolenia, tj. szkolenia w zakresie podstawowych
umiejetnosci udzielania profesjonalnej pomocy psychologicznej oraz nowoczesnych metod
diagnozowania i terapii uzaleznienia i psychoterapii cztonkow rodzin, w wysokoSci
ponad 180 000 zt. Sfinansowano roéwniez koszty III etapu Programu szkolenia, tj. superwizji
klinicznej na kwotge prawie 145000 =zt. Przeprowadzono dwie kilkudniowe sesje
egzaminacyjne, w trakcie ktorych 93 osoby uzyskaty tytut specjalisty psychoterapii uzaleznien
a 8 0sob — tytut instruktora terapii uzaleznien.

PARPA organizowata 1 wspotorganizowata ogdlnopolskie konferencje 1 szkolenia
dla pracownikéw placoOwek leczenia uzaleznienia. Popularyzujgc nowoczesne standardy
leczenia os6b uzaleznionych od alkoholu Agencja zorganizowala seminarium naukowe
dotyczace strategii redukcji szkéd 1 programoOw ograniczania spozywania alkoholu.
Sfinansowano réwniez badania prowadzone przez Instytut Psychiatrii i Neurologii dotyczace
postaw terapeutdw wobec programoéw nauki picia kontrolowanego.

We wspolpracy z Fundacja Zalezni—Niezalezni przygotowano i zorganizowano ogolnopolska
konferencj¢ na temat pracy z osobami uzaleznionymi wymagajacymi szczegolnych form
pomocy.

Wraz z Krakowskim Stowarzyszeniem Terapeutow Uzaleznien zorganizowano konferencj¢
dotyczaca psychoterapii os6b z syndromem Dorostych Dzieci Alkoholikow, zwanych dalej
,DDA”.

W 2014 r. kontynuowano prace nad pilotazowymi projektami oferty pomocy dla uzaleznionych
1 naduzywajacych alkoholu mieszkancow domdéw pomocy spotecznej. Wspdlnie z Biurem
Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, Zarzadem Gléwnym Polskiego
Zwigzku Gluchych oraz Oddzialem Mazowieckim Polskiego Zwiagzku Gluchych
kontynuowano prace nad tworzeniem systemu pomocy ghichym osobom pijacym szkodliwie
lub uzaleznionym od alkoholu. Utrzymano funkcjonowanie strony internetowej oraz telefonu
z wideokonferencja, umozliwiajacych osobom niestyszacym pozyskiwanie informacji
oraz umawianie wizyt dla niestyszacych u terapeutow.

W 2014 r. kontynuowano program konsultacji placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu.
Podpisano porozumienia z placowkami. Dokonano analizy ich funkcjonowania, opracowano
programy rozwoju placowek i1 udzielono pomocy w ich wdrazaniu. Aktualizowano listy
adresowe placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu dziatajagcych w kazdym wojewddztwie,
gromadzono i opracowano dane na temat ich funkcjonowania. Monitorowano dostgpno$¢
swiadczen w obszarze leczenia uzaleznienia od alkoholu. Prowadzono biezace poradnictwo
w formie osobistej, telefonicznej, listownej dla oséb poszukujacych pomocy w zakresie
leczenia uzaleznienia, wspotuzaleznienia, DDA oraz innych problemow.
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Placowkom leczenia uzaleznien przekazano najnowsza pozycje ksiazkowa z zakresu terapii
uzaleznien. Popularyzujac metod¢e Dialogu Motywujacego w pomaganiu osobom
uzaleznionym, ich rodzinom oraz osobom dos$wiadczajagcym przemocy i stosujagcym przemoc,
przekazano pracownikom lecznictwa odwykowego filmy edukacyjne przedstawiajgce
wzorcowy sposob stosowania dialogu motywujacego tak aby zachgci¢ terapeutéw i inne osoby
swiadczace pomoc psychologiczng do nauki tej metody i1 stosowania jej w praktyce klinicznej.

Stworzono takze projekty aktow prawnych oraz standardow pracy placowek wykonujacych
Swiadczenia stacjonarne 1 catodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki
nad uzaleznionymi od alkoholu.

Telewizja Polska S.A.

W programach telewizyjnych przeznaczono czas na zrdznicowane gatunkowo audycje,
posrednio lub bezposrednio traktujace m.in. o problemach zwigzanych z uzaleznieniem
od alkoholu, edukacji w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Problematyka uzaleznienia byta tematem poruszanym w serialach telewizyjnych, magazynach,
reportazach, filmach dokumentalnych, programach i serwisach informacyjnych. Wigkszo$¢
audycji miata charakter jednorazowy, niektore emitowane byty w zwiazku z ré6znego rodzaju
wydarzeniami. Nieliczne mialy charakter cykliczny.

Polskie Radio S.A.

Tematyka wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi znalazta si¢ w licznych
serwisach informacyjnych, audycjach publicystycznych, poradnikowych oraz reportazach.

Wspieranie dzialalnosci Srodowisk abstynenckich

Wazng rol¢ w terapii oraz rehabilitacji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu 1 cztonkow
ich rodzin stanowily ruchy samopomocowe oraz zwigzki i stowarzyszenia abstynenckie.
W 2014 r. w Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnota Anonimowych Alkoholikow (AA),
obejmowata 1 910 grup (1 787 w 2013 r.). Grup Al-Anon — wspolnota rodzin i bliskich oséb
z problemem alkoholowym byto 481 (489 w 2013 r.), natomiast grup Al-Ateen - wspdlnota dla
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym bylo 83 (70 w 2013 r.). Grup DDA bylo 145
w poréwnaniu do 162 w 2013 r. Wazng rolg realizacji w gminach m.in. poprzez promowanie
postaw abstynenckich i trzezwosciowych realizowanych na rzecz swoich cztonkoéw 1 srodowisk
lokalnych odgrywaty stowarzyszenia abstynenckie. Ich liczba w 2014 r. wynosita 509, w tym
najwigcej 61 w wojewddztwie $laskim i 58 w todzkim. W ramach realizacji gminnych
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych, zwigzki 1 stowarzyszenia
a takze kluby abstynenckie sa zapraszane do wspolpracy z samorzadami gminnymi.
W 2014 r., 885 samorzadéow gminnych podjelo takg wspotprace (863 w 2013 r.).
Najwiecej — 102 z wojewodztwa mazowieckiego. Najczesciej, w 650 gminach (635 w 2013 r.)
wspolpraca dotyczyta pomocy dorostym czionkom rodzin z problemem alkoholowym,
natomiast wspotprace merytoryczng (np. wymiana informacji, konsultacje) wykazato 632 gmin.
W 258 gminach konsultowato uchwaty z obszaru profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych ze stowarzyszeniami i klubami abstynenckimi.

W 2014 r. w siedmiu samorzadach wojewodzkich (wojewodztwa: kujawsko-pomorskie,
todzkie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, $laskie, §wigtokrzyskie) prowadzono dziatania
wspierajgce stowarzyszenia abstynenckie i1 ich rodziny m.in. poprzez udzielanie dotacji
na programy obejmujace m.in. promowanie zdrowego i trzezwego stylu zycia, a takze wsparcie
0s0b uzaleznionych i wspotuzaleznionych.
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PARPA  podejmowata dzialania wspolnie ze  stowarzyszeniami  abstynenckimi,
ktore obejmowaty m.in. konsultacje, porady oraz wsparcie merytoryczne, przekazywanie
materiatdéw edukacyjno-informacyjnych z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Przedstawiciele PARPA uczestniczyli w organizowanych przez $rodowiska
abstynenckie:  spotkaniach,  szkoleniach, forach, konferencjach, uroczysto$ciach
jubileuszowych, obejmujac je patronatem honorowym. W ramach wspotpracy z Krajowa Rada
Zwiazkdéw 1 Stowarzyszen Abstynenckich przygotowano porozumienie na prowadzenie serwisu
internetowego www.krra.pl, w ramach ktorego na biezaco zamieszczane byly informacje,
komunikaty oraz bazy danych dotyczace funkcjonowania ruchu abstynenckiego w Polsce
w szczegllnosci w obszarze profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych,
realizowanych przez §rodowiska abstynenckie w spotecznos$ciach lokalnych.

Na mocy porozumienie z Krajowg Rada Zwigzkow 1 Stowarzyszen Abstynenckich, PARPA
uczestniczyta w og6lnopolskim seminarium pt. Proces certyfikacji standardow dziatan
stowarzyszen abstynenckich jako element ich profesjonalizacji, poswigconym upowszechnianiu
standardow dziatan stowarzyszen abstynenckich. Wzigli w nim wudzial przedstawiciele
Zwiazkéw Wojewddzkich 1 Stowarzyszen Regionalnych, czlonkowie Zarzadu Projektu
Standardy dziatan stowarzyszen abstynenckich, a takze konsultanci wdrazajacy standardy.
Podczas spotkania omowione zostaly dotychczasowe doswiadczenia i wnioski z procesu
wdrazania standardéw, pracowano takze nad projektem regulaminu przyznawania certyfikatow
potwierdzajacych spelnianie standardow dziatania stowarzyszefn abstynenckich. Uczestnicy
wzieli udzial w  warsztatach dotyczacych rozwoju stowarzyszen abstynenckich
poprzez budowanie wykwalifikowanego zespotu realizatorow.

Ponadto PARPA wspolnie z Krajowa Rada Zwigzkow i1 Stowarzyszen Abstynenckich
zorganizowata ogolnopolska konferencje dla stowarzyszen 1 zwigzkow abstynenckich
pt. Zwigzki i stowarzyszenia abstynenckie - wyzwania i perspektywy. Podczas spotkania
poruszane byly m.in. kwestie otwarcia na zachodzace zmiany spoteczne, otwarcia na innych —
dziatan skierowanych do os6b, ktorych celem jest zmiana wzoru picia (trzezwosc)
anie abstynencja, a takze zagadnienia dotyczace skutecznych sposobow komunikacji
| partycypacji stowarzyszen abstynenckich w realizacji zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Centra Integracji Spolecznej i Kluby Integracji Spolecznej
Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

W Polsce w 2014 r. Centra Integracji Spotecznej funkcjonowaty w 118 gminach (w 2013 r. -
99). Najwiecej placowek funkcjonowato w woj. wielkopolskim (16) oraz pomorskim
i zachodniopomorskim (po 11). W wigkszosci (74) sa to placowki utworzone przez organizacje
pozytku publicznego. W =zajeciach prowadzonych w Centrach Integracji Spotecznej
uczestniczylo 7940 osob, a 3095 zakonczylo realizacj¢ indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego. Wsrod nich byty 332 osoby po zakonczeniu leczenia odwykowego.

W Polsce w 2014 r. Kluby Integracji Spolecznej funkcjonowaty w 198 gminach (w 2013 r.
funkcjonowato 204). Najwiecej placowek funkcjonowato w wojewddztwie warminsko-
mazurskim (41) woj. $laskim (19) oraz wielkopolskim (17). W =zajeciach uczestniczyto
18 041 os6b, a wsérdd nich 3 691 oséb uzaleznionych od alkoholu.

Samorzady wojewodztw

Dziatania w ramach integracji spotecznej osob po terapii uzaleznienia od alkoholu obejmowaty
przede wszystkim wsparcie dziatalnosci Centrow Integracji Spolecznej. W ramach zadan
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realizowanych w oparciu o wojewddzkie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych samorzady wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego,
podlaskiego, pomorskiego, wielkopolskiego wsparly dziatalno$¢ CIS-6w na taczna kwote
ponad 1.3 min zt. W woj. warminsko-mazurskim objeto wsparciem Klub Integracji Spoteczne;.
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CEL STRATEGICZNY 2.0.0.0
Zmniejszenie dostepnosci i zmiana struktury spozywanego alkoholu

Cel czastkowy 2.1.0.0
Zmniejszenie spozycia napojow alkoholowych i zmiana struktury spozycia

Wielkos¢ spozycia napojow alkoholowych

W 2014 r. wg danych GUS spozycie 100% alkoholu per capita wyniosto 9,4 |, co oznacza
spadek wobec 2013 r. 0 0,27 |. Najbardziej spadto spozycie napojow spirytusowych®® — byto
0 11% nizsze w stosunku do 2013 r. i wyniosto 3,2 | w przeliczeniu na 100% alkohol. Spozycie
piwa wyniosto 98,9 |, co oznacza wzrost o0 1,2 | (rowniez 1,2%). Spozycie wina
i miodow pitnych wzrosto z 5,8 1 do 6,3 | (wzrost o 8,6%). Wzrost spozycia wina zanotowano
po raz pierwszy od 2006 r.

Przy analizie powyzszych danych w zakresie spozycia napojow wysokoprocentowych nalezy
mie¢ na uwadze istotne zwigkszenie produkcji napojow wysokoprocentowych w czwartym
kwartale 2013 r. po ogloszeniu informacji o zwigkszeniu, od 1 stycznia 2014 r. stawki akcyzy
od alkoholu etylowego. Mialo ono ogromny wplyw na zwigkszenie w 2013 r. ostatecznej
wysokosci spozycia napojow alkoholowych wyliczanego na podstawie dostaw na rynek
krajowy. W 2014 r. produkcja znacznie spadla (wigcej na ten temat ponizej).Zwazywszy
na powyzsze zastrzezenie lepszym odniesieniem do porownan jest rok 2012, sprzed informacji
o podniesieniu podatku akcyzowego od alkoholu etylowego. W stosunku do 2012 r. spozycie
w 2014 r. 100% alkoholu na 1 mieszkanca wzrosto z 9,16 do 9.4 |, czyli o 2,6%. W skali
kilkunastu lat wida¢, ze po gwalttownym wzroscie spozycia, ktory nastgpit w 2003 r.
po obnizeniu podatku akcyzowego na alkohol etylowy, od 2009 r. (wzrost podatku akcyzowego
na wszystkie rodzaje alkoholu) notujemy spowolnienie trendu wzrostowego spozycia napojow
alkoholowych. Nadal jednak jest to trend wzrostowy.

20 Jako napdj spirytusowy rozumie si¢ kategorie okreslana przez GUS w publikacji Dostawy na rynek krajowy
oraz spozycie niektorych artykulow konsumpcyjnych na 1 mieszkanca w 2014 r — ,,Wodki, likiery, inne napoje
alkoholowe w przeliczeniu na 100%” (czg$¢ publikacji pod nazwa ,,Spozycie wybranych artykutow
konsumpcyjnych na 1 mieszkanca”.
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Rycina 4. Wielkosé¢ spozycia 100% alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 1998—2014.

Ponizsza rycina pokazuje zmiany w wielko$ci Spozycia poszczegdlnych rodzajéw napojow
alkoholowych w przeliczeniu na 100% alkohol. Od 2003 r. wida¢ tendencj¢ wzrostowa
spozycia piwa oraz wodek, na chwilg zatrzymang przez zwigkszenie podatku akcyzowego
od napojow alkoholowych wprowadzonego w 2009 r. Podwyzszenie podatku w 2014 r.
na alkohol etylowy wptyneto na zmniejszenie spozycia napojow wysokoprocentowych.
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Rycina 5. Spozycie poszczegdlnych rodzajéow napojow alkoholowych w przeliczeniu na 100% alkohol (w litrach).

W stosunku do 2013 r. nastgpily zmiany w strukturze spozywanych napojow alkoholowych.
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Zmniejszyt si¢ udzial wyrobow spirytusowych z 37,2% do 34,1%, udzial piwa wzrost
z255,7%do 57,9%. Udziat wina wzrost, po raz pierwszy w analizowanym okresie,
z27,2% w 2013 r. do 8% w 2014 r.

Zmiany w strukturze spozycia napojow alkoholowych pokazuje ponizszy wykres:

2014 rok
2013 rok
2012 rok
2011 rok
2010 rok
2009 rok
2008 rok
2007 rok
2006 rok
2005 rok
2004 rok
2003 rok
2002 rok
2001 rok
2000 rok

1999 rok

1998 rok

Rycina 6.
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Struktura spozycia napojoéw alkoholowych w latach 1998-2014.

Dane dotyczace wielkosci spozycia napojow alkoholowych wyliczane sa przez GUS
na podstawie informacji o wielkosci krajowej produkcji, imporcie, eksporcie oraz zapasach
W magazynach producentdéw i przedsigbiorstwach handlowych.

Z danych GUS wynika, ze dostawy na rynek krajowy w 2014 r.:

1) zmniejszyty si¢ (w porownaniu z 2013 r.) w przypadku wodek, likierow, innych napojow
alkoholowych (w przeliczeniu na 100% alkohol) o0 23%;

2) wzrosty w przypadku wyrobow winiarskich (wina, miodow pitnych i pozostate
fermentowane napoje winiarskie) o 2,8%.

3) wzrosty w przypadku piwa o 0,9%.

Napoje 2010r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. | 2014r.
Wodkl,_ Ilk!ery i inne napoje alkoholowe 1 245 1250 1236 1433 1104
w przeliczeniu na 100% w tys. hl

Wina i miody pitne w tys. hl 2 643 2 487 2 335 2272 2 335
Piwo otrzymywane ze stodu o objetosciowe] 34 857 36 194 38 269 37 751 38 095
mocy alkoholu powyzej 0,5% w tys. hl

Tabela 5. Dostawy napojow alkoholowych na zaopatrzenie kraju w latach 2010-2014 (w tys. hl).

357103




W 2014 r. w stosunku do 2013 r.,, o 23,8% zmniejszyla si¢ produkcja wodki czystej
(0 objetosciowej mocy alkoholu 45,4% i mniej). Produkcja wina gronowego wzrosta o 3,4%,
miodu pitnego o 1%, a napojow fermentowanych o 0,7%. Produkcja piwa byta wyzsza o0 0,2%.

Zmiany w zakresie produkcji napojow alkoholowych w latach 2010-2014 przedstawia ponizsza
tabela:

Wyroby miary 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r.
Wodka czysta (o objetosciowej | hl

mocy alkoholu 45,4% i mniej) 100% 1070126 |[1035802 |1032199 |[1156615 |881248
Wina gronowe hl 73 149 74 866 58 691 129 442 133 878
Miody pitne hl 9 558 10 605 9106 9365 9455

Napoje fermentowane z wyjatkiem i

L 1733445 (1581192 |1416086 |1392326 |1382938
moszczy i miodow

Piwo otrzymywane ze slodu
(o zawartosci powyzej 0,5% |tys.hl |36800,4 |38066,6 39 605,1 40001,2 40 075,3
alkoholu)

Tabela 6. Produkcja napojow alkoholowych w latach 2010-2014.

W przypadku importu napojow alkoholowych do Rzeczypospolitej Polskiej ze wszystkich
panstw §wiata import piwa w 2014 r. w odniesieniu do 2013 r. zwigkszyt si¢ o 42%, import
alkoholu etylowego nieskazonego o objetosciowej mocy alkoholu mniejszej niz 80% obj. spadt
0 30%, import wyroboéw winiarskich wzrdst o 3%. Porownujac dane z importu na przestrzeni
kilku lat trudno jest wskaza¢ jednoznaczng tendencj¢. Corocznie warto$ci importu
poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych zmieniaja si¢ nie wykazujac jednoznacznych
kierunkow zmian.

Napoje JM 2010 r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014 r.

Piwo (CN 2203) tys. hl 336 420 606 542 767

Wino (CN 2204, 2205) i pozostate napoje | &S

fermentowane (CN 2206) 1046 1098 973 1117 1154

Alkohol etylowy nieskazony
0 objeto$ciowej mocy alkoholu 80% obj.
lub wigkszej; alkohol etylowy i pozostate | tys. hl 1421 1389 1216 1166 1407
wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy,
skazone (CN 2207)

Alkohol etylowy nieskazony | tys. hl
0 objetosciowej mocy alkoholu mniejszej
niz 80% obj.; wodki, likiery i pozostate | 100%
napoje spirytusowe: (CN 2208) alk.

153 174 173 241 168

Tabela 7. Import napojoéw alkoholowych w latach 2010-2014.

Wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprawnienia do wykonywania
poszczegdlnych  rodzajow  dziatalnosci  regulowanych posiada nastgpujaca liczba
przedsigbiorcow?!

2 Stan na 22 maja 2015 r.
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1) wyr6b alkoholu etylowego - 492, oczyszczanie alkoholu etylowego - 36, skazanie alkoholu
etylowego —141, odwadnianie alkoholu etylowego — 28;

2) wyrdb lub rozlew napojow spirytusowych — 99;
3) wyréb lub rozlew wyrobow winiarskich — 154,

Wymienione liczby nie oznaczaja, ze tyle podmiotow aktualnie wykonuje dziatalno$¢
W zakresie wyrobu, oczyszczania, skazania lub odwadniania alkoholu etylowego, wyrobu
lub rozlewu napojow spirytusowych oraz wyrobu lub rozlewu wyrobow winiarskich, poniewaz
niektére podmioty okresowo zawieszajg dzialalnos¢ w zaleznosci od tego jak ksztattuje
si¢ optacalno$¢ danej produkcji.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2014 r przeprowadzito kontrole u pieciu
przedsiebiorcow wpisanych do wyzej wymienionych rejestrow dzialalnosci regulowane;.
Dziatania kontrolne dotyczyty:

1) przestrzegania warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej
wpisem w rejestrze;

2) zgodnosci ztozonego przez przedsigbiorce o$wiadczenia ze stanem faktycznym;
3) zgodnosci wykonywanej dziatalnosci gospodarczej z zakresem wpisu w rejestrze.

W zwigzku z ww. kontrolg prowadzone jest jedno postepowanie wyjasniajace oraz zostato
wszczete jedno postgpowanie administracyjne, w wyniku ktorego Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wydal decyzje o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wyrobu wyrobow winiarskich.

Dostepnos¢ ekonomiczna alkoholu

Istniejg liczne badania naukowe potwierdzajace zwigzek pomigdzy ceng alkoholu a wielkoscia
jego spozycia. Jednym z podstawowych wnioskow plynacych z tych badan jest stwierdzenie
faktu, ze im wigksza jest dostepnos¢ ekonomiczna alkoholu, tym wieksze jest jego spoZyciezz.
Prowadzenie zatem odpowiedniej polityki podatkowej jest jednym z podstawowych narze¢dzi
stuzacych ograniczaniu szkéd powodowanych przez alkohol, a co za tym idzie, stuzacych
poprawie zdrowia populacji. Organem inicjujacym regulacje¢ podatku akcyzowego jest Minister
Finansow. Ostatnia regulacja podwyzszajaca stawki na alkohol etylowy miala miejsce
w 2013 r. (ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqgzku z realizacjq
ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1645) obowigzuje od 1 stycznia 2014 r.). Ww. ustawa
wprowadzita zmiany m.in. w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.). Z dniem 1 stycznia 2014 r. podwyzszona zostala
stawka podatku akcyzowego na alkohol etylowy, ktéra miala na celu wykonanie zatozen
budzetowych oraz byla elementem polityki prozdrowotnej. Stawka akcyzy zostata
podwyzszona o 15%, z 4 960 zt do 5704 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol.
zawartego w gotowym wyrobie.

2 Przeglad dokonany w raporcie RAND Europe dla Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentow

(DG SANCO) The affordability of alcoholic beverages in the European Union: understanding the link between
alcohol affordability, consumption and harms (2009) oraz w raporcie P. Andersona, B. Baumberga Alcohol
in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie wydanie: Alkohol w Europie, Wydawnictwo
Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007].
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Dochody z tytulu podatku akcyzowego od napojow alkoholowych wyniosty w 2014 r.
10551 100 tys. zt, w tym: 6 614 100 tys. zt — za alkohol etylowy, 371 100 tys. zt — wino,
napoje fermentowane, wyroby posrednie oraz 3 565 900 tys. zI — piwo. Porownanie dochodow
z tytulu podatku akcyzowego w latach 2013-2014 pokazuje, ze w przypadku alkoholu
etylowego dochody te spadly o 7,6%, w przypadku wina spadty o 0,4%, natomiast
w przypadku piwa wzrosty o 1,8%. Ogdlna kwota uzyskana z podatku akcyzowego od napojow
alkoholowych spadta w 2014 r., w odniesieniu do 2013 r. 0 4,4%. Poréwnanie dochodow
z podatku akcyzowego na napoje alkoholowe pokazuje, ze na przestrzeni 5-ciu lat po raz
pierwszy zmniejszyly si¢ dochody z tytutu podatku akcyzowego. Szczegdtowe informacje
na temat dochodow z tytutu podatku akcyzowego w latach 2010-2014 znajduja si¢ w Tabeli 8.

Wysokos$¢ dochodéow panstwa z tytulu podatku akcyzowego od napojow alkoholowych
Rok (w tys. z1)
Alkohol etylowy Piwo Wino, wyroby | Razem
posrednie oraz
pozostale  napoje
fermentowane
2010 6 500 181 3298 309 444 805 10 243 295
2011 6 445 139 3422 365 428 863 10 296 367
2012 6612 399 3579 493 391812 10583 703
2013 7158 814 3504 379 372 695 11 035 888
2014 6 614 100 3565 900 371100 10551 100

Tabela 8. Wysoko$¢ dochodow panstwa z tytutu podatku akcyzowego od napojow alkoholowych w latach
2010-2014.

W poréwnaniu z 2013 r. zanotowano S$redni wzrost cen napojow alkoholowych o 1,9%.
Najbardziej wzrosta cena napojow spirytusowych — 0 4,4%. Cena wina wzrosta o 1%,
natomiast cena piwa pozostata na podobnym poziomie jak w 2013 r.

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Wyroby spirytusowe . 100,9 100,3 104,4
Wyroby winiarskie . . 101,0 101,7 101,0
Piwo . . 101,0 101,8 99,9

Napoje alkoholowe (lacznie) | 101,8 100,9 100,9 101,12 101,9

Tabela 9. Wskaznik cen napojow alkoholowych w latach 2010-2014 (rok poprzedni = 100)%,

Waznym wskaznikiem dostepnosci ekonomicznej napojéw alkoholowych jest liczba butelek
poszczegbdlnych rodzajéw napojow alkoholowych, ktéore mozna kupi¢ za $rednie miesigczne
wynagrodzenie. W zwigzku z tym, ze ceny alkoholu wzrosty bardzo nieznacznie
przy jednoczesnym wzroscie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia  (podobnie
jak w poprzednich latach), w 2014 r. zanotowano kolejny (notowany od 2009 r.) wzrost

2 W 2010 r. przestaly si¢ ukazywa¢ w publikacji GUS ,,Ceny w gospodarce narodowe;j” informacje na temat
zmian wskaznika cen napojow alkoholowych w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, dane
za 2013 r. zostaty przekazane przez GUS.
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dostepnosci ekonomicznej piwa oraz wina. W wyniku podniesienia 0 15% akcyzy na alkohol
etylowy wzrosta cena napojow wysokoprocentowych (o 4,4%). Wzrost cen spowodowat
spadek dostgpnosci cenowej tego typu alkoholu o 2,6%.

1400 Dostepnosc¢ ekonomiczna napojéw alkoholowych
1323
1263

1172 1206
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Liczba butelek, ktére mozna kupic za miesieczng pensje

T T
2001r. 2002 r. 2003 r 2004 r. 2005r. 2006 r 2007 r 2008 7r. 2009 r 2010r 2011r. 2012r. 2013 r. 2014 r.

—m—wodka czysta 40% - 0,5/ —&—wino biate gronowe, wytrawne - 0,75| piwo jasne petne 12,5% ekstraktu wagowego, butelkowane - 0,5!

Rycina 7. Dostepnos$¢ ekonomiczna napojow alkoholowych w latach 2001-2014.
Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS nt. $redniej ceny poszczegolnych napojow alkoholowych
oraz $redniego miesi¢cznego wynagrodzenia.

W 2014 r. wydatki przeznaczane przez gospodarstwa domowe na napoje alkoholowe
w przeliczeniu na jedng osobe w porodwnaniu z 2013 r. byly wyzsze o 2,7%.
W 2014 r. kwota ta wyniosta 13,06 zt, w 2013 r. — 12,72 zt.

W ciggu 10 lat zanotowano wzrost wydatkdw na napoje alkoholowe o 78%.

Zmiany w tym zakresie na przestrzeni ostatnich 10 lat pokazuje ponizszy wykres:
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Rycina 8. Przecietne miesigczne wydatki na napoje alkoholowe na jedna osobe w gospodarstwach domowych
w latach 2005-2014 na podstawie publikacji GUS ,,Budzety gospodarstw domowych 2013”.
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Dostepnos¢ fizyczna alkoholu

Administracyjne i prawne ograniczenie dostepnos$ci alkoholu jest jednym z najskuteczniejszych
narzg¢dzi ograniczania zakresu problemow alkoholowych.

W Rzeczypospolitej Polskiej zasadnicza rol¢ w formutowaniu strategii ograniczania
dostepnosci fizycznej alkoholu, bioragc pod uwage instrumenty regulacji prawnych, maja
jednostki samorzadu terytorialnego.

W poréwnaniu z 2013 r. odnotowano po raz kolejny nieznaczne zmniejszenie si¢ dostepnosci
fizycznej napojow alkoholowych. Na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych
przypadaty w 2014 r. 273 osoby. W 2013 r. byly to 266 0s6b. Na jeden punkt sprzedazy
napojow o zawartosci powyzej 18% przypadato 380 osob, w 2013 r. — 373 osoby. Zmiany
w zakresie dostgpnosci fizycznej punktow sprzedazy alkoholu w okresie 2009-2014
przedstawia ponizszy wykres:

400
350 377 377 372 374 373 380
o
2 300 liczba oséb na
: N N — punkt
0 N h .
R 9 sprzedazy
E 250 254 262 266 273
246 247 e=l== |iczba 0s6b na
200 punkt
150 sprzedazy pow

18%
2009 r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.

Rycina 9. Liczba 0sob przypadajacych na 1 punkt sprzedazy alkoholu (ogdtem i powyzej 18%).

W 2014 r. waznych byto 328 519 zezwolen. W 2014 r. gminy wydaly 134 432 zezwolenia,
w tym 95850 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (sklepy) i 38 582 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).

W odniesieniu do zezwolen na sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych organem witasciwym
do ich wydawania jest marszatek wojewodztwa w przypadku napojow o zawartosci od 4,5%
do 18% alkoholu, natomiast w przypadku napojow o zawartosci powyzej 18% alkoholu —
Minister Gospodarki.

W 2014 r. marszatkowie wojewodztw wydali w sumie 1 044 zezwolenia (w 2013 r. wydanych
zostato 1386 zezwolen), w tym: 490 zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi
0 zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa 1 554 zezwolenia na obrét hurtowy
napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu, z wyjatkiem piwa.
W 8 wojewddztwach wydano w sumie 20 zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow
napojow alkoholowych o zawartosci do 18% alkoholu.

Minister Gospodarki wydat 249 zezwolen (0 5 wigcej niz w 2013 r.) na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu.
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Ograniczenie liczby reklam napojow alkoholowych

Badania naukowe pokazuja, ze ogladanie reklam napojow alkoholowych ma wplyw
na wielko$¢ konsumpcji napojow alkoholowych, zwiaszcza wsrod mtodych ludzi®*,
Wplyw ten ma zarowno krotko jak i dlugoterminowe efekty.

Tymczasem dane przekazane przez Krajowg Radg¢ Radiofonii 1 Telewizji pokazuja, ze czas
antenowy poswiecony na reklamy piwa wzrost w 2014 r. o jedng trzecia w pordéwnaniu
do 2013 r. w przypadku telewizji komercyjnych, natomiast w przypadku telewizji publicznej
0 75%. Szczegodtowe dane znajduja si¢ na ponizszej rycinie.

Czas antenowy poswiecony na reklame piwa (w minutach)
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Rycina 10. Czas antenowy po$wiecony na reklame piwa w telewizji publicznej oraz telewizji komercyjne;j.

Wg danych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji telewizja publiczna (dane na ten temat
sa sprawozdawane tylko dla telewizji publicznej) w 2014 r. na audycje dotyczace zagrozen
zwigzanych z uzywaniem alkoholu poswigcita w sumie (facznie z telewizjami regionalnymi)
11 154 minuty (w 2013 r. — 7 909 minut). Oznacza to, ze dwa razy dtuzej widzowie telewiz;ji
publicznej ogladaja reklamy piwa, niz programy edukacyjno-informacyjne na temat
szkodliwosci alkoholu. Zwazywszy na to, ze telewizja komercyjna nie ma obowigzku zawieraé
w swoich programach tresci edukacyjnych dotyczacych szkodliwosci alkoholu, a liczba minut
poswieconych na reklamy piwa jest ponad trzykrotnie wigksza niz w przypadku telewizji
publicznej, mozna zatozy¢, ze dysproporcje migdzy tresciami edukacyjnymi a reklamami
$g znacznie wyzsze.

% p. Anderson, I. Moller, G. Galea, Alcohol in the European Union. Consumption, harm and policy approaches,
WHO, 2012
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CEL STRATEGICZNY 3.0.0.0

Ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego, w tym szkod zdrowotnych
I rozwojowych dzieci z rodzin z problemem alkoholowym

Cel czastkowy 3.1.0.0
Zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci pomocy dzieciom z rodzin z problemem
alkoholowym

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego

Gléwnym zadaniem realizowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
udzielania pomocy dzieciom wychowujacym si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym jest
wspieranie i prowadzenie miejsc pomocy dla dzieci. W 2014 r. zebrane dane uporzadkowano
wedtug podzialu wprowadzonego w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pdzn. zm.), ktory okresla rodzaj
dzialajacych w samorzadach lokalnych placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej oraz pracy podworkowej (czgsto okreslanych potocznie jako $wietlice
socjoterapeutyczne, opiekunczo-wychowawcze, itp.). W 2014 r. w 395 polskich gminach
(o 15 gmin mniej niz w 2013 r.) funkcjonowato 1 136 miejsc realizujacych specjalistyczny
program socjoterapeutyczny (o 103 mniej niz w 2013 r. a tacznie o 350 mniej niz dwa lata
wczesniej), w ktorych z pomocy $wiadczonej w ramach zaje¢ skorzystalo 38 175 dzieci.
W grupie tej byto 20 401 dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, co stanowi nieco ponad
50% ogo6lnej liczby. W 2014 r. w placowkach specjalistycznych pracowato
2 806 wychowawcow. W tym okresie samorzady gminne na funkcjonowanie swoich placowek
specjalistycznych wydatkowaty 45 371 453 zt.

Prawie 60% tych placowek bylo otwartych 4 dni w tygodniu lub wigcej, czyli w sposob
umozliwiajacy bardziej stabilng mozliwos¢ wspierania dzieci.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zwlaszcza w przypadku specjalistycznych placowek wsparcia
dziennego, ich program powinien by¢ dostosowany do diagnozy problemow i zaburzen dzieci.
Srodki finansowe na dziatalno$¢ tych placowek pochodza w zdecydowanej wiekszosci
(a nierzadko w calosci) z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu,
ktore sa celowymi S$rodkami na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, podczas gdy jedynie 53% dzieci
uczestniczacych w zajeciach to dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

W 2014 r. w 1 065 gminach funkcjonowato 4 346 placowek realizujacych opiekuncza forme
pomocy. Jest to o 100 placoéwek mniej w pordéwnaniu z poprzednim rokiem. Z zajeé
prowadzonych przez 8 867 wychowawcow skorzystato 152 783 dzieci. Pomimo zmniejszenia
si¢ 0 2% liczby placowek, liczba dzieci objetych pomoca wzrosta o 2%. W grupie tej jedynie
co trzecie dziecko pochodzi z rodziny z problemem alkoholowym. W 2014 r. samorzady
gminne na funkcjonowanie miejsc pomocy realizujacych program opiekunczy wydatkowatly
101 788 391 zt. Przy mniejszej liczbie placéwek, wickszej grupie dzieci, wzrosty takze naktady
finansowe na to zadanie o ok. 6,9% w poréwnaniu z 2013 r.

Dodatkowg formg wyszczegdlniong w sprawozdaniach za 2014 r. byta podwoérkowa forma
pracy z dzieémi z grupy ryzyka. W 134 gminach dziataly 464 takie miejsca pomocy.
Uczestniczylo w nich 11 917 dzieci, ale tylko 1/3 dzieci wychowuje si¢ w rodzinach
z problemem alkoholowych (3 946). Na prac¢ podworkowg wydatkowano 7 865 780 z1.
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Lacznie réznego rodzaju formami pomocy objeto 202 875 dzieci, jednak tylko 75 091 dzieci
zostalo zdiagnozowanych jako dzieci alkoholikow. Oznacza to, ze grupa ta stanowila jedynie
37% wszystkich dzieci objetych pomoca. Pomimo zwigkszenia si¢ o 10% wielko$ci populacji
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, ktore uczg¢szczaly na zajecia w Swietlicach i braty
udziat w réznych oddziatywaniach pomocowych, nadal widoczny jest ogromny deficyt
w zakresie udzielania pomocy tej grupie dzieci, zwlaszcza przy zalozeniu, ze intencjg
ustawodawcy bylo przeznaczenie $rodkoéw finansowych pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na dzialania adresowane w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Jeszcze bardziej niekorzystny obraz
otrzymamy, jesli zestawimy liczbe dzieci z rodzin z problemem alkoholowym objetych pomoca
w roéznych $wietlicach, z liczba dzieci alkoholikéw w Polsce, ktdrg szacuje si¢ na ok. 1,5 mln.
Okazuje si¢ wtedy, ze jedynie 5% dzieci potrzebujacych wsparcia 1 opieki moze liczy¢
Nna pomaoc.

Analiza danych na przestrzeni ostatnich Kilku lat wskazuje brak stabilizacji funkcjonowania
placéwek: niepokojace zjawisko cigglego zmniejszania si¢ liczby placowek oferujacych
specjalistyczng pomoc dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym, zatrudnianie
wychowawcoéw nie na etatach, lecz na podstawie umow zlecen (co powoduje, ze wigkszo$¢
z nich traktuje te prace jako dodatkowe zajecie i nie angazuje si¢ nalezycie w pomoc dzieciom),
duza rotacja kadry, praca z duzymi grupami dzieci uniemozliwiajaca realizacj¢ indywidualnych
plandbw pomocy, czy wreszcie brak oddzialywan wobec rodzicow. Te i1 inne trudnos$ci
sprawiaja, ze chociaz z jednej strony mozna moéwié o istniejagcym systemie $§wietlic, w ktoérych
dzieci mogg uzyska¢ pomoc, to z drugiej strony system ten nie jest tak efektywny, a udzielana
pomoc tak skuteczna, jak mozna by oczekiwac.

Koncepcja pracy z dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym zaklada, iz pomoc musi
opiera¢ si¢ na indywidualnej diagnozie potrzeb 1 probleméw dziecka, musi by¢
zindywidualizowana, kompleksowa 1 dlugoterminowa, a jej celem jest nie tylko zaspokojenie
doraznych potrzeb (w tym materialnych), ale rozwigzanie probleméw dziecka. Taki rodzaj
pomocy trudny jest do realizacji w trybie spotkan z dzieckiem np.: raz w tygodniu —
a tak wiasnie funkcjonuje co 6sma z powyzej opisanych placowek. Trudno zatem spodziewac
si¢ znaczacych efektow w pracy z dzieckiem i jego rodzing.
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miejsca pomocy dzieciom w formie
opiekunczej czynne 1-3 razy w
tygodniu

M miejsca pomocy dzieciom w formie
opiekunczej czynne 4 i wiecej razy
w tygodniu

2049

miejsca pomocy dzieciom w formie
podwdrkowej czynne 1-3 razy w

tygodniu

M miejsca pomocy dzieciom w formie
podwdrkowej czynne 4 i wiecej
razy w tygodniu

miejsca pomocy dzieciom w formie
specjalistycznej czynne 1-3 razy w
tygodniu

M miejsca pomocy dzieciom w formie
specjalistycznej czynne 41 wiecej
razy w tygodniu

Rycina 11. Miejsca pomocy dzieciom funkcjonujace w 2014 r. w podziale na rodzaj miejsca oraz liczbe dni
w tygodniu, w ktorych dziataly.

Samorzady lokalne organizowaty takze kolonie i obozy letnio-zimowe z programem zajeé
socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, w ktorych uczestniczyto
18 569 dzieci, a naktady finansowe na to zadanie wynosity 8 910238 zi. Tym samym
utrzymano zblizony poziom do 2013 r.

Jednym z zadan wyznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego przez ustawe
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jest rowniez organizowanie
i finansowanie dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych zajeciach opiekunczo-
wychowawczych lub socjoterapeutycznych. Z takiej formy pomocy skorzystato w 2014 r.
119 755 dzieci. Na ten cel jednostki samorzadu terytorialnego wydaly 16 072 593 zi.
Srednie naktady w przeliczeniu na jedno dziecko wyniosty w skali roku 63 zt (od 30 zi
w wojewodztwie lubelskim do 132 zt w wojewodztwie $laskim).

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

Z informacji nadestanych z urzgdow marszatkowskich z wojewddztw wynika, iz najczestsza
formg ich aktywnosci w zakresie udzielania pomocy dzieciom z rodzin z problemem
alkoholowym bylo wudzielanie wsparcia finansowego organizacjom pozarzadowym
prowadzacym rozne rodzaje $wietlic socjoterapeutycznych czy opiekunczo — wychowawczych.
Dofinansowywano realizacj¢ réznorodnych form pracy 2z dzieémi, programow
socjoterapeutycznych, rozwojowych, opiekunczo-wychowawczych, itp. dofinansowywano
takze zatrudnienie wychowawcow lub socjoterapeutow. Konkursy dotacyjne na realizacje tego
zadania zostaly przeprowadzone w 10 wojewddztwach: w kujawsko-pomorskim dotacje
otrzymato 13 organizacji pozarzagdowych, w lubelskim — 6 (w tym w zakresie tworzenia
swietlic w srodowisku wiejskim ) w matopolskim — 2, mazowieckim —24 (w 26 placéwkach),
podkarpackim 2, $laskim — 71 placowek, $wietokrzyskim — 1 organizacja prowadzaca
10 placowek, warminsko-mazurskim — 3, wielkopolskim — 1 oraz w wojewddztwie podlaskim
(brak danych na temat liczby podmiotéw, ktore otrzymaly dotacje). Ponadto w wojewddztwie
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wielkopolskim dofinansowano program profilaktyczny dla mtodziezy z 3 Osrodkow
Wychowawczych oraz 1 Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii.

W wojewodztwie §wietokrzyskim dofinansowano zajecia szkoty dla rodzicow w 2 swietlicach.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim i wielkopolskim dofinansowano wypoczynek letni
oraz zimowy potaczony z oddzialywaniami socjoterapeutycznymi podczas obozow i kolonii.
Urzad Marszatkowski wojewodztwa lubuskiego zorganizowat zabawe mikotajkowa
dla 125 dzieci z r6znych $wietlic.

Cztery Urzedy Marszatkowskie wzigly udziat w pracach komisji dotacyjnej przyznajacej
dofinansowania w ramach programu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Swietlica-dzieci
— Praca. Kazde z zaangazowanych wojewodztw rekomendowato do dalszego etapu konkursu
5 najlepszych wnioskow zgloszonych przez organizacje pozarzadowe z terenu danego
wojewodztwa. Finalnie dotacje z ministerstwa otrzymaty — w woj. lubuskim — 1 podmiot,
w t6dzkim — 1 podmiot, w $laskim — 3, w Swigtokrzyskim — 2 podmioty.

Bardzo istotnym problemem w skali kraju jest brak specjalistycznych o$rodkéw zajmujacych
si¢ diagnoza uszkodzen wywotlanych u dzieci piciem alkoholu przez matki w czasie cigzy
oraz udzielaniem pomocy rodzinom wychowujacym dzieci z FASD. Dlatego niezwykle istotne
jest dofinansowano przez Urzad Marszatkowski wojewodztwa malopolskiego utworzenia
Centrum Kompleksowej Diagnostyki i Terapii Dzieci z FASD w wojewodzkim Szpitalu
Dzieciecym im. Sw. Ludwika w Krakowie. Podobne dzialanie podjat Urzad Marszatkowski
w Wielkopolsce, wspierajac inwestycje utworzenia Osrodka Diagnostyczno-Terapeutycznego
na rzecz dzieci i mtodziezy dotknigtych FAS i ich rodzin w Starej Lubiance.

Dzialania podejmowane przez ministerstwa
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Wedlug informacji wykazanych w Systemie Informacji O$wiatowe;] w roku szkolnym
2013/2014 w przedszkolach, szkotach 1 placowkach poszczegdlnymi formami pomocy
psychologiczno-pedagogicznej objetych zostato 1404 995 uczniow tj. ok. 30% wszystkich
uczniéw. Sposrod tej grupy 57 451 dzieci uczestniczylo w zajeciach socjoterapeutycznych
(w tym: szkota podstawowa 32 718; gimnazjum 18 837). Ponad 10 tys. dzieci uczestniczyto
W zajeciach  socjoterapeutycznych — organizowanych przez poradnie  psychologiczno-
pedagogiczne.

Nie wiadomo jednak ile z tych dzieci pochodzi z rodzin z problemem alkoholowym i ile
korzystato z pomocy psychologicznej wlasnie ze wzgledu na problemy 1 zaburzenia wynikajace
z wychowywania si¢ w rodzinach dysfunkcyjnych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Wg danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 r. w Polsce funkcjonowato
1 558 placoéwek wsparcia dziennego, w tym 804 placowki prowadzone przez inne podmioty
niz gmina. Przecigtna liczba umieszczonych w tych placowkach dzieci ogdotem w 2-gim
potroczu 2014 r. wyniosta 38 438, w tym 22 235 w placéwkach prowadzonych przez inne
podmioty niz gmina. Ponadto, w celu pomocy rodzinom z problemami opiekunczo-
wychowawczymi gminy zatrudnity 3 393 asystentow rodziny, z pomocy ktorych skorzystato
ponad 13 tys. rodzin.
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Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

PARPA podejmowata dziatania majgce na celu podnoszenie jakos$ci pomocy dzieciom z rodzin
z problemem alkoholowym. W ramach programu Razem Razniej wspOlpracowano z ponad
100 swietlicami socjoterapeutycznymi, ktorym przekazano materialy edukacyjne, ksigzki
oraz miesi¢cznik Remedium, w ktorym rozpoczat si¢ edukacyjny cykl scenariuszy do realizacji
zaj¢¢ profilaktycznych z dzieémi. W celu upowszechniania metod pracy z rodzinami,
ktére moga by¢ podejmowane przez pracownikow Swietlic socjoterapeutycznych,
przygotowano publikacje Recepta Nereusza — broszure wraz z ptyta DVD. Materiat prezentuje
do$wiadczenia Stowarzyszenia Sw. Filipa Nereusza, prowadzacego sie¢ placowek wsparcia
dziennego w Rudzie Slaskiej, w zakresie wspierania rodzicow dzieci objetych pomoca
w placowkach. Materialty edukacyjne wydano w naktadzie 3 tys. egzemplarzy,
Z przeznaczeniem dla $wietlic 1 samorzadow lokalnych. Wydano takze w naktadzie
3 tys. egzemplarzy film DVD Smutne Potwory w rezyserii Justyny Tafel, zrealizowany
we wspoélpracy z Panstwowa Wyzsza Szkotg Filmowa z Lodzi. Film opowiada histori¢ dziecka
Z rodziny z problemem alkoholowym, ukazujac swiat widziany oczyma tego dziecka. Do filmu
opracowano komentarz oraz wskazoéwki, w jaki sposéb mozna ten materiat wykorzysta¢
W pracy edukacyjnej z wychowawcami, nauczycielami, rodzicami oraz milodzieza.
Zrealizowano réwniez wysytke pakietow edukacyjnych do wszystkich samorzadéw lokalnych
w Polsce, zawierajagcg materialy edukacyjne przeznaczone do pracy z dzie¢mi z rodzin
Z problemem alkoholowym 1 ich rodzicami oraz publikacje w zakresie edukacji sprzedawcow
napojoéw alkoholowych o niesprzedawaniu alkoholu nieletnim.

Opracowano rowniez cykl materialdéw poswieconych budowaniu systemu pomocy dzieciom
Zrodzin z problemem alkoholowym, min. opracowano filmowy material edukacyjny
poruszajacy tematyke pracy z rodzing w $wietlicy socjoterapeutycznej oraz materiaty na strone
internetowa PARPA.

Cel czastkowy 3.2.0.0
Zwi¢kszenie kompetencji os0b zajmujacych si¢ pomaganiem dzieciom 2z rodzin
z problemem alkoholowym

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Gminne programy profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych obejmowaty
réwniez realizacj¢ zadan zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji os6b pracujacych w ww.
swietlicach poprzez udzial w szkoleniach 1 kursach. Brak szczegotowych danych odnos$nie
liczby zorganizowanych kursow czy szkolen Iub tez liczby osoéb, ktore uzyskaly
dofinansowanie do wudzialu w szkoleniu. Wiadomo natomiast, ze W  grupie
12 245 zatrudnionych w $wietlicach wychowawcow, 3 476 posiada specjalne przeszkolenie
w tym kierunku.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

Urzedy Marszatkowskie realizowaty takze projekty edukacyjne, ktorych celem byto
zwigkszanie wiedzy 1 kompetencji osob zajmujacych si¢ pomaganiem dzieciom z rodzin
z problemem alkoholowym i z innych grup ryzyka. Szkolenia zorganizowano
w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim i swigtokrzyskim.
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Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego dofinansowal prowadzenie superwizji
dla zespotéw wychowawczych 2 §wietlic.

Dodatkowo w 5 wojewodztwach urzedy marszatkowskie zorganizowaty réznorodne dziatania
edukacyjne, ktorych celem bylo upowszechnianie wiedzy o szkodliwym wplywie picia
alkoholu przez kobiety w cigzy na rozwoj ptodu i szkolenia w zakresie diagnozy zaburzen
i pracy z dzie¢mi z FASD. W wojewodztwie 10dzkim przeprowadzone zostalo szkolenie
dotyczace diagnozy i pracy z dzie¢mi z FASD. W wojewodztwie opolskim przeprowadzono
szkolenie lideréw w zakresie promowania abstynencji w czasie cigzy oraz dofinansowano
sympozjum naukowego dla pielggniarek 1 potoznych. W wojewddztwie pomorskim
dofinansowano wojewddzka Kampani¢ STOP — FAS oraz zorganizowano konferencje i akcje
promujaca zdrowy styl zycia w czasie ciazy, a takze dofinansowano realizacj¢
11 minikonferencji Uchronmy dzieci przed FAS — profilaktyka uniwersalna i selektywna
FAS/FASD. W wojewddztwie $laskim prowadzony byt program wspierania os6b sprawujacych
rodzinne formy opieki zastepczej dla dzieci umieszczonych w tych rodzinach,
ktore doswiadczyty skutkow uzaleznien lub przemocy, warsztaty edukacyjno-profilaktyczne
dlarodzicow zastgpczych zaFAScynowany rodzic oraz 3 szkolenia z zakresu FASD
dla profesjonalistow. W wojewodztwie wielkopolskim przeprowadzono szkolenia ,,Rola
pielegniarki i potoznej w diagnostyce i profilaktyce FAS oraz cykl szkolen dla pracownikow
Osrodka FAS w Starej Lubiance.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

W 2014 r. zrealizowano dwa szkolenia dla nauczycieli/'wychowawcow i specjalistow
z Mitodziezowych Os$rodkow Wychowawczych (MOW) 1 Mtlodziezowych Osrodkow
Socjoterapii (MOS) dotyczace ksztattowania kompetencji spotecznych z elementami Treningu
Zastepowania Agresji z uwzglednieniem modutu z zakresu profilaktyki uzaleznien
oraz zastosowania metody tworczej resocjalizacji w praktyce wychowawczej. Opracowano
i przeprowadzono badania ankietowe wsrod kadry kierowniczej MOW i MOS dotyczace
realizowanych w placéwkach programow profilaktycznych oraz potrzeb szkoleniowych
w zakresie profilaktyki.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

W szkotach o profilu artystycznym realizowato kampani¢ — edukacj¢ rodzicow z zakresie
FAS/FAE oraz program ARS, czyli jak dbac o mitosé.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Ministerstwo przekazato informacje o szkoleniach realizowanych przez Regionalne Osrodki
Polityki Spotecznej. W wojewodztwach przeprowadzono tacznie 31 szkolen dla pracownikow
instytucji zajmujacych si¢ pomocg spoleczng w zakresie pomocy dzieciom z rodzin
z problemem alkoholowym oraz dzieciom z FASD. Uczestniczyto w nich 885 pracownikow
instytucji zajmujacych si¢ pomocag spoleczng w zakresie pomocy dzieciom z rodzin
z problemem alkoholowym oraz dzieciom z FASD.
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Dzialania podejmowane przez PARPA

W celu podnoszenia kompetencji wychowawcoéw $wietlic socjoterapeutycznych i1 opiekunczo-
wychowawczych PARPA przeprowadzita postgpowanie konkursowe na realizacje szkolen
w wymiarze 120 godzin zaj¢¢ dydaktycznych dla pracownikéw $wietlic Organizacja
ogolnopolskich/ponadregionalnych szkolen dla o0sob pracujgcych z dziecmi z rodzin
z problemem alkoholowym. PARPA zorganizowata rowniez XVII Ogdlnopolskg Konferencje
Pomoc psychologiczna dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym. Tematyka konferencji
koncentrowata si¢ wokot zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy wobec dzieci
w rodzinach z problemem alkoholowym. Uczestniczylo w niej 135 osob. Podnoszeniu
kompetencji wychowawcoéw pracujacych z dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym
i dzieci z grupy ryzyka stuzyto podjecie wspotpracy z Sekcja Socjoterapii PTP oraz Pracownig
Alternatywnego Wychowania i wspoétorganizacja XII ogoélnopolska konferencj¢ socjoterapii
Mitodzi we wspolczesnym swiecie. Rzeczywistos¢ wirtualna 1 realna — jak mozemy pomoc
wybieraé. Agencja sfinansowata cze$¢ zaje¢ edukacyjnych w trakcie konferencji. Zawarto
réwniez porozumienie z Fundacja MEDERI na wspotorganizacje Ogolnopolskiej XI naukowej
konferencji nt. Interwencje w przypadku przemocy w rodzinie. Aspekty psychosomatyczne
doznawania przemocy. Konferencja odbylta si¢ na terenie Instytutu Pomnik — Centrum Zdrowia
Dziecka w Warszawie. Uczestniczyto w niej ponad 200 lekarzy i pielegniarek. Zakupiono takze
publikacje dotyczace problemowych zachowan dzieci i metod pracy z nimi. Publikacje zostaty
przekazane do $wietlic socjoterapeutycznych, z ktérych wychowawcy uczestnicza w projektach
szkoleniowych realizowanych przez PARPA.

W celu upowszechniania wiedzy dotyczacej szkdéd zdrowotnych u dzieci wynikajacych
z picia alkoholu przez matki w okresie cigzy, zrealizowano we wspotpracy z Mazowieckim
Urzedem Wojewddzkim szkolenie dla lekarzy, pielgegniarek, pedagogow, pracownikow
spolecznych i1 przedstawicieli innych stuzb. W szkoleniu wzigto udziat ok. 90 osob.

Cel szczegotowy 3.3.0.0
Poprawa funkcjonowania rodziny dotkni¢tej problemami picia szkodliwego
i uzaleznienia od alkoholu

oraz

Cel szczegotowy 3.4.0.0
Poprawa funkcjonowania doroslych czlonkow rodzin osob pijacych alkohol ryzykownie
i szkodliwie

Naduzywanie alkoholu przez jednego z cztonkow rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jest zrodlem probleméw dotyczacych zaréwno zdrowia somatycznego,
psychicznego, jak i funkcjonowania spotecznego dorostych oraz dzieci w tych rodzinach.
W praktyce klinicznej zaburzenia wystepujace u dorostych cztonkéw rodziny sg nazywane
wspotuzaleznieniem (w przypadku partnerow lub dorostych czionkow rodziny osob pijacych)
albo syndromem DDA, czyli dorostych dzieci alkoholikow (w przypadku osob dorostych,
ktére wzrastaty w rodzinach z problemem alkoholowym i z tego powodu dos$wiadczaja
trudnosci w dorostym zyciu).
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System pomocy terapeutycznej dla rodzin z problemem alkoholowym oraz dla dorostych
czlonkow tych rodzin

Ze wzgledu na liczne szkody zdrowotne i1 spoteczne rodzin borykajacych si¢ z problemem
alkoholowym, opracowano dla nich profesjonalny system pomocy. W placowkach leczenia
uzaleznienia od alkoholu osoby te moga skorzysta¢ z pomocy psychologicznej, terapeutycznej
1 medycznej. Jednoczesnie, w uzasadnionych przypadkach, majg mozliwo$¢ ubiegania si¢
o $wiadczenia w osrodkach pomocy spoleczne;.

Na mocy art. 23 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu sa udzielane $wiadczenia zdrowotne
dla czlonkéw rodzin os6b uzaleznionych w zakresie leczenia zaburzen bedacych
konsekwencjami picia osoby bliskie;j.

Z danych NFZ wynika, ze W placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu zarejestrowano
w 2014 r. 59 353 osoby doroste (57 757 w 2013 r.), szukajace pomocy z powodu naduzywania
alkoholu przez swoich bliskich. Stanowity one 17% wszystkich leczonych pacjentow.

Z informacji zebranych przez PARPA® z placowek lecznictwa odwykowego wynika,
ze w 2014 r. 49551 dorostych cztonkéw rodzin (w tym 39 986 oséb wspotuzaleznionych
I 9565 Dorostych Dzieci Alkoholikow) zostalo zarejestrowanych w placowkach terapii
uzaleznienia od alkoholu, przede wszystkim w poradniach. Stanowili oni blisko
19% wszystkich pacjentow. W 2013 r. w poréwnywalnej liczbie placowek odwykowych
udzielono pomocy 47 919 osobom cierpigcym z powodu uzaleznienia swoich bliskich.
Zarowno dane NFZ, jak i Agencji ilustrujg zatem wzrost liczby cztonkéw rodzin leczonych
w placowkach, jednak ich procentowy udziat w grupie wszystkich zarejestrowanych pacjentow
pozostaje na podobnym poziomie, jak w latach ubiegtych.

W grupie dorostych cztonkéw rodzin poszukujacych pomocy zdecydowanie przewazaty
kobiety (82%).

W 2014 r., w porownaniu do lat ubieglych poszerzono ofert¢ pomocy psychologicznej
i psychoterapii dla cztonkéw rodzin osob uzaleznionych. Podstawowy program terapeutyczny
dla o0s6b wspotuzaleznionych byl realizowany w 89% poradni leczenia uzaleznienia
od alkoholu (w 2013 r. w 87%), natomiast program poglgbiony oferowato 63% poradni
(w 2013 r. — 57%). Program podstawowy dla osob wspotuzaleznionych oferowal takze
co czwarty (w 2013 r. - co pigty) dzienny oddziat leczenia uzaleznienia od alkoholu.

Pomoc psychologiczna dla DDA $wiadczona byla w 297 poradniach leczenia uzaleznienia
od alkoholu, tj. w ponad 69% poradni (w 2013 r. w 72%). W 275 poradniach leczenia
uzaleznienia od alkoholu (64% poradni, podobnie jak w 2013 r.) osoby te mogty uczestniczy¢
w psychoterapii indywidualnej, a w 129 poradniach (blisko 30% poradni, podobnie
jak w 2013 r.) mogly korzysta¢ z sesji psychoterapii grupowej. Rozne rodzaje pracy
terapeutycznej z DDA (sposrdd wymienionych wyzej) deklarowato tez od 16% do 21%
oddziatow dziennych.

Spotkania edukacyjne dla rodzin osob uzaleznionych organizowato 61% placowek leczenia
uzaleznienia od alkoholu wszystkich typéw, przy czym odbywaly si¢ one w blisko
71% poradni oraz w blisko 42% oddziatow dziennych i w 51% oddziatéw catodobowych.
Sesje z pacjentem 1 jego bliskimi (tj. okazjonalne spotkania) prowadzone byty glownie

% Dane PARPA, dotyczace dzialalnosci placowek lecznictwa odwykowego w 2014 r., zebrane we Wspélpracy
z WOTUW z 82% placowek z listy adresowej PARPA.
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w poradniach (76% poradni deklarowato taka oferte), ale takze w oddziatach catodobowych
(w ponad 74%) i dziennych (ponad 64% oddziatlow). Terapia par (tj. zaplanowana praca
terapeutyczna z parg, w ktorej przynajmniej jeden z partnerow pije alkohol szkodliwie
lub jest od niego uzalezniony) oferowana byta w 37% poradni, natomiast terapi¢ rodzinng
(tj. zaplanowang prac¢ terapeutyczng z udzialem pacjenta i jego rodziny) realizowato
36% poradni. W poréwnaniu do 2013 r. mozna zauwazy¢ rosngcg gotowos¢ placowek leczenia
uzaleznienia od alkoholu do pomagania nie tylko poszczegdélnym cztonkom rodzin
Z problemem alkoholowym, ale tez parom i rodzinom.

Pomoc dla rodzin z problemem alkoholowym oraz dla dorostych czlonkéw tych rodzin
w dziataniach samorzadéw gminnych i wojewédzkich®

Rodziny o0s6b uzaleznionych oraz pijacych alkohol szkodliwie sa objete pomoca
miedzy innymi w prowadzonych przez samorzady gmin 2 227 punktach informacyjno-
konsultacyjnych. W 2014 r. udzielono 130 768 porad dla 68 066 dorostych cztonkow rodzin
z problemem alkoholowym w poréwnaniu do 136 197 porad udzielonych w 2013 r.
dla 70 241 osob. Cztonkowie rodzin osob uzaleznionych korzystaja ze wsparcia niesionego
przez grupy samopomocowe Al-Anon. Wg informacji uzyskanych od przedstawicieli
samorzagdow gmin w 2014 r. funkcjonowato ich 481 (493 w 2013 r.). Na wsparcie tych grup
samorzady gmin wydatkowaty w 2013 r. kwote 187 450 zt. W 2013 r. kwota ta byta wyzsza
i wynosita 243 199 zt. Doroste osoby, ktore wychowywaty si¢ w rodzinach z problemem
alkoholowym, moga otrzyma¢ wsparcie w grupach samopomocowych i grupach wsparcia
Dorostych Dzieci Alkoholikow. W 2014 r. funkcjonowaty 145 takie grupy (162 w 2013 r.).
Samorzady gminne przeznaczyty na ich dziatanie 262 147 zi, co stanowito 64% kwoty
wydatkowanej na ten cel w 2013 r.

Dziatania na rzecz pomocy dorostlym cztonkom rodzin z problemem alkoholowym byty
podejmowane takze przez wigkszo$¢ urzedow marszatkowskich. Tylko urzedy marszatkowskie
w wojewodztwach: lubelskim i matopolskim nie wykazaty w swoich sprawozdaniach takich
zadan. Dziatania na rzecz cztonkéw rodzin przybieraly rézne formy: wspieranie dziatan
terapeutycznych, edukacyjnych, zajecia warsztatowe, wyjazdy lub pikniki rodzinne z zaj¢ciami
terapeutycznymi, konsultacje 1 porady specjalistow (psychologdw, specjalistow psychoterapii
uzaleznien, prawnikow) czy pomoc telefoniczno-internetows. Prowadzono roéwniez dziatania
edukacyjne dla profesjonalistow zajmujacych si¢ pomoca dorostym cztonkom rodzin oséb
uzaleznionych. W sumie samorzady wojewodztw przeznaczyly na te zadania ok. 715 000 zi,
od 5 000 zt w wojewddztwie lubuskim do ponad 280 000 zt w wojewddztwie mazowieckim.

Pomoc dla rodzin z problemem alkoholowym oraz dla dorostych czlonkéw tych rodzin
w dzialaniach urzedow i instytucji centralnych

Ze sprawozdania nadestanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wynika,
ze Z powodu probleméw alkoholowych, pomoca spoteczng objeto 86 965 rodzin (w 2013 r. —
89 647).

26 Informacje uzyskane od samorzadéw gmin w odpowiedzi na pytania ankiety PARPA G-1 Profilaktyka
i rozwigzywanie problemow alkoholowych w Polsce w samorzqdach gminnych w 2014 r. oraz ankiety
PARPA W-1 Realizacja w 2014 r. zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
przez samorzqd wojewodztwa.
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Ze sprawozdania nadestanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wynika,
ze Straz Graniczna i Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki Zdrowotnej MSW oferowaty
pomoc psychologiczng dla cztonkow rodzin osdb uzaleznionych, przy czym nie okreslono
liczby tych oséb.

Ze sprawozdania nadestanego przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji wynika,
ze w programach radiowych 1 telewizyjnych emitowane byly audycje, debaty,
reportaze o skutkach naduzywania alkoholu, w tym skutkach dla zycia rodzinnego
oraz o konsekwencjach psychologicznych, jakie moga pojawi¢ si¢ w dorostym zyciu osob,
ktore wychowywaty si¢ w rodzinie z problemem alkoholowym oraz o mozliwosciach
uzyskania pomocy.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

W ramach realizacji zadan z zakresu pomocy dla rodzin z problemem alkoholowym
oraz dla dorostych cztonkow tych rodzin pracownicy PARPA udzielali porad oraz informacji
o dostgpnych formach pomocy dla cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym.

W 2014 r. PARPA zlecita opracowanie scenariuszy do nagran edukacyjnych: Krotkoterminowa
terapia par. Proces zdrowienia w uzaleznieniu o0Oraz zrealizowata superwizje pracy
terapeutycznej specjalistéw pomagajacych parom. Jest to kontynuacja dziatan zmierzajacych
do przygotowania terapeutow uzaleznien do pracy z parami, w ktérych jedna osoba pozostaje
w procesie leczenia uzaleznienia od alkoholu.

W ramach wspoélpracy z innymi instytucjami PARPA organizowala i wspotorganizowata
szkolenia oraz konferencje w zakresie pomocy dorostym cztonkom rodzin oso6b uzaleznionych
oraz rodzinie jako catos$ci.
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CEL STRATEGICZNY 4.0.0.0
Ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mlodziez

Spozywanie alkoholu przez osoby niepetnoletnie uposledza czynnosci poznawcze:
koncentracj¢ uwagi, zapamig¢tywanie, uczenie si¢, rozw0j kontroli emocjonalnej. Prowadzi
do podejmowania zachowan ryzykownych, groznych dla zycia i zdrowia, zakloca proces
rozwojowy, moze rowniez powodowac¢ spowolnienie wzrostu i1 zaburzenia hormonalne.
W calym Regionie Europejskim, co czwarty zgon w grupie wiekowej 15-29 lat spowodowany
jest naduzywaniem alkoholu. Z uzywaniem alkoholu przez mtodocianych wigze si¢ m.in.
obnizenie wieku inicjacji seksualnej i wyzsze ryzyko zakazenia HIV. Napoje alkoholowe
sg najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywna wsrod mtodziezy. Jak wynika
ze zrealizowanych w 2014 r. badan w ramach miedzynarodowego projektu badawczego
na temat zdrowia i zachowan zdrowotnych mtodziezy szkolnej HBSC (Health Behaviour
in School-aged Children) chociaz raz w ciggu calego swojego zycia alkohol pilo
42,6% uczniow w wieku 11-15 lat. Porownanie tych wynikéw z poprzednimi badaniami
22010 r. wskazuje na korzystne tendencje dotyczace skali zjawiska (w roku 2010 bylo
52,3% mtodych ludzi).

20%

69,7% £9,0%
70% 2t

0%

50%

P 29,2% 28,8% m chtopcy

dziewczeta

20%
24,9%

20%
14,2%

10%

0%
11 lat 13 lat 15 lat

Rycina 12. Picie alkoholu kiedykolwiek w zyciu — mtodziez w wieku 11-15 lat.

Od lat uwagg zwraca wysoki, deklarowany przez respondentow, poziom dostepnosci napojow
alkoholowych.

Cel czastkowy 4.1.0.0
Zwigkszenie jakosci i dostepnosci programow profilaktycznych

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi jako jedno z zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje prowadzenie profilaktycznej
dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych
1 przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Od 2010 r. przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Os$rodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut
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Psychiatrii 1 Neurologii wdrazany jest System Rekomendacji Programow Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego. Projekt ma na celu poszerzanie oferty programow
posiadajacych pozytywnag ewaluacje, opartych na naukowych podstawach oraz skutecznych
strategiach profilaktycznych. Do konca 2014 r. przeszto procedure oceny i trafito do banku
danych 13 programoéw ogodlnopolskich.

Rekomendowane programy profilaktyczne realizowane byly w 599 gminach, to jest o 6%
mniej niz w 2013 r. Uczestniczyto W nich 263 217 dzieci, a w realizacj¢ zaangazowanych byto
15611 nauczycieli oraz blisko 49 tys. rodzicow. Samorzady lokalne wydaly na ten cel
5513732 zt.

Znacznie wiecej gmin, tj. 1620, realizowalo inne, autorskie edukacyjne programy
profilaktyczne o niepotwierdzonej skutecznosci. W programach tych wzigto udziat
1373 285 uczniow, 60 744 nauczycieli oraz 192 977 rodzicow. Kosztowaly one gminy
30 546 705 zt.

Inne dzialania realizowane w ramach oferty profilaktycznej dla dzieci i mlodziezy to przede
wszystkim prelekcje (realizowane w 1494 gminach dla 680 722 uczestnikéw), spektakle
profilaktyczne (realizowane w 1 634 gminach dla 634 222 uczestnikow), festyny i imprezy
plenerowe (realizowane w 1 512 gminach dla 1 152 713 uczestnikéw), konkursy (realizowane
w 1453 gminach) oraz imprezy sportowe (realizowane w 1305 gminach dla prawie
555 tys. dzieci). Szczegdtowe informacje znajdujg si¢ w ponizszej tabeli:

Forma oddzialywan Liczba gmin Liczba o Wydatkowane $rodki
uczestnikow

Jednorazowe prelekcje i pogadanki 1494 680 722 3220283,16 zt

Spektakle profilaktyczne 1634 634 222 4675 607,07 zt

Festyny i imprezy plenerowe (poza sportowymi) 1512 1152713 11118 210,32 zt

Imprezy sportowe (poza pozalekcyjnymi zajeciami 1305 554 787 6 993 899,81 74

sportowymi)

Konkursy (plastyczne, literackie, muzyczne, itp.) |1 453 309 550 3521 174,00 zt

Razem 3331994 29529 174,36 zt

Tabela 10. Inne oddziatywania profilaktyczne realizowane w samorzadach gminnych w 2014 r.

Jak wykazuja badania naukowe prowadzone w obszarze analizowania skuteczno$ci
réznorodnych dziatah w profilaktyce uniwersalnej, a wigc adresowanej do calej populacji
ucznidow, rodzaje dziatan zestawione w Tabeli 10 nie tylko nie maja potwierdzonej
skuteczno$ci, ale wrecz stwierdzono brak ich efektywnosci w zakresie ograniczania
spozywania substancji psychoaktywnych przez mtodych ludzi. Mimo to s3 one chetnie
stosowane przez organizatorow/decydentow ze wzgledu na tatwos¢ ich wdrazania, mozliwos¢
zaangazowania duzej grupy odbiorcow w jednym momencie, czy tez ,,widowiskowy”
ich charakter. Jednak wydatkowanie kwoty prawie 30 min zi, czyli szesciokrotnie wigkszej
na nieefektywne dziatania, w pordwnaniu z programami o potwierdzonej skutecznosci,
jest zjawiskiem niewtasciwym i nalezy dgzy¢ do zmiany tego stanu rzeczy. Dlatego ogromne
znaczenie ma podejmowanie dzialan promujacych wspomniany wczesniej System
Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego i rekomendacje
instytucji centralnych (m.in. MEN, ORE, PARPA, KBdsPN).
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Dodatkowo 129 tys. mtodych osdb uczestniczylo w koloniach i obozach z programem zaj¢c
profilaktycznych. Chociaz liczba ta zmniejszyta si¢ o ponad potowe w poréwnaniu z 2013 r.,
na ich organizacj¢ wydatkowano podobng kwote 36 842 673 zt.

Ze wzgledu na potrzebe zwickszenia jakosci 1 dostepnosci skutecznych programoéw, tak istotne
jest upowszechnianie ws$rod pracownikdw instytucji zajmujacych si¢ edukacja, pomoca
spoteczng, sprawiedliwo$cig 1 kulturg fizyczng oraz policjantow, pracujacych z dzie¢mi
I mlodziezg, wiedzy w zakresie skutecznych strategii profilaktycznych.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodzkie

W sprawozdaniach urzedow marszatkowskich realizujacych wojewddzkie programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych mozna wskaza¢ dwa rodzaje dziatan
Z tego obszaru:

1. Wspieranie, finansowanie realizacji programow, ktore znajduja si¢ w bazie programow
rekomendowanych np. Program wspierania rodziny (wojewodztwo kujawsko-pomorskie —
kwota 10 tys.) czy realizacja przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi
warsztatow edukacyjnych opartych na programie Szkola dla rodzicow i Wychowawcow
pn. Akademia Rodzica — wychowanie bez przemocy i uzaleznien W 5 wybranych miastach
wojewodztwa todzkiego (kwota 12 750 zt).

Jedynie 5 z 16 wojewddztw w swoich dziataniach uwzglednito potrzebe wspierania programow
rekomendowanych profilaktycznych, opartych na skutecznych strategiach oddzialywan.
Lacznie wedlug sprawozdan wydatkowano na ten cel ok. 340 tys. zt. Wcigz zdarzaja si¢
rowniez przyktady wspierania programow, ktoére nie maja rekomendacji, ale sg realizowane
na terenie danego wojewodztwa. Wynika¢ to moze np. z tego, iz w warunkach konkursow
nie zapisuje si¢ kryteriow jakosci lub mimo zapisow w warunkach konkursu, oferty
ze srodowisk realizujagcych programy rekomendowane si¢ nie pojawiaja. Wiece]
o finansowaniu réznych oddzialywan profilaktycznych w wojewddztwach w sprawozdaniu
z realizacji celu czastkowego: 4.2.0.0

2. Organizowanie szkolen dla roznych grup zawodowych, celem podnoszenia kompetencji i
wiedzy na temat skutecznych strategii w profilaktyce. Przyktady takich dziatan to:

— Projekt edukacyjno-szkoleniowy SELF COACHING skierowany do pracownikow placowek
edukacyjnych, wychowawczych i resocjalizacyjnych w wojewodztwie dolno$lagskim. 300
0osOb moglo zwiekszy¢ swoje kompetencje zawodowe w zakresie profilaktyki uzaleznien
behawioralnych: pedagogow i psychologéow, dyrektoréw rodzinnych doméw dziecka,
realizowano zajecia profilaktyczne w placowkach i udzielano konsultacjKonferencja
szkoleniowa Chcemy zmieniac rzeczywistos¢. Kierunki pracy profilaktycznej dla kadry
Zwiazku Harcerstwa Polskiego z terenu wojewddztwa lubuskiego;

— szkolenie Teoretyczne i praktyczne zasady tworzenia programow profilaktyki uzaleznien
oraz ich monitorowanie i ocena dla pedagogow szkolnych oraz konferencja Profesjonalna
profilaktyka uzaleznien w wojewodztwie opolskim;

— konferencja na temat Skutecznos¢ programow  profilaktycznych  finansowanych
w ramach gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
organizowana w ramach obchodéow Swictokrzyskich Dni Profilaktyki przy wspotpracy
Urzedu Marszatkowskiego 1 Urzedu Wojewddzkiego.
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Warte zauwazenia sg rowniez proby poglebienia diagnozy dotyczacej uzywania substancji
psychoaktywnych przez mtodych ludzi, zachowan ryzykownych 1 prozdrowotnych
poprzez realizacj¢ badan wojewodzkich, regionalnych, np. przeprowadzone na terenie
wojewodztwa opolskiego badania dotyczacego postaw 1 oczekiwan profilaktycznych
pracownikow szkot i rodzicow.

Dzialania podejmowane przez instytucje centralne

Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito w 2014 r. ankiete pn. Zakres zadan
z profilaktyki zachowan zdrowotnych i ryzykownych dzieci i miodziezy, m.in. rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, narkomanii, palenia tytoniu, zaburzen odzywiania, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktore byly realizowane w szkole w biezgcym roku szkolnym. W ankiecie
wzielo udzial 14 905 szkot réznych typoéw dla dzieci i miodziezy (ogodlnodostepne
I ogdlnodostepne specjalne szkoty podstawowe, gimnazja, zasadnicze szkoty zawodowe
technika, licea ogolnoksztatcace).

Na pytanie dotyczace realizacji przez szkote przynajmniej jednego rekomendowanego
programu profilaktyki uniwersalnej z zakresu zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy
I promocji ochrony zdrowia psychicznego, 42,13% (6279 szkol) ankietowanych szkot
wskazato, ze realizuje:

L. p. | Program Tak

1. Fantastyczne Mozliwosci 54 szkoty (0,36%)

2. Program Domowych Detektywow 197 szkoét (1,32%)

3. Archipelag Skarbow 337 szkét (2,26%)

4, Program Wzmacniania Rodziny dla rodzicdw i mtodziezy w wieku 10-14 lat | 125 szkot (0,84%)

5. Przyjaciele Zippiego 536 szkot(3,6%)

6. Program Profilaktyczno-Wychowawczy Epsilon 171 szkot (1,15%)

7 Inne programy przeciwdzialania narkomanii i alkoholizmowi, nie z listy 5 480 szkol (36.77%)
programow rekomendowanych

Tabela 11. Programy profilaktyczne z zakresu zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy i promocji ochrony
zdrowia psychicznego.

Ponadto 38,34% (5 715 szkot) ankietowanych szkot odpowiedziato, ze realizuje z zakresu
profilaktyki uniwersalnej programy rozwijajace kompetencje wychowawcze rodzicow
I wychowawcow. Sg to:

L.p. | Program Tak

1. Szkota dla rodzicow i wychowawcow 1117 szkot (7,49%)

2. Program wzmacniania rodziny dla rodzicéw i mtodziezy w wieku 10-14 lat 184 szkoty (1,23%)

3. Inne programy rozwijajace kompetencje wychowawcze rodzicow 1 | 4 783 szkoty (32,09%)
wychowawcow, nie z listy programow rekomendowanych

Tabela 12. Programy profilaktyczne rozwijajgce kompetencje wychowawcze rodzicow i wychowawcow.

Wyniki ankiet wskazuja, ze 2 589 szkot (17,37%) realizuje program profilaktyki selektywnej
adresowany do okazjonalnych uzytkownikéw narkotykow, w tym 358 szkot (2,4%) program
Szkolna interwencja profilaktyczna”, a 2 314 szkot (15,52%) inne programy profilaktyki
selektywnej adresowane do okazjonalnych uzytkownikéw, nie z listy programéw
rekomendowanych.

W badaniach wskazano, ze 3 879 szkot (co stanowi 26,15% szkot) realizuje programy
profilaktyki selektywnej i wskazujacej W szczeg6lnosci dla: dzieci i mtodziezy ze $rodowisk
zmarginalizowanych, zagrozonych demoralizacjg i wykluczeniem spotecznym oraz dzieci
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I mlodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym 118 szkot (0,8%) program
Wspomaganie Rozwoju Psychospotecznego Dzieci Niesmiatych, a 165 szkot (1,1%) Program
wspomagania rozwoju psychospotecznego dzieci nielubianych przez rowiesnikow z powodu
zachowan antyspotecznych. Inne programy profilaktyki selektywnej i wskazujacej adresowane
do uczniow, ze srodowisk zmarginalizowanych, zagrozonych demoralizacja | wykluczeniem
spotecznym oraz dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, nie z listy
programow rekomendowanych realizuje 3 779 szkot (25,35%).

352 ankietowane szkoty realizujg program UNPLUGGED rekomendowany na poziomie
europejskim w krajach Unii Europejskiej.

Liczby te moga znacznie si¢ r6zni¢ od informacji zebranych od samorzadéw lokalnych
(PARPA-G1), poniewaz te ostatnic sprawozdaja si¢ jedynie z tego co dofinansowuja
ze srodkow na profilaktyke i1 rozwigzywanie problemow alkoholowych, a szkoly moga
realizowaé programy réwniez w ramach dzialalno$ci wtasnej, bez srodkow zewnetrznych.

Osrodek Rozwoju Edukacji zrealizowat w latach 2011-2014 nastepujace wskazniki odnoszace
si¢ do realizacji zapisow Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2011-2015:

Nazwa wskaznika Wartos$é Warto$é Wartosé Warto$é
wskaznika | wskaznika | wskaznika | wskaznika
w2011r. w2012 r. w2013r. | w2014r.

Liczba  pracownikow  o$wiaty  przeszkolonych
w zakresie rekomendowanych programow
profilaktycznych opartych na skutecznych strategiach
oddzialywania

3571 1217 2 147 1460

Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracownikow
instytucji zajmujacych sie edukacjg i kulturg fizyczng 6 5
w zakresie skutecznych strategii profilaktycznych 0 1

Liczba przeszkolonych  pracownikoéw  instytucji
zajmujacych si¢ edukacja
i kultura fizyczng w zakresie skutecznych strategii
profilaktycznych

0 73 194 118

Tabela 13. Wskazniki realizacji Narodowego programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2011-2015 w zakresie celu czastkowego 4.1.0.0.

Ze sprawozdania Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Osrodka Rozwoju Edukacji
wynika, iz w 2014 r. wérdd dzialan promujacych skuteczne strategie pracy profilaktycznej
zrealizowane zostaty takie dzialania jak np.: prowadzenie na stronach internetowych Osrodka
Rozwoju Edukacji banku danych programéw rekomendowanych, udostepnianie materiatéw
informacyjnych i metodycznych z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego poprzez Centrum Edukacji Artystycznej
zorganizowato V ogodlnopolska konferencj¢ Psychologiczno-Pedagogiczng Szkolnictwa
Artystycznego pt. Wychowawecza i profilaktyczna funkcja szkoty artystycznej, w ktorej wzigto
udziat ponad 100 o0s6b z terenu catego kraju.

Celem upowszechniania nowoczesnych technik i programéw do pracy profilaktycznej
zmlodymi ludzmi Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych
zrealizowata:

1) X1l Ogodlnopolskg Konferencje Szkoleniowa poswigcong profilaktyce problemowej
pt. Aby by¢ skutecznym... W trosce o jakos¢ dziatan profilaktycznych. W wyktadach
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1 12 godzinnych warsztatach wzigto udzial okoto 140 o0sob: nauczycieli, pedagogdéw
szkolnych, koordynatorow i animatorow dziatan lokalnych, realizatorow ro6znych
programéw profilaktycznych. Uczestnicy mieli mozliwo$¢ poszerzenia wiedzy na temat
efektywnych strategii i metod pracy, standardéw jakosci programow oraz ewaluacji;

2) przy wspolpracy z redakcja miesigcznika Remedium kontynuowano druk wkiadki
edukacyjnej dotyczacej problematyki alkoholu 1 zagrozeh zwigzanych z uzywaniem
go przez miodziez, promocji zdrowego stylu zycia. Publikacja zawiera scenariusze
dla nauczyciela, pomoce do prowadzenia programow profilaktycznych. Gimnazja, ktoére
zglosity si¢ do projektu otrzymuja kolejne czesci projektu bezptatnie i beda uczestniczy¢
w jego ewaluacji.

Badania dotyczace skuteczno$ci programow, ewaluacji dziatan lub poglebieniu diagnozy
sa prezentowane nie tylko w $rodowisku akademickim, naukowym, ale maja czgsto mocne
przetozenie na praktyczne rozwigzania na poziomie lokalnym Iub ogdlnopolskim.
Wsréd waznych projektow zrealizowanych w2014 r. przez Instytut Psychiatrii
I Neurologii (m.in. przy wspotpracy z PARPA) warto wymieni¢ badania:

1) Monitorowanie zachowan ryzykownych i zdrowia psychicznego milodziezy szkolne;j.
Kontynuacja badan mokotowskich;

2) Czynniki pozytywnego rozwoju mtodziezy. Badania warszawskich gimnazjalistow.

Centrum Edukacji Artystycznej (placowka zwigzana z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego) przeprowadzito ogolnopolskie badania sondazowe pt. Diagnoza poziomu
zagrozenia uzaleznieniami i przemocgq w szkolnictwie artystycznym.

Cel czgstkowy 4.2.0.0
Utrwalenie postaw abstynenckich w Srodowisku dzieci i mlodziezy oraz zwi¢kszenie
swiadomosci mlodziezy w zakresie szkod wynikajacych z picia alkoholu

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Jedynie w co piatej gminie (471) realizowane byly programy roéwiesnicze i niewielka liczba
mlodziezy zaangazowana byla w nurt dziatan lidersko-rowiesniczych. W 2014 r. w takich
projektach bralo udziat 118 547 mlodych ludzi, jest to nieco wigksza liczba mlodziezy,
niz W 2013 r. Ten kierunek dziatan wymaga wsparcia | promocji, gdyz jest zgodny
z rekomendacjami Rady Europy®’, dotyczacymi dzialan profilaktycznych skierowanych
do milodziezy. Jednostki samorzadu terytorialnego wydaty 1445495 zt na realizacje tych
zadan. W 2014 r. w pozalekcyjnych zajeciach sportowych, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, brato udziat 953 529 dzieci i mtodziezy, a wigc rowniez wigcej
niz w ubiegtych latach. Na zadanie to gminy wydaty podobng, w poréwnaniu do 2013 r. kwote,
(49 224 841 7). Warto zaznaczy¢, ze to kwota dziesigciokrotnie wyzsza, niz ta wydatkowana
na realizacj¢ rekomendowanych programow profilaktycznych, podczas gdy skuteczno$¢
metody alternatywnych form spedzania czasu wolnego w profilaktyce uzywania substancji
psychoaktywnych jest podwazana przez s$rodowiska naukowe. W przypadku 853 gmin
w ramach zaje¢ sportowych realizowany byt specjalny program profilaktyczny.

a Rekomendacje Rady Europy z dnia 5 czerwca 2001 r. dotyczace picia alkoholu przez mtodocianych,
a zwlaszcza przez dzieci i mtodziez (2001/458/EC).
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Warto zwroci¢ uwage, iz samorzady lokalne wydaty w 2014 r. 23 215911 zt na budowe i/lub
modernizacj¢ miejsc w ktorych odbywajg si¢ pozalekcyjne zajecia sportowe. Sg to SrodKi
finansowe wydane niezgodnie =z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

Dziatania tego typu podejmowane byly nie tylko na szczeblu lokalnym, ale roéwniez
na szczeblu wojewodzkim (najczesciej poprzez inicjowanie lub wspieranie, dofinansowywanie
réznych projektow). Podjete formy realizacji to réznego rodzaju warsztaty edukacyjne,
spotkania organizowane dla mtodziezy, ale rowniez festyny i koncerty w ramach ktorych
prowadzone s3 rowniez elementy profilaktyki (materiaty edukacyjne, prezentacje) dla dzieci
1 mtodziezy. Czgsta forma aktywno$ci wojewoddztw bylo oglaszanie konkursow na wsparcie
zadan profilaktycznych, co niestety nie zawsze gwarantuje odpowiednig jako$¢ ofert
i realizowanych potem programéow.

Na wspieranie ro6znego rodzaju dziatan edukacyjno-profilaktycznych przeznaczono z budzetow
wojewddztw ponad 3 mln 600 tys. ztotych.

Wsréd ciekawych inicjatyw podejmowanych w regionach mozna wymienic:

1) warsztaty dla liderow mitodziezowych z terenu wojewodztwa pn. Réza wiatrow
(wojewodztwo matopolskie);

2) projekt Nadwarcianski Kampus Profilaktyczny 2014, w ramach ktorego ponad 1 500 dzieci
I mlodziezy brato udziat w réznego rodzaju zaj¢ciach z obszaru profilaktyki problemowej
(wojewodztwo todzkie);

3) Ogélnopolskie Spotkania Filmowe — Kameralne Lato. Projekt skierowany do mlodziezy
szkot ponadpodstawowych, ktorzy oprocz uczestniczenia w warsztatach profilaktycznych,
mogli tworzy¢ wiasne etiudy filmowe pod okiem specjalistow oraz projekt skierowany
na przeciwdzialanie zjawisku zwigkszajacego si¢ picia alkoholu wérod dziewczat i1 kobiet —
m.in. realizowano programy edukacyjne w oparciu o portale spoteczno$ciowe, z uzyciem
metod audiowizualnych i interaktywnych (wojewodztwo mazowieckie);

4) program Mobilna Poradnia Miodziezowa KONTAKT BUS — program profilaktyki
uniwersalnej obejmujgcy m.in. dzialania srodowiskowe, krotkie programy profilaktyczne
w zakresie siggania po substancje psychoaktywne w szkotach podstawowych, gimnazjach
i domu dziecka (wojewodztwo pomorskie);

5) projekt Wolni od uzaleznien II - zrealizowano to m. in. poprzez warsztaty, spotkania
tematyczne i konkurs Profilaktyka oczami mtodziezy (wojewodztwo zachodniopomorskie).

Inng forma realizacji tego celu byto wspieranie i realizacja dziatan promujacych aktywnosc¢
fizyczng. Na zajecia sportowo-rekreacyjne, zawody itp. wg sprawozdan nadestanych
przez urzedy marszatkowskie w 10 z nich wydatkowano w sumie ok. prawie 1,5 min zlotych
(w 2013 r. byto to 400 000 zt.).
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Dzialania podejmowane przez ministerstwa i urzedy centralne

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Na dzialanie w ramach Bezpiecznej i przyjaznej szkoly dotyczace realizacji Konkursu
Prowadzenie przez specjalistow ogdlnopolskiej infolinii  interwencyjno-informacyjnej
dla uczniow, w tym ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ich rodzicow, nauczycieli oraz
innych podmiotow dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa dzieci i miodziezy oraz dotyczace
realizacji zadania Rozwijanie w szkotach i placowkach profilaktyki rowiesniczej jako skutecznej
formy przeciwdziatania uzaleznieniom W ramach projektu Profilaktyka a Ty/Edukacja (PaT/E)
ogotem wydatkowano w 2014 r. kwote 779 150 zt.

W 2014 r. w Osrodku Rozwoju Edukacji zorganizowano m.in.:

1) szkolenie pt. ,,Edukacja zdrowotna w wychowaniu fizycznym dla nauczycieli
konsultantow”, ktorego celem bylo przygotowanie kadry do szkolenia nauczycieli
wychowania fizycznego w zakresie realizacji edukacji zdrowotnej w szkole;

2) szkolenie pt. Autoewaluacja w szkole promujgcej zdrowie dla przedstawicieli szkot
promujacych zdrowie, ktore zgtosity che¢ udziatu w pilotazu;

Osrodek Rozwoju Edukacji zrealizowat w latach 2011-2014 nastepujace wskazniki odnoszace
si¢ do realizacji zapisow Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2011-2015:

Nawa wskaznika Warto$¢ Wartos¢é Warto$¢ Wartos¢
wskaznika | wskaznika wskaznika | wskaznika
w2011, w2012 . w2013r. | w2014r.

Liczba  pracownikow  edukacji  przeszkolonych

w zakresie zagadnien profilaktyki uzywania alkoholu | 21 0 478 966

przez dzieci i mtodziez

Liczba podejmowanych przedsiewzieg¢ w zakresie

organizowania i wspierania dziatan stuzacych promocji

zdrowego stylu zycia z uwzglednieniem aktywnosci | 4 4 7 8

kulturalnej i sportowej dzieci i mtodziezy

!_ICZba rodzicOw uczestmcza@ych w  szkolnych 3515 4608 4700 2 852

i pozaszkolnych programach profilaktycznych

Liczba przeprowadzonych programow

. ., 1 1 1 1
profilaktycznych dla rodzicow

Liczba  publikacji,  materiatbw  informacyjno-

edukacyjnych zwigzanych z profilaktyka zachowan | 2 13 14 20

ryzykownych dzieci i mtodziezy

Tabela 14. Wskazniki realizacji Narodowego programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2011-2015 w zakresie celu czastkowego 4.2.0.0.

Wedlug informacji zawartych w sprawozdaniu z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego roéwniez w szkolach artystycznych realizowanych bylo wicle dziatan
0 charakterze profilaktyczno-edukacyjnym jak np.: warsztaty dla mtodziezy, szkolenia
dla rodzicow i nauczycieli.
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W 2014 r. w ramach rzadowego programu ograniczania przestepczosci i1 aspotecznych
zachowan Razem bezpieczniej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych dofinansowato projekty,
w ramach ktorych realizowane byly zadania zwigzane m.in. z przeciwdzialaniem
alkoholizmowi.

Projekty te realizowane byty w partnerstwie wielu podmiotow, w tym takze Gminnych Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Ogoétem dofinansowanie z programu Razem
bezpieczniej otrzymato 12 projektow na taczng sumeg 785 798 ztotych.

Glowny Inspektorat Sanitarny kontynuowat realizacj¢ projektu pt. Profilaktyczny program
W zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i innych Srodkow
psychoaktywnych  wspoétfinansowany z  funduszy  Szwajcarsko-Polskiego  Programu
Wspotpracy. Jego gtownym celem jest ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych,
w tym alkoholu, tytoniu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, przez mtode
kobiety w wieku prokreacyjnym.

W ramach projektu zostaly zrealizowane m.in. nast¢pujace dziatania:

1) cykl 49 szkolen pt. Edukacja zdrowotna, jako skuteczne narzedzie w profilaktyce uzaleznien
dla szkolnych koordynatoréw programu edukacyjnego pt. ARS, czyli jak dbac¢ o mitosc?.
Udziat w szkoleniach wzigto 1783 szkolnych koordynatoréw, ktorzy oprocz wiedzy
nt. zatozen i sposobu realizacji programu otrzymali rowniez pakiety edukacyjne;

2) realizacja | edycji programu edukacyjnego pt. ARS, czyli jak dbaé o mitosé?.
W I edycji programu, w roku szkolnym 2013/2014, udziat wzigto 78 647 uczniow
Z 1988 (30%) szkot ponadgimnazjalnych;

3) ogodlnopolska kampania spoteczna pn. Nie pozwdl odlecie¢ swojemu szczesciu!, adresowana
do ogotu spoleczenstwa. W 2014 r. zostaly opracowane materiaty kampanijne (plakaty,
broszury, spoty) oraz opublikowane artykuty sponsorowane w prasie ogdlnopolskie;j.

Na poziomie regionalnym 1 lokalnym organizowanych bylo tez wiele dzialan realizowanych
przez wojewodzkie (16) i powiatowe (318) stacje sanitarno-epidemiologiczne. Organizowano
stoiska edukacyjno-informacyjne, szkolenia m.in. dla pracownikow o$wiaty, konferencje
1 spotkania dla dzieci 1 mtodziezy.

Minister Sportu i Turystyki przeznacza $rodki finansowe Funduszu Zajg¢ Sportowych
dla Uczniow (zwanego dalej ,Funduszem”) na dofinansowanie zaje¢ sportowych
prowadzonych przez stowarzyszenia dzialajace w sferze kultury fizycznej oraz inne organizacje
pozarzadowe, ktore w ramach swojej statutowej dziatalnosci realizujg zadania z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej wsrod dzieci 1 miodziezy, a takze organizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Srodki Funduszu pochodza z tytulu optat
wnoszonych przez podmioty $§wiadczace ushugi w zakresie reklamy napojow alkoholowych
narachunek bankowy Funduszu, ktorego dysponentem jest Minister Sportu i Turystyki.
W 2014 r. przychody Funduszu wyniosty 17 143 tys. zl, na co sktadaly si¢ wplywy z tytulu
optat z ustug w zakresie reklamy napojow alkoholowych, ktore wyniosty 16 199 tys. zt.

Wydatki Funduszu w 2014 r. obejmowatly dotacje na realizacj¢ zadan biezacych zwigzanych
z zaj¢ciami sportowymi dla uczniéw — zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi i wyniosty 12 897 tys. zl, co stanowito 99,2% wydatkow
zaplanowanych na ten cel. Wskazane §rodki przeznaczono na realizacj¢ dwoch zadan:

1) Zajecia sportowe dla uczniow, ukierunkowane na ,,upowszechnianie sportow zimowych”;

2) Zajecia sportowe dla uczniow, ukierunkowane na “upowszechnianie ptywania”.
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W wyniku rozstrzygnigtych konkurséw dofinansowanie przyznano lacznie 300 podmiotom,
z czego umowy podpisano 1 dofinansowanie przekazano 291 podmiotom. Lacznie w zajgciach
sportowych w 2014 r. uczestniczyto 102 900 ucznidéw.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych celem utrwalenia postaw
abstynenckich w $rodowisku dzieci i mlodziezy oraz zwigkszenia $wiadomosci mlodziezy
w zakresie szkod wynikajacych z picia alkoholu wspierala m.in. organizacj¢ projektow
opartych na dziataniach liderskich np. Mtlodziezowa Szkol¢ Lideréw — Mtodziezowych
Animatoréw Programéw Profilaktycznych, spotkania i szkolenia srodowisk promujacych idee
zabaw bez alkoholu. Prowadzono rowniez strong internetowg dla mtodziezy www.niebotak.pl.

Cel czastkowy 4.3.0.0
Zmniejszenie liczby mlodziezy cze¢sto pijacej alkohol i upijajacej sie

Oprocz profilaktyki uniwersalnej, bardzo waznym obszarem pracy jest profilaktyka selektywna
majgca na celu m.in. zmniejszenie liczby mtodziezy czgsto pijacej alkohol 1 upijajacej sie.

Jak wskazuja wyniki zrealizowanych w 2014 r. badan w ramach migdzynarodowego projektu
badawczego na temat zdrowia i1 zachowan zdrowotnych mtodziezy szkolnej HBSC (Health
Behaviour in School-aged Children), w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem chociaz raz
znajdowato si¢ w stanie nietrzezwos$ci okoto 1,8% osobom w wieku 11 lat, okoto 6% w wieku
13 lat i 15% w wieku 15 lat. Szczegdtowa analiza danych dotyczacych upijania si¢ wskazuje
na korzystne zmiany w poréwnaniu do 2010 r. (np. liczba mtodych ludzi, ktérzy przyznaja si¢
do upicia si¢ chociaz raz w zyciu zmalata z 26,1% do 21,1%)).

W czasie calego zycia ani razu nie znajdowato si¢ w stanie upojenia alkoholowego okoto
79% dzieci i mtodziezy w wieku 11-15 lat.

Jak wynika ze sprawozdania z Narodowego Funduszu Zdrowia w 2014 r. w programach
Terapii Uzaleznien w placowkach medycznych uczestniczyto 2 277 niepelnoletnich pacjentow.
Pacjenci z zaburzeniami wynikajagcymi z uzywania alkoholu, majacy ponizej 18 lat, stanowili
w 2014 r. 0,9% uzaleznionych leczonych w placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu.

Dzigki sprawozdaniom z Komendy Gléwnej Policji mamy mozliwos¢ rejestrowaé dane
zwigzane z alkoholem, nieletnimi 1 naruszeniami prawa.

W 2014 r. policjanci w przypadku nieletnich zarejestrowali tacznie we wszystkich kategoriach
przestgpstw 17 287 sprawcow czyndOw karalnych. Policjanci ustalili stan trzezwosci
4 918 nieletnich, z czego 4 340 z nich byto trzezwych, co stanowi 88,25%, zas 425 w stanie
nietrzezwosci, €0 stanowi 8,64% (12,09%) przebadanych nieletnich.

Rok Nieletni sprawcy we | Ustalono stan | Trzezwi | Nietrzezwi | Udzial nietrzezwych — wérdd
wszystkich kategoriach | trzezwosci zbadanych sprawcow w %
przestepstw
ogotem

2013 |25 100 7820 6 592 936 12,09

2014 | 17287 4918 4340 425 8,64

Tabela 15. Nieletni sprawcy czyndéw karalnych wg stanu trzezwosci w latach 2013- 2014.
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W  przypadku nieletnich sprawcow czyndéw karalnych, odsetek nietrzezwych wsrdd
przebadanych na stan trzezwos$ci jest zdecydowanie nizszy. W 2014 r. najwyzszy udziat
nietrzezwych sprawcéw czynow karalnych mial miejsce w kategoriach: zgwalcenie —
15,79% (11,11%) oraz przestgpstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym —
14,71% (13,09%). W przypadku zabdjstw, w analizowanym okresie, zaden z nieletnich
przebadanych sprawcow w chwili popelniania zbrodni, nie znajdowal si¢ pod dziataniem
alkoholu.

W ramach dziatan profilaktycznych w2014 r. policjanci ujawnili  tgcznie
10 146 matoletnich/nieletnich, znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu (12 513 w 2013 r.),
co stanowi spadek o0 18,9% w stosunku do 2013 r.

W analizowanym okresie ws$rdd ogotu doprowadzonych, w celu wytrzezwienia,
do pomieszczen policyjnych 179 (259) os6b nie ukonczyto 18. roku zycia, w tym
140 chtopcéw 1 39 dziewczat (220 1 39). Tym samym nastapit spadek doprowadzonych w tej
kategorii wiekowej o 30,89% w stosunku do roku 2013. Osoby ponizej 18 r. z. stanowily
0,23% (0,30%) ogdtu doprowadzonych.

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Duza liczebno$¢ grupy miodziezy czesto pijacej alkohol 1 upijajacej sie, obejmujaca
1/5 populacji pigtnastolatkéw i 1/3 populacji siedemnastolatkow, stawia przed jednostkami
samorzadu terytorialnego wyzwanie, ktérym jest konieczno$¢ realizacji specjalnych
programow interwencyjno-profilaktycznych. Jednak w 2014 r. tylko 136 gmin zrealizowato
takie programy. Uczestniczylo w nich 17 635 ucznidéw, tj. o 36,4% wigcej niz w 2013 .
Do wspolpracy w  tym  zakresie  zaproszono 3140  rodzicéw. Programy
te kosztowaly 1 164 432 zl. Jest to nadal jednak skala oddzialywan nieadekwatna to potrzeb
w tym zakresie.

Programy, adresowane do mlodziezy z grup ryzyka, przeprowadzono w 477 samorzadach
lokalnych. Objely one swoim zasiegiem 97 546 uczniow, a na ich realizacje wydano
6 084 428 zt.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

Przyklady realizacji w 2014 r. dziatan profilaktycznych z obszaru profilaktyki selektywnej
i wskazujacej, adresowanych do grup ryzyka i mtodych ludzi eksperymentujacych z alkoholem
zawarte w sprawozdaniach Urzedow Marszatkowskich i realizowanych w 2014 r. to gtéwnie
autorskie projekty lokalne bazujace na laczeniu oddziatywan edukacyjnych, interwencyjnych,
poradnictwa 1 tworzenia alternatyw. Wedlug sprawozdan z Urzedow Marszatkowskich
w 10 z nich realizowane byly specjalne programy z obszaru profilaktyki selektywne;.
Wydatkowano na nie tacznie ponad 220 tys. ztotych. Wsrdd przyktadéw takich dziatan mozna
wymieni¢ m.in.:

1) realizacj¢ programu Alternatywa dla Freda lub FreD goes net (wojewodztwa: kujawsko-

pomorskie, podlaskie);

2) uruchomienie punktow konsultacyjno-informacyjnych na wyzszych uczelniach w Lodzi;

3) prowadzenie Programu konsultacyjno—informacyjnego Pomarariczowa Linia, skierowanego
nie tylko do mtodych ludzi eksperymentujgcych z réznymi substancjami, ale rowniez do ich
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rodzicow. W ramach programu dziatat telefon, realizowano konsultacje, zajecia
terapeutyczne (wojewddztwo todzkie);

4) realizacj¢ Programu-Rakowicka 10, czyli dziatan w formie pracy socjalnej w formule
streetworkingu (wojewodztwo matopolskie);

5) finansowanie Regionalnego Centrum Profilaktyki Uzaleznien dla Dzieci i Mlodziezy
Rogoznie 1 programow dla milodziezy przebywajacej w Mrlodziezowych Os$rodkach
Wychowawczych i Socjoterapeutycznych (wojewoddztwo wielkopolskie).

Dzialania podejmowane przez ministerstwa i urzedy centralne

Ze sprawozdania Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, iz w roku 2014 OS$rodek
Rozwoju Edukacji zrealizowal m.in. szkolenia dla nowych realizatorow programu Szkolna
interwencja profilaktyczna. Zrealizowano rowniez szkolenia obejmujace strategie pracy
profilaktycznej z grupami ryzyka, przeznaczone dla kadry Mtodziezowych Os$rodkow
Wychowawczych oraz Mlodziezowych Osrodkéw Socjoterapii.

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych wspierata realizacje
zadania Prowadzenie ogdlnopolskiego telefonu zaufania dla miodych ludzi pijgcych alkohol
i ich rodzicow - telefon ”Pomaranczowa Linia” 0 801 14 00 68. Kwota dotacji obejmowata
m.in. dofinansowanie dyzuréw specjalistow przy telefonie, koszty materialow edukacyjnych
oraz koszty utrzymania infolinii. Osoby dyzurujace przy telefonie miaty za zadanie udziela¢
wsparcia 1 konsultacji we wszelkich sprawach zwigzanych z piciem alkoholu (lub si¢ganiem
po inne substancje psychoaktywne) przez miodych ludzi oraz czlonkéw rodzin, kierowac
do miejsc, gdzie moga uzyskac dalsza pomoc, zar6wno mlodzi ludzie jak rowniez ich rodzice.

Cel czastkowy 4.4.0.0
Zmiana postaw doroslych wobec picia alkoholu przez dzieci i mlodziez oraz zwi¢kszenie
kompetencji wychowawczych rodzicow

Jak pokazuja wyniki badan ESPAD w ocenach respondentéw poziom dostepnosci napojow
alkoholowych jest wysoki. Uczniowie klas trzecich gimnazjéw, a wigc mtodziez w wieku 15—
16 lat, uznali za bardzo tatwe do zdobycia: piwo — 49,3% uczniéw, wyroby winiarskie —
39,5% uczniow i napoje spirytusowe — 33,4% uczniow.

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Silna wiez z rodzicami jest jedng z najskuteczniejszych strategii ograniczajgcych wystepowanie
zachowan ryzykownych wsrod nastolatkow. Dlatego ogromne znaczenie ma wspieranie
kompetencji wychowawczych rodzicow. W 2014 r. specjalnych warsztatach i szkoleniach
uczestniczyto 152 076 rodzicow. Srodki finansowe przeznaczone na ten cel to 3 674 368 zt.
Obserwujemy tu nieznaczny wzrost w poréwnaniu do ubieglego roku. Srednio w co trzeciej
gminie zorganizowano takze szkolenie/warsztaty dla nauczycieli 1 wychowawcow.
W 2014 r. uczestniczylo w nich 49 tys. nauczycieli, tj. o 8,5% wiece] niz rok wczesnie;j.
Koszt szkolen to 3 548 263 zt.

Jednym z dzialan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
ograniczania dostepnosci alkoholu osobom nieletnim jest prowadzenie szkolen edukacyjnych
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dla sprzedawcow napojoéw alkoholowych. W 2014 r. 468 gmin przeprowadzito takie spotkania.
W 624 szkoleniach dla sprzedawcow uczestniczyto 11 946 handlowcow.

Dzialania podejmowane przez urzedy marszalkowskie

Z nadestanych przez urzedy marszalkowskie inicjatyw wynika, iz w roéznych projektach
profilaktycznych najczesciej adresatem sg dzieci i mlodziez, zbyt rzadko obejmowani nimi
sg rowniez rodzice. Przyklady r6znych dziatan kierowanych bezposrednio do dorostych, celem
zmiany ich postaw wobec picia alkoholu przez miodziez to: w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim projekt “Swiadomi zagrozer”, obejmujacy zajecia edukacyjno-informacyjne
dla rodzicow 1 mlodziezy w malych miasteczkach i wsiach oraz wdrazanie elementow
programu Program wzmacniania rodziny dla rodzin zagrozonych uzaleznieniami,
Szkota dla trzezwego rodzica w wojewodztwie podkarpackim, kampania Porozumienie
dla trzezwosci (mazowieckie).

W kilku regionach wojewodztwa wlaczyly sie w promocje dziatan skierowanych
do sprzedawcow napojow alkoholowych i kampanii poswigconej problemowi sprzedazy
alkoholu osobom niepetnoletnim. Na przyktad w wojewodztwie podkarpackim
przy wspotpracy z policja realizowano projekt Alkohol — ograniczona dostepnosé, w ramach
ktérego realizowano dziatania edukacyjne i1 kontrolne, a w wojewodztwie matopolskim akcje
Odpowiedzialny sprzedawca.

Dzialania podejmowane przez ministerstwa i urzedy centralne

W Osrodku Rozwoju Edukacji upowszechniany byl, jak w latach poprzednich program
Szkola dla rodzicow i wychowawcow, zwigkszajacy kompetencje wychowawcze.
W 2014 r. zrealizowano m.in. szkolenie dla nowych realizatorow 1 seminariow dla
koordynatorow programu. W ramach realizacji programu w kraju obje¢to nim grupe blisko
3 000 rodzicow.

W dziataniach majacych na celu ograniczenie dostgpnosci alkoholu dla oso6b nieletnich
waznym partnerem dla samorzadéow 1 spotecznosci lokalnej jest Policja, ktéra wraz
z samorzadami lokalnymi podejmowata szereg dziatan, przede wszystkim zwigzanych
z przestrzeganiem prawa w zakresie sprzedazy alkoholu nieletnim. Przyktadami moga by¢
np. projekt Malolat, realizowany na terenie powiatu skarzyskiego (wojewddztwo
swigtokrzyskie) 1 akcja Chronmy dzieci przed alkoholem z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. W dzialaniach tych policjanci pracowali réwniez w stroju cywilnym, bez
munduru, prowadzac dziatania kontrolne 1 interwencyjne.

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w réznych dzialaniach
skierowanych do samorzadéw lokalnych podkreslata temat dostepnosci alkoholu dla osob
nieletnich. Wsparcie réznych inicjatyw 1 projektow regionalnych odbywa si¢ najczesciej
poprzez przekazanie materialow lub wsparcie merytoryczne.
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CEL STRATEGICZNY 5.0.0.0
Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwi¢kszenie
skutecznos$ci pomocy rodzinom

Zgodnie z przepisami art. 4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci udzielanie rodzinom,
w  ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej 1 prawne;,
a w szczegolnosci ochrona przed przemoca w rodzinie, jest zadaniem wlasnym gminy,
ktore powinno by¢ realizowane w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

W 2014 r. wyraznie zwigkszyta si¢ aktywno$¢ stluzb w zakresie interwencji w sytuacji
przemocy w rodzinie. W omawianym okresie policjanci interweniowali w ramach procedury
,,Niebieskie Karty” w 77 808 przypadkach, tj. o ponad 27% wigcej niz w 2013 r. (na podstawie
danych Komendy Gtéwnej Policji).

Na podstawie danych nadestanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
nalezy stwierdzi¢, ze po powaznym zmniejszeniu liczby dzialan podejmowanych
przez pracownikow socjalnych w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie w 2013 r.,
pracownicy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w 2014 r. wypehnili
13 611 formularzy ”Niebieska Karta - A,, tj. 0 12% wiece;.

120 000

96 099

100 000
86 455
81403 81415 83488

S0000 FO867
\\ 61047
60 000

1292

77808

40000 32561

18589 1688/\
20000 |+ pm 14291 14300 15771 14647 12114 13611
O T T T T T T T T

2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r.
=—f—interwencje policji == interwencje pracownikow socjalnych

Rycina 13. Interwencje policji i pomocy spotecznej w sprawach dotyczacych przemocy domowej w latach
2006-2014.

Po raz pierwszy od czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, tj. od 2010 r., udato si¢ uzyska¢ informacje o liczbie udokumentowanych przez
przedstawicieli ochrony zdrowia przypadkach podejrzenia przemocy w rodzinie. Wg danych
Ministerstwa Zdrowia w 2014 r. pracownicy ochrony zdrowia uruchomili 627 ,,Niebieskich
Kart”.

Analiza wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych pokazuje, ze na zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w ciggu ostatnich kilku lat gminy
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przeznaczaty ok. 5% $rodkow pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.
Wskaznik procentowy w latach 2011-2013 nie zmieniat si¢, mimo, ze kwoty przeznaczane
na dzialania zwigzane z ochrong cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym przed przemoca
ulegaly zmianie (w 2011 r. — 26374608 =z, 2012 r. — 27745746 zi, 2013 r. —
26 287 222,24 zt). W 2014 r. gminy na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w ramach
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych przeznaczyty
nieco mniej srodkéw niz w latach poprzednich — 25 133 402,66 zt, co stanowito 4,6% $rodkoéw
przeznaczanych na realizacje gminnych programow profilaktyki i1 rozwiazywania problemow
alkoholowych.
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Rycina 14. Wydatki gmin na zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinach z problemem
alkoholowym.

Cel czastkowy 5.1.0.0
Zwig¢kszenie dostepnosci i podniesienia jakosci pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym - dorostych i dzieci

Dzialania podejmowane przez samorzady gminne

W celu zwigkszenia dostgpnos$ci i podniesienia jakosci pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym - dorostych i dzieci, w 2014 r. jednostki samorzgdu
terytorialnego kontynuowaty dziatania stluzace utrzymaniu infrastruktury pomocowej dla oséb
doznajacych przemocy w rodzinie. Na podstawie informacji zawartych w ankietach
PARPA-GI nalezy stwierdzi¢, iz liczba miejsc (placowek), w ktorych ofiary przemocy moga
uzyska¢ pomoc, w ciggu ostatnich trzech lat utrzymuje si¢ na porOwnywalnym poziomie.
W 2014 r. funkcjonowato ponad 2,5 tys. miejsc pomocy, w tym:

1) 1723 punkty informacyjno-konsultacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie;

2) 385 telefonow zaufania;

3) 129 schronisk/hosteli;

4) 178 osrodkow interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) 100 osrodkéw wsparcia.

Ponadto, w omawianym okresie osoby doznajace przemocy mogly skorzysta¢ z oferty
samopomocowe]j biorgc udzial spotkaniach 561 grup wsparcia i oferty psychologiczno—
terapeutycznej - uczestniczac w 274 grupach terapeutycznych.

Najbardziej rozpowszechnionymi w gminach placowkami, do ktérych moga zglaszaé sie¢
czlonkowie rodzin z problemem alkoholowym 1 przemocy, nadal pozostaja punkty
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informacyjno-konsultacyjne. Z ich oferty w 2014 r. skorzystato 259 tys. osob. Na podstawie
analizy ankiet PARPA-GI1, mozna stwierdzi¢, ze w omawianym okresie nieco ponad 15%
klientéw tych placéwek stanowily ofiary przemocy w rodzinie (39 399 osob). Udzielono
im ogoétem 79 146 porad. Oznacza to — w porownaniu do 2013 r. — istotne zmniejszenie
(o prawie 9%) liczby o0s6b zgtaszajacych si¢ z problemem przemocy w rodzinie do tego rodzaju
placowek, cho¢ ogolna liczba porad udzielonych tym osobom byta zblizona do 2013 r.
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Rycina 15. Pomoc dla ofiar przemocy w punktach informacyjno-konsultacyjnych w latach 2010-2014.

Szczegbdlng role w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinach z problemem
alkoholowym maja do spetnienia gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat stwierdza si¢ wyrazny wzrost (o ponad 25%) liczby o0sob
doznajacych przemocy w rodzinie, z ktérymi kontaktowali si¢ cztonkowie tych komisji
z 27 371 os6b w 2011 r. do 34 445 os6b w 2014 r. Czlonkowie komisji skontaktowali si¢
w 2014 r. takze z blisko 11 tys. 0s6b bedacymi §wiadkami przemocy w rodzinie.

m odsetek ofiar przemocy

m odsetek sprawcow
przemocy

odsetek swiadkow

Rycina 16. Struktura klientow, z ktéorymi kontaktowali si¢ czlonkowie gminnych komisji rozwiazywani
probleméw alkoholowych w 2014 r. w zwiazku z przemoca w rodzinie.

Z danych z PARPA-G1 wynika, ze w omawianym okresie zwigkszyta si¢ -
w poréwnaniu do 2013 r. — aktywnos$¢ gminnych komisji w sytuacjach uzyskania informacji
0 przemocy w rodzinie. W 2014 r. cztonkowie gminnych komisji:

1) powiadamiali prokurature o podejrzeniu popelnienia przestepstwa zngcania sie — 845
przypadkéw w 171 gminach (w 2013 r. — 575 przypadkow w 164 gminach);
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2) uruchamiali procedur¢ ,Niebieskie Karty” — 4412 przypadkéw w 564 gminach
(w2013 r. — 3 819 przypadkow w 584 gminach);

3) powiadamiali sad rodzinny o sytuacji dziecka w rodzinie — 1727 przypadkéw w 248
gminach (w 2013 r. — 1 071 przypadkéw w 316 gminach).

Czlonkowie gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodzili w sktad
grup roboczych, ktére udzielity pomocy 41 777 rodzinom (w 2013 r. byto to 33 366 rodzin).

Jednoczesnie zmniejszyla si¢ liczba dziatan gminnych komisji polegajacych na motywowaniu
0osOb doznajacych przemocy w rodzinie do skorzystania z pomocy oferowanej
przez specjalistyczne placowki — w 1 130 gminach podjeto 18 398 takich dziatan (w 2013 r. —
22714 dziatan w 1177 gminach). Nalezy przypuszczaé, ze zwigzane jest
to z funkcjonowaniem dziatajacych na mocy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zespolow interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i grup roboczych,
do ktérych przede wszystkim trafiaja osoby doznajace przemocy i ktére majg za zadanie
m.in. motywowac ofiary przemocy do korzystania ze specjalistycznej pomocy.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodzkie

Z informacji otrzymanych z urzgdoéw marszatkowskich wynika, ze w 2014 r. sze$¢ samorzadow
wojewoddzkich (lubelskie, opolskie, pomorskie, $laskie, $wietokrzyskie, wielkopolskie)
prowadzito w ramach wojewodzkich programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych dzialania majace na celu zwigkszenie dostepnosci i podniesienie jako$ci pomocy
dla ofiar przemocy w rodzinie. Realizowane samodzielnie lub zlecane organizacjom
pozarzadowym zadania adresowane byly do cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym
1 przemocy 1 obejmowaty przede wszystkim zapewnienie dostgpu do specjalistow,
ktérzy udzielali, wsparcia, konsultacji 1 porad psychologicznych i prawnych (osobistych
lub telefonicznych) oraz umozliwienie udzialu w programach radzenia sobie z przemoca
W rodzinie. Realizowane programy stuzyly takze podnoszeniu umiejetnosci rodzicielskich
zwigzanych z wychowywaniem dzieci bez przemocy.

Dzialania podejmowane przez ministerstwa i urzedy centralne

Z informacji przestanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej wynika,
ze stuzby odpowiedzialne za realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty” (policja, pomoc
spoteczna, o$wiata, ochrona zdrowia 1 gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych) wypetity w 2014 r. ogétem 99 093 formularzy ,Niebieska Karta — A”,
uruchamiajac tym samym procedurg ,,Niebieskie Karty”. W 13 606 przypadkach procedurg
te wszczeli pracownicy socjalni. W omawianym okresie wg danych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w gminach funkcjonowato 2512 zespolow interdyscyplinarnych,
ktére powotaty 70 356 grup roboczych. Pomocg grup roboczych objetych byto 204 155 oséb
z 89 956 rodzin. Ponadto kontynuowato dziatalno$¢ 35 specjalistycznych osrodkow wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, w ktorych udzielono pomocy 7 717 osobom. Pracownicy
socjalni przyznali takze $wiadczenia z powodu przemocy w rodzinie 20506 rodzinom
(liczba 0s6b w tych rodzinach — 68 894).

Z danych Komendy Gléwnej Policji wynika, iz policjanci przeprowadzili 77 808 interwencji
w zwigzku z przemocg w rodzinie. W 63 467 przypadkach byty to interwencje pierwszorazowe
wszczynajace procedur¢ “Niebieskie Karty”, a w 14 341 przypadkach byly to kolejne
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interwencje w czasie realizacji tej procedury. Z powodu przemocy w rodzinie pokrzywdzone
zostaty 105 332 osoby w tym: 72 786 kobiet, 11 491 mezczyzn i 21 055 dzieci, 346 dzieci
w wyniku z interwencji w zwigzku z przemocg w rodzinie zostalo zabranych z domu
1 umieszczonych u innej niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej
lub w placowce opiekunczo-wychowawczej. Wsrod osob doznajacych przemocy w rodzinie
7 409 o0so6b miato ukonczony 66 . Z.

Od stycznia 2014 r. wdrozono w Policji narzedzia szacowania ryzyka zagrozenia zycia
i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. Celem tych narzedzi jest zwickszenie
skuteczno$ci dziatah podejmowanych przez policjantow wobec sprawcéw przemocy
oraz zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w ramach programu Razem bezpieczniej dofinansowato
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane w gminach trzech
wojewodztw: podkarpackiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego.

Ze sprawozdania Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2014 r. do sadéw okregowych
wplyngto 2 180 spraw o rozwdd z zastosowaniem zdania z art. 58 §2 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 583, z p6zn. zm.) w brzmieniu
,W wypadkach wyjatkowych, gdy jeden z matzonkéw swym razaco nagannym postgpowaniem
uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie, sad moze nakazac¢ jego eksmisje na zadanie drugiego
malzonka”. W 1 630 sprawach zadanie to uwzgledniono w calosci lub czgsci. Wplynety
takze 92 wnioski o separacj¢ z zastosowaniem powyzszego artykutu, z czego 59 uwzgledniono
w catosci lub czesci.

Z danych Centralnego Zarzadu Shluzby Wieziennej wynika, iz w 2014 r. obj¢to opieka
psychologiczng 93 skazanych, doswiadczajacych przemocy domowej przed osadzeniem ich
w zaktadach karnych (w tym 25 m¢zczyzn 1 68 kobiet).

Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2014 r. przeprowadzito w szkotach ankiete dotyczaca
m.in. problematyki przemocy wobec dziecka. Wyniki ankiety pokazuja, Ze sposrod
14 905 szkot 27% (4 128 szkot) odpowiedziato, ze pracownicy tych szkot w 9 524 przypadkach
podejrzewali przemoc wobec dziecka. Skutkowato to zatozeniem 6 357 ,,Niebieskich Kart”

Ministerstwo Edukacji Narodowej w wyniku konkursu ofert zawarto trzyletnia umowe
z Fundacja Dzieci Niczyje na prowadzenie ogdlnopolskiego Telefonu Zaufania dla Dzieci
I Mtodziezy (116111).

Ministerstwo Zdrowia podato, ze w 2014 r. przedstawiciele ochrony zdrowia wypetnili 627
formularzy ,Niebieska Karta - A”, uruchamiajgc tym samym procedur¢ interwencji
W sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie.

W 2014 r. w dzialajacym na zlecenie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Ogolnopolskim Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
(tel. 801-12-00-02) odebrano 12 281 rozmow, ktore dotyczylty problemow rodzinnych, glownie
zwigzanych z przemoca domowa, a takze naduzywaniem alkoholu i innych s$rodkéw
psychoaktywnych oraz uzaleznieniem. Udzielono takze 858 telefonicznych porad i konsultacji
prawnych oraz 163 telefoniczne porady dla stuzb. Pracownicy Pogotowia ,,Niebieska Linia”
podjeli 437 interwencji w sprawach przemocy w rodzinie, odpowiedzieli na 909 listow
I e-maili.
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Cel czgstkowy 5.2.0.0
Zwig¢kszenie kompetencji stuzb dzialajacych w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinach z problemem alkoholowym

W celu zwigkszenia kompetencji stuzb dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinach z problemem alkoholowym organizowano szkolenia i konferencje
dla przedstawicieli tych stuzb.

Dzialania podejmowane przez samorzady gminne

Zwraca uwage, ze w 2014 r. po raz kolejny obserwuje si¢ nieznaczne zmniejszenie aktywnosci
samorzadow lokalnych w zakresie organizowania szkolen dla oséb pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na podstawie ankiet PARPA—G1 nalezy stwierdzi¢,
ze w omawianym okresie w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych 966 gmin zorganizowato i sfinansowato (dofinansowato) szkolenia
nt. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a 877 gmin przeprowadzito szkolenia na temat
procedury ,,Niebieskiej Karty”.
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Rycina 17. Liczba gmin, ktére zorganizowaty szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewddzkie

Dziatania stuzace podniesieniu kompetencji sluzb w zakresie przeciwdziatania przemocy,
w szczegolnosci w rodzinach z problemem alkoholowym, w 2014 roku podejmowato
takze 8 samorzadow wojewodzkich (dolnoslaskie, mazowieckie, t6dzkie, opolskie, pomorskie,
slaskie, s$wietokrzyskie 1 wielkopolskie). Organizowane byly szkolenia 1 konferencje
adresowane byly do oséb pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- Z 0sobami doznajgcymi przemocy w rodzinie 1 stosujagcymi przemoc wobec najblizszych
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Dzialania podejmowane przez Urzedy Wojewodzkie

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki monitorowat funkcjonowanie gminnych zespotow
interdyscyplinarnych (dzialajacych w oparciu o zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie) oraz realizacje procedury "Niebieskie Karty".

Dzialania podejmowane przez ministerstwa i urzedy centralne

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej samodzielnie nie prowadzi szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinic. Sg one realizowane przez urzedy marszatkowskie
I finansowane ze $rodkow Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
W ramach 114 szkolen dla pracownikow ,,pierwszego kontaktu” przeszkolono 3 093 osoby.
Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wynika takze, ze w 2014 r. Regionalne
Osrodki Polityki Spotecznej przeprowadzity 81 szkolen dotyczacych przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym z problemem alkoholowym (2 060 uczestnikow), 37 szkolen
dotyczacych realizacji procedury "Niebieskie Karty" (1 573 uczestnikow) oraz 58 szkolen
dla osob pracujacych ze sprawcami przemocy w rodzinie (1 063 uczestnikow). Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spolecznej co roku organizuje ogolnopolska konferencje¢ dotyczaca
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Bierze w niej udziat ok. 150 osob.

Komenda Glowna Policji w 2014 r. zorganizowala kurs specjalistyczny z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ktorym uczestniczyli koordynatorzy procedury
»Niebieskie Karty” z Komend Wojewddzkich Policji 1 Komendy Stotecznej Policji.
W przedsigwzigciu uczestniczyto 19 osob. Ponadto KGP przeprowadzita szereg narad
1 konferencji stuzacych podniesieniu kompetencji policjantow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” oraz stosowania narzedzi
szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie. Dodatkowo
z inicjatywy Pierwszego Zastepcy Komendanta Glownego Policji Szkota Policji w Katowicach
przygotowata filmy dotyczace interwencji w zwiazku przemocag w rodzinie. Filmy
te w pazdzierniku 2014 r. zostaty przekazane do komend policji w celu wykorzystania podczas
lokalnego doskonalenia zawodowego.

W(g Ministerstwa Sprawiedliwosci problematyka przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie
uwzgledniana byla w programach zaje¢ prowadzonych dla aplikantoéw prokuratorskich
1 sedziowskich przez Krajowa Szkole Sadownictwa i1 Prokuratury. W 2014 r. ogotem
przeszkolono 353 aplikantow. Ponadto Os$rodek Szkolenia Ustawicznego i Wspodtpracy
Miedzynarodowej Szkoty Sadownictwa 1 Prokuratury przeprowadzit w kazdym z 11 okregdéw
apelacyjnych szkolenia skierowane do zawodowych rodzinnych kuratorow sadowych,
ktore odnosilty si¢ m.in. do problematyki przemocy w rodzinie (blok: Ochrona dziecka przed
krzywdzeniem). Lacznie przeszkolono 349 kuratorow.

Z danych Centralnego Zarzadu Stluzby Wieziennej wynika, w 2014 r. odbylo si¢ 40 szkolen
nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i pracy z cztonkami takich rodzin. Wzigto
w nich udzial 811 pracownikéw wieziennictwa. Na dzien 31 grudnia 2014 r. przygotowanie
do realizacji programow edukacyjno-korekcyjnych dla sprawcéw przemocy posiadato
337 funkcjonariuszy. Ponadto Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej kontynuowat realizacje
projektu Stop przemocy-druga szansa, ktorego celem jest podniesienie kompetencji kadry
penitencjarnej  (projekt wspoifinansowany ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego).
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Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2014 r. przeprowadzito w szkotach ankiete dotyczaca
m.in. problematyki przemocy wobec dziecka. Wyniki ankiety pokazuja, ze 122 129 nauczycieli
jest przygotowanych do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy wobec dziecka,
W tym procedury ,,Niebieskie Karty”.

Osrodek Rozwoju Edukacji przeprowadzit dwa szkolenia dla pedagogéw i psychologéw
szkolnych pt. Przeciwdziatanie przemocy domowej wobec dziecka oraz wdroZenie procedury
,, Niebieskie Karty” w oswiacie. W szkoleniach wzigto udziat 56 oséb. Wydzial Wychowania
1 Profilaktyki ORE prowadzi podstrone poswi¢cong procedurze ,,Niebieskie Karty” w oswiacie,
zawierajacg takze informacje o kursach doskonalacych prowadzonych przez ORE, wykaz
aktoéw prawnych waznych z punktu widzenia przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz linki
do waznych stron internetowych i informacji.

Ministerstwo Zdrowia podato, ze w kwietniu 2014 r. wydany zostat komunikat do wszystkich
pracownikow medycznych dotyczacy obowiazku zglaszania przypadkéw przemocy w rodzinie
oraz dotyczacy nowelizacji Kodeksu Karnego, wg ktorej gwalt stal si¢ przestgpstwem
$ciganym z urzedu. Wg informacji Ministerstwa Zdrowia problematyka przemocy w rodzinie
jest poruszana w toku studiow na kierunku lekarskim oraz w trakcie szkolenia
specjalizacyjnego dla lekarzy. Jak podato Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek
1 Poloznych zagadnienia dotyczace rozpoznawania i pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
przemocy seksualnej oraz zadan i obowiazkéw pielegniarek 1 potoznych w zwigzku
z podejrzeniem przemocy sa realizowane w ramach szkolen specjalizacyjnych, kurséw
kwalifikacyjnych oraz kursow specjalizacyjnych.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania problem6éw Alkoholowych:

1) zlecita przeprowadzenie 130 godzinnego szkolenia pod nazwa Interdyscyplinarne szkolenie
dla 0sob pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktdrego celem jest
podniesienie kwalifikacji zawodowych os6b pracujagcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W szkoleniu wzieto udziat 69 osob. Na zadanie wydano 50 000 zk;

2) przeprowadzita szkolenie dla o0s6b pracujagcych z dzieémi w  $wietlicach
socjoterapeutycznych, szkotach i innych placowkach, z ktorych oferty korzystaja dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym i przemocy (26-27 marca 2014 r.). Szkolenie dotyczyto
m.in. rozpoznawania przemocy wobec dzieci, podejmowania interwencji z wykorzystaniem
procedury “Niebieskie Karty" w sytuacji podejrzenia przemocy wobec dziecka
oraz kontaktu z rodzicami. W szkoleniu wzie¢lo udziat 41 oso6b. Na zadanie wydano
13 085 zi;

3) zorganizowala szkolenie dla czlonkow zespotow interdyscyplinarnych 1 grup
roboczych pochodzacych z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (7-8 kwietnia 2014 r.).
Podczas szkolenia uczestnicy wystuchali wyktadow nt. psychologicznych i prawnych
zagadnien zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy domowej oraz wzigli udzial
w szesciogodzinnym warsztacie nt. kontaktu z cztonkami rodzin z problemem przemocy.
W szkoleniu uczestniczyly 52 osoby. Na zadanie wydano 16 589 z1;

4) zorganizowala i przeprowadzita XVIII konferencj¢ przeciw przemocy w rodzinie (26-
28 maja 2014 r.). W konferencji, ktorej tematem wiodagcym bylo przeciwdziatanie przemocy
wobec dzieci wzigto udziat 110 oséb. Podczas konferencji odbyly si¢ wyklady 1 zajecia
seminaryjno-warsztatowe dot. m.in. profilaktyki przemocy wobec dzieci, konsekwencji
doznawania przemocy oraz pracy z cztonkami rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy.
Na zadanie wydano 48 107,97 zl;
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5) podpisata porozumienie o wspotpracy z Mazowieckim Urzgdem Wojewodzkim dotyczace
realizacji dwoch szkolen nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W dniu 16 czerwca
2014 r. odbylo si¢ szkolenie nt. diagnostyki zespotu dziecka krzywdzonego
i interwencji podejmowanych przez przedstawicieli ochrony zdrowia w przypadkach
podejrzewania przemocy wobec dziecka. W szkoleniu uczestniczylo 90 o0s6b.
Drugie szkolenie nt. kontaktu z pacjentem doznajagcym przemocy w rodzinie i procedury
,Niebieskie Karty” odbylo si¢ 6 pazdziernika 2014 r. i uczestniczytlo w nim 90 oso6b.
Na zadanie wydano 3 000 zi;

6) przeprowadzita dwie sesje egzaminacyjne na Specjalist¢ w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W dniu 3 czerwca do egzaminu przystgpito 6 osob i wszystkie
otrzymaty tytut Specjalisty w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Kolejna sesja
odbyla si¢ 8 grudnia i przystapito do niej 7 oséb, a jedna z tych osob nie zdata egzaminu.
Na koniec 2014 r. lista certyfikowanych specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie liczyta 216 os6b. Na zadanie wydano 7 743,48 zl;

7) przeprowadzita szkolenie dla sedziow wydziatdéw karnych sadow rejonowych nt. prawnych
i psychologicznych aspektow zjawiska przemocy w rodzinie (27-28 listopada 2014 r.).
W szkoleniu udziat wzigto 50 sedziéw. Na zadanie wydano 13 058,03 zl;

8) zorganizowata szkolenie dla czlonkow gminnych komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych (23-24 pazdziernika 2014 r). W szkoleniu adresowanym do przedstawicieli
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wzig¢to udziat 36 o0sob. Szkolenie przygotowywato
uczestnikow do kontaktu z naduzywajacym alkoholu lub uzaleznionym i stosujacym
przemoc wobec swoich bliskich klientem oraz dziatah zwigzanych z uruchamianiem
procedury ,,Niebieskie Karty” przez cztonkow gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych. Na zadanie wydano 13 572 zi;

9) wspotorganizowata z Instytutem Psychologii Zdrowia PTP konferencj¢ pn. XXVIII Szkota
Letnia Instytutu Psychologii Zdrowia (4-7 wrzesnia 2014 r.), ktora byta poswiecona
problematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W konferencji uczestniczylo 79 osob.
Na zadanie wydano 20 000 zi;

10)  zlecita - w ramach Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” - przeprowadzenie 8 seminariow dla osob pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wzieto w nich udziat 303 uczestnikow.

Cel czastkowy 5.3.0.0
Zwigkszenie dostepnosci i podniesienie jako$ci oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

Dzialania podejmowane przez samorzady gminne

Na przestrzeni ostatnich czterech lat zwigksza si¢ liczba osdb, z ktorymi kontaktowali si¢
cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych w zwigzku
ze stosowaniem przez nie przemocy wobec cztonkéw rodziny Moze to wskazywaé na wieksza
gotowos¢ cztonkéw komisji do poruszania, w trakcie rozmowy z osobg naduzywajaca
alkoholu, tematu przemocy wobec bliskich oraz na wigksze kompetencje czlonkéw komisji
w zakresie kontaktu z klientem.
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Rycina 18. Liczba 0séb, z ktorymi kontaktowali si¢ cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania probleméow
alkoholowych w zwigzku ze stosowaniem przez nie przemocy wobec cztonkow rodziny.

Sukcesywnie rosnie tez liczba 0s6b motywowanych przez gminne komisje do uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnych lub do podjecia terapii. W 2014 r. takie dziatania
podjeto wobec 16 189 0sob w 1 160 gminach. W poroéwnaniu z 2013 r. zaobserwowane wzrost
0 21% (w 2013 r. byto to 13 378 osob w 1 039 gminach).

Ze sprawcami przemocy wobec cztonkéw rodzin, oprocz gminnych komisji, rozmawiali takze
pracownicy punktéw konsultacyjnych, ktorzy w omawianym okresie rozmawiali
z 15 887 osobami, co do ktorych istniato podejrzenie, ze stosuja przemoc.

Po widocznej w latach 2010-2011 tendencji malejacej dotyczacej liczby realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego programéw edukacyjno-korekcyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie, w omawianym okresie utrzymywala si¢ tendencja wzrostowa.
W 2012 r. byto to 258 programow, w 2013 r. - 332, a w 2014 r. tych programéw byto juz 439.
W poréwnaniu do 2013 r. stanowi to wzrost o0 32 %.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodzkie

Dziatania ukierunkowane na osoby stosujace przemoc w 2014 r. prowadzity dwa Urzedy
Marszatkowskie. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego wspierat realizacje
siedmiu programéw informacyjno-edukacyjnych adresowanych od oso6b doswiadczajacych
przemocy 1 0sOb stosujacych przemoc. Przeprowadzono konsultacje indywidualne, rodzinne,
zajecia grupowe, grupy wsparcia. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego udzielit
dotacji fundacji ,,Pomoéz sobie” na realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci za przestgpstwo z uzyciem przemocy w rodzinie.

Dzialania podejmowane przez urzedy wojewodzkie

Stuzby wojewody zachodniopomorskiego kontrolowaty realizacj¢ programoéw korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. W 2014 roku powyzsze programy
byty realizowane we wszystkich powiatach wojewddztwa, bralo w nich udziat tacznie 278 oso6b
stosujacych przemoc w rodzinie.
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Dzialania podejmowane przez ministerstwa i urzedy centralne

Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wynika, iz prowadzone w warunkach
wolno$ciowych programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w 2014 r. ukonczyto 2 330 oséb (rozpoczeto 4 069 osob).

Komenda Gléwna Policji podaje, ze w 2014 r. policjanci wypetili 77 808 formularzy
,Niebieska Karta — A”. Przemoc wobec swoich najblizszych stosowato 78 489 o0sob, z czego
92,75% stanowili mezczyzni. Policjanci zatrzymali 13 922 osoby stosujace przemoc. Blisko
64% wszystkich sprawcow przemocy (50 073 osoby) w chwili interwencji policji byto
pod wptywem alkoholu. Do izb wytrzezwien lub policyjnych pomieszczen dla o0séb
zatrzymanych zostato doprowadzonych w celu wytrzezwienia tacznie ponad 26 185 oséb
stosujacych przemoc co stanowito ponad 53% wszystkich sprawcéw bedacych pod wptywem
alkoholu.

W 2014 r. policjanci wszczeli 30 901 postepowan oraz stwierdzili 18 072 przestepstw
z art. 207 K.k. Od poczatku 2014 r. policjanci postugiwali si¢ narzedziem szacowania ryzyka
zagrozenia zycia i zdrowia w zwiazku z przemocg w rodzinie. Celem tego narzedzia jest
podniesienie skutecznosci interwencji podejmowanych przez policje.

Wg danych Prokuratury Generalnej w 2014 r. zarejestrowano 46 081 spraw z artykutu
207 K.k. dotyczacych przemocy w rodzinie. W 13 651 sprawach skierowano do sadu akt
oskarzenia, a w 13 112 sprawg umorzono. W jednostkach prokuratury zarejestrowano takze
15960 spraw dotyczacych przemocy w rodzinie z innego artykulu niz 207 K.k., z czego
w 3733 sprawach skierowano do sadu akt oskarzenia, a w 4 920 przypadkach sprawe
umorzono. Prokuratorzy wobec 2 633 podejrzanych zastosowali $rodek zapobiegawczy
w postaci dozoru policyjnego z zakazem kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzong — dotknieta
przemoca, wobec 695 — zastosowano dozor policji pod warunkiem opuszczenia lokalu
zajmowanego wspoOlnie z 0so0ba pokrzywdzong, a wobec 2 341 0sob zastosowano S$rodek
zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z osobg doznajaca
przemocy.

Z informacji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wynika, ze w 2014 r. za stosowanie przemocy
wobec najblizszych skazano 14309 oséb, z czego 10647 osoéb z art. 207 KKk,
a 3 662 osoby za inne przestepstwa z uzyciem przemocy wobec osoby najblizszej. Z ogolnej
liczby skazanych, 2 028 osob zostalo skazanych na kar¢ bezwzgledng, a 10 567 na kare
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Wobec 1413 oséb warunkowo umorzono
postepowanie za przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec osoby najblizszej. W 2014 r.
w jednostkach penitencjarnych przebywato 10715 o0sob skazanych z art. 207 K.k
Wobec 1289 skazanych z art. 207 K.k. sad orzekt obowigzek poddania si¢ leczeniu
odwykowemu w zakresie uzaleznienia od alkoholu, a wobec 731 obowiazek uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnych badz terapeutycznych. Obowigzek opuszczenia lokalu
zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym (jako $rodek karny lub $rodek probacyjny)
orzeczono w 630 przypadkach (w 412 jako srodek probacyjny z art. 72 § 1 pkt 7b Kodeksu
karnego, w 218 jako $rodek karny z art. 39 pkt 2e k.k.). Zakaz zblizania oraz zakaz
kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzong przemoca w rodzinie orzeczono wobec 1 290 osob
(rodek karny wobec 502, srodek probacyjny wobec 788 osdb). Wobec 7 054 osob skazanych
za przestepstwa zwigzane z przemocg w rodzinie (6 234 skazanych z art. 207 K.k.
oraz 820 os6b skazanych za inne przestgpstwo z uzyciem przemocy) zastosowano dozor
kuratora.
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Wedlug danych Centralnego Zarzadu Sluzby Wieziennej z dnia 31 grudnia 2014 r.
w zaktadach penitencjarnych przebywato ogotem 6 616 skazanych oraz 1099 tymczasowo
aresztowanych w zwigzku ze stosowaniem przemocy wobec najblizszych. W jednostkach
penitencjarnych zrealizowano tacznie 211 edycji programow korekcyjno-edukacyjnych, byly
to: program wg modelu ,,Duluth”, program ,,Partner” oraz program pn. Stop przemocy-druga
szansa. Programy ukonczyto tacznie 4 108 osob.

W oparciu o porozumienie o wspOlpracy zawarte pomigdzy Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Ministerstwem Sprawiedliwosci i Komenda
Gltéwng Policji, podejmowane byly przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie ,,Niebieska Linia” interwencje wobec osob skazanych za przemoc w rodzinie
1 ktore przebywajac na warunkowym zwolnieniu lub majac warunkowo zawieszone wykonanie
kary, nadal krzywdzg swoich bliskich.

Cel czastkowy 5.4.0.0
Zwigkszenie wiedzy spoleczenstwa na temat przemocy w rodzinie, mozliwosci
przeciwdzialania zjawisku oraz sposobéw reagowania i uzyskania pomocy

Dzialania podejmowane przez samorzady gminne

Z danych z ankiety PARPA G-1 wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat nie zmienia si¢
znaczaco liczba gmin, ktore deklarujg przeprowadzenie badan, diagnoz lub sondazy dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie (w 2013 r. - 45 gmin, w 2014 r. - 42 gminy).

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodzkie

Dziatania w omawianym zakresie podjely trzy urzedy marszatkowskie. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego zlecit wydanie poradnika dla oséb doznajacych przemocy,
a takze cykl audycji radiowych nt. zjawiska przemocy w rodzinie. Urzagd Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego zaangazowat si¢ w kampani¢ spoleczng przeciw przemocy One
Billion Rising, Nazywam si¢ Miliard — taniec przeciw przemocy organizowang przez Fundacje
Feminoteka. Przekazano do lokalnych podmiotéw zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie informacji o projekcie pt. ,,Model wsparcia” oraz informacji o dyzurach
specjalistow w ramach akcji Tydzien pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Slaskiego wiaczyt sie w kampani¢ Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pn. Reaguj na przemoc. Materiaty kampanijne zostaly przekazane do organizacji
pozarzadowych, samorzagdéw powiatowych.

Dzialania podejmowane przez ministerstwa i urzedy centralne.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zlecilo przeprowadzenie w 2014 roku badania
pn. Diagnoza i porownanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci
dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy. Projekt byl wspoétfinansowany
ze s$rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014. Wyniki badan
sg zamieszczone na stronie internetowej www.mpips.gov.pl

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w ramach programu Razem bezpieczniej przekazato
do wojewddztwa  podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, = wielkopolskiego,  $rodki
na zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Programy realizowane w tych
wojewddztwach w znacznej czgsci odnosily si¢ do edukacji publicznej w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci podato, ze shuizba wigzienna nawigzata wspolprace
z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci w celu przeprowadzenia ogodlnopolskich badan
efektywnosci programow dla sprawcow przemocy realizowanych w zaktadach penitencjarnych.

Telewizja Polska SA.

Problematyka przemocy w rodzinie byta poruszana w wielu programach emitowanych
przez stacje telewizyjne.

Polskie Radio

Stacje radiowe wyemitowaty wiele audycji poruszajacych problematyke naduzywania
I uzaleznienia od alkoholu; wielokrotnie poruszany byt takze problem przemocy w rodzinie.

Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:

1. Zawarta umowe z Fundacja Instytut Lukasiewicza na opracowanie projektu i realizacje
dzialan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych obowigzkow przedstawicieli ochrony
zdrowia w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie skierowanych do samorzadow
gminnych oraz os6b doznajacych przemocy w rodzinie. Przedsiewzigcie miato na celu
zaangazowanie lokalnych i regionalnych mediow w promocj¢ kampanii Lekarzu, reaguj
na przemoc!. W ramach zadania m.in. opracowano baz¢ danych regionalnych i lokalnych
medidw oraz najpopularniejszych czasopism i portali kobiecych, przygotowano zestaw
komunikatéw i tekstow nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zadan przedstawicieli
ochrony zdrowia w sytuacji podejrzenia, ze pacjent doznaje przemocy w rodzinie oraz
procedury “Niebieskie Karty,, i przestano do ww. mediow. Nagrano takze 3 materiaty
reporterskie i przestano do rozgtos$ni radiowych. Na zadanie wydano 44 280 z1.

2. Kontynuowata dziatania shuzace promocji kampanii "Lekarzu, reaguj na przemoc!
wsrod przedstawicieli ochrony zdrowia. Materiaty edukacyjne (ksiazka Przewodnik
dla  pracownikow ochrony zdrowia 1 ulotki promujace strong¢ internetowa
www.lekarzureagujnaprzemoc.pl) wystano do wszystkich samorzadéw lokalnych.
Przedstawiciel Rady ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie reprezentowat PARPA
na Kongresie Lekarzy Rodzinnych, prowadzac zajecia nt. roli lekarza w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na biezaco administrowano strong internetowa
www.lekarzureagujnaprzemoc.pl, zamieszczajac na niej aktualne informacje i materiaty.
Ze wzgledu na duze zainteresowanie Przewodnikiem dla pracownikow ochrony zdrowia
I wyczerpanie dotychczasowego naktadu dodrukowano 3 000 egz. Na zadanie wydano
37 101,32 zk

3. Zmodyfikowala i dodrukowata - w ilosci 50 tys. egz. — ulotke¢ promujaca Ogolnopolskie
Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ”Niebieska Linia”. Ulotka na biezaco byta
dystrybuowana podczas przedsigwzie¢ organizowanych przez PARPA oraz przekazywana
podmiotom, ktére zwrdcity si¢ do Agencji o materiaty informacyjne. Na zadanie wydano
8 696,10 z1.

4. Rozpoczeta przygotowania do adresowanego do samorzadow lokalnych — projektu
informacyjno-edukacyjnego na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Przedsigwzigcie miato na celu zwrdcenie uwagi przedstawicieli gmin na zjawisko
przemocy w rodzinie oraz zapoznanie ich z wiedzg z zakresu interwencji 1 pomocy
rodzinom z problemem alkoholowym i przemocy. Opracowano pakiet materiatow
edukacyjnych. Przedsiewzigcie bedzie kontynuowane w 2015 r. Na zadanie wydano
65 836,01 zt.
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5. Przygotowala i zamieScila na tamach Gazety Soleckiej | Poradnika radnego i soltysa
artykuty nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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CEL STRATEGICZNY 6.0.0.0

Poprawa jakoS$ci dzialan podejmowanych przez gminy w ramach gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz ograniczenie wydatkowania S$rodkow finansowych na zadania
niezwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych

Niewystarczajaca jako$¢ dzialan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz niewlasciwe sposoby wydatkowania srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych to zjawiska,
ktérym nalezy zapobiegac, gldwnie poprzez edukacj¢ i promocj¢ dobrych praktyk, ale takze
poprzez skuteczny nadzor i1 kontrole dziatan.

Cel czastkowy 6.1.0.0

Podniesienie kompetencji czlonkow Gminnych Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz pelnomocnikéw/koordynatorow gminnych programéw w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych w spolecznosciach lokalnych

oraz

Cel czastkowy 6.2.0.0
Zwigkszenie wiedzy wojtow/burmistrzéw/prezydentéw miast oraz radnych w zakresie
polityki lokalnej wobec alkoholu jako zadania wlasnego gminy

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2014 r. w 2 237 gminach wyznaczono osob¢ bezposrednio odpowiedzialng za koordynacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. W 851 gminach
odpowiedzialno$¢ t¢ ponosit wyznaczony petnomocnik wdjta/burmistrza/prezydenta miasta
ds. rozwigzywania problemow alkoholowych. W 308 jednostkach samorzadu terytorialnego
funkcje te pelnil koordynator gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych, a w 123 gminach — koordynator ds. uzaleznien.

Laczna liczba cztonkow w gminnych komisjach wynosita 16 545 osoby. W 1229 gminach
przeprowadzono szkolenia dla tych oséb w celu podniesienia ich kompetencji w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spoteczno$ciach lokalnych.

W ostatnich latach obserwujemy stabilizacj¢ liczby osob pracujacych w gminnych komisjach.
W poréwnaniu z 2013 r. (1334 gminy) liczba ta nieznacznie zmalata. Jednakze w dluzszej
perspektywie wpisuje si¢ ona w tendencje z lat wczesniejszych, na tle ktorych 2013 r.
zaznaczyl si¢ nieznacznie wigkszg aktywnosciag w tym obszarze.

Liczba gmin, w ktorych prowadzone byly kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
przeprowadzonych przez gminng komisj¢ rozwigzywania problemow alkoholowych w 2014 .
wyniosta 1237 i byla o 101 nizsza niz w 2013 r. To pierwsza od 2011 r. zmiana stabilnej
dotychczas tendencji liczby gmin realizujgcych kontrole punktow sprzedazy.

Wspotprace z samorzadem wojewddzkim w ramach realizacji gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych podjeto 856 samorzadow gminnych.
W 795 przypadkach byla to wspotpraca merytoryczna (wymiana informacji, konsultacje),
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w 58 — dotyczyla finansowania/dofinansowania dziatan, a w 568 — organizacji szkolen
i konferencji.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

W 2014 r. w 14 samorzadach wojewddzkich przeprowadzono szkolenia/konferencje/ seminaria
dla  czlonkow  gminnych  komisji = rozwigzywania  probleméw  alkoholowych
oraz dla pelnomocnikéw ds. profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych.
Powyzszych dziatan nie zrealizowano tylko w wojewodztwach: lubelskim i podkarpackim.

Tematyka szkolen dotyczyta m.in. profilaktyki uzaleznien, zadan gminnych komisji
wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, obejmujacych w szczegolnosci
zagadnienia prawne funkcjonowania gminnych komisji. W zakresie szkolen znalazty si¢ takze
tematy zwigzane z finansowaniem 1 realizacja gminnych programow profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych bedacymi zadaniem wilasnym gmin w zakresie
polityki lokalnej wobec alkoholu. Podnoszono kompetencje w zakresie przygotowania
zawarto$ci 1 oceny merytorycznej gminnych programéw, a takze dziatan profilaktycznych
wobec kierujacych pojazdami.

Dzialania podejmowane przez PARPA:

1) wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego podejmujac réznorodne dziatania
w zakresie podnoszenia kompetencji realizatorow gminnych programow profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych a takze wojtow/burmistrzow/prezydentéw
miast m.in. przekazujac materialty informacyjno-edukacyjne na potrzeby spotkan
1 konferencji takze biorac udziat w spotkaniach organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Osobom zajmujacym si¢ profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych w lokalnej spoteczno$ciach udzielano porad i1 konsultacji na temat zagadnien
zwigzanych z powyzsza tematyka, a takze dotyczacych opracowywania 1 realizacji
gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych
(drogg listowng oraz elektroniczng, a takze telefonicznie);

2) opracowanie Przewodnika dla samorzadow do realizacji dziatah z zakresu przeciwdziatania
nietrzezwosci na drogach w ramach kampanii Powstrzymaj pijanego kierowce;

3) przewodnik do realizacji dzialan z zakresu przeciwdzialania nietrzezwosci na drogach
skierowany byt do samorzadow gminnych wraz z plyta CD zawierajaca przykltadowe
materiaty promocyjne dot. kampanii a takze filmy instruktazowe. W przewodniku znalazt
si¢ program profilaktyczno-edukacyjny dotyczacy problematyki nietrzezwych kierowcow,
zakres rekomendowanych dziatan zwigzanych 2z przeciwdzialaniem nietrzezwosci
na drogach oraz propozycje dziatan. Przewodnik rozestano do wszystkich gmin w Polsce
wraz z listem zachecajacym do przylaczenia si¢ do udziatu w akcji i realizacje wiasnych
pomystow. Przewodnik zostal takze zamieszczony na stronie internetowej w formie
umozliwiajacej pobranie i druk we wlasnym zakresie;

4) zlecenie organizacji konferencji szkoleniowych z zakresu dziatan wobec pijanych
kierowcow do realizacji w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych;

5) odpowiadajac na potrzeb¢ wsparcia przedstawicieli gmin, zlecono zorganizowanie cyklu
czterech szkolen dla samorzaddéw gminnych pt. Powstrzymaj pijanego kierowce. Co mogg
zrobi¢ samorzqdy lokalne? dotyczacych zjawiska nietrzezwo$ci na drogach. Szkoleniami
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6)

7)

8)

9)

zostaly obje¢te 4 wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, matopolskie oraz wielkopolskie.
Szkolenia byly skierowane gtéwnie do 0sob zajmujgcych si¢ profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych w $rodowisku lokalnym. Spotkania odbyly si¢ w: Warszawie
(25 czerwca 2014 r.), Lublinie (26 czerwca 2014 r.) oraz Krakowie (30 czerwca 2014 r.)
i Poznaniu (3 lipca 2014 r.);

na spotkaniach w charakterze ekspertow obecni byli przedstawiciele jednostek policji,
reprezentanci lokalnych stowarzyszen dziatajacych na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego, a takze przedstawiciele lokalnych wtadz zajmujacych si¢ profilaktyka
I rozwigzywaniem problemow alkoholowych w gminach;

tematem spotkan bylo przekazanie praktycznych wskazowek dotyczacych realizacji dziatan
z zakresu przeciwdziatania nietrzezwo$ci na drogach w ramach w gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych. W szkoleniach uczestniczyto
ponad 300 osob;

uczestnictwo przedstawicieli PARPA w spotkaniach z przedstawicielami wladz
i spotecznosci lokalnych m.in. w Sosnowcu z przedstawicielami wladz samorzadowych,
w szkoleniu organizowanym przez ROPS w Gdansku dla przedstawicieli gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Tematem wystgpienia przedstawicicla PARPA
byly dzialania adresowane do kierowcow. Dyrektor PARPA wzigl udzial w spotkaniu
w miejscowosci Kosuty (woj. lubelskie) podczas, ktérego prezentowal idee kampanii
Powstrzymaj pijanego kierowce, zachgcajac do zwigkszenia wrazliwosci wobec 0s6b
i zagrozen powodowanych przez nietrzezwych uczestnikow ruchu drogowego
oraz do podejmowania dziatan wobec pijanych kierowcow. Przedstawiciel PARPA
uczestniczyt takze w konferencji podsumowujacej akcje No promil No problem realizowang
w wojewodztwie matopolskim. Uczestniczyli w niej m.in. przedstawiciele wtadz gminnych
1 o$wiatowych, Policji oraz mtodziez nagrodzona w ramach akcji;

w ramach dziatan zwigkszajacych dbalos¢ o wydatkowanie $rodkow przeznaczanych
na profilaktyke 1 rozwigzywanie problemow alkoholowych przez samorzad gminny,
podejmowanie interwencji w przypadku uzyskania informacji o niewlasciwym
wydatkowaniu przez gminy srodkow pochodzacych z optat z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Dokonywano oceny merytorycznej gminnych programéw profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 analizy sprawozdan finansowych
poszczegolnych gmin. Informowano wladze tych gmin o zauwazonych bledach
1 nieprawidltowosciach. Zwrocono si¢ takze z prosba do przedstawicieli Regionalnych
Izb Obrachunkowych, Najwyzszej Izby Kontroli oraz Wydziatéw Nadzoru i Kontroli
Urzedow Wojewodzkich o skontrolowanie stwierdzonych nieprawidlowosci;

10)  zorganizowanie dwudniowej narady dla Pelnomocnikéw Zarzadow

Wojewodztw  ds.  Profilaktyki 1 Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
oraz dla Dyrektorow/Kierownikow ~ Wojewodzkich  Osrodkow  Terapii  Uzaleznienia
i Wspotuzaleznienia dotyczacej praw klienta i pacjenta w procedurach: zobowigzania
do leczenia, Niebieskiej Karty oraz w leczeniu uzaleznienia a takze trendom i wyzwaniom
w obszarze lecznictwa odwykowego. Omoéwiono aktualnosci 1 plany PARPA dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych;

11)  wspotfinansowanie konferencji Nowoczesne metody pomagania W pracy telefonow

zaufania oraz punktow konsultacyjnych, dla dyzurnych telefonow zaufania dla oséb
z problemem alkoholowym oraz przedstawicieli punktéw informacyjno-konsultacyjnych.
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Omawiano m.in problemy uzaleznienia i wspotuzaleznienia, i zwigzanego z nimi poczucia
krzywdy a takze mozliwosci 1 rodzaje interwencji mozliwych do podjecia przez konsultanta;

12)  uczestnictwo przedstawicieli PARPA w konferencjach i dotyczacych profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych w §rodowisku lokalnym organizowanych
przez przedstawicieli wladz;

13)  w ramach wspierania gmin w realizacji dziatan profilaktyczno—informacyjnych PARPA
udzielata zainteresowanym gminom licencji na wykonanie i druk okreslonego naktadu
Alkoholowego liczydetka,

14)  dodatkowo przez caly rok sprawozdawczy prowadzono sukcesywna dystrybucje
materiatlow do wszystkich gmin, ktore prowadzity dzialania majgce na celu podnoszenie
kwalifikacji os6b zajmujacych si¢ profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych;

15)  w tym celu wydano réwniez Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2015 zawierajace
praktyczne wskazoéwki dotyczace budowania 1 realizowania gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Material ten zostal rozestany
w pazdzierniku 2014 r. do wszystkich gmin na terenie Polski, a takze do instytucji
nadzorujagcych wydawanie $rodkéw pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych. W ramach wysytki, do Rekomendacji dotaczono
publikacje pt. Zadania i kompetencje gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych. Aspekty prawne i praktyka dziatania. W publikacji poruszono m.in. prawne
aspekty zwigzane z rozwigzywaniem problemow alkoholowych na szczeblu lokalnym
z zakresu procedury zobowigzania do leczenia odwykowego, kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy jak i sposoboéw ograniczania
dostepnosci alkoholu na terenie gmin. W pi$mie przewodnim zwrdcono uwage na problem
wcigz niskiej jakosci oddziatywan profilaktycznych, a takze poruszono zagadnienie
niewykorzystanych srodkow na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i zasad przenoszenia ich na kolejny rok budzetowy
jako wydatkow niewygasajacych;

16) w ramach realizacji przez PARPA Programu potwierdzania kwalifikacji 0sob
pracujacych w obszarze profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
w spoteczno$ciach lokalnych w 2014 r. odbyla si¢ jedna sesja egzaminacyjna; certyfikat
specjalisty w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w spolecznosciach lokalnych wuzyskato 7 oso6b. Powyzszy Program ma na celu
profesjonalizacje kadry, ktéra w zakresie swojej pracy zawodowej, ma prowadzenie dziatan
z obszaru profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.
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Cel czastkowy 6.3.0.0

Zwiegkszenie liczby gminnych programow uwzgledniajacych diagnoze lokalnych
problemow, zasobOw i potrzeb w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych

Dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2014 r. 205 gmin wykazalo, iz przeprowadzito diagnoz¢ lub badania naukowe problemow
spotecznych uwzgledniajacych profilaktyke 1 rozwigzywanie problemdéw spotecznych.
Najczgsciej badania dotyczyly stanu problemow alkoholowych na terenie gminy (89 gmin)
oraz stanu probleméw alkoholowych wsréd mtodziezy szkolnej (116 gmin). Wsroéd badanych
obszarow problemowych znalazty si¢ m.in.: przemoc w rodzinie (42 gminy), wzory
konsumpcji alkoholu ws$réd dorostych (30 gmin), postawy i1 opinie spoteczne na temat
probleméw alkoholowych (42 gminy).

Konsultacje uchwal z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
ze stowarzyszeniami abstynenckimi prowadzilo 258 gmin, z innymi organizacjami
pozarzagdowymi — 293 gminy, a z innymi podmiotami — 344 gminy.

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

W 2014 r. 5 samorzadow wojewoddzkich przeprowadzito badania dotyczace problematyki
alkoholowej. Wiecej informacji na ten temat znajduje si¢ w celu czastkowym 1.1.0.0.

Dzialania podejmowane przez PARPA

PARPA zmierzajac do podniesienia jakosci dziatan podejmowanych przez gminy w obszarze
zwigkszania liczby gminnych programoéw uwzgledniajacych diagnoze lokalnych problemow
przygotowang na podstawie badan spotecznych, rekomenduje gminom realizacje
badan diagnostycznych. W 2014 r. zalecenia te umieszczono m.in. w Rekomendacjach
do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przekazywano w ramach biezacych kontaktoéw z gminami.

Ponadto oceniano pod wzglgdem merytorycznym gminne programy profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych nadestane do zaopiniowania badz wybrane losowo.
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Cel czastkowy 6.4.0.0
Poprawa jakosci nadzoru nad realizacja gminnych programow wykonywanego przez
Regionalne Izby Obrachunkowe, Najwyzsza Izbe Kontroli oraz Wojewodow

W 2014 r. przyjeto 2 255 wuchwaly dotyczace gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Dzialania podejmowane przez urzedy wojewodztw

Wojewodowie w 2014 r. przyjeli 2707 uchwat z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow. W przypadku 92 uchwat pojeto decyzje o cofnieciu uchwat w catosci lub w czesci.
Natomiast w wypadku 26 uchwat wydano rozstrzygnigcie nadzorcze o ich niewaznosci.

Gtownymi przyczynami uchylen byly wykazane nieprawidtowosci zwigzane ze strukturg
gminnego programu, w tym zasad wydatkowania $rodkdéw pozyskanych z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, oraz btedami w wuchwalach dotyczacych zasad
usytuowania oraz liczby punktow sprzedazy na terenie gminy.

Ponadto w ramach dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w wojewodztwach: lubuskim i1 $wigtokrzyskim dofinansowano przedsiewzigcia z zakresu
ochrony i promocji zdrowia.

Dzialania podejmowane przez urzedy centralne

Najwyzsza Izba Kontroli w 2014 r. przeprowadzita 2 kontrole z omawianego obszaru.
Pierwsza pod nazwa Wykonywanie przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego zadan
wlasnych z zakresu ochrony zdrowia nr (P/14/099). Wystapienie w czgéci dotyczyto realizacji
1 wykorzystania przez gminy samorzadu wojewddztwa opolskiego dochodéw z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Druga kontrola dotyczyta Nadzoru
Wojewodow nad wykonywaniem przez samorzqdy lokalne zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej nr (P/14/103). Celem tej kontroli byto sprawdzenie rzetelnosci
sprawowania nadzoru przez wojewodow nad realizacja zadan zleconych JST przez organy
administracji rzadowej. Jednym z obszarow zainteresowania NIK byly zadania z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Wystgpienia pokontrolne sg dostepne
na stronie internetowej www.bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik.

Dzialania podejmowane przez inne podmioty

Regionalne Izby Obrachunkowe w 2014 r. przeprowadzily kontrole w 11 wojewddztwach
(dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubuskim, malopolskim, mazowieckim, opolskim,
podkarpackim, $wigtokrzyskim, $laskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim). Glowne
obszary wykazanych nieprawidtowosci dotyczyly wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym naliczanie stawek, a takze wydatkowania niezgodnie z przeznaczeniem,
srodkéw finansowych uzyskiwanych z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow.
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CEL STRATEGICZNY 7.0.0.0
Ograniczenie przypadkéw naruszen prawa w zwigzku z alkoholem

Cel czastkowy 7.1.0.0

Ograniczanie przypadkow nielegalnej produkcji lub wprowadzania do obrotu alkoholu
(w tym przemytu i wykorzystywania niezgodnie z przeznaczeniem alkoholu etylowego
skazonego)

Wedlug informacji Ministerstwa Gospodarki, w 2014 r. nie wystapily przyczyny
do cofnigcia zadnego z wydanych zezwolen na prowadzenie obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi o zawartosci powyzej 18% alkoholu.

Z informacji Stuzby Celnej wynika, iz cykliczne, ogdlnopolskie koordynowane kontrole
potwierdzaja, ze w legalnym obrocie detalicznym znajdowat si¢ alkohol pochodzacy
z legalnych zrodet. Liczba ujawnien na bazarach i targowiskach w 2014 r. wyniosta 475.

Zgodnie z danymi Shuzby Celnej w 2014 r., zwigkszyla si¢ liczba ujawnien przypadkow
przemytu lub nielegalnego obrotu wyrobami alkoholowymi, jak i nieznacznie ilo$¢ zajetego
alkoholu, co pokazuja ponizsze dane statystyczne:

1) liczba dokonanych ujawnien (zardwno przemytu jak i nielegalnego obrotu wyrobami
alkoholowymi) wzrosta w 2014 r. i wyniosta 3 698, co w stosunku do 2013 r. oznacza
wzrost o 841 ujawnien. Sytuacje t¢ ilustruje zestawienie:
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Rycina 19. Liczba dokonanych ujawnien (zarowno przemytu jak i nielegalnego obrotu wyrobami alkoholowymi)
w latach 2009-2014.

2) ilo$¢ zajetego alkoholu (wyrobow spirytusowych réznego rodzaju w litrach
obj¢tosciowych) nieznacznie wzrosta w 2014 r. i wyniosta 168 825, co w stosunku
do 2013 r. oznacza wzrost 0 2 040 litrow objetosciowych.
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Rycina 20. Tlos¢ zajgtego alkoholu (wyrobow spirytusowych roznego rodzaju w litrach objetosciowych)
w latach 2009-2014.

Srednia ilo$¢ ujawnionego jednorazowo alkoholu wyniosta 45 1, i byta nieco nizsza, niz $rednia
72013 r. wynoszaca 58 |.

Liczba postgpowan karnych skarbowych prowadzonych przez Stuzbe Celng w sprawach
o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe w 2014 r. w zakresie napojow alkoholowych
(wszystkie sprawy) wyniosta 3856. W stosunku do 2013 r. oznacza to wzrost
0 346 prowadzonych postepowan (wszystkie postepowania karne skarbowe).

Ponadto ogolnopolskie dziatania kontrolne w ramach prowadzonej Akcji CHEMIA 2014
w podmiotach zuzywajacych alkohol etylowy skazony zwolniony od akcyzy ze wzgledu
na jego przeznaczenie i wyroby chemiczne wytworzone na jego bazie oraz w hurtowniach
chemicznych dokonujacych obrotu handlowego ww. wyrobami wykazaly, Zze znaczna ilo$¢
wyrobow klasyfikowanych przez producentéw, jako rozpuszczalniki 1 rozcienczalniki zostata
przez hurtownie chemiczne sprzedana na podstawie paragonow fiskalnych (w tym jednorazowe
transakcje na 1 000 litrow, co budzi podejrzenia w zakresie wykorzystania tych produktow
niezgodnie z ich przeznaczeniem). Dziatania Sluzby Celnej z Policja potwierdzily,
ze Z wyrobow, klasyfikowanych przez producentdow, jako rozpuszczalniki i rozcienczalniki,
byt nielegalnie odzyskiwany alkohol etylowy z przeznaczeniem do dalszej jego dystrybucji.

Cel czastkowy 7.2.0.0
Zmniejszenie skali naruszen prawa w zakresie sprzedazy alkoholu bez wymaganego
zezwolenia oraz wbrew jego warunkom i zasadom

Z danych PARPA-G1 wynika, ze w 2014 r. gminy wystepowaly w 28 sprawach
w charakterze oskarzyciela publicznego w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, dotyczacych
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz 2 w zwiazku z naruszeniem przepisoOw dotyczacych
reklamy napojow alkoholowych. W tym samym czasie cofnigto 685 zezwolen na sprzedaz
alkoholu. Przyczynami odebrania zezwolen byly: w przypadku 154 zezwolen — sprzedaz
alkoholu nieletnim, 264 zezwolen — nieprzestrzeganie warunkéw okreslonych w zezwoleniu,
44 zezwolen — zaklocanie porzadku publicznego. Wprowadzenie alkoholu z nielegalnych
zrodet bylo powodem cofnigcia 82 =zezwolen, a przedstawienie falszywych danych
w o$wiadczeniu — 88 zezwolen. W 117 przypadkach cofni¢to zezwolenia z innych powodéw,
niz wymienione do tej pory. Gminy podjely 11 interwencji w zwiazku z naruszeniem art. 45°
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ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz 141 interwencji
w zwigzku z naruszeniem art. 43 ww. ustawy.

W 41226 przypadkach wydano decyzje o wygasnieciu zezwolenia. W 372 przypadkach
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze uchylity decyzje samorzagdow gmin dotyczace cofnigcia
lub wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Z informacji przekazanych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jednostke
nadrzedng nad Inspekcja Handlowa, ktora zajmuje si¢ kontrola przestrzegania przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczegdlnosci
w zakresie: posiadania aktualnych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, prowadzenia
sprzedazy zgodnie z warunkami posiadanych zezwolen, uwidaczniania informacji
o szkodliwosci spozywania napojow alkoholowych, przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu
osobom nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw, przestrzegania zakazu reklamy
lub promocji wyrobéw alkoholowych w miejscach niedozwolonych, wynika, ze dziataniami
kontrolnymi na terenie calego kraju objeto ogodtem 400 placowek (w 2013 r. — w 565
placéwkach), w tym: 265 placowkach prowadzacych sprzedaz detaliczng, 84 placowkach
gastronomicznych i 51 hurtowniach.

Niezgodnosci stwierdzono w 90 placowkach (22,5% skontrolowanych), w tym: 54 placowkach
detalicznych, 31 placowkach gastronomicznych i 5 hurtowniach.

W toku prowadzonych dziatan stwierdzono m.in., ze:

1) w 45 (w 2013 r. — 64) placéwkach (36 detalicznych, 8 gastronomicznych i 1 hurtowni) w
miejscu sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych nie uwidoczniono informacji
odno$nie szkodliwosci spozywania alkoholu;

2) w 21 (w 2013 r. — 16) placowkach (9 detalicznych i 12 gastronomicznych) prowadzono
sprzedaz napojow alkoholowych bez wymaganych zezwolen. Szacunkowa warto$¢ alkoholi
sprzedawanych bez zezwolenia wyniosta 173,6 tys. zt (79,7 tys. zt w placowkach
detalicznych 1 93,9 tys. zt w placéwkach gastronomicznych);

3) zaopatrywanie si¢ u hurtownikow, ktorzy nie posiadajg zezwolenia na sprzedaz hurtowa:
9 (w 2013 r. — 4) placowek (1 detalicznej i 8 gastronomicznych);

4) prowadzenie niedozwolonych reklam i promocji napojow alkoholowych w 6 placowkach
detalicznych, co w liczbie placéwek skontrolowanych stanowito 1,5 proc. (w 2013 roku —
1,1 proc.). Materiat dowodowy z kontroli, w zwigzku z podejrzeniem popelnienia
przestepstwa z art. 45° ust. 1 ww. ustawy, przekazano do prokuratur rejonowych,
a ponadto skierowano 4 informacje do urzedéw miejskich;

5) prowadzenie obrotu napojami alkoholowymi przez przedsigbiorcow, ktorzy nie posiadali
stosownych zezwolen: w 2 hurtowniach, szacunkowa warto$¢ tych alkoholi wyniosta
61,2 tys. zl, zaS w 2 hurtowniach prowadzono obr6t innymi rodzajami alkoholi
niz wymienione w zezwoleniach.

Ustalenia kontroli przeprowadzonych przez Inspekcj¢ Handlowa na terenie kraju w 2014 r.
daty podstawe do:

1)  ukarania 45 os6b grzywna w drodze mandatu karnego w tacznej kwocie 7,7 tys. zi,
Z uwagi na popelnienie wykroczenia z art. 45 pkt. 2 ww. ustawy;

2)  przekazania 30 spraw do prokuratur rejonowych, z uwagi na podejrzenie popelnienia
przestepstwa z art. 43 ust. 112, art. 452 ust. 1 i art. 45° ust. 1 ww. ustawy;
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3)  skierowania 3 wnioskow o ukaranie do sadéw rejonowych, w zwigzku z podejrzeniem
popehnienia przestgpstwa z art. 43 ust. 1 ww. ustawy;

4)  skierowania 137 informacji do organéw wydajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i 3 do organéw kontroli skarbowe;j.

Cel czastkowy 7.3.0.0
Ograniczanie zjawiska prowadzenia pojazdow pod wplywem alkoholu®

W 2014 r. nietrzezwi uzytkownicy drog uczestniczyli w 3536 wypadkach drogowych,
z czego spowodowali 2 579 wypadkow, w ktorych zgingty 363 osoby, a 2 971 osdb zostato
rannych.

Wypadki z udzialem nietrzezwych uzytkownikow drog
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Rycina 21. Wypadki z udzialem nietrzezwych uzytkownikéw drog. Zrodlo: Dane Komendy Gtownej Policji.

Najliczniejsza grupe nietrzezwych sprawcow wypadkow stanowili kierujacy pojazdami, ktorzy
spowodowali 1 878 wypadkow, w ktorych zgineto 260 osob, a rannych zostato 2 361 0sob.
W odniesieniu do ogolnej liczby wypadkéw spowodowanych przez kierujacych pojazdami,
nietrzezwi stanowili 6,5%.

W porownaniu do 2013 r. liczba wypadkow spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych

zmniejszyla si¢ o 287, zgingto w nich o 28 0s6b mniej oraz zanotowano o mniej 430 0s6b
rannych.

Wypadki spowodowane przez nietrzezwych kierujacych pojazdami
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Rycina 22. Wypadki spowodowane przez nietrzezwych kierujacych pojazdami. Zrédto: Dane Komendy Glownej
Policji.

% Na podstawie raportu opublikowanego na stronie www.kgp.gov.pl pn.: ,,Raport Ruch Drogowy w 2014”.
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W 2014 r. ujawniono 141 203 osoby kierujace pod wptywem alkoholu. W poréwnaniu
z 2013 r. liczba ujawnionych zmniejszylta si¢ o 21 974. Jednym z czynnikéw majacych wptyw
na zmniejszenie zjawiska nietrzezwosci na drogach jest sukcesywny wzrost kontroli
policyjnych. W 2014 r. przeprowadzono ponad 15 mln badan stanu trzezwo$ci. W czasie
kontroli z powodu jazdy pod wplywem alkoholu zatrzymano 40 877 praw jazdy na ogolna
liczbe 62 034 zatrzymanych uprawnien (co stanowi 66% ogoétu zatrzyman praw jazdy).

Dzialania podejmowane przez samorzady wojewodztw

W dziatania zwigzane z problematyka nietrzezwosci na drogach wiaczyto si¢ 10 samorzadoéw
wojewodzkich: lubuskie, lubelskie todzkie, malopolskie, mazowieckie, podkarpackie,
pomorskie, $laskie, Swigtokrzyskie i zachodniopomorskie.

W wojewodztwie lubelskim wspodltpraca na rzecz zmierzenia zjawiska nietrzezwosci wsrod
kierowcoéw polegala na statej wymianie informacji w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ profilaktyka 1 rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych poprzez organizacje wspolnych konferencji.

W wojewodztwie lubuskim przy wsparciu marszatka wojewodztwa, zrealizowano kampani¢
spoteczng skierowana do uczestnikoéw kurséw na prawo jazdy oraz mieszkancéw wojewodztwa
lubuskiego — Kieruje. Nie pije. Celem dziatan byto podniesienie $wiadomosci kierowcow
w zakresie niebezpieczenstw, jakie niesie ze sobg kierowanie samochodem po spozyciu
lub pod wptywem alkoholu oraz zmiana mentalnosci uzytkownikéw drég prowadzaca
do braku akceptacji dla 0sob kierujagcych pod wptywem alkoholu. W ramach kompani
przeprowadzono 18 spotkan edukacyjno-informacyjnych w 3 szkolach nauki jazdy
oraz w 3 szkotach ponadgimnazjalnych. W spotkaniach uczestniczyto 559 o0s6b. Druga
inicjatywa, w ktora wlaczyt si¢ zarzad wojewddztwa lubuskiego byto promowanie wlasciwych
postaw mieszkancoOw wojewodztwa, w szczegodlnosci ludzi mlodych, ktorzy — z roznych
powodow - nie maja odwagi, reagowaé w sytuacjach, kiedy widza osoby po uzyciu alkoholu,
prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ samochod. Konkurs nawigzywatl do idei dziatan
edukacyjno-informacyjnych prowadzonych przez PARPA, pn. Powstrzymaj pijanego
kierowce. Konkurs skierowany byt do ucznidw szkot ponadgimnazjalnych wojewddztwa
lubuskiego.

W wojewodztwie podkarpackim wsparto zadanie realizowane przez Parafie¢ Rzymsko-
Katolicka p.w. Podwyzszenia Krzyza Sw. w Warze, polegajace na organizacji happeningu
pn. Mysle trzezwo, prowadze trzezwo. Dzialanie bylo prowadzone w formie dwoch
sze$ciogodzinnych piknikdbw z programem edukacyjnym na temat dziatania alkoholu
w kontek$cie prowadzenia pojazdow pod wpltywem alkoholu 1 innych substancji
psychoaktywnych.

W wojewddztwie $laskim przeprowadzono kolejng edycje kampanii pn. Z mlodym kierowcq
w drodze po doswiadczenie.

Szkolenia z zakresu przeciwdziatania nietrzezwos$ci kierowcoéw odbyly sie w wojewodztwie
mazowieckim 1 t6dzkim. Podobnie w wojewodztwie §wigtokrzyskim prowadzono warsztaty
w szkotach nauki jazdy. Zajecia dotyczyly wplywu alkoholu na organizm osoby kierujacej
pojazdem oraz zwigzanymi z tym konsekwencjami prawnymi.

W  wojewodztwie $wigtokrzyskim matopolskim i pomorskim zrealizowano programy
profilaktyczno—edukacyjne. Na terenie wojewodztwa malopolskiego i pomorskiego dziatania
skierowane byly do mtodziezy szkolnej. Na terenie matopolski prowadzono w szkotach
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program profilaktyczny pod tytutem Niebezpieczny zwigzek. Kierowca i Alkohol. Mial on
nacelu wzmocnienie postawy krytycznej ucznia jako pasazera, wobec nietrzezwosci
kierowcow, a takze wymodelowanie skutecznych sposobdéw reagowania i powstrzymania
kierowcow przed jazda w stanie po uzyciu alkoholu. Natomiast w wojewodztwie pomorskim
dofinansowano Mobilng Poradni¢ Miodziezowa KONTAKT BUS. Program obejmowatl
dziatania z zakresu profilaktyki uniwersalne;j.

Dzialania podejmowane przez samorzad gminny

W ramach ograniczania zjawiska prowadzenia pojazdow pod wpltywem alkoholu
w 1342 gminach prowadzono dziatlania na rzecz ograniczenia zjawiska nietrzezwosci
na drogach. W 687 gminach wspotpracowano z policja w policyjnych akcjach trzezwosci.
W przypadku 908 gmin realizowano przedmiotowe zadanie poprzez edukacj¢ spoteczng
na temat bezpieczenstwa na drogach (wydawanie ulotek, plakatow, udziat w kampaniach
lokalnych na rzecz bezpieczenstwa na drogach).

W przypadku 28 gmin prowadzono program reedukacyjny dla kierowcow zatrzymanych
za jazd¢ w stanie nietrzezwosci a w 73 gminach wprowadzono do programéw szkolen
kandydatéw na kierowcow elementy profilaktyki i edukacji w zakresie alkoholu.

Dzialania podejmowane przez ministerstwa i urzedy centralne

W 2014 r. Komenda Glowna Policji (KGP), podobnie jak w latach poprzednich, prowadzita
akcje Alkohol i Narkotyki — ukierunkowang na eliminowanie z ruchu kierujacych w stanie
po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci, badZ po uzyciu $rodkéw dziatajacych podobnie
do alkoholu. Dziatania miaty charakter cykliczny i zostaly przeprowadzone 6 krotnie.
W trakcie tych dziatan poddano badaniu na zawarto$¢ alkoholu 1223 072 kierujacych
i 1 311 kierujacych na zawartos¢ srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu. Ujawniono
4 397 kierujacych pod wpltywem alkoholu oraz 63 kierujacych bedacych pod wplywem
srodkoéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

KGP wilaczyta si¢ takze w kampani¢ Nigdy nie jezdze po alkoholu - celem akcji jest
zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach poprzez walke z przyzwoleniem spotecznym na jazde
pod wplywem alkoholu.

KGP objeta takze honorowym patronatem kampani¢ Powstrzymaj pijanego kierowce
zrealizowang przez PARPA, wlaczajac si¢ w dziatania edukacyjne i1 informacyjne dotyczace
wlasciwych postaw 1 sposoboOw reagowania na zagrozenia powodowane przez nietrzezwych
uzytkownikéw ruchu drogowego.

Ministerstwo Obrony Narodowej w zakresie ograniczania zjawiska prowadzenia pojazdow
pod wptywem alkoholu przeprowadzito w jednostkach wojskowych program profilaktyczny
z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Celem bylo przeciwdziatanie problemom
alkoholowym, utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa ruchu na drogach. Przedsiewzigcie

realizowane byto przez Zandarmerie Wojskowa w ramach dziatan zaplanowanych na lata
2012-2016.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wiaczylo si¢ w poprawe bezpieczenstwa drogowego
poprzez wsparcie akcji: Kieruj bez procentow 2014. To kontynuacja prowadzonych od paru lat
dziatah majacych na celu ograniczenie 1 wyeliminowanie problemow wynikajacych
z prowadzenia pojazdow po spozyciu substancji psychoaktywnych. Projekt zrealizowano
w wojewodztwie pomorskim obejmowat dziatania edukacyjne (szkolenia Trzezwa jazda
dla uczniéw najstarszych klas szkot Srednich, zajecia z zakresu pierwszej pomocy
w gimnazjach oraz dziatalno$¢ Mtodziezowej grupy PaT). Oprocz wojewodztwa pomorskiego
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MSW aktywnie wsparlo dzialania z ww. zakresu w wojewodztwie warminsko-mazurskim ON,
TY | JA NA TEJ SAMEJ DRODZE. W ramach projektu przeprowadzony zostat cykl spotkan
edukacyjnych z przysztymi kierowcami w szkolach nauki jazdy. Dodatkowo zorganizowane
zostaly rowniez akcje i dzialania prewencyjne m.in.: Alkohol i narkotyki — trzezwy poranek,
Rowerem bezpieczniej do celu, Bezpieczne wakacje.

W wojewodztwie §wietokrzyskim ministerstwo wiaczyto sie w akcje Starachowice Ostrowiec
Skarzysko czyli SOS DLA RUCHU DROGOWEGO. Projekt miat na celu poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie tych trzech powiatow . Przewidywat podjecie
akcji u§wiadamiajacych i edukacyjnych dla kierowcow wraz z zajeciami z udzielania pierwszej
pomocy. Przeprowadzone zostaly akcje Stop pijanym kierowcom - nie Smigam na bani,
Bezpieczne swigtokrzyskie, Razem dla 112, Pasazer zawsze bezpieczny, konkursy plastyczne
dla najmtodszych oraz konkurs filmowy dla mtodziezy.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego cyklicznie wspiera kampani¢
Europejska Noc Bez Wypadku. XI edycja odbyla 18 pazdziernika 2014 r. Akcja zostala
przeprowadzona przez Fundacj¢ KRZYS w 39 miastach w 42 klubach.

W ramach wprowadzania systemowych zmian w 2014 r. w rozporzadzeniu Ministra
Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie szkolenia
0sob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow i wyktadowcow
(Dz. U. poz. 1019) zawarto szczegdtowy program szkolenia dla kandydatoéw na kierowcow
wszystkich kategorii prawa jazdy. Jednym z celow szkolenia kandydata na kierowce
jest poznanie wptywu alkoholu oraz srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu na obnizenie
sprawnosci kierowcy.

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego objeta takze honorowym patronatem
kampani¢ Powstrzymaj pijanego kierowce zrealizowana przez PARPA, wlaczajac sig
w dzialania edukacyjne 1 informacyjne dotyczace wiasciwych postaw 1 sposobow reagowania
na zagrozenia powodowane przez nietrzezwych uzytkownikdw ruchu drogowego.

Ze sprawozdania KRRIT wynika, iz media publiczne, zaréwno ogolnopolskie
jak i regionalne, realizowaly zadania z zakresu ograniczania zjawiska prowadzenia pojazdow
pod wptywem alkoholu poprzez emitowanie programow podejmujacych te problematyke.
Byta ona poruszana i omawiana w programach i audycjach zrdéznicowanych gatunkowo.
W  poréwnaniu z 2013 r. zwigkszyta si¢ ilo$¢ czasu antenowego poswieconego
na problematyke nietrzezwosci na drogach.

Przyczyna szerszej obecnosci omawianej tematyki w programach bylo aktywne wiaczenie si¢
nadawcéw w kampani¢ spoteczng Powstrzymaj Pijanego Kierowceg, organizowang
przez PARPA oraz kampani¢ innego podmiotu pod nazwa Nigdy nie jezdze po alkoholu.
Przyktadem zwigkszenia dzialan moze by¢ nadawany w Programie 3 PR SA, w ramach pasma
Zapraszamy do Trojki, cykl audycji Radio alkomat oraz cykl audycji: Czworka do Czwartej
i Czwarty Wymiar.

Problem nietrzezwosci na drogach takze byt szeroko podejmowany przez telewizj¢ publiczng
m.in. w programach informacyjnych Polska non stop — magazyn reporterow (TVP1), serwis
informacyjny Panorama, Magazyn Expresu Reporterow (TVP2).
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Podczas audycji poruszano problem jazdy po alkoholu. Podczas rozméw z ekspertami
zwracano uwage na zagrozenia, rozmawiano o pomocy, ktdra potrzebna jest ofiarom pijanych
kierowcow, prezentowano statystyki i dyskutowano akcjach obywatelskich majacych na celu
zapobieganie temu zjawisku.

Dzialania podejmowane przez PARPA

W 2014 r. PARPA skoncentrowata swoje dziatania na realizacji kampanii edukacyjno-
informacyjnej Powstrzymaj pijanego kierowce. Celem kampanii bylo zwickszenie wiedzy
i $wiadomosci polskiego spoteczenstwa na temat wptywu alkoholu na organizm kierowcy
oraz mozliwych skutkéw zwigzanych z prowadzeniem pojazdu po spozyciu alkoholu.
Zadaniem kampanii bylo modelowanie wtasciwej postawy osob, ktore sg $wiadkami
kierowania samochodem pod wplywem alkoholu. Honorowy patronat nad kampania objeli:
Rzecznik Praw Obywatelskich, Policja, Instytut Transportu Samochodowego, Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Zesp6t Konferencji Episkopatu Polski ds. Apostolstwa
Trzezwosci oraz Krajowe Duszpasterstwo Kierowcow. Partnerami dzialan  byli:
Stowarzyszenie Psychologéw Transportu w Polsce, Towarzystwo Trzezwos$ci Transportowcow
oraz Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Zakres zrealizowanych dziatan obejmowat:

1) trzy filmy edukacyjno-informacyjne: dwa z nich to filmy instruktazowe pokazujace
prawidtowa interwencj¢ §wiadkow, trzeci opisywat konsekwencje jakie ponidst kierowca,
ktéry spowodowal wypadek pod wptywem alkoholu;

2) spot promujacy kampani¢ Powstrzymaj pijanego kierowce W mediach;

3) strong internetowg Www.powstrzymaj.pl na ktorej zamieszczono opisy dziatan
w ramach kampanii, opinie ekspertow, materialy informacyjno- edukacyjne, dobre praktyki
dzialan realizowanych w gminach;

4) ulotke dotyczaca kampanii (do pobrania ze strony internetowe;j);

5) ,,Przewodnik do realizacji dziatan z zakresu przeciwdziatania nietrzezwosci na drogach
skierowany do samorzadow gminnych.

Rozpoczgcie dzialan w ramach kampanii Powstrzymaj pijanego kierowce odbyto sig
w siedzibie Ministerstwa Zdrowia w dniu 28 kwietnia 2014 r. Podczas konferencji prasowej
zaprezentowano gtowne idee kampanii oraz materiatly informacyjno-edukacyjne m.in. stron¢
internetowa Www.powstrzymaj.pl oraz filmy instruktazowe.

Dziatania realizowane przez PARPA w ramach kampanii byly prowadzone na dwodch
poziomach: ogolnopolskim i lokalnym. W toku realizacji podj¢to wspdlprace z mediami
og6lnopolskimi zarowno elektronicznymi (m.in. TVP, TVN) jak 1 drukowanymi.
Kampania miala dwa kulminacyjne momenty wyznaczone kolejno na okresy: 28 kwietnia
-5 maja 2014 r. (inauguracja kampanii, dtugi weekend majowy) oraz 23-27 czerwca 2014 r.
(koniec roku szkolnego). Byt to czas wzmozonego ruchu na drogach - odpowiedni moment
by zwrdci¢ uwage na problem nietrzezwosci oraz rolg $wiadkow w przeciwdziataniu
prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu.

Dodatkowo dzieki mozliwosci bezptatnej emisji spotéw kampanii spotecznych, na 6 antenach
Telewizji Polskiej S.A. zostal wyemitowany spot promujacy kampani¢ Powstrzymaj pijanego
kierowce Spot mozna bylo zobaczy¢ w TVPI, TVP2, TVP ABC, TVP Historia, TVP
Rozrywka oraz TVP Regionalna na poczatku wakacji. Lacznie za posrednictwem kanalow
tematycznych Telewizji Polskiej S.A spot promujgcy kampani¢ wyemitowano 176 razy.
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Wykorzystujac zainteresowanie kampanig oraz by wzmocni¢ jej oddziatywanie zlecono
druk 6 tysiecy naklejek z logotypem kampanii.

Odpowiadajac na potrzebg wsparcia zarbwno w wymiarze praktycznej realizacji dzialan jak tez
wsparcia merytorycznego zlecono zorganizowanie cyklu czterech szkolen dla samorzadéw
gminnych pt. Powstrzymaj pijanego kierowce. Co mogq zrobi¢ samorzgdy lokalne?
dotyczacych zjawiska nietrzezwos$ci na drogach. Szkoleniami zostaty objete 4 wojewddztwa:
mazowieckie, lubelskie, malopolskie oraz wielkopolskie. Szkolenia byty skierowane gldwnie
do o0sob zajmujacych si¢ profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych
w $rodowisku lokalnym. Spotkania odbyly si¢ w: Warszawie, Lublinie oraz Krakowie
i Poznaniu.

Na spotkaniach w charakterze ekspertow obecni byli przedstawiciele jednostek Policji,
reprezentanci lokalnych stowarzyszen dziatajacych na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a takze przedstawiciele lokalnych wladz zajmujacych si¢ profilaktyka
I rozwigzywaniem problemow alkoholowych w gminach.

Tematem spotkan bylo przekazanie praktycznych wskazowek dotyczacych realizacji dziatan
z zakresu przeciwdzialania nietrzeZwos$ci na drogach w ramach w gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych. W szkoleniach uczestniczylo
ponad 300 oso6b.

Ponadto w ramach statlej wspoOlpracy z roéznymi podmiotami zajmujacymi si¢
przeciwdziataniem nietrzezwosci na drogach przedstawiciele PARPA wzi¢li udziat w V Forum
Bezpieczenstwa Transportu pt.: Alkohol w ruchu drogowym - polski problem? podczas
spotkania dyskutowano nad rozwigzaniami dotyczacymi zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. W Instytucie Transportu Samochodowego uczestniczono w spotkaniu dotyczacym
technologii Alcolock. W maju uczestniczono w spotkaniu organizowanym w ramach kampanii
Safe & Sober (Bezpieczny i trzezwy), ktore odbyto si¢ w siedzibie Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce. Inicjatorem wydarzenia byla Europejska Rada Bezpieczenstwa
Transportu (ETSC). Celem spotkania kilkudziesigciu europejskich specjalistow z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego bylo omdéwienie kierunku dzialan w walce z nietrzezwymi
kierowcami z uwzglednieniem blokad alkoholowych. Uczestnicy zwrocili uwage na metody
ograniczania liczby nietrzezwych kierujacych, problemy dotyczace ksztattowania polityki
zwigzane] z karaniem nietrzezwych uczestnikow ruchu, a takze na mozliwe rozwigzania
ukierunkowane na ograniczenie skali tego zjawiska w grupach mlodych kierowcow.

Takze w maju na zaproszenie przedstawicieli Instytutu Transportu Samochodowego
przedstawiciele PARPA wzigli udziat w otwarciu Polskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Ma ono za zadanie zgromadzenie w jednym miejscu i opracowywanie
wszystkich dostepnych danych z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, rdwniez zdarzen
zwigzanych z uzywaniem alkoholu przez osoby kierujace pojazdami. Dane gromadzone przez
POBRD maja pomdc w kreowaniu systemowych rozwigzan z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego a takze ocenie skutecznosci dziatan z ww. zakresu.

Kontynuowano wspotprace z siecig kin Cinema City Poland w zakresie promocji programu
edukacyjnego Cinema drive. Opiniowano ikonsultowano materialy informacyjne
oraz edukacyjne na potrzeby konferencji prasowej oraz pokazu inauguracyjnego programu
Cinema Drive. Start programu nastapit w kwietniu 2014 r. w Warszawie.
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Cel czastkowy 7.4.0.0

Zmniejszenie liczby przestepstw oraz innych przypadkéw naruszen prawa popeklianych
przez osoby bedace pod wplywem alkoholu (w tym ograniczenie zjawiska picia alkoholu
w miejscach publicznych wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzezwoSci
I przeciwdzialaniu alkoholizmowi)

Przestgpstwa 1 wykroczenia zwigzane z alkoholem, w tym naruszenia przepisOw ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, sg $cisle monitorowane
i podlegaja policyjnej statystyce. Gromadzone przez Komend¢ Gtownag Policji dane liczbowe,
ukazujace problematyke alkoholowa, sa podstawa rdéznego rodzaju analiz budowanych
w obszarze strategii zaradczych.

W 2014 r. w wybranych kategoriach przestepstw, w ktérych badany jest stan trzezwosci
sprawcy?®, policjanci zarejestrowali lacznie 346295 (w 2013 r. odpowiednio 274 115)
podejrzanych, stan trzezwosci ustalono u 196 214 ( w roku 2013 — 198 903) z nich, z czego
77 623 bylo trzezwych (38 156 w 2013 r.), za§ 116 673 (159 868 w 2013 r.) bylo w stanie
nietrzezwosci. Nietrzezwi stanowili wiec 59,46% (w 2013 r. 80,4% ) ogdélu przebadanych.
W poroéwnaniu do 2013 r. nastgpit spadek udzialu nietrzezwych podejrzanych wsrod
przebadanych na stan trzezwosci, tj. o 7,12 p.p. (punktu procentowego).

250000 229365
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200000 - 185 24T
159 868 B [iczba podejrzanych, wobec ktorych
150000 - ustalono stan trzezwosci
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Rycina 23. Podejrzani, u ktorych zbadano stan trzezwosci, w tym trzezwi oraz nietrzezwi pod wptywem alkoholu
w latach 2012-2014.

Policyjne dane statystyczne wyraznie pokazuja wplyw alkoholu na stopien przestgpczosci.
W omawianych powyzej kategoriach przestepstw zarejestrowano nastepujace zaleznosci:

1) zabdjstwo — sposrod dorostych podejrzanych poddanych badaniu na stan trzezwosci, osoby
nietrzezwe stanowily 82,46 % (w 2013 r. 83,4%). Oznacza to spadek o prawie 1 p. p.
W przypadku os6b nieletnich, ktore zostaly przebadane, podobnie jak w 2013 r.,
nie odnotowano zadnej osoby znajdujacej si¢ pod dziataniem alkoholu, dla poroéwnania
w 2012 r. byto ich 50%;

 Dotyczy przestepstw z art. 148, 151-159, 189-193, 197-199, 207, 216, 217, 222-228, 278-282, 288-289 oraz
rozdzialu XX (przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu) i XXI (przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji) Kodeksu karnego.
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2) uszczerbek na zdrowiu (uszkodzenie ciala) — sposrdd podejrzanych poddanych badaniu
na stan trzezwoS$ci, nietrzezwe osoby doroste stanowity 64,31 % (w 2013 r. 62,8%.).
W poréwnaniu z 2013 r. zaobserwowano wzrost o 1,5 p.p. Natomiast wsrdd nieletnich
podejrzanych nietrzezwych byto 2,8% (w 2013 r. 5,1%), co w pordwnaniu z 2013 r. 0znacza
spadek 0 2,3 p.p;

3) udzial w bojce lub pobiciu — sposrdd podejrzanych poddanych badaniu na stan trzezwosci,
nietrzezwe osoby doroste stanowity 76,8 % (w 2013 r. 75,4%). To oznacza, ze nastapit
nieznaczny wzrost o 1,4 p.p. W kategorii nieletnich wspodiczynnik ten wyniost
4,3% (w2013 r. — 7%), co oznacza spadek nieletnich oséb nietrzezwych o 2,7 p.p.
w stosunku do 2013 r.

4) zgwalcenie — sposrod dorostych podejrzanych poddanych badaniu na stan trzezwosci osoby
nietrzezwe stanowity 67,5% (w 2013 r. 64,7%), co w stosunku do 2013 r. stanowi
wzrost o 2,8 p.p. Stan nietrzezwosci stwierdzono u 15,8% (w 2013 r. 11% ) sprawcoOw
nieletnich, co w poréwnaniu z 2013 r. stanowi wzrost o 4,5 p.p;

5) rozbéj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze — u 65,74 % (w 2013 r. 67,2%)
dorostych sprawcow stwierdzono stan nietrzezwos$ci, co w poroOwnaniu z 2013 r. stanowi
spadek o 1,46 p.p. Sposrod niepetnoletnich podejrzanych nietrzezwi stanowili 5% (w 2013 r.
6%), co w poréwnaniu z 2013 r. stanowi spadek o 1 p.p.;

6) uszkodzenie rzeczy — sposrod dorostych sprawcow w tej kategorii poddanych badaniu
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie, nietrzezwi stanowili 74,25 % (w 2013 r. 76,28 %),
co stanowi spadek o 2 p.p., za§ wsrod nieletnich sprawcow, pod dziataniem alkoholu
znajdowato si¢ 13,7% (w 2013 r. 16,64 %), co w porownaniu z 2013 r. stanowi spadek
02,94 p.p.;

7) przestepstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym — sposrod dorostych sprawcow
w tej kategorii poddanych badaniu na zawartos¢ alkoholu w organizmie, nietrzezwi
stanowili 83,98 % (w 2013 r. 85 %), co stanowi nieznaczny spadek o 1 p.p., za§ wsrodd
nieletnich sprawcow, pod dziataniem alkoholu znajdowato si¢ 14,7 % (w 2013 r. 13 %),
€O 0znacza wzrost o 1,7 p.p.;

Z danych Ministerstwa Zdrowia wynika, iz w 2014 r. w izbach wytrzezwien umieszczono
179 187 0sob (w 2013 r. byly to 177 734 osoby) w tym 161 442 me¢zczyzn oraz 17 025 kobiet
(160 923 mezczyzn i 16 370 kobiet w 2013 r.). Odrebng grupe stanowili maloletni w liczbie
720, w tym 570 chiopcéw i 150 dziewczat (w 2013 r. bylo to 974 jednak brak danych
dotyczacych pici).

Z danych Komendy Glownej Policji wynika, iz w celu wytrzezwienia w 2014 r.
doprowadzono do pomieszczen policyjnych 76 191 o0s6b nietrzezwych (w 2013 r.
86 689 osob). W tej grupie bylo 70511 me¢zczyzn oraz 5 680 kobiet (w 2013 r. bylo
to odpowiednio 80 288 mezczyzn i 6 401 kobiet).

W 2014 r. wsrod ogotu doprowadzonych w celu wytrzezwienia do pomieszczen policyjnych
179 (w 2013 1. 259) os6b nie ukonczyto 18. r. z, w tym 140 chiopcow 1 39 dziewczat
(w 2013 r. odpowiednio 220 i 39). Tym samym nastgpil spadek doprowadzonych w tej
kategorii wiekowej 0 30,89% w stosunku do roku 2013. Osoby ponizej 18. roku zycia
stanowity 0,23% (0,30%) ogétu doprowadzonych.

Wedtug danych PARPA-GI, w celu wytrzezwienia do placowek innych, niz izba wytrzezwien
utworzonych na terenie gminy, w 2014 r. skierowano tacznie 66318 0s0b,
w tym 60 926 me¢zczyzn 1 5 379 kobiet oraz 170 os6b matoletnich.
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Cel czastkowy 7.5.0.0
Ograniczenie przypadkow nielegalnej reklamy i promocji napojow alkoholowych

Zasady prowadzenia reklamy 1 promocji napojow alkoholowych zostaty okreslone
w art. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wedhlug danych PARPA-GI1, w 2014 r. gminy skierowaty do sadu, w zwigzku z naruszeniem
przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczacych
reklamy napojow alkoholowych ogétem 2 wnioski. Gminy podjely takze 11 interwencji
w zwigzku z naruszaniem art. 45? ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

PARPA ztozyta w 2014 r. 20 zawiadomien o popetnieniu przestgpstwa z art. 45? ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi czyli czterokrotnie
wiecej niz w 2013 r. Szesnacie spraw zostalo umorzonych na etapie postgpowania
przygotowawczego, cztery sprawy sa obecnie w toku (w tym trzy na etapie postgpowania
przygotowawczego, natomiast w jednej sprawie ztozono do sadu akt oskarzenia).
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CEL STRATEGICZNY 8.0.0.0
Oszacowanie strat ekonomicznych zwigzanych z alkoholem

Koszty spozywania alkoholu ponoszone przez Uni¢ Europejska szacowane sg $rednio
na 1,3% Produktu Krajowego Brutto (od 0,9 do 2,4% PKB)*.Oparte na powyzszym szacunku
koszty ponoszone w Unii Europejskiej w 2010 r. oszacowano na 1558 mld euro®.
Szacowane koszty utraconej produktywnosci w wyniku przedwczesnej umieralnosci
Z powodu naduzywania alkoholu i uzaleznienia od niego w Polsce na podstawie danych
z 2010 r. wyniosty w sumie ponad 30 mld zt, w tym z powodu zaburzen psychicznych —
4,42 mld zt, z powodu choréb watroby — 19,27 mld zt, z powodu zatru¢ alkoholem — 4,64 mld
zt, z powodu wypadkow drogowych — 1,27 mld zt oraz z powodu zabojstw — 0,890 mld zt*2.

W 2011 r. PARPA przystgpita do udzialu w finansowanym przez Komisj¢ Europejska
projekcie badawczym Uzaleznienia i styl zycia we wspoélczesnej Europie — redefinicja
problemu (Addictions and Lifestyles in Contemporary Europe Reframing Addictions Project —
ALICE-RAP). Pigcioletni projekt ma na celu zweryfikowanie dotychczasowych wynikéw
badan oraz ugruntowanie ich naukowych podstaw po to, aby stworzy¢ nowa dynamiczng
ptaszczyzng publicznego i politycznego dialogu i debaty nad obecnym oraz przysziym
podejsciem do uzaleznien.

PARPA jest koordynatorem jednego z pakietéw roboczych ALICE-RAP Costing Addiction
(Koszty uzaleznien), ktorego celem jest ocena kosztow finansowych, spotecznych
i zdrowotnych réznego typu uzaleznien: od alkoholu, papieroséw, narkotykdéw oraz hazardu.

Prowadzone przez PARPA badania maja dostarczy¢ informacji, ktére pozwolg lepiej
wykorzysta¢ $rodki publiczne przeznaczane na rozwigzywanie problemdéw uzaleznien
w Rzeczypospolitej Polskiej i innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej — instytucjach
funkcjonujacych w obszarze stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, bezpieczenstwa, wymiaru
sprawiedliwo$ci, edukacji 1 nauki. Wg danych koszty spozywania alkoholu dla 2010 r.
wyniosty 1950,4 min Euro, tj. 7 794 578 560 zt co stanowito 0.55% PKB. W wyliczeniach
wzigto pod uwage jedynie grupe wiekowa 18-64 lata 1 wydatki ponoszone przez budzet
panstwa.

Finansowanie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Finansowanie realizacji zadan wynikajagcych z ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi odbywa si¢ przede wszystkim w ramach §rodkéw zapisanych
w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85154 — przeciwdzialanie alkoholizmowi. Ponadto
Ww. zadania finansowane sg z budzetow jego realizatorow, jednak w wielu wypadkach zadania
te sg czeScig szerszych programéw czy projektow, bardzo trudno jest wigc wydzieli¢ $rodki
Scisle zwigzane z realizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Na realizacj¢ zadan na poziomie wojewddzkim oraz gminnym samorzady,

% Anderson P., Baumberg B., Alcohol in Europe. [London: Institute of Alcohol Studies (2006)]. Polskie wydanie:
Alkohol w Europie, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2007, s. 45.

1 Rehm J., Shield K., Alcohol consumption, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe.
Potential gains from effective interventions for alcohol dependence; Centre for Addiction and Mental Health,
Canada 2012.

%2 Ekonomiczne aspekty skutkow picia alkoholu w Europie i w Polsce; Instytut Organizacji Ochrony Zdrowia
Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2013 r.
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oprocz $srodkéw wiasnych, dysponuja $rodkami pobranymi z tytulu optat okreslonych
W przepisach ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

1) na poziomie samorzadu wojewddzkiego — w ramach §rodkéw uzyskanych przez samorzady
wojewoddzkie z optat za wydanie zezwolef na hurtowy obrdt napojami o zawartosci do 4,5%
alkoholu oraz piwem, a takze napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu;

2) na poziomie samorzgdu gminnego — w ramach Srodkow uzyskanych przez gminy z opftat
za korzystanie z zezwolen na detaliczng sprzedaz alkoholu.

Podziat srodkow zapisanych w rozdziale 85154 — przeciwdziatanie alkoholizmowi wydanych
w 2014 r. na realizacj¢ zadan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
na ww. poziomach ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Lp. Poziom administracji Wydatki w 2014 r. (w zb)
1. budzet panstwa* 6 597 020
2. samorzady wojewodztw** 29 918 255
3. poWiaty*** 623 526
4, Samorzady gmin®>** 665 827 375
Suma: 702 966 176

Tabela 16. Podziat wydatkow zapisanych w rozdziale 85154 w 2014 r.

*Kwota obejmuje $rodki z rozdzialu 85154 (przeciwdziatanie alkoholizmowi) klasyfikacji budzetowe;j.
Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

** 7rodlo: Ministerstwo Finansow.

*** 7r6dto: Regionalne Izby Obrachunkowe

% Do wydatkéw samorzgdéw gminnych zostaty wliczone wydatki miast na prawach powiatu.
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samorzady
wojewodztw
29918255zt powiaty
budzet paristwa 4,26% 623526zt
659702024 | 0,09%
0,94%

samorzady gmin
665827375zt
94,72%

Rycina 24. Struktura wydatkow zapisanych w rozdziale 85154 w 2014 r. w zalezno$ci od poziomu administracji
publicznej.

W odniesieniu do 2013 r. suma wydatkow z rozdzialu 85154 wzrosta o 4,7%, przede
wszystkim za sprawg wickszych wydatkéw samorzadéw wojewddztw (0 12,8% wyzsze
niz W 2013 r.) oraz samorzadéw gmin (wyzsze o 4,4%).

Zadania urzedow centralnych okre$lone sg w art. 57 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, a zadania PARPA w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

W budzecie panstwa, w klasyfikacji budzetowej, $rodki finansowe planowane na profilaktyke
1 przeciwdzialanie problemom alkoholowym znajduja si¢ w rozdziale 85154 — przeciwdziatanie
alkoholizmowi. W 2014 r. byly wydatkowane jedynie w budzecie Ministra Zdrowia — PARPA
— 6597 020 zt.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministerstwo Finansow w 2014 r. dochdd samorzadow
gmin z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw wyniost 733 617 900,42 zt.
W 2014 r. samorzady wojewodztw z tytutu oplat za wydanie zezwolen na obrét hurtowy
napojami alkoholowymi otrzymaty sume 42 349 286,96 zt.

Jednoczesnie z informacji przekazanych przez Ministerstwo Gospodarki wynika, iz w 2014 r.
wplywy z tytutu oplat za wydanie zezwolen na obrot hurtowy napojami alkoholowymi
o zawartosci powyzej 18% alkoholu wyniosty 20 791 818,32 zt.

W stosunku do 2013 r. zauwazy¢ mozna zatem wzrost dochodéw gmin (o 2.3%) z tytutu optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w 2013 r. dochdéd wyniost:
716 955 193,5 zl) oraz dochoddéw samorzadoéw wojewddztw (o 11.2%) z tytutu opflat
za wydanie zezwolenia na obrot hurtowy do 18%(w 2013 r. doch6d samorzadow wojewddztw
wynosil: 37 371 824,49 zh).przy jednoczesnym spadku dochodu budzetu panstwa
za wydanie zezwolen na obrot hurtowy napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej
18% (spadek o ok. 1 mln zt).

Na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
samorzad wojewddztwa realizuje zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w postaci wojewodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Srodki finansowe na prowadzenie ww. dzialan ujmuje si¢ w budzecie
wojewodztwa (art. 4 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi).
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Na realizacj¢ wojewodzkich programéw  profilaktyki 1
alkoholowych samorzady wojewddztw w 2013 r. wydaly 29918 255 zt (w 2013 r. —
26 524 610 zl), natomiast na realizacj¢ wojewodzkich programow, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124)
wydatkowano 6 186 908 zt (w 2013 r. — 5 122 541 z1)**. W sumie na realizacje obu programéw
wydatkowanych zostato 36 105 163 zt (w 2013 r. — 31647 151 zt), czyli nieco ponad 85%
kwoty uzyskanej z oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz hurtowa napojow alkoholowych
do 18%, cho¢ na poziomie poszczegodlnych wojewodztw zachodzg istotne rdznice, co pokazuje

ponizsza tabela:

rozwigzywania problemow

Wydatki Odsetek
Dochody wydatkow
Wojewodztwo wykazane (rozdz. 85153+ |w rozdziale | w rozdziale | Cdniesieniu
w par. 048 rozdz. 85154) | 85153 85154 do dochodéw

Dolnoslaskie 792 100,00 zt | 1606 097,78 z | 588950,00zt |1017 147,78zt | 202,8%
ggﬁg‘g'ﬁf’e 657 500,00 2 | 1176 921,962t | 6803424927t | 496579472zt |179,0%
Lubelskie 396 200,00zt | 267960,70zt | 67960,70zt | 200 000,00zt |67,6%
Lubuskie 10900000zt | 248883352zt | 11720328zt | 13169044z |228,3%
Lodzkie 993 700,00zt | 93462476zt | 33686123zt | 59776353zt |94,1%
Matopolskie 967 116,96 zt | 1309 163,09zt | 616566592 | 692596,50 2t |1354%
Mazowieckie 10 245 468,00 2t | 6593400,64 2t | 518891.852t |6074508,79 2t | 64,4%
Opolskie 140 650,00zt | 239648792t | 89196,13zt | 150452662zt | 170,4%
Podkarpackie 472900,00 2t | 402655592t | 75918632t | 32673696z |851%
Podlaskie 242 102,002t | 471407772t | 28512277 442 895,50 zt | 194,7%
Pomorskie 1048250002t | 99897231zt | 4398947 zt 954 982,84 zt | 95,3%
Slaskie 12 282 700,00 2t | 7511680422t |2302334032t | 5209346,39 zt | 61,2%
Swietokrzyskie 371400,00 2t | 201860,68zt | 38940,00 zt 162 920,68 2 | 54,4%
Warmitisko 229 300,00 7t 460 230,57 7t | 163 900,16 7t 296 330,41 | 200,7%
Mazurskie
Wielkopolskie 13184 000,00 zt | 13 243 386,34 2t |496 239,32 71 | 12 747 147,02 zt | 100,5%
iaChOd”iOpomors" 216 900,00 zt 438268,00zt | 21111,94z 417 156,06 zt | 202,1%
Razem: 42 349 286,96 zt | 36 105 162,75 zt |6 186 918,09 71 |29 918 255,03 zt | 85,3%

Tabela 17. Dochody (par. 48) oraz wydatki (w rozdziale 85154 oraz 85153) samorzadow wojewodztw w 2014 r.

W ramach realizacji Wojewodzkich Programoéw Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych poza rozdziatem 85154 klasyfikacji budzetowej, wydatkowane byty tez inne
srodki, m.in. z rozdziatu 85120 (lecznictwo psychiatryczne) czy 85205 (zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie).

3 7r6dto: Ministerstwo Finansow.
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Zadania wtasne samorzadéow gminnych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych sa okre§lone w art. 4* ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Wedlug informacji pochodzacych z Ministerstwa Finanséw, w 2013 r. samorzady gmin wydaly
na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
665 827 375 zt (w 2013 r. — 637 694 231 zl). Zgodnie z art. 182 ww. ustawy samorzady gminne
z oplat za korzystanie z zezwolen realizujg takze programy przeciwdzialania narkomanii.
W 2014 r. na ten cel gminy przeznaczyty 38 576 056 zt (w 2013 r. 36 701 711 zi). W sumie
na realizacj¢ zadan, wynikajacych z obu programéw, gminy wydatkowaty 96% wszystkich
srodkow uzyskanych z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych (w 2013 r. bylo to 94%).
Szczegdtowe informacje na temat dochodow i1 wydatkow samorzadow na profilaktyke
I rozwigzywanie problemow alkoholowych w podziale na wojewddztwa znajdujg si¢
W ponizszej tabeli:

GMINY i miasta na prawach powiatu Odsetek

Dochody Wydatid de.aﬂfé“./
Wojewodztwo |WyKazane W par|(rozdz, 85153+ |w rozdziale . odniesieniu

048 rozdz. 85154) 85153, W rozdziale 85154. ggcho o
Dolnoslaskie | 60 664 333,73 zt | 60590 575,952t |3704592,78 zt |56 885 983,17 zt | 99,9%
?S‘é?lﬁitfe T 136456424362t |35081280,952t |2227221,987t |32854058,972t |96,2%
Lubelskie 33908811412t |29011852,47 74 |1766693,467t |27 245159,01 2 | 85,6%
Lubuskie 21185227,087t |19443651,467 |1027721,7978 |18415929,67 7 |91,8%
Lodzkie 42988 678,792t 39469721417t [3107904,78 2t |36361816,632t |91,8%
Malopolskie | 64934 432,54 72t | 65917229472t | 2467 086,327 | 63450 143,157t | 101,5%
Mazowieckie | 106 523 502,50 zt |103 078 237,96 zt |4421533352t |98 656 704,61 zt | 96,8%
Opolskie 18 766 080,37 2t | 14936 145,60 zt | 742324082t  |14193821,5272k |79,6%
Podkarpackie |32978333,10 2t |30561759,27zt |945534,18 2 | 29616225092t |92,7%
Podlaskie 21560 753,052t | 20625932,99 2zt |1278400,922 |19 347 532,072t | 956%
Pomorskie 47749638322t | 46851905,00zt |325900347 2t |43592901,532t |98,1%
Slaskie 94128856892t |90651416,302zt |6318191247 |84333225062t |96,3%
Swietokrzyskie | 20970 733,55zt | 20567 632,80zt |111580237 2t |1945183043 2t |98,1%
Lammiasko 126535 885,95 21 | 23857 828,647 | 910893.6271 | 229469350271 | 89,9%

azurskie

Wielkopolskie |64 258 737,352t | 6243798085zt |3354 183,082t |59083797,772t |97,2%
gf‘sckr;gd”i"pom 39998471432t |41320280,89 2t |1928969,0528 |39391311,842t |103,3%
Razem: 733 617 900,42 zt | 704 403 432,01 zt | 38 576 056,47 zt | 665 827 375,54 zt | 96,0%

Tabela 18. Dochody (par. 48) oraz wydatki (w rozdziale 85154 oraz 85153) samorzagdéw gminnych w 2014 r.

Zrodlo:

Ministerstwo

Finansow
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Srodki uzyskane z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczono w latach 2013-2014 m.in. na (wg danych uzyskanych z ankiet PARPA-G1):

dzialanie

2013 r.

2014 r.

dofinansowanie placéwek lecznictwa odwykowego

34743 011,38 zt

37 877 358,30 zt

funkcjonowanie punktéw informacyjno-konsultacyjnych dla oséb z
problemem alkoholowym

32 897 920,13 zt

35103 513,62 zt

dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie 26 358 934,24 7t 25 133 402,66 zt
realizacj¢ rekomendowanych programow profilaktycznych 5835 008,19 zt 5513 732,03 zt

realizacj¢ innych niz rekomendowane programow profilaktycznych 28 696 649,93 zt | 30 546 704,68 zt
realizacj¢ innych form oddziatywan profilaktycznych 40905 886,27 zt |44 281 727,90 zt

programy interwencyjno-profilaktyczne dla mtodziezy z problemami
alkoholowymi

1179 047,43 zt

1164 432,30 zt

realizacje pozalekcyjnych zaje¢ sportowych 49168 412,27zt | 49 224 840,68 zt
dziatalno$¢ miejsc pomocy specjalistycznej 43553 591,73 zt | 45371 453,31 zt
dziatalno$¢ miejsc pomocy opiekunczej 94 661 873,76 zt 101 788 390,57 zt
dziatalno$¢ miejsc pomocy podworkowej 5577 236,23 zt 7865 779,74 z

kolonie i obozy z programem zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci z
rodzin z problemem alkoholowym

8462 510,85 zt

8910 238,18 zt

kolonie i obozy z programem zaje¢ profilaktycznych dla dzieci z
rodzin z problemem alkoholowym

36 902 533,54 zt

36 842 673,00 zt

dziatania z zakresu dozywiania dzieci

16 339 426,83 zt

16 072 593,15 zt

funkcjonowanie
alkoholowych

gminnych komisji rozwigzywania problemow

43 819 385,00 zt

46 106 066,00 zt

szkolenia cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemow

2241219,38 zt 2 455 429,23 7zt
alkoholowych
inne szkolenia 2 256 858,99 zt 4 000 050,66 zt
dziatania z zakresu edukacji publicznej (np. kampanie edukacyjne, 10 349 173,88 7t 11 913 984,56 71

materialy edukacyjne: plakaty, broszury, ulotki, itp.)

przeprowadzanie badan, sondazy itp.

1019 682,05 zt

887 065,64 zt

dofinansowanie izb wytrzezwien

11 541 907,19 zt

8583 351,93 zt

centra integracji spotecznej

8 859 240,65 zt

10 169 805,91 zt

kluby integracji spotecznej

2192 156,64 zt

2537 132,86 7t

dziatalnos¢ telefondéw zaufania

1421 466,05 zt

1189 921,95 zt

finansowanie grup samopomocowych (AA, Kluby i stowarzyszenia
abstynenckie, DDA, Al-Anon, Al-Ateen)

11 267 525,34 zt

14 679 369,34 7t

budowa i/lub modernizacja miejsc,
pozalekcyjne zajecia sportowe

w ktorych odbywaja si¢

19 352 234,72 zt

23 215 911,00 zt

Tabela 19. Wydatki gmin na poszczegélne dziatania realizowane w ramach gminnych programéw profilaktyki

1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Zrodto: PARPA-G1
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Niniejsze sprawozdanie zostalo opracowane na podstawie materialdw uzyskanych

z nastepujacych zrodet:

1) sprawozdan: Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Finansow,
Ministerstva Gospodarki, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratury Generalnej, Narodowego Funduszu Zdrowia,
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Polskiego Radia S.A., Zarzadu TVP S.A., Osrodka
Rozwoju Edukacji, Gléwnego Inspektoratu Pracy, Komendy Giéwnej Policji, Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii, urzedow
marszatkowskich, a takze wojewodow i regionalnych izb obrachunkowych;

2) ankiet PARPA-G1 - roczne sprawozdanie z dziatalnosci samorzadéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2014 r., zbieranych
w ramach Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 — dane
z 98,5% gmin, czyli z 2 443 na 2 479 gmin;

3) bazy danych zaktadow lecznictwa odwykowego prowadzonej przez Panstwowsg
Agencje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych we wspolpracy z Wojewodzkimi
Osrodkami Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia, na podstawie ankiet
wypelnianych przez placowki lecznictwa odwykowego; w 2013 r. zebrano dane
Z 669 placowek odwykowych, co stanowilo 82% wszystkich placowek leczenia uzaleznienia
od alkoholu ujetych w bazie adresowej PARPA;

4) danych uzyskanych z GUS;

5) Budzety gospodarstw domowych 2013, GUS;

6) Produkcja wyrobow przemystowych w 2014 r., GUS;

7) Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2014 r.;

8) innych analiz i badan, m.in.:

a) badania European School Survey Project on Alcohol and Drugs (ESPAD) realizowanego
w 2011 r. przez Instytut Psychiatrii i Neurologii;

b) badania zrealizowane w 2014 r. w ramach migdzynarodowego projektu badawczego
na temat zdrowia 1 zachowan zdrowotnych miodziezy szkolnej HBSC (Health Behaviour
in School-aged Children);

c) badania Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych i dostgpnos$¢ psychiatrycznej opieki
zdrowotnej (EZOP), z ktoérego raport opublikowano w 2012 r;

d) raportu opublikowanego na stronie www.kgp.gov.pl pn.: Wypadki drogowe w Polsce
w 2014 roku.
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