UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel regulacji
Projekt ustawy o Rzeczniku Małych i Średnich Przedsiębiorców wchodzi w skład pakietu „Konstytucji Biznesu”, którego celem jest pełniejsze urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady wolności działalności gospodarczej oraz innych konstytucyjnych zasad relewantnych dla przedsiębiorców i wykonywanej przez nich działalności gospodarczej. Podstawą do realizacji tego celu będzie ustawa – Prawo przedsiębiorców (PP), która zastąpi obecnie obowiązującą ustawę o swobodzie działalności gospodarczej. W jasny i przejrzysty sposób ureguluje ona nie tylko sposób podejmowania i wykonywania działalności gospodarczej w Polsce, ale też wprowadzi szereg norm o charakterze gwarancyjnym dla przedsiębiorców i zasad niedopuszczających do nadmiernej ingerencji organów władzy publicznej w konstytucyjnie zagwarantowaną wolność działalności gospodarczej (oraz inne zasady dotyczące przedsiębiorców), m.in. przez wyraźne podkreślenie zasady „co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”, nakazanie organom domniemania uczciwości przedsiębiorców czy rozstrzygania na ich rzecz wątpliwości faktycznych.
Tym samym „Konstytucja Biznesu” ma stanowić pozytywny, prowolnościowy przełom w relacjach przedsiębiorców z organami administracji publicznej, pozwalający na wyzwolenie polskiej przedsiębiorczości i przywrócenie administracji publicznej jej właściwej, służebnej względem obywateli roli. Proponowane w „Konstytucji Biznesu” rozwiązania opierają się na trzech filarach: 1) rozwiązaniach materialnoprawnych służących wzmocnieniu wolności i praw przedsiębiorców, w szczególności wolności działalności gospodarczej, i wyposażeniu przedsiębiorców w konkretne roszczenia i inne instrumenty prawne umożliwiające tym ostatnim zabezpieczenie ich słusznych potrzeb i oczekiwań chronionych zasadami konstytucyjnymi, zwłaszcza w relacjach z organami władzy publicznej; 2) ustanowieniu zasad opracowywania przez Radę Ministrów oraz przez inne organy rządowe (w tym przez poszczególnych ministrów) projektów ustaw określających warunki podejmowania i wykonywania działalności gospodarczej, a także zasad monitorowania praktycznych skutków obowiązywania już uchwalonych tego rodzaju ustaw, w celu zapewnienia przyjaznych warunków prawnych dla podejmowania i wykonywania działalności gospodarczej; 3) gwarancjach instytucjonalnych rzeczywistego stosowania zasad określonych w projekcie PP w praktyce relacji pomiędzy przedsiębiorcami a organami władzy publicznej.
Niniejszy projekt ustawy konstytuuje trzeci ze wspomnianych filarów, który dopełnia rozwiązania „Konstytucji Biznesu” i ma za zadanie wspieranie i monitorowanie właściwego wdrożenia „Konstytucji Biznesu” w praktyce. Należy bowiem podkreślić, że nie mniej ważne od wyartykułowania w treści ustawy PP praw przysługujących przedsiębiorcom oraz zasad, na których powinny opierać się relacje pomiędzy przedsiębiorcami a organami władzy publicznej, jest zapewnienie ich rzeczywistego stosowania, w szczególności względem mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, których znaczenie dla polskiej gospodarki jest nie do przecenienia. W tym celu projektodawca przewidział powołanie w ustawie PP nowej instytucji, o charakterze gwaranta instytucjonalnego zasad i praw wyrażonych w tej ustawie: Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, a niniejsza ustawa określa zakres i sposób jego działania. 
Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców ma stanowić podstawową instytucję wspierającą i monitorującą wdrażanie zasad „Konstytucji Biznesu” w praktyce. Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców ma w szczególności działać na rzecz realizacji zasad: wolności działalności gospodarczej, pogłębiania zaufania przedsiębiorców do władzy publicznej, bezstronności i równego traktowania, zrównoważonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajów oraz słusznych interesów przedsiębiorców.
Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców będzie stał na straży praw mikro-, małych i średnich przedsiębiorców. Rzecznik będzie powoływany przez Prezesa Rady Ministrów na wniosek ministra właściwego do spraw gospodarki, na sześcioletnią kadencję i w tym czasie będzie aktywnie podejmował działania na rzecz ochrony interesów przedsiębiorców. Zostanie wyposażony w instrumenty odpowiednie do działania w szerszym zakresie, na rzecz przedsiębiorców w ogóle – przykładowo, będzie opiniował projekty aktów prawnych dotyczących działalności gospodarczej, występował z wnioskami o podjęcie inicjatywy ustawodawczej, występował o rozstrzygnięcie rozbieżności w wykładni prawa lub o wydanie objaśnień prawnych czy informował właściwe organy o dostrzeżonych nieprawidłowościach i barierach w prowadzeniu działalności. Rzecznik będzie również wyposażony w kompetencje o charakterze interwencyjnym, takie jak możliwość żądania od organów władzy publicznej, organizacji lub instytucji złożenia wyjaśnień, udzielenia informacji lub udostępnienia akt i dokumentów, prawo zwrócenia się o wszczęcie postępowania administracyjnego, wnoszenia skargi do sądu administracyjnego, a także uczestniczenia w tych postępowaniach – na prawach przysługujących prokuratorowi, pomoc w organizacji mediacji między mikro-, małym lub średnim przedsiębiorcą a organem administracji. 
Jednocześnie art. 202 projektu ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo Przedsiębiorców oraz inne ustawy dotyczące działalności gospodarczej ustanawia Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców oraz tworzy jego Biuro. Przesądza także, że Prezes Rady Ministrów, na wniosek ministra właściwego do spraw gospodarki, powoła na pierwszą kadencję Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy o Rzeczniku Małych i Średnich Przedsiębiorców. 

II. Zakres projektowanych zmian
1. Przepisy ogólne (art. 1)
Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców (zwany dalej „Rzecznikiem”) będzie stał na straży praw mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców, w tym przede wszystkim: zasady wolności działalności gospodarczej, zakazu dyskryminacji w życiu gospodarczym, a więc bezstronnego i równego traktowania przedsiębiorców, czy uczciwej konkurencji i słusznych interesów przedsiębiorców. W związku z zastąpieniem dotychczasowej ustawy o swobodzie działalności gospodarczej nowym aktem prawnym, jakim jest PP, Rzecznik powinien poświęcić szczególną uwagę prawidłowemu funkcjonowaniu w systemie nowych praw z niego wynikających, takich jak zasada domniemania przez organy uczciwości działania przedsiębiorcy czy rozstrzygania przez organ niedających się usunąć wątpliwości faktycznych lub prawnych na rzecz przedsiębiorców. Tym samym Rzecznik będzie działał również na rzecz pogłębiania zaufania między mikroprzedsiębiorcami oraz małymi i średnimi przedsiębiorcami a władzą publiczną. 
Art. 1 ust. 2 projektu wskazuje, iż za każdym razem, gdy przedmiotowa ustawa mówi o „przedsiębiorcach”, należy przez to rozumieć mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców w sposób zdefiniowany w ustawie PP. 

2. Kryteria i tryb powołania oraz odwołania Rzecznika i jego zastępcy (art. 2–7)
Kryteria formalne, które musi spełnić kandydat na stanowisko Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, określa art. 2 projektowanej ustawy. Są nimi:
· posiadanie polskiego obywatelstwa;
· korzystanie z pełni praw publicznych;
· nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo bądź umyślne przestępstwo skarbowe;
· wyższe wykształcenie prawnicze lub ekonomiczne;
· nieposzlakowana opinia i gwarancja rękojmi prawidłowego wykonywania powierzonych zadań; 
· wyróżnianie się odpowiednią wiedzą w zakresie przedsiębiorczości i regulacji prawnych tworzących otoczenie przedsiębiorców oraz co najmniej pięcioletnie doświadczenie zawodowe w tym zakresie (tj. w zakresie wykonywania działalności gospodarczej lub reprezentowania interesów przedsiębiorców lub tworzenia lub stosowania prawa gospodarczego) oraz
· niepełnienie służby zawodowej, niepracowanie i niebycie współpracownikiem komunistycznych organów bezpieczeństwa.
Wniosek o powołanie Rzecznika przez Prezesa Rady Ministrów składać będzie minister właściwy do spraw gospodarki, poprzedzając wniosek zasięgnięciem opinii reprezentatywnych organizacji pracodawców w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego. Kadencja Rzecznika będzie trwała sześć lat, bez możliwości powtórnego ubiegania się o to stanowisko. Kadencja ta wygaśnie wskutek śmierci Rzecznika lub odwołania przez Prezesa Rady Ministrów na wniosek ministra właściwego do spraw gospodarki. Podstawą do wcześniejszego odwołania będzie złożenie przez Rzecznika rezygnacji, utrata polskiego obywatelstwa lub trwała niezdolność  do pełnienia obowiązków ze względu na stan zdrowia, prawomocny wyrok za umyślne przestępstwo lub przestępstwo skarbowe, rażące naruszenie przepisów ustaw (w związku z pełnieniem funkcji Rzecznika) lub też ustalenie niespełnienia bądź utrata niektórych przymiotów wskazanych w kryteriach formalnych, które musi spełniać kandydat na stanowisko Rzecznika. Projekt, analogicznie do tego rodzaju stanowisk, przewiduje zakaz łączenia funkcji Rzecznika ze stanowiskiem innym niż naukowo-dydaktyczne, zakazuje też przynależności do partii politycznej, prowadzenia publicznej działalności niedającej się godzić z obowiązkami i godnością urzędu oraz wykonywania takich czynności, które mogłyby skierować na niego podejrzenie stronniczości lub interesowności. 
Zgodnie z art. 7 ust. 1–4 projektu, Rzecznik będzie mógł wskazać kandydata na swojego zastępcę spośród osób spełniających wymogi formalne do zajęcia stanowiska Rzecznika. Zastępcę na wniosek Rzecznika będzie mógł powołać minister właściwy do spraw gospodarki. Minister ten będzie ponadto odwoływać zastępcę Rzecznika, jeśli będzie miała miejsce któraś z sytuacji przewidzianych w art. 5, a także będzie mógł odwołać zastępcę na wniosek samego Rzecznika.
Zgodnie z art. 7 ust. 5 projektu, Rzecznik będzie mógł ponadto ustanowić swoich pełnomocników terenowych, którzy będą pracownikami Biura Rzecznika.
3. Zadania i sposób działania Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców (art. 8–13)
Art. 8 projektu wymienia zadania, które ma realizować Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców. Będzie on uczestniczył w procesie tworzenia aktów prawnych, które mają znaczenie dla przedsiębiorców i wykonywanej przez nich działalności gospodarczej, przekazując swoje opinie do projektów. W celu upowszechnienia prowadzenia mediacji między przedsiębiorcami a organami administracji jako pozasądowej formy porozumienia i rozwiązywania sporów, zadaniem Rzecznika będzie też pomoc w jej organizowaniu np. przez nawiązanie dialogu między stronami sporu i zachęcania ich do wyboru tej drogi zakończenia sporu. Projekt celowo nie precyzuje form tej pomocy, zależnych od potrzeb i dostępnych środków, pozostawiając to uznaniu Rzecznika. Przez mediację należy tu rozumieć wszelkie postępowania o charakterze mediacyjnym, prowadzące do uzgodnień pomiędzy stroną postępowania a organem administracji, w tym również pomiędzy przedsiębiorcą a organem administracji działającym w sferze dominium. Nie dotyczy to jednak sporów innych niż między przedsiębiorcami a organami administracji publicznej, w tym sporów zbiorowych i mediacji w rozumieniu ustawy z dnia 13 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 295, z późn. zm.). W ramach swoich obowiązków Rzecznik będzie ponadto współpracował z organizacjami pozarządowymi, społecznymi i zawodowymi, stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, dobrowolnymi zrzeszeniami, fundacjami oraz zagranicznymi i międzynarodowymi organizacjami, które działają na rzecz ochrony praw przedsiębiorców, poszanowania wolności działalności gospodarczej i równego traktowania przedsiębiorców. Rzecznik będzie ponadto inicjował i organizował działalność informacyjną i edukacyjną związaną z wykonywaniem działalności gospodarczej. Projekt przewiduje także możliwość podejmowania przez Rzecznika innych działań, wymienionych w art. 9, o ile służyć będą one ochronie praw przedsiębiorców. 
W celu wykonywania zadań, które zostały wymienione w przytoczonym przepisie, projekt przyznaje Rzecznikowi określone instrumenty. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 będzie mógł on wnioskować do właściwych organów z wnioskami o podjęcie inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmianę innych aktów prawnych w sprawach dotyczących działalności gospodarczej. Rzecznik będzie mógł również występować z urzędu lub na wniosek o wydanie wprowadzonych w art. 33 ustawy – Prawo przedsiębiorców tzw. objaśnień prawnych – tj. wiążących organy administracji publicznej wyjaśnień przepisów dotyczących działalności gospodarczej przygotowanych przez ministrów (lub inne organy). Na podstawie art. 69 projektowanego PP oraz art. 9 ust. 1 pkt 4 niniejszej ustawy Rzecznik będzie mógł również wystąpić o przygotowanie oceny funkcjonowania aktu normatywnego (lub jego części) określającego zasady podejmowania, wykonywania i zakończenia działalności gospodarczej (tzw. OSR ex post). Kolejnym uprawnieniem będzie możliwość zawiadamiania organów nadzoru lub kontroli o dostrzeżonych nieprawidłowościach w działaniu organów administracji publicznej. Rzecznik będzie mógł informować właściwe organy o zidentyfikowanych barierach i utrudnieniach w wykonywaniu działalności gospodarczej. Do zakresu jego uprawnień należeć będą też kompetencje do występowania do Sądu Najwyższego z wnioskami w sprawie rozstrzygnięcia rozbieżności wykładni prawa w zakresie przepisów prawnych dotyczących działalności gospodarczej, występowania do Naczelnego Sądu Administracyjnego z wnioskami o podjęcie uchwały mającej na celu wyjaśnienie przepisów prawnych, których stosowanie wywołało rozbieżności w orzecznictwie sądów administracyjnych, zwracania się o wszczęcie postępowania administracyjnego, wnoszenia skargi i skargi kasacyjnej do sądu administracyjnego, a także uczestniczenia w tych postępowaniach na prawach przysługujących prokuratorowi, żądania wszczęcia przez uprawnionego oskarżyciela postępowania przygotowawczego w przypadku podejrzenia przestępstwa oraz zawierania umów obejmujących zlecenie badań oraz sporządzenie ekspertyz i opinii.
Art. 10 projektu stanowi, że Rzecznik może podejmować swoje działania z urzędu lub na wniosek. W przypadku otrzymania wniosku, który może być skierowany do Rzecznika w dowolnej formie, Rzecznik zapoznaje się z wnioskiem, a następnie może on podjąć czynności i zbadać, czy wskutek działania lub zaniechania organu doszło do naruszenia praw lub interesów przedsiębiorcy. Rzecznik będzie miał możliwość odmowy ujawnienia danych osobowych zawiadamiającego o naruszeniu praw przedsiębiorcy oraz tego przedsiębiorcy, a także wszelkiej dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy. Ma to pogłębić zaufanie przedsiębiorców do Rzecznika i wykluczyć sytuacje, w których przedsiębiorca z obawy przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami swojego zgłoszenia zrezygnuje z dochodzenia swoich praw.
Jeśli okaże się, że sprawa wykracza poza kompetencje Rzecznika, np. stosowny wniosek zostanie skierowany przez przedsiębiorcę, jednak sprawa nie będzie dotyczyć wykonywanej przez niego działalności gospodarczej, Rzecznik może poinformować wnioskodawcę o przysługujących mu prawach i środkach działania lub przekazać sprawę do organu właściwego w danym przypadku. Rzecznik może też odmówić podjęcia czynności, wówczas ma jednak obowiązek powiadomić o tym wnioskodawcę oraz organ, którego sprawa dotyczy, a także uzasadnić swoją odmowę.
Projekt przewiduje kompetencję Rzecznika do zwracania się do właściwych organów, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o podjęcie działań zmierzających do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsiębiorców oraz usprawnienia trybu załatwiania spraw w tym zakresie (art. 11). Podmioty, do których zwróci się Rzecznik, będą miały obowiązek rozpatrzyć sprawę oraz niezwłocznie, ale nie później niż w ciągu 30 dni, poinformować go o działaniach, jakie podjęły w celu załatwienia sprawy, lub też o swoim stanowisku (w przypadku gdy np. organ uznaje się za niewłaściwy do zajęcia się sprawą).
W przypadku uchybienia wspomnianemu 30-dniowemu terminowi, Rzecznik będzie mógł zwrócić się do jednostki nadrzędnej wobec podmiotu o podjęcie odpowiednich działań. Takie samo uprawnienie będzie mu przysługiwało także wtedy, gdy w podanym terminie podmiot zajmie stanowisko, którego Rzecznik nie podzieli. Stwierdzenie przez Rzecznika naruszenia prawa lub dobra przedsiębiorcy w danej sprawie będzie wiązało się z możliwością złożenia przez niego wniosku o wszczęcie postępowania wyjaśniającego lub dyscyplinarnego (art. 11 ust. 6).
Jednocześnie projekt zgodnie z art. 12 nakłada na organy, organizacje i instytucje obowiązek współdziałania i pomagania Rzecznikowi przy wyjaśnieniu sprawy, przez zapewnienie mu dostępu do akt i wszelkich dokumentów związanych z daną zakończoną sprawą oraz udzielanie informacji i wyjaśnień, również w zakresie przepisów i faktów, które stały się podstawą rozstrzygnięcia dokonanego przez organ. Powyższe nie dotyczy informacji niejawnych oraz innych informacji prawnie chronionych, które będą mogły być udostępniane Rzecznikowi na zasadach uregulowanych w odrębnych przepisach. Na Rzeczniku ciążyć będzie przy tym obowiązek ochrony i nieudostępniania podmiotom nieuprawnionym (np. konkurentom przedsiębiorcy) uzyskanych informacji i danych, jeżeli stanowią one tajemnice prawnie chronione.
Informacje o podjętych przez Rzecznika czynnościach, a także uwagi o stanie przestrzegania praw przedsiębiorców i dostrzeżonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zawarte będą w sprawozdaniach Rzecznika przedstawianych corocznie, w terminie 90 dni od zakończenia roku kalendarzowego, Prezesowi Rady Ministrów oraz podawanych do wiadomości publicznej. 
4. Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców (art. 15)
Pomoc w wykonywaniu zadań Rzecznika ma zapewnić powołane w tym celu Biuro, którego organizację określi zarządzeniem minister właściwy do spraw gospodarki na wniosek Rzecznika. Biuro, na wzór podobnych tego typu jednostek, zapewni obsługę organizacyjną czy finansową działalności Rzecznika oraz będzie wspomagać Rzecznika przy merytorycznym badaniu spraw. Biuro Rzecznika stanowić będzie jednostkę budżetową, co oznacza, że nie będzie posiadać osobowości prawnej, będzie pokrywać swoje wydatki bezpośrednio z budżetu państwa, a pobrane dochody odprowadzać na rachunek dochodów budżetu państwa. Wydatki związane z funkcjonowaniem Rzecznika (w tym Biura Rzecznika) będą ujmowane w ustawie budżetowej i pokrywane z budżetu państwa, z części, której dysponentem jest minister właściwy do spraw gospodarki.
5. Limit wydatków z budżetu państwa (art. 16–17)
Zgodnie z wymogami określonymi w art. 50 ustawy o finansach publicznych, ustawa określa maksymalny limit wydatków z budżetu państwa przeznaczonych na wykonywanie zadań Rzecznika wynikających z ustawy w kolejnych dziesięciu latach (170 500 000 zł), mechanizm korygujący, organ właściwy do monitorowania wykorzystania limitu wydatków (minister właściwy do spraw gospodarki) oraz organ właściwy do wdrożenia mechanizmu korygującego (Rzecznik). 

III. Wejście w życie ustawy
[bookmark: _GoBack]Zgodnie z art. 18 projektu ustawa wejdzie w życie w terminie określonym w art. 1 ust. 3 ustawy – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo przedsiębiorców oraz inne ustawy dotyczące działalności gospodarczej, z dniem 1 marca 2018 r.

IV. [bookmark: _Toc419268509][bookmark: _Toc412460884][bookmark: _Toc412064759][bookmark: _Toc405558370][bookmark: _Toc405213586]Informacje dodatkowe
1. [bookmark: _Toc419268510][bookmark: _Toc412460885][bookmark: _Toc412064760]Zgłoszenie lobbingowe
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt ustawy został udostępniony w BIP Rządowego Centrum Legislacji oraz na stronie rządowego portalu konsultacji publicznych (www.konsultacje.gov.pl). 
2. [bookmark: _Toc419268511][bookmark: _Toc412460886][bookmark: _Toc412064761][bookmark: _Toc405558371][bookmark: _Toc405213587]Oświadczenie o zgodności projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
3. [bookmark: _Toc419268512][bookmark: _Toc412460887][bookmark: _Toc412064762][bookmark: _Toc405558372][bookmark: _Toc405213588]Ocena, czy projekt ustawy będzie podlegał notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych
Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.),w związku z tym projekt ustawy nie będzie podlegał notyfikacji.
4. Ocena przewidywanego wpływu projektowanej regulacji na działalność mikro przedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców
Projekt ustawy będzie miał pozytywny wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. Główne zadanie Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, tj. stanie na straży praw przedsiębiorców działających w sektorze MŚP, ma w sposób istotny przyczynić się do ułatwienia ich funkcjonowania.
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