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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o0 zasadach uczestnictwa przedsi¢-
biorcow zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z projektem aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju i
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych

w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa reguluje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j
przez osoby zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasowe oferowanie lub
$wiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagraniczne bedace
przedsigbiorcami oraz zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace przedsigbiorcami
oddziatow 1 przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Ustawa okresla rowniez zasady wspotpracy miedzynarodowej wiasciwych organow

w zakresie $wiadczenia ustug.

Art. 2. 1. Osoby zagraniczne moga podejmowac i wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie.

2. Osoby zagraniczne bedace przedsigbiorcami moga tworzy¢ w Rzeczypospolitej
Polskiej oddziaty, przedstawicielstwa lub czasowo oferowaé lub $wiadczy¢ ustuge, na

zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)  dziatalno$¢ gospodarcza — dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia ...
— Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. ...);

2)  minister — ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

3) nadrzedny interes publiczny — warto$¢ podlegajaca ochronie, w szczegdlnosci porzadek
publiczny, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo panstwa, zdrowie publiczne,
utrzymanie rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego, ochrona
konsumentow, ustugobiorcoOw i1 pracownikow, uczciwos$¢ w transakcjach handlowych,

zwalczanie naduzy¢, ochrona $rodowiska naturalnego i miejskiego, zdrowie zwierzat,

Y Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.20006,
str. 36).



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

wlasno$¢ intelektualna, cele polityki spotecznej 1 kulturalnej oraz ochrona narodowego

dziedzictwa historycznego i artystycznego;

oddzial — wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie czgs¢ dziatalno$ci gospodarczej,

wykonywang przez przedsigbiorce poza siedziba przedsigbiorcy lub gldéwnym miejscem

wykonywania dziatalnosci;

0soba zagraniczna:

a) osobg fizyczng nieposiadajaca obywatelstwa polskiego,

b) osobg prawng z siedzibg za granica,

C) jednostke organizacyjng niecbedaca osobg prawng posiadajgcg zdolnos¢ prawna,
Z siedzibg za granica;

panstwo cztonkowskie — inne niz Rzeczpospolita Polska panstwo cztonkowskie Unii

Europejskiej lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) — strong¢ umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

przedsigbiorca zagraniczny — osob¢ zagraniczng wykonujacg dziatalno$¢ gospodarcza za

granicg oraz obywatela polskiego wykonujacego dzialalno$¢ gospodarczg za granica,

ustuga — $wiadczenie wykonywane przez uslugodawce z panstwa czlonkowskiego na

wlasny rachunek, zwykle za wynagrodzeniem, W szczegolnos$ci uslugi budowlane,

handlowe oraz ustugi $wiadczone w ramach wykonywanego zawodu;

ustugobiorca — osob¢ fizyczng, osob¢ prawng albo jednostke organizacyjng

nieposiadajaca osobowosci prawnej, korzystajaca lub zamierzajaca skorzysta¢ z ustugi

$wiadczonej przez ustugodawce z panstwa cztonkowskiego;

ustugodawca z panstwa czlonkowskiego — przedsigbiorce zagranicznego z panstwa

cztonkowskiego, ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z obowigzujacymi

W tym panstwie przepisami, a na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czasowo oferuje

lub $wiadczy ustuge;

wlasciwy organ — wlasciwy w sprawach podejmowania, wykonywania lub zakonczenia

$wiadczenia uslugi organ administracji publicznej, organ samorzadu zawodowego oraz

inny organ wiadzy publicznej;

zawod regulowany — zawod regulowany w rozumieniu art. 5 pkt 4 ustawy z dnia

22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016 1. poz. 651 ...).
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Rozdziat 2

Dzialalno$¢ gospodarcza oséb zagranicznych

Art. 4. 1. Na takich samych zasadach jak obywatele polscy moga podejmowac

| wykonywa¢ dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osoby

zagraniczne z panstw cztonkowskich.

2. Na takich samych zasadach jak obywatele polscy mogg podejmowaé i wykonywaé

dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rowniez obywatele innych

panstw niz panstwa cztonkowskie, ktorzy:

1) posiadajg w Rzeczypospolitej Polskiej:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

zezwolenie na pobyt staty,

zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;j,

zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa
w art. 144 lub w art. 159 ust. 1, lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 lub 4 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1990 i 2066 oraz
z 2017 r. poz. 60, 858 i 1543),

status uchodzcy,

ochrong uzupetiajaca,

zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany,
zezwolenie na pobyt czasowy i1 pozostaja w zwigzku malzenskim, zawartym
Z obywatelem polskim zamieszkatym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;,
udzielone ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz dziatalnosci
gospodarczej na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji

0 Dziatalno$ci Gospodarczej;

2) korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej;

3) posiadajg wazng Kart¢ Polaka;

4) sg czlonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.

0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego

terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin

(Dz. U. z 2017 r. poz. 900, 904 i ...), dotagczajagcymi do obywateli panstw, o Ktorych

mowa W ust. 1, lub przebywajacymi z nimi,



5) przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2
lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na
podstawie umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktory potwierdza
ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej, jezeli bezposrednio przed zlozeniem wniosku byli uprawnieni do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ig.

3. Osoby zagraniczne inne niz wymienione w ust. 1 i 2 maja prawo do podejmowania
| wykonywania dziatalno$ci gospodarczej wylgcznie w formie spotki: komandytowe;,
komandytowo-akcyjnej, z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjnej, a takze do
przystgpowania do takich spotek oraz obejmowania badz nabywania ich udziatow lub akcji,
0 ile umowy mig¢dzynarodowe nie stanowig inacze;j.

4. Wiasciwy organ, dokonujac oceny spelnienia wymogow niezbednych do podjecia
| wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, uznaje
wymogi, jakie spehil przedsigbiorca zagraniczny z panstwa czlonkowskiego, aby na
terytorium tego panstwa mogl podja¢ lub wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza,
W szczegolnosci uznaje certyfikaty, zaswiadczenia lub inne dokumenty wydane przez
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktore potwierdzaja spetnienie warunkow podjecia
I wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

5. Wiasciwy organ uznaje ubezpieczenia i gwarancje odpowiedzialno$ci zawodowej
wydane w panstwach cztonkowskich, w zakresie, w jakim spetniaja warunki okre$lone

W przepisach odrebnych ustaw.
Rozdziat 3
Transgraniczna dzialalno$é ustugowa

Art. 5. 1. Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego moze czasowo §wiadczy¢ ustugi na
zasadach okreslonych w przepisach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej albo
W postanowieniach umoéw regulujacych swobod¢ $wiadczenia ustug bez koniecznosci
uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym albo
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

2. Czasowe $wiadczenie ustug przez uslugodawce z panstwa czlonkowskiego moze
wigza¢ si¢ z obowigzkiem uzyskania koncesji, zezwolenia, wpisu do rejestru dziatalnosci

regulowanej, certyfikatu lub inng forma reglamentacji, o ile przepisy odrebnych ustaw



naktadajg taki obowigzek ze wzgledu na porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne,
bezpieczenstwo panstwa, zdrowie publiczne lub ochrone¢ srodowiska naturalnego.

3. Osoby zagraniczne inne niz okre$lone w ust. 1 moga $wiadczy¢ ustugi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w wiagzacych Rzeczpospolita Polska

umowach mi¢dzynarodowych lub — w braku takich umoéw — na zasadzie wzajemnosci.

Art. 6. 1. Wiasciwy organ nie moze naktada¢ na ustugobiorce wymogoéw, ktdre
ograniczaja korzystanie z ustug §wiadczonych przez ustugodawce z panstwa cztonkowskiego,
w szczeg6lnosci:

1) obowigzku uzyskania zezwolenia na korzystanie z ustugi;
2) ograniczen stanowigcych dyskryminacj¢ w zakresie przyznawania pomocy finansowe;.

2. Wlasciwy organ nie moze naktada¢ na uslugobiorce wymogéw dyskryminujacych

ze wzgledu na pochodzenie lub miejsce zamieszkania.

Art. 7. 1. Uslugodawca z panstwa czlonkowskiego moze $wiadczy¢ ustugi roznego
rodzaju samodzielnie lub tacznie z innymi ustugodawcami z panstwa cztonkowskiego.

2. Wprowadzenie wyjatku od zasady okreslonej w ust. 1 moze nastagpi¢ w odrgbnych
ustawach i jest dopuszczalne wyltacznie w celu:

1) zapewnienia niezalezno$ci i bezstronnosci wykonywania zawodu regulowanego, jak
rébwniez zagwarantowania zgodno$ci z etykg zawodowag i zasadami post¢powania
zawodowego;

2) zagwarantowania niezaleznosci 1 bezstronnosci $wiadczenia ustug w zakresie
certyfikacji, akredytacji, nadzoru technicznego, wykonywania badan lub prob.

3. Przepisy ust. 1 i 2 nie wylgczajg stosowania przepisOw ustawy z dnia 16 lutego

2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 229, 1089, 11321 ...).

Art.8. 1. Na wniosek ustugobiorcy ustugodawca z panstwa cztonkowskiego jest
obowigzany udostepni¢ informacje o prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej bezposrednio
z oferowang ustuga, o spotkach, w ktorych uczestniczy, ktére sg bezposrednio powigzane ze
swiadczong ustuga, oraz o srodkach podjetych w celu uniknigcia konfliktu intereséw.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, ustugodawca z panstwa cztonkowskiego podaje

takze w dokumentach zawierajgcych opis oferowanych przez niego ustug.

Art. 9. 1. Ustlugodawca z panstwa czlonkowskiego wykonujacy zawod regulowany

moze rozpowszechnia¢ informacje o $wiadczonej ustudze majace na celu promowanie
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towarow, ustug lub wizerunku, jezeli informacje te sg zgodne z zasadami wykonywania tego
zawodu.

2. Wprowadzanie ograniczen w zakresie rozpowszechniania informacji, o ktorych mowa
w ust. 1, jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy ograniczenia te nie prowadza do

dyskryminacji, sa proporcjonalne i uzasadnione nadrz¢dnym interesem publicznym.

Art. 10. Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego zapewnia, aby ogolne warunki
dostepu do ustugi nie dyskryminowaty ustugobiorcy ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce

zamieszkania.

Art. 11. 1. Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego, przed zawarciem umowy w formie
pisemnej, a w przypadku braku pisemnej umowy — przed rozpoczeciem $wiadczenia ushugi,
jest obowigzany, w sposob jednoznaczny, podaé ustugobiorcy nastepujace informacje:

1) firmg, adres siedziby albo adres miejsca zamieszkania i gldownego miejsca wykonywania
dziatalnosci;

2) organ rejestrowy i numer w rejestrze, w ktorym ustugodawca z panstwa cztonkowskiego
jest zarejestrowany jako przedsigbiorca, albo informacj¢ o wpisie do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j;

3) adres poczty elektronicznej lub inne dane umozliwiajgce bezposredni kontakt
Z ustugodawcg z panstwa cztonkowskiego;

4)  wskazanie:

a) organu lub podmiotu, ktory wydat koncesje, zezwolenie lub certyfikat, lub dokonat
wpisu do rejestru albo wydat inny dokument uprawniajacy ustugodawce z panstwa
cztonkowskiego do swiadczenia ustugi lub

b) pojedynczego punktu kontaktowego w rozumieniu art. 6 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na
rynku  wewnetrznym wiasciwego dla ustugodawcy (Dz. Urz. UE L 376
z 27.12.20086, str. 36);

5) wskazanie samorzadu zawodowego, do ktorego nalezy ustugodawca z panstwa
cztonkowskiego, tytutu zawodowego oraz panstwa, w ktdrym przyznano ten tytul;

6) glowne cechy ustugi;

7)  ceng ushugi, jezeli zostata ustalona;



8)

9)

10)

11)

stosowane przez ustugodawce z panstwa czlonkowskiego wzorce umoOw oraz
postanowienia umowne okreslajace prawo wtasciwe dla danej umowy lub sad albo inny
organ wlasciwy do rozstrzygania sporow;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) Ilub inny numer identyfikacyjny, ktérym
uslugodawca z panstwa cztonkowskiego jest obowigzany postugiwac si¢ na potrzeby
podatku od towarow i ustug;

0 posiadaniu obowigzkowego ubezpieczenia lub gwarancji finansowej, wraz z danymi
ubezpieczyciela lub gwaranta, oraz o zasiggu terytorialnym ubezpieczenia;

o gwarancjach jakos$ci wykonanej ustugi, ktore nie s3 wymagane przepisami prawa.

2. Na wniosek ustugobiorcy ustugodawca z panstwa cztonkowskiego udostepnia

nastepujace informacje dodatkowe:

1)

2)

3)

4)

o sposobie kalkulacji ceny za ustugg, jezeli cena nie zostala wczesniej ustalona lub gdy
nie ma mozliwo$ci podania doktadnej ceny;

0 regulacjach prawnych dotyczacych wykonywanego przez ustugodawce z panstwa
cztonkowskiego zawodu regulowanego oraz sposobu, w jaki mozna uzyska¢ dostep do
tych uregulowan;

o kodeksach dobrych praktyk, ktorym ustugodawca z panstwa cztonkowskiego podlega,
wraz ze wskazaniem miejsca ich publikaciji;

o mozliwos$ci pozasagdowego rozstrzygania sporow z tym ustugodawca, jak rowniez
okresla sposob, w jaki mozna uzyska¢ dostep do szczegdtowych informacji dotyczacych
charakterystyki i warunkéw korzystania z pozasgdowego rozstrzygania sporow,
W szczegdlnosci w przypadku gdy ustugodawca z panstwa cztonkowskiego podlega
przepisom kodeksu dobrych praktyk lub jest cztonkiem stowarzyszenia handlowego lub
zrzeszenia zawodowego, ktore przewiduje odwotanie do pozasagdowego rozstrzygania
sporow.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, uslugodawca z panstwa czlonkowskiego jest

obowigzany udostgpni¢ w sposdb zapewniajacy zapoznanie si¢ przez uslugobiorce z tymi

informacjami, w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)

w miejscu, w ktorym $wiadczona jest ustuga;
W miejscu zawarcia umowy;
na swojej stronie internetowej;

w dokumentach informacyjnych dostarczonych ustugobiorcy.
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Art. 12. 1. PrzepisOw niniejszego rozdziatu oraz przepisOw rozdzialu 6 nie stosuje si¢

do $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1983);
ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1796, 1948,
2175 2261);

ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414
i...);

ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2017 r.
poz. 125, 767 i ...), z wylaczeniem S$wiadczenia ushlug w zakresie ksztalcenia
podyplomowego;

ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1993);

art. 75a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1260, 19261 ...);

ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1432
1 2255 oraz z 2017 r. poz. 60 i ...);

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1277, 1343, 1452 i 1910);

ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2013 r. poz.1458,
22015 r. poz. 1690 i 1960, z 2016 r. poz. 1954 oraz z 2017 r. poz. 1566);

art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarcze;j
w zakresie wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2017 r.
poz.2901 ...);

art. 5ust. 1 i art. 5b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, 1935 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 708, 12141 ...);

ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2142
1 2003 oraz z 2017 r. poz. 1015, 12001 ...);

ustawie z dnia 18 wrze$nia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2016 r. poz. 66 i ...);
ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 959, 1089 i ...),
Z wylaczeniem $wiadczenia ustug polegajacych na szkoleniu personelu lotniczego
w celu uzyskania licencji czlonka personelu lotniczego oraz ustug innych niz przewoéz

lotniczy;



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)
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ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727,
z pozn. zm.”);

ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573, 1909 i ...),
Z Wylgczeniem $wiadczenia uslug w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej,
0 ktorej mowa w art. 9 ust. 1, przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3;

ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, 1985
i ...), z wylaczeniem $wiadczenia ustug w ramach wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 67 tej ustawy, oraz ustug $wiadczonych osobom
potrzebujacym przez podmioty niepubliczne wylonione przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze zamowien publicznych;

ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1907
i...);

ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938 i ...);

ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz. 438 oraz
z 2017 r. poz. 961);

ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 .
poz. 1842, z pozn. zm.%);

ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1056);
ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1868 i 2020 oraz z 2017 r. poz. 601 ...);

ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U.
z 2016 r. poz. 49, 1948 ...);

ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471,
1948 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 88, 379, 1089, 1909 ...);

ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638,
1948, 22601 ...);

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1920, 1923,

19482138 oraz z 2017 r. poz. 60, 1089, 1566 i ... .

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1933, 2169 i 2260

oraz z 2017 r. poz. 60, 777, 858, 859, 1321, 1428, 1530i ... .



27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

1)

2)

1)
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ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1251, 1579, 2020 i ...), z wylgczeniem $wiadczenia ustug w zakresie ksztalcenia
podyplomowego;

ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2016 r. poz. 281
1 1948 oraz z 2017 r. poz. 32, 60, 785 i 1215);

ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardéw niebezpiecznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1834, 1948, 1954 i ...), z wylaczeniem §wiadczenia ustug w zakresie
prowadzenia kursow;

ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 i ...),
w zakresie §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych;

ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. poz. 1569 oraz z 2017 r.
poz. 60 i 785);

ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949),
Z wylaczeniem dzialalno$ci o§wiatowej, o ktorej mowa w art. 170 ust. 2 tej ustawy, oraz
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943,
Z p6zn. zm.4));

ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089) w zakresie wykonywania zawodu przez
biegltego rewidenta oraz $wiadczenia ustug przez firmy audytorskie zwigzanych
Z wykonywaniem czynno$ci rewizji finansowe;.

2. Przepisoéw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ w zakresie:

regulowanym ustawami podatkowymi w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648, 768, 935,
1428, 15371 ...);

regulowanym przepisami celnymi oraz przepisami okreslajacymi zasady przywozu
i wywozu towarow do lub z Unii Europejskiej w zakresie realizowanym przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej, w szczeg6lnosci zwigzanymi z realizacjg polityki
rolnej i handlowej.

3. PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do:

ushug finansowych $wiadczonych przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ na rynku

finansowym na podstawie przepisow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1954, 1985 i 2169

oraz z 2017 r. poz. 60, 949, 1292 ... .


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1953639&full=1
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21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 196, 724,
791, 819, 1089, 2102 ...);

2) ushug finansowych, takich jak ustugi z zakresu dziatalno$ci kredytowej, doradztwa
inwestycyjnego, obstugi papierow wartoSciowych oraz innych ustug finansowych,
0 ktorych mowa w zatgczniku nr I do dyrektywy 2013/36/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi 1 firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajgcej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176
227.06.2013, str. 338, z pdzn. zm.5)), okreslajacym wykaz rodzajow dzialalnos$ci
podlegajacych wzajemnemu uznawaniu.

4. Przepisy niniejszego rozdziatu nie wylaczaja stosowania przepisow z zakresu prawa

pracy i ubezpieczen spotecznych.

Art. 13. W sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 4 ust. 4 i 5, przepisy art. 27-32 i art. 44 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo
przedsigbiorcow oraz przepisy dziatu 11 ustawy z dnia ... o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy (Dz. U. poz. ...).
Rozdzial 4
Oddzialy przedsi¢biorcow zagranicznych

Art. 14. 1. Dla wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przedsiebiorcy zagraniczni z panstw cztonkowskich moga tworzy¢ oddziaty
Z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przedsigbiorcy zagraniczni inni niz okre$leni w ust. 1 mogg, dla wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadzie wzajemnosci,
o ile ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej, tworzy¢ oddziaty z siedzibg

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 15. Przedsigbiorca zagraniczny w ramach oddzialu moze wykonywa¢ dziatalno$¢

gospodarczag wylacznie w zakresie, w jakim prowadzi t¢ dzialalno$¢ za granica.

) Zmiany wymienionej dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 208 z 02.08.2013, str. 73, Dz. Urz. UE
L 60 z 28.02.2014, str. 34, Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 190, Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015,
str. 35 oraz Dz. Urz. UE L 20 z 25.01.2017, str. 1.
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Art. 16. Przedsigbiorca zagraniczny tworzacy oddzial jest obowigzany ustanowi¢ osobg

upowazniong w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego.

Art. 17. Przedsigbiorca zagraniczny moze rozpocza¢ dziatalno§¢ w ramach oddziatu po

uzyskaniu wpisu oddziatu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego.

Art. 18. Niezaleznie od obowigzkéw okreslonych w przepisach o Krajowym Rejestrze

Sadowym przedsigbiorca zagraniczny jest obowigzany:

1)

2)

1)

2)

3)

jezeli dziata na podstawie aktu zatozycielskiego, umowy lub statutu — ztozy¢ ich odpisy
do akt rejestrowych oddzialu wraz z uwierzytelnionym tlhumaczeniem na jezyk polski;
w przypadku gdy przedsigbiorca zagraniczny utworzyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wigcej niz jeden oddzial, ztozenie tych dokumentéw moze nastagpi¢ w aktach
jednego z oddziatéw, z tym ze w aktach rejestrowych pozostatych oddziatow nalezy
ztozy¢ kopie tych dokumentéw oraz wskaza¢ ten oddzial, w ktérego aktach zlozono
oryginaty tych dokumentdéw, wraz z oznaczeniem sgdu, w ktorym znajdujg si¢ akta,
I numeru oddzialu w rejestrze;

jezeli istnieje lub wykonuje dziatalno$¢ na podstawie wpisu do rejestru — ztozy¢ do akt
rejestrowych oddziatu odpis z tego rejestru wraz z uwierzytelnionym tlumaczeniem na
jezyk polski; w przypadku gdy przedsigbiorca zagraniczny utworzyl na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wiecej niz jeden oddziatl, ztozenie tych dokumentoéw moze
nastgpi¢ w aktach jednego z oddzialéw, z tym ze w aktach rejestrowych pozostatych
oddziatow nalezy ztozy¢ kopie tych dokumentoéw oraz wskazaé ten oddziat, w ktdérego
aktach ztozono oryginaty tych dokumentow, wraz z oznaczeniem sgdu, w ktorym

znajduja si¢ akta, i numeru oddziatu w rejestrze.

Art. 19. Przedsigbiorca zagraniczny, ktory utworzyt oddziat, jest obowigzany:

uzywac do oznaczenia oddzialu oryginalnej nazwy przedsigbiorcy zagranicznego wraz
Z przetlumaczong na jezyk polski nazwg formy prawnej przedsi¢biorcy oraz dodaniem
wyrazow ,,oddziat w Polsce”;

prowadzi¢ dla oddziatu oddzielng rachunkowo$¢ w jezyku polskim zgodnie z przepisami
o rachunkowosci;

zgtasza¢ ministrowi wszelkie zmiany stanu faktycznego i1 prawnego w zakresie
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 2, w terminie 14 dni od dnia ich

wystgpienia.
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Art. 20. 1. Minister wydaje decyzje o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j
przez przedsiebiorce zagranicznego w ramach oddziatu, w przypadku gdy:

1) przedsigbiorca zagraniczny razaco narusza prawo polskie lub nie wykonuje obowiazku,
o ktéorym mowa w art. 19 pkt 3;

2) nastgpito otwarcie likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego, ktory utworzyt oddziat, lub
przedsigbiorca ten utracit prawo wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej;

3) dziatalno$¢ przedsiebiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub obronnoSci
panstwa, bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,poufne” lub
wyzszej lub innemu nadrzednemu interesowi publicznemu;

4) przedsigbiorca zagraniczny zostal wykreslony z rejestru wskazanego we wpisie oddziatu
przedsigbiorcy zagranicznego do rejestru przedsigbiorcow.

2. W przypadku wydania decyzji na podstawie ust. 1 pkt 1-3, minister zawiadamia
przedsigbiorce zagranicznego o obowigzku wszczecia postepowania likwidacyjnego oddziatu
W oznaczonym terminie, nie krotszym niz 30 dni. Odpis decyzji, o ktérej mowa w ust. 1,
minister przesyla do wtasciwego sadu rejestrowego.

3. W przypadku wydania decyzji na podstawie ust. 1 pkt 4, minister zawiadamia o tym
osobe, o ktorej mowa w art. 16, wskazang we wpisie oddzialu w rejestrze przedsigbiorcow.

4. Doreczenia decyzji wydanej na podstawie ust. 1 pkt 4, dokonuje si¢ na adres siedziby
oddzialu wskazany we wpisie oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego w rejestrze
przedsigbiorcoOw.

5. Do postepowania likwidacyjnego, o ktorym mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1577) o likwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig.

6. PrzepisOw ust. 1-5 nie stosuje si¢ do przedsigbiorcOw zagranicznych z panstw

cztonkowskich.
Rozdzial 5
Przedstawicielstwa przedsi¢biorcow zagranicznych

Art. 21. Przedsigbiorcy zagraniczni mogg tworzy¢ i prowadzi¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przedstawicielstwa.

Art. 22. Zakres dzialania przedstawicielstwa moze obejmowacé wytacznie prowadzenie

dziatalnosci w zakresie reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicznego.
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Art. 23. 1. Przedstawicielstwo mogg utworzy¢ 1 prowadzi¢ roOwniez osoby zagraniczne,
powotane aktem wiasciwego organu panstwa ich siedziby, do promocji gospodarki tego
panstwa, z tym ze zakres dziatania takiego przedstawicielstwa moze obejmowac wyltacznie
promocj¢ i reklame gospodarki tego panstwa.

2. Do przedstawicielstwa, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy niniejszego rozdzialu

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 24. 1. Utworzenie i prowadzenie przedstawicielstwa wymaga wpisu do rejestru
przedstawicielstw  przedsigbiorcow  zagranicznych,  zwanego  dalej  ,rejestrem
przedstawicielstw”, prowadzonego przez ministra.

2. Utworzenie i prowadzenie przedstawicielstwa przez bank zagraniczny lub instytucje
kredytowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1876) nie wymaga wpisu do rejestru przedstawicielstw.

Art. 25. 1. Wpisu do rejestru przedstawicielstw dokonuje si¢ na podstawie ztozonego
whniosku i zgodnie z jego trescig.

2. Wpis do rejestru dokonywany jest na okres 2 lat od dnia dokonania wpisu
(obowigzywanie wpisu). Na wniosek przedsigbiorcy zagranicznego — zlozony w ciagu

ostatnich 90 dni obowigzywania wpisu — wpis zostaje przedtuzony na kolejny okres 2 lat.

Art. 26. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, jest sporzadzany w jezyku polskim

I zawiera:

1) nazwg, siedzibg i forme¢ prawng przedsigbiorcy zagranicznego;

2) przedmiot glownej dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorcy zagranicznego;

3) imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej w przedstawicielstwie do reprezentowania
przedsigbiorcy zagranicznego;

4)  adres siedziby przedstawicielstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Do wniosku nalezy dotgczyc¢:

1) urzedowy odpis dokumentu potwierdzajgcego rejestracje przedsigbiorcy zagranicznego,
na podstawie ktérego przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza;

2) poswiadczony urzedowo dokument okres$lajacy adres siedziby przedsiebiorcy
zagranicznego, zasady reprezentacji przedsicbiorcy zagranicznego oraz wskazanie 0sob
uprawnionych do jego reprezentacji, jezeli dokument, o ktorym mowa w pkt 1, nie

zawiera niezbednych informacji w tym zakresie;
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3) dokument potwierdzajagcy upowaznienie osoby wskazanej we wniosku do
reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego w przedstawicielstwie, zawierajacy imie

i nazwisko osoby upowaznionej, jej dat¢ urodzenia, imiona jej rodzicOw oraz numer

dokumentu tozsamosci, ktorym osoba ta postuguje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, wraz z potwierdzeniem przyjecia tego upowaznienia przez osobg¢ upowazniong.

3. Jezeli wniosek zawiera braki formalne, minister wzywa wnioskodawce do jego
uzupelienia w terminie nie krotszym niz 7 dni. Wyznaczony termin na uzupetnienie
wniosku, na umotywowany wniosek przedsi¢biorcy zagranicznego ztozony przed uptywem
tego terminu, moze zosta¢ przedtuzony. W przypadku nieusunigcia brakow formalnych
W wyznaczonym terminie wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania.

4. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2, sporzadzone w jezyku obcym, przedstawia sig
wraz z thumaczeniem na jezyk polski, sporzadzonym i poswiadczonym przez tlumacza
przysiggtego albo sprawdzonym 1 poswiadczonym przez tlumacza przysiegtego,
wykonujgcego zawod tlumacza przysiggltego na warunkach okreslonych w ustawie z dnia
25 listopada 2004 r. o zawodzie thumacza przysigglego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1505), lub przez
thumacza przysieglego z panstwa cztonkowskiego lub Konfederacji Szwajcarskie;j.

5. Dotgczony do wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw dokument, o Ktorym
mowa w ust. 2 pkt 1, pos§wiadcza si¢ przez apostille, jezeli przedsigbiorca zagraniczny dziata
na terytorium panstwa bedacego strong Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentow urzgdowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. z 2005 r. poz. 938), albo przez legalizacje, jezeli przedsigbiorca zagraniczny dziata na
terytorium panstwa niebedacego strong tej konwencji.

6. Przedsigbiorca zagraniczny jest obowigzany posiada¢ tytut prawny do nieruchomosci,

ktorg wskazal w rejestrze przedstawicielstw jako siedzibg przedstawicielstwa.

Art. 27. 1. Rejestr przedstawicielstw jest jawny.

2. Rejestr przedstawicielstw zawiera dane, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1, a takze
numer wpisu do rejestru przedstawicielstw, dat¢ dokonania wpisu, ostatni dzien
obowigzywania wpisu oraz dat¢ wykreslenia przedstawicielstwa z rejestru.

3. O dokonaniu wpisu przedstawicielstwa do rejestru przedstawicielstw oraz o kazdej
zmianie wpisu, w tym przedtuzeniu jego obowigzywania, minister wydaje przedsigbiorcy
zagranicznemu z urz¢du zaswiadczenie.

4. Minister udostgpnia dane, o ktéorych mowa w ust. 2, w postaci elektronicznej

w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra.
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5. Dane udostepnia si¢ przez okres obowigzywania wpisu przedstawicielstwa w rejestrze
oraz przez okres 5 lat od dnia wykre$lenia przedstawicielstwa z rejestru.
6. Minister usuwa z rejestru dane, o ktorych mowa w ust. 2, po uptywie 10 lat od dnia

wykreslenia przedstawicielstwa z rejestru.

Art. 28. 1. Minister odmawia, w drodze decyzji, wpisu do rejestru przedstawicielstw,
jezeli:

1) utworzenie przedstawicielstwa zagrazaloby bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa lub
bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,poufne” lub wyzszej lub
innemu nadrzednemu interesowi publicznemu;

2) wniosek, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1, dotyczy dzialalnoSci wykraczajacej poza
zakres okreslony w art. 22 i art. 23.

2. Odmowa wpisu z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, nie wymaga uzasadnienia
faktycznego.

Art. 29. 1. Przedsigbiorca zagraniczny, ktory utworzyt przedstawicielstwo, jest

obowigzany:

1) uzywa¢ do oznaczenia przedstawicielstwa oryginalnej nazwy przedsigbiorcy
zagranicznego wraz z dodaniem wyrazow ,,przedstawicielstwo w Polsce”;

2) prowadzi¢ dla przedstawicielstwa oddzielng rachunkowo$¢ w jezyku polskim zgodnie
Z przepisami o rachunkowosci;

3) zglasza¢ ministrowi wszelkie zmiany stanu faktycznego i prawnego w zakresie danych,
0 ktérych mowa w art. 26 ust. 1, oraz wszelkie zmiany stanu faktycznego i prawnego
w zakresie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3, w terminie 14 dni od
dnia ich wystgpienia; do zgloszenia zmian stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 26.
2. Przedsigbiorca zagraniczny tworzacy przedstawicielstwo jest obowigzany ustanowié

osobe upowazniong w przedstawicielstwie do reprezentowania przedsiebiorcy zagranicznego.

Art. 30. 1. Minister wydaje, z urzedu, decyzje o wykresleniu przedstawicielstwa
z rejestru, w przypadku gdy:
1) przedsigbiorca zagraniczny razaco narusza prawo polskie;
2) nie posiada tytulu prawnego do nieruchomosci, ktérych adres wskazal w rejestrze

przedstawicielstw jako siedzibe przedstawicielstwa;
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3)  nastgpito otwarcie likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego, ktory utworzyt
przedstawicielstwo, lub przedsi¢biorca ten utracit prawo wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

4) dzialalno$¢ przedsigbiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci
panstwa, bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,poufne” lub
wyzszej lub innemu nadrzednemu interesowi publicznemu;

5) przedsicbiorca zagraniczny zostal wykreslony z rejestru wydajacego dokument
potwierdzajacy rejestracje przedsigbiorcy zagranicznego, o ktorym mowa w art. 26
ust. 2 pkt 1.

2. Minister wydaje decyzje o wykreSleniu przedstawicielstwa z rejestru, takze
w przypadku gdy przedsigbiorca zagraniczny nie wykonuje obowigzku, o ktorym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 3, a niezgtoszona zmiana ma charakter istotny.

3. Doreczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, dokonuje si¢ na adres siedziby
przedstawicielstwa, wskazany w rejestrze przedstawicielstw.

4. Jezeli przedsigbiorca zagraniczny nie dokona zmiany wpisu w rejestrze w przypadku
zmiany adresu siedziby przedstawicielstwa, dorgczenie pisma pod dotychczasowym adresem
siedziby ma skutek prawny.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio w sytuacji doreczenia decyzji, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 5.

Art. 31. 1. Minister wykresla przedstawicielstwo z rejestru na wniosek przedsiebiorcy
zagranicznego.

2. Do wykreslenia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257

I ...) 0 postepowaniu uproszczonym.
Rozdzial 6
Wspolpraca miedzynarodowa wilasciwych organow w zakresie Swiadczenia ustug

Art. 32. 1. Minister monitoruje i koordynuje wspotprace miedzy wiasciwymi organami
w zakresie uregulowanym w ustawie.
2. Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ w szczegolno$ci przy wykorzystaniu

systemow teleinformatycznych udostepnionych przez Komisje Europejska.
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Art. 33. 1. Wiasciwe organy sg obowigzane do wspotpracy z wlasciwymi organami
panstw cztonkowskich oraz z Komisjg Europejska. Wspotpraca polega w szczegolnosci na:
1) wymianie informacji dotyczacych ustugodawcow =z panstwa czlonkowskiego
I Swiadczonych przez nich ustug;
2)  przeprowadzaniu kontroli dziatalno$ci ustugodawcoéw z panstwa cztonkowskiego;
3) wystepowaniu z wnioskami, 0 ktérych mowa w niniejszym rozdziale, a takze udzielaniu
odpowiedzi na takie wnioski.
2. Wlasciwy organ niezwlocznie informuje wnioskodawce oraz ministra o przeszkodach
w realizacji wniosku ztozonego przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego.
3. Wilasciwym organom z panstw czlonkowskich zapewnia si¢ dostep do rejestrow
zawierajacych informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na takich samych zasadach, jak

wlasciwym organom krajowym.

Art. 34. 1. Wilasciwy organ, na wniosek wlasciwego organu z innego panstwa
cztonkowskiego, udziela informacji oraz przeprowadza kontrole ustugodawcy z panstwa
czlonkowskiego na zasadach okre§lonych przepisami rozdziatu 5 ustawy z dnia ... — Prawo
przedsiebiorcow, oraz przepisami ustaw odrebnych.

2. Wiasciwy organ informuje wnioskodawce 0 wynikach przeprowadzonej kontroli oraz

o dziataniach podjetych wobec ustugodawcy z panstwa cztonkowskiego.

Art. 35. 1. Wiasciwy organ, na wniosek wlasciwego organu z panstwa cztonkowskiego,

przekazuje informacje dotyczace:
1) postepowan dyscyplinarnych, karnych i administracyjnych,
2) rozstrzygnig¢ dotyczacych niewyptacalno$ci lub upadiosci ustlugodawcy zwigzanych

Z naduzyciami finansowymi
— w zakresie, w jakim odnoszg si¢ one bezposrednio do kompetencji ustugodawcy z panstwa
cztonkowskiego lub jego wiarygodnos$ci zawodowe;.

2. W przypadku koniecznosci przekazania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, przed
uprawomocnieniem si¢ wyroku lub decyzji wlasciwy organ informuje wnioskujacego
0 przystugujacych ustugodawcy srodkach odwotawczych.

3. Wiasciwy organ niezwtocznie powiadamia ustugodawce z panstwa cztonkowskiego

0 przekazaniu informacji, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 36. 1. Jezeli dziatalnos$¢ ustugodawcy z panstwa czlonkowskiego stanowi powazne

zagrozenie bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska naturalnego, wilasciwy
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organ wystepuje z wnioskiem do wilasciwego organu panstwa, w ktérym ustugodawca

z panstwa cztonkowskiego ma siedzibe albo — w przypadku osoby fizycznej — miejsce

zamieszkania, o podj¢cie dziatan majacych na celu usunigcie zagrozenia. Organ wnioskujacy

niezwlocznie informuje ministra o wystapieniu z wnioskiem.

2. Jezeli wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktory zostal poinformowany zgodnie
z ust. 1, nie podjat dzialan zmierzajacych do usunigcia stwierdzonego zagrozenia albo podjat
dziatania niewystarczajace, organ wnioskujacy zawiadamia ministra, adresata wniosku oraz
Komisj¢ Europejska o =zamiarze podjecia dziatan wobec ustugodawcy z panstwa
cztonkowskiego. Zawiadomienie to zawiera uzasadnienie prawne i faktyczne zamierzonych
dziatan.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, wlasciwy organ moze podja¢ dziatania
niezbedne do usunigcia zagrozenia nie wczesniej niz po uptywie 15 dni roboczych od dnia
zawiadomienia, jezeli przepisy prawa polskiego:

1) przewiduja wyzszy poziom ochrony ustugobiorcy niz przepisy prawa panstwa,
w ktorym ustugodawca z panstwa czlonkowskiego ma siedzib¢ albo miejsce
zamieszkania;

2) zgodnie z ktorymi zamierza si¢ podja¢ dziatania niezb¢dne do usuniecia zagrozenia, nie
zostaly poddane harmonizacji wspolnotowej w dziedzinie bezpieczenstwa ustug.

4. Jezeli usunigcie zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga podjecia dziatan przed
uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 3, wlasciwy organ moze podja¢ niezwlocznie
dziatania, nie stosujgc procedury okreslonej w ust. 1-3.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, wlasciwy organ niezwlocznie zawiadamia
0 podjetych dziataniach wtasciwy organ panstwa, w ktorym uslugodawca z panstwa
cztonkowskiego ma siedzib¢ albo — w przypadku osoby fizycznej — miejsce zamieszkania,
Komisje¢ Europejska oraz ministra. Zawiadomienie to zawiera uzasadnienie podjecia dziatan

w trybie pilnym.

Art. 37. 1. W przypadku otrzymania wniosku o podjecie dziatan majgcych na celu
usunig¢cie zagrozenia bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska naturalnego,
wobec ustugodawcy majgcego siedzibe albo — w przypadku osoby fizycznej — miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktoéry czasowo $wiadczy uslugi na
terytorium panstwa wnioskujacego, wlasciwy organ informuje o tym ministra i niezwlocznie

podejmuje dziatania majace na celu usunigcie zagrozenia.
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2. Wlasciwy organ niezwtocznie informuje organ wnioskujacy o podjetych dziataniach

albo o przyczynach, dla ktorych nie podjat dziatan, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 38. W przypadku uzyskania informacji o dzialalno$ci ustugodawcy z panstwa
cztonkowskiego, ktora moze wyrzadzi¢ szkode dla zdrowia lub $rodowiska naturalnego lub
stanowi zagrozenie bezpieczenstwa osOb przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo panstwa czlonkowskiego, witasciwy organ niezwlocznie przekazuje te
informacj¢ ministrowi, wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w ktorym
ustugodawca ma siedzibe¢ albo — w przypadku osoby fizycznej — miejsce zamieszkania,

Komisji Europejskiej, a takze wlasciwym organom zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Art. 39. 1. Whnioski, zawiadomienia i informacje, o ktérych mowa w przepisach
niniejszego rozdziatu, sg przekazywane niezwtocznie w postaci elektronicznej.
2. Informacje przekazywane w ramach wspotpracy miedzynarodowej nie moga by¢

wykorzystane w innym celu niz okreslony we wniosku.

Art. 40. Wiasciwy organ moze wystgpi¢ do wlasciwego organu z panstwa

cztonkowskiego z wnioskami w zakresie, 0 ktérym mowa w niniejszym rozdziale.

Art. 41. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres wspolpracy
miedzynarodowe] w zakresie §wiadczenia ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan
organéw wykonujacych te wspdlprace oraz okresleniem systemow teleinformatycznych
wykorzystywanych do jej realizacji, majac na wzgledzie zapewnienie wlasciwej realizacji

swobody §wiadczenia ushug.
Rozdziat 7
Przepisy karne

Art. 42. Kto, bedac ustugodawca z panstwa cztonkowskiego, nie dopetnia obowigzku
podania ustugobiorcy informacji, o ktorych mowa w art. 8 i art. 11, albo podaje informacje

nieprawdziwe, podlega karze grzywny.

Art. 43. Orzekanie w sprawach okreslonych w art. 42 nastepuje w trybie przepisow

0 postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.
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Rozdziat 8
Przepis koncowy

Art. 44, Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okre§lonych w ustawie
zdnia ... — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcOw oraz inne ustawy

dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

I. Potrzeba regulacji

Projektodawca, dokonujac przegladu najwazniejszych problemow 1 utrudnien,
Z ktérymi mierzag si¢ obecnie polscy przedsiebiorcy, =zidentyfikowal potrzebe
gruntownej przebudowy ogélnych przepiséw odnoszacych si¢ do wykonywania
w Polsce dziatalno$ci gospodarczej. W wyniku powyzszego przegladu przystagpiono do
realizacji pakietu regulacji pod zbiorcza nazwa ,Konstytucja Biznesu”. W ramach
realizacji wskazanego pakietu, zwrocono uwage m.in. na konieczno$¢ potaczenia
W jednym, odrebnym akcie prawnym regulacji w zakresie przepisow dotyczacych
transgranicznej dziatalno$ci ustugowej, oddzialow i przedstawicielstw przedsigbiorcow
zagranicznych oraz innych zasad uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0s0b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Kwestie te regulowane sg w obecnym stanie prawnym w dwoch aktach prawnych:
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® (SDG) oraz
ustawie z dnia 4 marca 2010 r. 0 swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej 2) (ustawa ustugowa).

Obowigzujaca od 2004 r. ustawa SDG wskutek licznych nowelizacji nie realizuje juz
swojego celu podstawowego, tzn. stanowienia zbioru zasad prawa gospodarczego,
a zawarte w niej uregulowanie odnoszace si¢ do przedsigbiorcow zagranicznych jest
jedynie cze$ciowe 1 niejako wymieszane wsrod norm o bardzo réznym charakterze,
niejednokrotnie nie dotyczacych przedsigbiorcow zagranicznych lub innych o0s6b
zagranicznych. Jednocze$nie ustawa ustugowa, wdrazajaca postanowienia dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczqgcej
ustug na rynku wewnetrznym® (dyrektywa ustugowa) wymaga pewnych zmian
wynikajacych z doswiadczen stosowania jej przepisow od 2010 r. Dodatkowo zawarcie
w obecnej ustawie SDG przepisdw regulujacych dziatalno$¢ gospodarczag o0séb
zagranicznych na terytorium RP, nie sprzyja jej przejrzystosci i czytelnosci, co utrudnia

przedsigbiorcy polskiemu identyfikacje i interpretacje przepisow.

Y Dz.U.z 2016 r. poz. 1829, z pézn. zm.
Dz. U. z2016 1. poz. 893, z pdzn. zm.
® Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006.



I1. Cel regulacji

Wobec uwag wskazanych powyzej oraz po dokonaniu przegladu przepiséw SDG oraz
ustawy ustugowej po kilku latach ich stosowania, zidentyfikowano potrzebe

modyfikacji obecnego stanu prawnego.

Podstawowym celem regulacji jest mozliwie kompleksowe uregulowanie zasad
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terenie RP poprzez zgromadzenie tych zasad w jednej projektowanej

ustawie.

Oprécz koncentracji przepisow SGD odnoszacych si¢ do osdb zagranicznych oraz
przepisow ustawy ustugowej w jednej, nowej ustawie, w wyniku przegladu
kilkuletniego stosowania powyzszych przepisow, konieczne sa takze pewne

modyfikacje.

Pehiejsza implementacja przepisow dyrektywy uslugowej w zakresie swobodnego
przeptywu uslug nie mogta by¢ dokonana jedynie w SDG z uwagi na rdznice
zachodzgce migdzy swobodg $wiadczenia ustug a swobodg przedsigbiorczosci (ktora to
zawiera si¢ w SDG), jak rowniez konieczno$¢ ich rozrozniania w praktyce i obrocie
prawno-gospodarczym. Dodatkowo SDG nie obejmuje swoim zakresem podmiotow,

ktore nie $wiadczg ustug w celu zarobkowym, dla zysku.

Nowa ustawa pozwoli na zachowanie wickszej spojnosci 1 integralnosci przez
uregulowanie wzglednie jednolitej materii, bez konieczno$ci — tak jak ma to miejsce
obecnie — daleko idacego rozpraszania norm odnoszacych si¢ do osob zagranicznych
(W tym przedsiebiorcow) miedzy SDG i ustawy szczeg6lne. Takie rozbicie jest bowiem
malo czytelne dla adresatéw tych aktow prawnych oraz utrudnia im zidentyfikowanie
zakresu przepisOw odnoszacych si¢ do ich dziatalno$ci w sposdb bezposredni.
Powoduje to takze niepotrzebne rozbieznosci interpretacyjne, dotyczace tego, ktora
zustaw ma w danym przypadku charakter przepisu ogolnego, a ktora — przepisu
szczegOlnego. Kwestia ta posiada niebagatelne znaczenie dla pdzniejszej wyktadni

prawa.



I1l. Tytul ustawy

Uwzgledniajac przepisy § 18 1 19 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”?, tytul projektowanej

ustawy w sposob opisowy, zwi¢zle informuje o zakresie przedmiotowej ustawy.
IV.  Zakres regulacji

W nowej, projektowanej ustawie proponuje si¢ przejecie dotychczasowych przepisow:

1) ustawy ustugowej (w konsekwencji ustawa ustugowa zostanie uchylona);

2) art. 85-86, art. 88-92 SDG (dotyczacych utworzenia i dziatalnosci oddziatu
przedsigbiorcy zagranicznego);

3) art. 93-102a SDG (dotyczacych utworzenia i dziatalnosci przedstawicielstwa
przedsigbiorcy zagranicznego, przy czy w ich zakresie dokonano stosunkowo
najliczniejszych modyfikacji);

4) art. 9a i1 art. 9b SDG (uznanie -certyfikatow, zaswiadczen oraz gwarancji
I ubezpieczen udzielonych i wydanych w panstwach cztonkowskich UE);

5) art. 13 SDG (dotyczace podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej

przez osoby zagraniczne na terytorium RP).

Wobec powyzszego, projekt ustawy konsumuje przepisy ustawy ustugowej. Do
projektu zostaty przeniesione takze przepisy SDG dotyczace utworzenia i dzialalnosci
oddziatow oraz przedstawicielstw przedsiebiorcy zagranicznego. Ponadto, na wzor
rozwigzania przyjetego w SDG, utrzymano =zasade dotyczaca podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby =zagraniczne wskazane w art. 13 SDG
z uwzglednieniem uzasadnionych ograniczen dopuszczonych na gruncie Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
takich jak: porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publiczne czy
bezwzgledne wymogi dotyczace dobra ogolnego. Definicja ustawowa nadrzednego
interesu publicznego, zawierajgca przyktadowe wskazanie dobr chronionych w jego
ramach, zostata rozszerzona o pojecie bezpieczenstwa panstwa. Jednoczes$nie proponuje
si¢ zmiane redakcji przepisow obecnego art. 13 SDG (ktorego odpowiednikiem
w nowej ustawie jest art. 4), tak aby nie bylo watpliwosci, na jakich zasadach

dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP moga podejmowaé osoby zagraniczne.

Y Dz.U.z2016 . poz. 283.
% Dz. Urz. UE C 326, z 26.10.2012, str. 1.



Obecnie moga w tym wzgledzie istnie¢ pewne niejasnosci, przez co konieczne jest
przygotowanie w tym zakresie przepisoOw, ktore nie bedg pozostawiaty watpliwosci

interpretacyjnych.

Przeniesiono takze przepisy art. 9a i art. 9b SDG (uznanie certyfikatow, zaswiadczen
oraz gwarancji 1 ubezpieczen udzielonych 1 wydanych w panstwach cztonkowskich
UE). Przepisy art. 9a i art. 9b SDG wdrazaja do polskiego porzadku prawnego czg$¢
przepisow dyrektywy ustugowej i zobowigzuja organy administracji publicznej do
uznania certyfikatow, zaswiadczen oraz gwarancji | ubezpieczen udzielonych
i wydanych w panstwach cztonkowskich UE. Przepisy te stanowig podstaw¢ prawng dla
organéw administracji publicznej do dokonania oceny réwnowazno$ci wymogow
I jednoczesnie obowigzek uznawania wymogoéw spetnionych na terytorium innych
panstw cztonkowskich oraz uznawania dokumentow potwierdzajacych spetnienie

tychze wymogow.

Ustawa ustlugowa wprowadzita do polskiego prawa postanowienia dyrektywy
ustlugowej, ktora znosi bariery w swobodnym przeptywie ustug miedzy panstwami
cztonkowskimi. Oznacza to, ze przedsigbiorcy moga od 2010 r. korzysta¢ z mozliwosci
tymczasowego $wiadczenia ustug transgranicznych w innym panstwie, bez potrzeby

prowadzenia w nim przedsi¢biorstwa oraz uzyskania zezwolenia, koncesji itp.

Dyrektywa uslugowa dotyczy dzialalnosci obejmujacej wigkszo$s¢ zawodow
regulowanych -np. radcow prawnych, doradcow podatkowych, architektow,
rzemie$lnikow; ustug dla przedsigbiorstw — np. doradztwo w zakresie zarzadzania,
organizacja imprez, dziatalnosci handlowej — zarowno detaliczny, jak i hurtowy obroét
towarami 1 uslugami; wustug turystycznych, hotelarskich, gastronomicznych,

szkoleniowych czy edukacyjnych.

Dzigki przepisom ustawy uslugowej uproszczona zostala procedura administracyjna
dotyczaca podejmowania i wykonywania dziatalnosci ustugowej. Urzedy nie wymagaja
juz dokumentow w formie oryginalow, poswiadczonych kopii lub poswiadczonego
thumaczenia zwigzanego z wykonywaniem dziatalno$ci. Ustawa ustugowa wprowadzita
rébwniez przepisy dotyczace uwzgledniania spelnionych wymogoéw, zgodnie
Z przepisami jednego z panstw przez wlasciwe organy panstwa, na terytorium ktorego

podejmuje si¢ dziatalnos¢ ustugowa.



Podobnie jak obecnie, w nowej ustawie, zgodnie z regulacja wspolnotowa,
transgraniczne $wiadczenie ustlug nie dotyczy obszaréw 1 ustug, ktore zostaly

wylaczone na mocy dyrektywy ustugowe;.

Przejecie przez nowa ustawe o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych
i innych o0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym przepisow wdrazajgcych
dyrektywe ustugowa na terytorium RP oraz przepisow SDG dot. 0s6b zagranicznych,
oddziatow 1 przedstawicielstw przedsigbiorcoOw zagranicznych ma zapewni¢ stworzenie
spojnej i przejrzystej regulacji, w sposob catoSciowy regulujacej rozne formy i zasady
uczestnictwa o0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP, co utatwi
podejmowanie aktywnos$ci ekonomicznej w Polsce m.in. przez mieszkajacych w Polsce
cudzoziemcOw oraz inwestorOw zagranicznych i bgdzie miato pozytywny skutek dla

rozwoju polskiej gospodarki.

V. Zakres projektowanych zmian

Oprécz zmian strukturalnych, wynikajacych z przeniesienia obecnie obowigzujgcych
przepisow z SDG 1 ustawy ustugowej do nowej ustawy, w projektowanej ustawie
znajdzie si¢ kilka istotnych zmian w stosunku do obowiazujacego obecnie stanu

prawnego.
1) Dzialalno$¢ gospodarcza osob zagranicznych

Projekt ustawy w zakresie rozdziatu 2 stanowi powtorzenie regulacji art. 13 SDG
definiujagcej fundamentalng zasad¢ podejmowania i1 wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby zagraniczne. W tym zakresie dokonano zmian redakcyjnych

majacych na celu tatwiejszg wyktadni¢ wskazanego przepisu.
2) Transgraniczna dzialalno$¢ ustugowa

Regulacja w zakresie transgranicznej dzialalnosci ustugowej stanowi zasadniczo
powtorzenie przepisOw obecnej ustawy ustugowej. Nieliczne zmiany wynikaja w niej

przede wszystkim z systematyki projektowanej ustawy.

Tym samym bez zmian pozostaja zasady czasowego §$wiadczenia uslug bez
koniecznosci rejestracji dziatalno$ci, zakazu nakladania obowigzkéw ograniczajacych
korzystanie z ustug, w tym dyskryminujacych. Ponadto zachowane pozostajg obowigzki

informacyjne, dotyczace udostepniania informacji o prowadzonej dziatalnosci, jak



robwniez obowigzki wobec ustugobiorcow przed zawarciem umowy lub prawa

ustugobiorcéw do zadania udostepnienia informacji na ich wniosek.

Spod przepisow projektowanej ustawy, analogicznie jak w ustawie ustugowej, sg
wylaczone niektore zawody i dzialalnosci uslugowe. S3 to m.in. zawody zwigzane
zZ przepisami ustawy Prawo przewozowe, prawo o notariacie, ustawy o pracy na morzu,
0 zaktadach opieki zdrowotnej, o systemie o$wiaty, o radiofonii i telewizji, o zawodach
pielegniarki i potoznej (z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie ksztatcenia
podyplomowego), o zawodach lekarza i lekarza dentysty (z wylaczeniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ksztatcenia podyplomowego), o ochronie os6b i mienia czy
0 komornikach sgdowych 1 egzekucji. Katalog wylaczen zostat zaktualizowany ze

wzgledu na ostatnie nowelizacje przepisow niektorych ustaw.

Wylaczenie to, zawarte w art. 12 projektu, nie oznacza oczywiscie wylaczenia
stosowania przepisow ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska umoéw
mi¢dzynarodowych, w tym W szczegdlnosci Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej. Wynika to z konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa.
3) Oddzialy przedsi¢biorcow zagranicznych

Projekt ustawy w zakresie tworzenia w Polsce oddzialow przedsigbiorcow
zagranicznych przewiduje pozostawienie w porzadku prawnym instytucji oddziatu jako
formy wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez podmioty zagraniczne
I w zasadniczym  zakresie odpowiada dotychczasowym uregulowaniom SDG.
Wprowadzane niewielkie zmiany wynikaja jedynie z potrzeby dostosowania do
zmienionego stanu prawnego w innych przepisach lub wprowadzajg pewne

uproszczenia zasad funkcjonowania oddziatow w Polsce.

Podmiotami uprawnionymi do tworzenia oddziatow dla wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] w Polsce sa przedsigbiorcy zagraniczni, przy czym tak jak obecnie,
przedsigbiorca zagraniczny bedzie mogt wykonywacé dziatalno$¢ w oddziale wytgcznie

w zakresie, w jakim prowadzi t¢ dziatalno$¢ za granica.

Projekt utrzymuje normg¢ stanowigca, ze utworzenie oddzialu wymaga wpisu do rejestru

przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego.

Przy tworzeniu oddzialu przedsigbiorca zagraniczny nadal obowigzany bedzie

ustanowi¢ w oddziale osob¢ upowazniong do reprezentowania przedsiebiorcy



zagranicznego. W projekcie zrezygnowano, w stosunku do obecnej regulacji,
Z obowigzku podawania we wniosku informacji o osobie upowaznionej w oddziale do
reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego (materia ta jest juz regulowana w art. 39
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym), jak rowniez
z obowigzku dofgczania poswiadczonego notarialnie wzoru podpisu  osoby
upowaznionej w oddziale. Jest to konsekwencja generalnego odejscia od obowigzku
skladania do akt rejestrowych podmiotéw w rejestrze przedsigbiorcow notarialnych
wzoréw podpiséw o0s6b umocowanych do reprezentacji podmiotéw, co znalazto
wczesniej swoje odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym.

Przewiduje si¢, ze — podobnie jak w dotychczasowych przepisach — przedsi¢biorca
oprocz danych wymaganych w przepisach o Krajowym Rejestrze Sadowym, powinien

ztozy¢ do akt rejestrowych:

1) jezeli dziata na podstawie aktu zatozycielskiego, umowy lub statutu — odpis tych
dokumentow oraz

2) jezeli dziata na podstawie wpisu do rejestru — 0dpis z tego rejestru.

Obowiazki przedsigbiorcy zagranicznego, ktory otworzyt oddzial w Polsce, obejmujace
wymogi co do firmy takiego oddzialu, zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz
warunkow informowania ministra wtasciwego do spraw gospodarki m.in. o likwidacji

przedsigbiorcy zagranicznego, pozostaty niezmienione.

W zakresie przepisow przyznajacych ministrowi do spraw gospodarki kompetencj¢ do
wydawania decyzji o zakazie wykonywania dzialalno$ci poprawiono tre$¢ przepisu.
Nadal przestankg takiej decyzji moze by¢ razgce naruszenie prawa polskiego lub
niewykonywanie obowigzkéw informacyjnych, niemniej doprecyzowano, iz takie
naruszenie moze spowodowa¢ sam przedsigbiorca zagraniczny, a nie oddziat.
Dotychczasowe sformutowanie byto niesciste i wprowadzato niepotrzebne, swoiste
upodmiotowienie oddziatu. Obecne sformutowanie przesgdza wprost, iz oddziat jest
tylko forma, w jakiej dziata przedsigbiorca zagraniczny, i to przedsigbiorca zagraniczny

jako adresat przedmiotowych przepiséw moze je naruszyc.

W zakresie likwidacji oddziatu przedsigbiorcy zagranicznego, postanowiono ograniczy¢
obowigzek przeprowadzania postepowania likwidacyjnego zgodnie z przepisami

Kodeksu spotek handlowych o likwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
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jedynie do sytuacji, w ktorej likwidacja jest wynikiem wydania decyzji przez
wlasciwego ministra o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez

przedsigbiorce zagranicznego w ramach oddziatu.
4) Przedstawicielstwa przedsi¢biorcow zagranicznych

Projekt ustawy w zakresie tworzenia w Polsce przedstawicielstw przedsiebiorcow
zagranicznych  przewiduje pozostawienie w porzadku prawnym instytucji
przedstawicielstwa, jako formy dziatania podmiotéw zagranicznych na terytorium RP.
Przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego jest jednostka organizacyjng
przedsigbiorcy, a zakres jego dziatania moze obejmowaé wylgcznie prowadzenie
dziatalnosci w zakresie reklamy 1 promocji przedsigbiorcy zagranicznego. Podmiotami
uprawnionymi do tworzenia przedstawicielstw sa przedsigbiorcy zagraniczni oraz osoby
zagraniczne powotane do promocji gospodarki kraju ich siedziby. Rejestr
przedstawicielstw petni funkcj¢ informacyjng i nie stanowi formy reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej. Zmiany wprowadzone w tym zakresie niniejszg regulacja
wynikaja z dotychczasowych doswiadczen funkcjonowania systemu rejestracji
przedstawicielstw. Maja na celu poprawe aktualnosci danych zawartych w rejestrze
przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych, jak rdwniez sprawniejsza obstuge
przedsigbiorcow zagranicznych. Dodatkowo zmiany przyczynig si¢ do poprawy
wiarygodno$ci danych zawartych w rejestrze oraz uproszczg procedure tworzenia
przedstawicielstwa. Projekt zawiera nowe rozwigzania dot. udostgpniania danych
zawartych w rejestrze, w zwigzku z jego jawnoscia. Realizuja one zasady adekwatnosci
i celowosci przetwarzania danych wynikajagce z prawodawstwa unijnego. Zasada
jawnosci rejestru bedzie realizowana przez udostepnienie danych rejestrowych
w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego ds. gospodarki. Dane beda
podlegaty udostepnieniu od dnia wpisania przedstawicielstwa do rejestru az do dnia,
w ktorym uptynie okres 5 lat od dnia wykreslenia przedstawicielstwa z rejestru. Jest to
okres, ktéry nie narusza ustanowionych zasad przetwarzania danych osobowych,
a jednoczesnie zapewnia bezpieczenstwo obrotu gospodarczego przez umozliwienie —
przez okreSlony czas — nieograniczonego pozyskania danych przedstawicielstwa
wykreslonego juz z rejestru (np. pozyskiwanie danych przedstawicielstwa w celu
dochodzenia roszczen zwigzanych z jego dziatalnoscig). Tak okreSlony termin
uwzglednia przede wszystkim termin przedawnienia i sgdowego dochodzenia roszczen.

Uregulowano takze czas trwalego usunigcia danych z rejestru po 10 latach od dnia
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wykre$lenia  przedstawicielstwa. Wyznaczenie okresu miedzy zakonczeniem
powszechnego udostepniania danych w rejestrze a ich trwalym usuni¢ciem
podyktowany jest konieczno$cig przetwarzania tych danych na potrzeby innych

organOw panstwa.

Projekt zaktada, tak jak dotychczas, ze utworzenie przedstawicielstwa wymaga wpisu
do rejestru przedstawicielstw prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki, na podstawie zlozonego przez przedsigbiorce zagranicznego wniosku.
Zakres podawanych we wniosku danych nie ulega zasadniczym zmianom

w porownaniu do obecnej regulacji.

Przewiduje si¢, ze do wniosku — podobnie jak w dotychczasowych przepisach —
przedsiebiorca powinien dotaczy¢ dokument potwierdzajacy rejestracje przedsigbiorcy
zagranicznego (tzn. wyciag z zagranicznego rejestru oraz dokument okreslajacy adres
siedziby przedsigbiorcy zagranicznego, zasady reprezentacji  przedsigbiorcy
zagranicznego oraz wskazanie osOb uprawnionych do jego reprezentacji, jezeli

dokument rejestrowy nie zawiera niezbednych w tym zakresie informacji).

Wprowadza si¢ nowy obowiazek dotaczenia do wniosku o wpis dokumentu
potwierdzajacego upowaznienie osoby wskazanej we wniosku do reprezentowania
przedsigbiorcy zagranicznego w przedstawicielstwie wraz z potwierdzeniem przyjecia
tego upowaznienia przez osob¢ upowazniong. Dokument ten ma za zadanie nalezycie
uwiarygodni¢ wskazane we wniosku dane osoby upowaznionej oraz zapewnial, Ze
osoba ta jest Swiadoma tego, ze reprezentujac przedsigbiorce w przedstawicielstwie
staje si¢ podmiotem, do ktérego zglasza si¢ wszelkie uwagi dotyczace dziatalnosci
przedstawicielstwa, oraz na ktorej cigzg obowigzki zwigzane z biezgcym
funkcjonowaniem przedstawicielstwa oraz jego likwidacja. W zwigzku z doniostym dla
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego charakterem tego dokumentu doprecyzowano
jego zawarto$¢. Muszg si¢ w nim znalez¢ Scisle okreslone dane identyfikujace osobe
upowazniong, tj. jest imi¢ i nazwisko, data urodzenia, imiona rodzicOw oraz numer

dowodu tozsamosci.

W projekcie ustawy zrezygnowano z obowigzku przedkladania — w procedurze
rejestracyjnej — dokumentu uprawniajgcego przedsigbiorce zagranicznego do
wykorzystywania nieruchomos$ci na potrzeby siedziby gléwnej przedstawicielstwa

(najczgséciej umowy najmu lokalu). Niemniej jednak wyraznie w przepisie wskazano, ze



przedsigbiorca taki tytul powinien posiadaé. Pojecie ,.tytutu prawnego” nie zostato
zdefiniowane na gruncie przepisow prawa, cho¢ w obrocie prawnym jest czgsto
stosowane. , Tytul prawny” to okreslenie, ktore zbiorowo okresla rozne zrddia
uprawnien i praw do nieruchomos$ci. W prébie zdefiniowania pojecia ,,tytutu prawnego”
pomocne jest orzecznictwo sgdowe i1 doktryna, w ktérych podkresla sig, ze ,tytut
prawny” do nieruchomos$ci, moze powsta¢ w wyniku réznych czynnosci prawnych
(umowa kupna nieruchomosci, stosunek zobowigzaniowy — umowa najmu, dzierzawy
czy stuzebnos¢ osobista) orzeczen sadu (np. w sprawach spadkowych) lub decyzji
administracyjnych. Generalnie w przypadku ,tytulu prawnego” mozemy mowié
o prawie do wiladania (akt wiasno$ci) badz korzystania z nieruchomos$ci (umowa
uzyczenia, najmu). Zasadnicza zmiana — w stosunku do obecnie obowigzujacych
rozwigzan — dotyczy wprowadzenia zasady dokonywania wpisu przedstawicielstwa na
czas okreslony, tj. na okres 2 lat. Kazdemu przedsi¢biorcy zagranicznemu,
zainteresowanemu  kontynuowaniem  dziatalno$ci  przedstawicielstwa, bedzie
przystugiwato prawo wystapienia o przedtuzenie wpisu na kolejny okres. Propozycja ta
wynika z dotychczasowej praktyki prowadzenia rejestru przedstawicielstw i ma na celu
stworzenie systemu, ktory bedzie zapewnial wigksza aktualno$¢ i poprawnos$¢ danych
zawartych w rejestrze. Dotychczasowa praktyka prowadzenia rejestru wskazuje na
pewne rozbieznosci miedzy zawartymi w nim danymi a stanem faktycznym. Zdarza sig,
ze przedsicbiorcy zaniedbujg obowigzek aktualizacji danych. Przedstawicielstwa
tworzone s czesto jedynie jako wstepny etap wejscia przedsigbiorcy zagranicznego na
polski rynek. Wielokrotnie zdarza si¢, ze po pewnym okresie przedsiebiorca ten zmienia
forme¢ dzialania lub zamyka przedstawicielstwo, nie sktadajac zawiadomienia o tym do
rejestru. Zwazywszy na fakt, Ze przedsigbiorcy zagraniczni dzialajacy przez
przedstawicielstwa nie sktadajg rocznych sprawozdah do organu rejestrowego, trudno
jest prawidtowo oceni¢, w jaki stopniu dane ujawniane w rejestrze przedstawicielstw
W odniesieniu  do poszczegdlnych wpisow odpowiadajg stanowi faktycznemu
I prawnemu. Zastosowanie zasady wpisu przedstawicielstwa na okres 2 lat
(z mozliwoscig  przedluzenia) spowoduje, ze niezaleznie od obowiazkow
przedstawicielstwa zawartych w innych przepisach, organ rejestrowy uzyska
systematyczny dostep do informacji i bgdzie mogt na biezaco aktualizowaé lub
weryfikowaé dane zawarte w rejestrze, a tym samym zwigkszy¢ bezpieczenstwo obrotu

gospodarczego.
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Projekt ustawy przewiduje utrzymanie zasady wydawania przedsigbiorcy z urzedu przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru
przedstawicielstw. Dodatkowo przewidziano rozszerzenie ww. zasady takze
0 zaswiadczenia o kazdej zmianie wpisu, w tym takze o przedluzeniu jego
obowigzywania. Zaswiadczenie bedzie zawieralo podstawowe dane o przedsi¢biorcy,
tj. nazwe, siedzibg, forme prawng, przedmiot gltéwnej dziatalno$ci, a ponadto imig
I nazwisko osoby upowaznionej w przedstawicielstwie oraz adres siedziby
przedstawicielstwa. W zaswiadczeniu begdzie uwidoczniony numer wpisu, data wpisu

oraz data obowigzywania wpisu.

Kolejna zmiana zaproponowana w projekcie dotyczy instrumentow prawnych, jakimi
dysponuje organ prowadzacy rejestr. W porownaniu do obowigzujacych przepisow
zastgpiono dotychczasowa decyzje ministra wtasciwego do spraw gospodarki o zakazie
prowadzenia dziatalnoSci w ramach przedstawicielstwa decyzja o wykresleniu
Z rejestru, przy czym przestanki wydania przedmiotowej decyzji w zasadniczej czesci
pozostaly niezmienione. Do przestanek wydania ww. decyzji dodano nieposiadanie
przez  przedsigbiorce  zagranicznego tytulu  prawnego do  nieruchomosci
wykorzystywanej na potrzeby siedziby przedstawicielstwa. Konsekwencja powyzszej
zmiany jest réwniez przyjecie, ze przedsiebiorca zagraniczny nie moze prowadzié

przedstawicielstwa bez waznego wpisu do rejestru.

Koncepcja funkcjonowania rejestru w nowej formule zaktada odejscie od naktadania na
przedsigbiorcg zagranicznego obowiazku likwidacji przedstawicielstwa zgodnie
z przepisami Kodeksu spotek handlowych o likwidacji spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Likwidacja biura przedstawicielstwa pozostanic W gestii
przedsigbiorcy zagranicznego, a organ rejestrowy nie bedzie kontrolowat tych dziatan.
Przedstawicielstwo przedsiebiorcy zagranicznego jest jednostka organizacyjng tego
przedsigbiorcy. Dziala ona w ramach osobowos$ci prawnej tego przedsigbiorcy.
Likwidacja przedstawicielstwa stanowi z formalnego punktu widzenia jedynie

wewngtrzng zmiang organizacyjng zachodzacg u danego przedsigbiorcy.

Projekt ustawy =zawiera takze porzadkowe postanowienia precyzujace sposob
doreczenia decyzji o wykresleniu z rejestru, wskazujac, ze dorgczenie bedzie
dokonywane na adres siedziby przedstawicielstwa podany w rejestrze i to na

przedsigbiorcy ciazy obowiazek aktualizacji danych, gdyz w przypadku dokonania
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zmiany adresu przedstawicielstwa bez zmiany wpisu w rejestrze, dor¢czenie pism pod

dotychczasowy adres bedzie prawnie skuteczne.

Niezaleznie od decyzji o wykresleniu z rejestru wydawanych z urzedu — przedsigbiorca
zagraniczny w kazdym czasie 1 bez podawania przyczyn bedzie mogt wystapic
z wnioskiem 0 wykreSlenie swojego przedstawicielstwa z rejestru przedstawicielstw.
Do wykreslenia przedstawicielstwa beda sie stosowac przepisy Kodeksu postgpowania

administracyjnego o postepowaniu uproszczonym.

5) Wspolpraca miedzynarodowa wilasciwych organow w zakresie $wiadczenia

ustug

Projekt ustawy w zakresie wspotpracy miedzynarodowej stanowi w wiekszosci
powtoérzenie przepisow rozdziatu 3 ustawy ustlugowej. W art. 40 doprecyzowano
jedynie, ze wilasciwy organ moze wystapi¢ do wlasciwego organu z panstwa
cztonkowskiego z wnioskami, o ktéorych mowa w rozdziale. Celem tego zabiegu byto
rozwianie watpliwosci dotyczacych uprawnien organdéw polskich wzgledem organow
innych panstw UE. Przeniesienie rozdzialu do nowej ustawy stanowi konsekwencje
nowej systematyki prawa gospodarczego wynikajacego z przyjecia pakietu zmian

zwanych ,,Konstytucja Biznesu”, o czy mowa na wstepie uzasadnienia.

V1. Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalnos¢ mikro

przedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bedzie mial w zasadniczym zakresie neutralny wptyw na dziatalnos¢
mikro przedsigbiorcow oraz malych i1 $rednich przedsigbiorcow, przy czym dla
przedsigbiorcow zagranicznych podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie mial wpltyw pozytywny. Proponowane przepisy
porzadkuja i kumuluja w jednym akcie prawnym rozproszone obecnie, zasadnicze
przepisy odnoszace si¢ do dziatalnosci gospodarczej podmiotow zagranicznych, co
pozwoli tatwiej identyfikowaé przepisy wiasciwe do sposobow podejmowania
| wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Ponadto wprowadzane w projekcie
modyfikacje stanu prawnego spowoduja poprawienie regulacji, i tym samym projekt nie
spowoduje zmiany w zakresie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

MSP, w niektorych przypadkach moze wrecz spowodowa¢ ich obnizenie.
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VII. Wejscie w Zycie ustawy

Ustawa, z uwagi na $cisly funkcjonalny zwigzek z ustawg — Prawo przedsigbiorcow,
wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w odrgbnej ustawie — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace

dziatalnos$ci gospodarczej.
VIIIl. Informacje dodatkowe
1) Zgloszenie lobbingowe

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa® oraz art. 52 § 1 wuchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw” projekt ustawy zostat
udostgpniony w BIP Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie rzadowego portalu

konsultacji publicznych (www.konsultacje.gov.pl).

2) Os$wiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii

Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

3) Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu  funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm aktéw prawnych®,

w zwigzku z tym projekt ustawy nie bedzie podlegal notyfikacji.

% Dz.U.z 2017 r. poz. 248.
" M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.
Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcéw zagranicznych 26.10.2017 r.

i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ]
Zrodlo:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(pakiet ,,Konstytucja Biznesu”)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Mariusz Hatadyj, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Nr w wykazie prac Rady Ministrow:
UD 199

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Armen Artwich, Zastepca Dyrektora Departamentu Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie Rozwoju, tel. 22 693 59 35,
e-mail: armen.artwich@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W ramach opracowania pakietu ,Konstytucji Biznesu”, stanowigcego element realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju dokonato przegladu najwazniejszych problemow i utrudnien,
z ktorymi mierza si¢ obecnie przedsiebiorcy wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium RP. Zwrdcono uwage
m.in. na konieczno$¢ potaczenia w jednym, odrebnym akcie prawnym regulacji w zakresie przepiséw
dot. przedsicbiorcéw zagranicznych i innych o0s6b zagranicznych uczestniczacych w obrocie gospodarczym na
terytorium RP. Kwestie te regulowane s3 w obecnym stanie prawnym w dwoéch ustawach: ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (SDG) oraz ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 893) (ustawa ustugowa).

Obowigzujaca od 2004 r. SDG wskutek licznych nowelizacji nie realizuje juz swojego celu podstawowego,
tzn. podstawowego aktu prawa gospodarczego. Jednoczes$nie materia ustawy uslugowej, wdrazajacej postanowienia
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006) (dyrektywa uslugowa) wymaga pewnych zmian wynikajacych
z dotychczasowych doswiadczen stosowania przepisoéw tej ustawy. Ponadto, zawarcie w obecnej ustawie SDG przepisow
regulujacych dziatalno§¢ gospodarcza osoéb zagranicznych na terytorium RP, nie sprzyja jej przejrzystosci i czytelnosci
dla przedsigbiorcow polskich.

Implementacja przepisow dyrektywy w zakresie swobodnego przeplywu ustug nie mogta by¢ dokonana jedynie w SDG,
z uwagi na réznice zachodzace migdzy swoboda §wiadczenia ustug transgranicznych a swoboda przedsigbiorczosci, jak
rowniez z uwagi na konieczno$¢ ich rozrézniania w praktyce. Dodatkowo SDG nie obejmuje swoim zakresem
podmiotoéw, ktore nie §wiadczg ustug w celu zarobkowym. Aby zapewni¢ peing transpozycj¢ przepisow dyrektywy
uslugowej do polskiego porzadku prawnego, czgsé przepisow SDG, stanowigcych transpozycje regulacji tej dyrektywy,
na zasadzie odeslania bezposredniego, wprowadzonego do przepisOw ustawy o S$wiadczeniu ustug, ma obecnie
zastosowanie do §wiadczenia ustug transgranicznych.

Ponadto, na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy SDG, pojawil si¢ problem aktualnosci danych w rejestrze
przedstawicielstw przedsigbiorcoéw zagranicznych, prowadzonym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
(rejestr przedstawicielstw). W okresie obowigzywania ww. przepisow do rejestru przedstawicielstw zostato wpisanych
950 przedstawicielstw firm zagranicznych, z czego 542 zakonczylo dzialalno$¢ i zostalo wykreslonych z rejestru.
Obecnie, w rejestrze przedstawicielstw — jako aktywne — figuruje 408 przedstawicielstw. Szacuje si¢, ze obecnie jedynie
ok. 80% z nich prowadzi faktycznie dziatalno$¢. Reszta zakonczyta swojg dziatalnos¢ nie dopelniajac obowigzku
wyrejestrowania. Biorac pod uwage jawnosS¢ rejestru i powszechny dostep do danych w nim zawartych, moze to
negatywnie wpltywac na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, przez wprowadzanie w btad potencjalnych odbiorcéw
informacji. Aktualno$¢ rejestru przedstawicielstw jest w duzym stopniu uzalezniona od rzetelnosci 0s6b
reprezentujacych tych przedsigbiorcéw. Brak jest — na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw — skutecznych
instrumentéw zapewniajacych dokonywanie aktualizacji wpiséw w tym rejestrze. Zaproponowane w projekcie zmiany —
w szczegblnosci wprowadzenie terminu obowigzywania wpisu — maja na celu zlikwidowanie tego negatywnego
zjawiska, co poprawi aktualno$¢ danych zawartych w rejestrze oraz wzmocni jego funkcje informacyjne.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na wzgledzie unowoczesnienie ram prawnych dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, proponuje si¢ przyjecie pakietu
-Konstytucji Biznesu”. Trzon pakietu stanowi projekt ustawy Prawo przedsiebiorcow, ktory zastapi obowigzujaca SDG.

Jednoczesnie proponuje si¢ polaczenie w odrebnej ustawie przepisoéw dotyczacych przedsigbiorcow zagranicznych oraz
innych 0s6b zagranicznych uczestniczacych w obrocie gospodarczym na terytorium RP.




Proponuje si¢ przejecie do nowej ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych o0sob

zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw:

1) ustawy uslugowej; w konsekwencji ustawa ustugowa zostanie uchylona;

2) art. 85-86, art. 88-92 SDG (dotyczacych utworzenia i dziatalnosci oddziatow przedsigbiorcy zagranicznego;

3) art. 93-102a SDG (dotyczacych utworzenia i dzialalnosci przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagranicznego, przy
czym w ich zakresie dokonano stosunkowo najliczniejszych modyfikacji);

4) art. 9a i art. 9b SDG (uznanie certyfikatow, zaswiadczen oraz gwarancji i ubezpieczen udzielonych i wydanych
w panstwach cztonkowskich UE);

5) art. 13 SDG (dot. podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby zagraniczne na terytorium
RP).

Przejecie przez nowa ustaweg o zasadach uczestnictwa przedsicbiorcéw zagranicznych i innych osob zagranicznych

w obrocie gospodarczym przepisow wdrazajacych dyrektywe uslugowa na terytorium RP oraz przepiséw ustawy SDG

dot. 0sdb zagranicznych, oddziatéw i przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych ma zapewni¢ stworzenie spojnej

1 przejrzystej regulacji, w sposob mozliwie catosciowy regulujacej roézne formy i zasady uczestnictwa o0sob

zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP. Utatwi to podejmowanie aktywnosci ekonomicznej w Polsce

m.in. przez mieszkajagcych w Polsce cudzoziemcoOw oraz inwestorow zagranicznych, jak réwniez bedzie miato

pozytywny skutek dla rozwoju polskiej gospodarki.

Wobec powyzszego, projekt ustawy konsumuje przepisy ustawy ustugowej. Do projektu zostaly przeniesione takze

przepisy art. 85-86, art. 88-92 SDG dotyczace utworzenia i dzialalnosci oddziatow przedsigbiorcy zagranicznego oraz

przepisy art. 93-102a SDG dotyczace utworzenia i dziatalnoSci przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagranicznego.

Ponadto, na wzor rozwigzania przyjetego w SDG, utrzymano zasad¢ dotyczaca podejmowania dziatalnosci gospodarczej

przez osoby zagraniczne wskazane w art. 13 SDG z uwzglednieniem uzasadnionych ograniczen dopuszczonych na

gruncie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” i orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci UE, takich jak:

porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie publiczne, czy bezwzgledne wymogi dotyczace dobra ogolnego.

Jednocze$nie proponuje si¢ zmian¢ redakcji przepisOw obecnego art. 13 SDG tak, aby nie bylo watpliwos$ci, na jakich

zasadach dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP moga podejmowac osoby zagraniczne. Redakcja przepisow

obecnego art. 13 SDG jest bowiem niewystarczajaco klarowna.

Do projektowanej ustawy przeniesiono takze przepisy art. 9a i art. 9b ustawy SDG, ktore wdrazaja do polskiego
porzadku prawnego cze$¢ przepisow dyrektywy uslugowej i zobowiazujg organy administracji publicznej do uznawania
certyfikatow, zaswiadczen oraz gwarancji i ubezpieczen udzielonych i wydanych w panstwach cztonkowskich UE.
Przepisy te stanowia podstawe prawng dla organdw administracji publicznej do dokonania oceny réwnowaznosSci
wymogow 1 jednoczes$nie statuuja obowigzek uznawania wymogoéw spetnionych na terytorium innych panstw
cztonkowskich oraz uznawania dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tychze wymogow.

Spod przepiséw projektowanej ustawy, analogicznie jak w ustawie ushlugowej, wylaczone zostaly niektére zawody
irodzaje dziatalnosci ustugowej. Sa to m.in. zawody zwigzane z przepisami ustawy — Prawo przewozowe, prawo
o notariacie, ustawy o pracy na morskich statkach handlowych, o zakladach opieki zdrowotnej, o systemie o$wiaty,
o radiofonii i telewizji, o zawodach pielggniarki i poloznej (z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie
ksztalcenia podyplomowego), o zawodach lekarza i lekarza dentysty (z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ksztalcenia podyplomowego), o ochronie 0séb i mienia czy o komornikach sagdowych i egzekucji. Katalog
wylaczen zostat zaktualizowany, ze wzgledu na zmiany legislacyjne, ktore miaty miejsce od czasu ostatnich nowelizacji
ustawy ustugowe;j.

W zakresie przepisow przyznajacych ministrowi do spraw gospodarki kompetencje do wydawania decyzji o zakazie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce zagranicznego, ktory utworzyt oddziat w Polsce,
poprawiono tres¢ odpowiedniego przepisu. Nadal przestanka wydania takiej decyzji moze by¢ razace naruszenie prawa
polskiego lub niewykonywanie obowigzkéw informacyjnych, niemniej doprecyzowano, iz takie naruszenie moze
spowodowaé¢ sam przedsigbiorca zagraniczny, a nie oddzial. Dotychczasowe sformulowanie bylo niesciste
i wprowadzalo niepotrzebne, swoiste upodmiotowienie oddziatu. Obecne sformutowanie przesadza wprost, iz oddziat
jest tylko formg, w jakiej dziala przedsigbiorca zagraniczny, i to przedsicbiorca zagraniczny jako adresat
przedmiotowych przepis6w moze je naruszyc.

W zakresie likwidacji oddzialu przedsi¢biorcy zagranicznego, postanowiono ograniczy¢ obowiazek przeprowadzania
postgpowania likwidacyjnego zgodnie z przepisami Kodeksu spotek handlowych o likwidacji spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, jedynie do sytuacji, w ktorej likwidacja jest wynikiem wydania decyzji przez wlasciwego ministra,
o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcg zagranicznego w ramach oddziatu.

Projekt zaklada, tak jak dotychczas, ze utworzenie przedstawicielstwa wymaga wpisu do rejestru przedstawicielstw
prowadzonego przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki, na podstawie zlozonego przez przedsicbiorce
zagranicznego wniosku. Wprowadza si¢ nowy obowiazek dotaczenia do wniosku o wpis dokumentu potwierdzajacego

D" Dz. Urz. UE C 326, 2 26.10.2012, str. 1.




upowaznienie osoby wskazanej we wniosku do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego w przedstawicielstwie
wraz z potwierdzeniem przyjgcia tego upowaznienia przez osob¢ upowazniong. Dokument powyzszy wskazuje
umocowanie konkretnej osoby do reprezentowania przedsi¢gbiorcy zagranicznego oraz zawiera akceptacje ww. osoby do
petienia okre$lonej funkcji. Dokument ten ma za zadanie uwiarygodni¢ wskazane we wniosku dane osoby
upowaznionej oraz zapewniaé, ze osoba ta jest Swiadoma tego, ze reprezentujac przedsicbiorce w przedstawicielstwie
staje si¢ podmiotem, do ktoérego zgtasza si¢ wszelkie uwagi dotyczace dzialalno$ci przedstawicielstwa. Staje si¢ ona
m.in. osoba, na ktorej spoczywa obowiazek likwidacji przedstawicielstwa, gdy zajda ku temu przestanki.

Zasadniczg zmiang — w stosunku do obecnie obowigzujacych rozwigzan — jest wprowadzenie zasady dokonywania wpisu
przedstawicielstwa na czas okreslony, tj. na okres 2lat. Kazdy przedsigbiorca zagraniczny zainteresowany
kontynuowaniem dziatalno$ci przedstawicielstwa mialby prawo wystapienia o przedluzenie wpisu na kolejny okres.
Propozycja ta wynika z dotychczasowej praktyki prowadzenia rejestru przedstawicielstw i ma na celu stworzenie
systemu, ktory bedzie zapewniat wigkszg aktualno$¢ i poprawnosé danych zawartych w rejestrze oraz ma na celu
wzmocnienie funkcji informacyjnych rejestru przedstawicielstw.

Przepisy dot. rejestru uzupetiono takze pod wzgledem ich dostosowania do wchodzacych w zycie w maju 2018 r.
przepisOw rozporzadzenia unijnego dot. ochrony danych osobowych (RODO). Doprecyzowano sposob udostepniania
danych z rejestru.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa UE przyjmuja rézng praktyke w zakresie umiejscawiania regulacji dot. dziatalno$ci gospodarczej, w tym
odnoszacych si¢ do przedsicbiorstw zagranicznych w obrocie gospodarczym. Ponizej przyktady z wybranych krajow:
Wegry — ustawa o prywatnej przedsigbiorczosci (Evt., V 1990) reguluje swobode¢ dzialalnosci gospodarczej. Po
przystapieniu Wegier do UE ustawa ta odnosi si¢ rowniez do obywateli innych panstw cztonkowskich Wspolnoty.
Francja — brak jednej regulacji okreslajacej prawa przedsigbiorcow. Zasady podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej sg okre§lone w art. 7 ustawy z dnia 2 i 17 marca 1791 roku (tzw. ,,Prawo Allarda”). Swoboda dziatalnosci
gospodarczej stanowi we Francji prawo publiczne (Trybunal Konstytucjonalny, 18 pazdziernika 1960 roku).

Holandia — brak jednej regulacji na wzor ustawy SDG. Analogiczne przepisy, w tym regulujace prawa przedsicbiorcow,
zawarte s3 w kodeksie cywilnym, ustawie ogolne prawo administracyjne, ustawie o rejestrze handlowym i innych.

Dania — nie ma jednej ramowej ustawy regulujgcej wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. W Danii obowigzuje ustawa
o rejestrze firm CVR, w ktoérym zarejestrowane sa wszystkie dunskie firmy, bez wzgledu na to czy sa to firmy
panstwowe czy prywatne oraz jaka majg form¢ prawng czy organizacyjng.

Czechy — ustawa nr 455/1991 o dziatalnosci gospodarczej (UDG) reguluje warunki wykonywania dziatalnos$ci, zawiera
przepisy dot. form wykonywania dziatalnosci, form reglamentacji i rejestracji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsiebiorcy zagraniczni | przedsigbiorcy Wyeliminowanie watpliwosci (art. 13
wykonujacy dziatalno$é zagraniczni ustawy SDG), na jakich zasadach
gospodarczg na terytorium | wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium

RP dziatalnos¢
gospodarcza na terenie
RP na podstawie art. 13

RP moga podejmowac przedsigbiorcy
zagraniczni.

SDG

2293 oddziaty Sprawozdanie o stanie | Niewielkie zmiany prawne
przedsigbiorcow Rejestru dostosowujace do zmienionego stanu
zagranicznych Przedsi¢gbiorcow za prawnego w innych przepisach lub
(stan na 30.06.2016 r.) | okres 2016.01.01— uproszczenie zasad funkcjonowania

W Ipot. 2016 r. do
rejestru zostato
wpisanych 112
oddziatow, a
wykres§lonych 59.

2016.06.30
sporzadzone przez
Centralng Informacje
KRS

oddziatéow w RP.

402 przedstawicielstwa
figurujace w rejestrze
przedstawicielstw

Rejestr
przedstawicielstw
przedsigbiorcow
zagranicznych
prowadzony przez
ministra wlasciwego do
spraw gospodarki

Wprowadzenie skutecznych
instrumentéw wymuszajacych
dokonywanie aktualizacji wpisu do
rejestru przedstawicielstw
przedsigbiorcéw zagranicznych
(szacuje sig¢, ze na dzien dzisiejszy
ok. 80% z 402 przedstawicielstw
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wpisanych do rejestru
przedstawicielstw prowadzi faktyczng
dziatalno$¢ w formie
przedstawicielstwa).

Nie wzrosng koszty dla
przedsigbiorcoOw zagranicznych (optata
za wpis do rejestru przedstawicielstw
pozostanie na niezmienionym
poziomie tj. 1000 z}) ani po stronie
organu rejestrowego.

Osoby zagraniczne Zwiekszenie przejrzystosci prawa
$wiadczace dziatalnos¢ dzigki skupieniu w jednym akcie
ustugowa na terytorium RP prawnym przepiséw dotyczacych

uczestnictwa 0sob zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium
RP.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Propozycja byta przedmiotem prac Zespotu ds. Konstytucji Biznesu, organu pomocniczego Ministra Rozwoju. W sktad
Zespotu wchodzili przedstawiciele §wiata nauki oraz praktycy prawa.

Propozycja byta rowniez przedmiotem prekonsultacji w ramach Zespotu do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych,
bedacego organem pomocniczym Ministra Rozwoju i1 Finanséw, skupiajacym przedstawicieli organizacji przedsigbiorcow.
Wstepny projekt ustawy zostat upubliczniony 18 listopada 2016 r. podczas Kongresu 590 w Rzeszowie, bgdacego forum
wymiany idei i do$wiadczen polskich specjalistow z zakresu biznesu, nauki, polityki i legislacji, w ramach pakietu
,Konstytucja Biznesu”. Wstepny projekt zostal tez zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju w dniu
18 listopada 2016 .

Przeprowadzono szerokie konsultacje publiczne, w tym 2z reprezentatywnymi organizacjami przedsigbiorcow
i pracodawcow, jak i reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi (luty—marzec 2017 r.). Lista podmiotow, ktorym
projekt zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych — w zalaczniku do OSR. Konferencja uzgodnieniowa odbyta
si¢ 25 kwietnia 2017 1.

Projekt zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego oraz zostal uznany za uzgodniony
przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostal opublikowany na stronie BIP RCL w ramach Rzadowego Procesu Legislacyjnego oraz na stronie
www.konsultacje.gov.pl

Wyniki konsultacji zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

ol 1|23 |4]5 |61 71| 8] 9 |10 |ELacznic(0-10)

Dochody ogéltem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Saldo ogélem - - - - - - - - - - - -

Zrédta finansowania Projekt nie bedzie powodowal skutkéw dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z1, 1 $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z2016r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne duze przedsicbiorstwva | Wyeliminowanie watpliwosci (art. 13 ustawy SDG), na jakich zasadach
dziatalno§¢ gospodarcza na terytorium RP moga podejmowaé osoby
zagraniczne.
Zwigkszenie przejrzystosci prawa dzigki skupieniu w jednym akcie prawnym
przepisow dotyczacych uczestnictwa o0sob zagranicznych w  obrocie
gospodarczym na terytorium RP.
Uproszczenie procedur i zmniejszenie liczby przedktadanych dokumentow,
m.in. uproszczenie wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow
zagranicznych prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, rezygnacja z koniecznosci przedkladania dokumentu (umowy
najmu) uprawniajacego przedsigbiorce zagranicznego do wykorzystywania
nieruchomosci na potrzeby siedziby gtéwnej przedstawicielstwa.
sektor mikro-, matych | Wyeliminowanie watpliwosci (art. 13 ustawy SDG), na jakich zasadach
i $rednich dziatalno§¢ gospodarcza na terytorium RP moga podejmowaé osoby
przedsigbiorstw zagraniczne.
Zwigkszenie przejrzystosci prawa dzigki skupieniu w jednym akcie prawnym
przepisow dotyczacych uczestnictwa o0sob zagranicznych w  obrocie
gospodarczym na terytorium RP.
Uproszczenie procedur i zmniejszenie liczby przedktadanych dokumentow,
m.in. uproszczenie wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow
zagranicznych prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, rezygnacja z koniecznosci przedkladania dokumentu (umowy
najmu) uprawniajacego przedsigbiorce zagranicznego do wykorzystywania
nieruchomosci na potrzeby siedziby gtdéwnej przedstawicielstwa.
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

|:| tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli | [_] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

X zmnigjszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[| zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: obowiazek aktualizacji co dwa lata wpisu w rejestrze
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przedstawicielstw przedsigbiorcoOw zagranicznych

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Uproszczenie procedur (m.in. uproszczenie wpisu do rejestru przedstawicielstw) i zmniejszenie liczby przedktadanych
dokumentow (np. umowy najmu).

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wplywu | Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiso6w aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu. W trybie biezacym bedzie analizowane, czy wyeliminowano watpliwos$ci prawne
istniejace w obecnym stanie, a ktore projektowana ustawa ma wyeliminowac.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

W zalaczniku — lista podmiotow, ktérym przekazuje si¢ projekt w ramach konsultacji publicznych.




Zalacznik. Lista podmiotow, ktorym przekazano projekt w ramach konsultacji publicznych.

1) ABSL — Zwiazek Liderow Sektora Ustug Biznesu,

2) Agencja Rozwoju Przemystu S.A.,

3) Business Centre Club,

4) Europejskie Centrum Konsumenckie,

5) Federacja — Porozumienie Polskiego Rynku
Nieruchomosci,

6) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich,

7) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

8) Fundacja im. Stefana Batorego,

9) Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

10) Fundacja Republikanska,

11) Geodezyjna Izba Gospodarcza,

12) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

13) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

14) Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem
Prywatnym,

15) Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa,

16) Izba Domoéw Maklerskich,

17) Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”,

18) Izba Gospodarcza ,,Apteka Polska,

19) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

20) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

21) Izba Przemystowo - Handlowa Inwestorow
Zagranicznych w Polsce,

22) Konfederacja Lewiatan,

23) Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,

24) Kongres Budownictwa,

25) Krajowa Federacja Konsumentow,

26) Krajowa Izba Biegltych Rewidentow,

27) Krajowa Izba Biopaliw,

28) Krajowa Izba Doradcoéw Podatkowych,

29) Krajowa Izba Doradcow Restrukturyzacyjnych,

30) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji,

31) Krajowa Izba Gospodarcza,

32) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

33) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,

34) Krajowa Izba Rozliczeniowa,

35) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

36) Krajowa Rada Komornicza,

37) Krajowa Rada Notarialna,

38) Krajowa Izba Radcéw Prawnych,

39) Krajowa Rada Sadownictwa,

40) Krajowa Rada Spotdzielcza,

41) Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

42) Krajowy Zwiazek Bankow Spoéldzielczych,

43) Krajowy Zwiazek Rolnikéw Koétek i Organizacji
Rolniczych,

44) Naczelna Organizacja Techniczna,

45) Naczelna Rada Adwokacka,

46) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

47) Naczelny Sad Administracyjny,

48) NSZZ Solidarnos¢,

49) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow
i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl,

50) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Niepublicznych
Operatorow Pocztowych,

51) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw

71) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,
72) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
73) Polska Rada Biznesu,
74) Polska Izba Gospodarcza Eksporteréw, Importerow
i Kooperacji,
75) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego
i Spedycji,
76) Polska Izba Gospodarki Odpadami,
77) Polska Izba Handlu,
78) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
79) Polska Izba Inzyniero6w Budownictwa,
80) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
81) Polska Izba Ochrony Oséb i Mienia,
82) Polska Izba Ochrony,
83) Polska Izba Paliw Ptynnych,
84) Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych
i Finansowych,
85) Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
86) Polska Izba Przemystu Chemicznego,
87) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow
Medycznych Polfarmed,
88) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego,
89) Polska Izba Ubezpieczen,
90) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,
91) Sad Najwyzszy,
92) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,
93) Stowarzyszenie Archiwistow Polskich,
94) Stowarzyszenie Eksporterow Polskich,
95) Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych,
96) Stowarzyszenie Geodetow Polskich,
97) Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy RP,
98) Stowarzyszenie Konsumentow Polskich,
99) Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
100) Stowarzyszenie Polska Federacja Producentow
Zywnosci,
101) Stowarzyszenie Polskich Brokerow Polska Izba
Brokerdow,
102) Stowarzyszenie Polskich Energetykow,
103) Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkow
Czystosci,
104) Stowarzyszenie Producentow Wyrobow
Czekoladowych i Cukierniczych,
105) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
106) Towarzystwo Obrotu Energia,
107) Zrzeszenie Prawnikow Polskich,
108) Zrzeszenie Zwigzkoéw Zawodowych Energetykow,
109) Zwiazek Armatoréw Polskich,
110) Zwiazek Bankow Polskich,
111) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j,
112) Zwiazek Makleréw i Doradcow,
113) Zwiazek Miast Polskich,
114) Zwiazek Pracodawcow AGD,
115) Zwiazek Pracodawcow Izby Recyklingu i Odzysku,
116) Zwiazek Pracodawcoéw Mediow Publicznych,
117) Zwiazek Pracodawcow Polskiego Przemystu
Spirytusowego,
118) Zwiazek Pracodawcoéw Przemystu i Urzadzen
Pomiarowych,



Zawodowych,

52) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kupcow Drobnej
Wytworczosci,

53) Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych,

54) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

55) Polska Federacja Producentéw Zywnoéci, Zwigzek
Pracodawcow,

56) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,

57) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow
Majatkowych,

58) Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji,

59) Polska Izba Spedycji i Logistyki,

60) Polska Organizacja Branzy Parkingowe;j,

61) Polski Fundusz Rozwoju S.A.,

62) Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa,

63) Polski Zwigzek Pracodawcoéw Prywatnych Branzy
Kosmetycznej,

64) Polski Zwiazek Przemystu Oponiarskiego,

65) Polski Zwiazek Windykacji,

66) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni
Zawodowych,

67) Polskie Towarzystwo Przemyshu i Rozdzialu Energii
Elektryczne;j,

68) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

69) Polska Izba Zielarsko-Medyczna i Drogeryjna,

70) Polska Organizacja Gazu Ptynnego.

119) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

120) Zwiazek Polskiego Leasingu,

121) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

122) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.



Warszawa, dnia 8 wrzes$nia 2017 r.

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb za-

granicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

I. Informacje ogéine
Projekt stanowi cze$¢ pakietu ,Konstytucja Biznesu”.

Projekt ma na celu kompleksowe okreslenie norm prawnych wykonywania dziatalnosci gospodarczej
i transgranicznej dziatalno$ci ustugowej na terytorium RP przez przedsiebiorcow zagranicznych i inne
osoby zagraniczne. Projekt ustawy konsumuje przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu
ustug na terytorium RP oraz czes¢ przepisdéw aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (SDG), dotyczgce m.in. utworzenia i dziatalnosci oddziatow

przedsigbiorcéw zagranicznych czy przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych.
Il. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat przekazany pismem z dnia 10
lutego br. nastepujgcym podmiotom:

e ABSL — Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesu,

e Agencja Rozwoju Przemystu S.A,,

e Business Centre Club,

e Europejskie Centrum Konsumenckie,

e Federacja — Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci,

e Forum Zwigzkéw Zawodowych,

e Fundacja im. Stefana Batorego,

e Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

e Fundacja Republikanska,

e Geodezyjna Izba Gospodarcza,

e (Gornicza lzba Przemystowo- Handlowa,

e Hutnicza Izba Przemystowo — Handlowa,

e Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym,

e Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa,

e |zba Doméw Maklerskich,

e Izba Gospodarcza "Wodociggi Polskie”,

e |zba Gospodarcza ,Apteka Polska”,

e Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

e |zba Gospodarcza Gazownictwa,



Izba Przemystowo - Handlowa Inwestoréw Zagranicznych w Polsce,
Konfederacja Lewiatan,

Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce Zwigzek Pracodawcow,
Kongres Budownictwa,

Krajowa Federacja Konsumentow,

Krajowa Izba Biegtych Rewidentow,

Krajowa Izba Biopaliw,

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych,

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami,

Krajowa Izba Rozliczeniowa,

Krajowa Izba Doradcéw Restrukturyzacyjnych,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Krajowa Rada Komornicza,

Krajowa Rada Notarialna,

Krajowa Rada Radcow Prawnych,

Krajowa Rada Sgdownictwa,

Krajowa Rada Spétdzielcza,

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

Krajowy Zwigzek Rolnikéw Kétek i Organizacji Rolniczych,
Naczelna Rada Adwokacka,

Naczelna Rada Zrzeszeh Handlu i Ustug,

NSZZ Solidarnose,

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Niepublicznych Operatoréw Pocztowych,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kupcdw Drobnej Wytwérczosci,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Polska Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranicznych,

Polska Federacja Producentéw Zywnoéci, Zwigzek Pracodawcow,
Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcdéw Majatkowych,
Polska Izba Cta, Logistyki i Spedyciji,

Polska Izba Gospodarcza Eksporterow, Importeréw i Kooperaciji,
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji,
Polska Izba Handlu,

Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,



Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Polska Izba Ochrony Oséb i Mienia,

Polska Izba Ochrony,

Polska Izba Paliw Ptynnych,

Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych,
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,

Polska Izba Przemystu Chemicznego,

Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych Polfarmed,
Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego,

Polska Izba Ubezpieczen,

Polska Izba Zielarsko - Medyczna i Drogeryjna,

Polska Izba Gospodarki Odpadami,

Polska Organizacja Branzy Parkingowej,

Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

Polska Rada Biznesu,

Polski Fundusz Rozwoju,

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa,

Polski Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Branzy Kosmetycznej,
Polski Zwigzek Windykaciji,

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

Polskie Towarzystwo Przemystu i Rozdziatu Energii Elektrycznej,
Polski Zwigzek Przemystu Oponiarskiego,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Stowarzyszenie Archiwistéw Polskich,

Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich,

Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych,

Stowarzyszenie Geodetow Polskich,

Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy RP,

Stowarzyszenie Konsumentow Polskich,

Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,

Stowarzyszenie Polska Federacja Producentéw Zywnosci,
Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Polska Izba Brokerow,
Stowarzyszenie Polskich Energetykow,

Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci,



e Stowarzyszenie Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych,

e Stowarzyszenie Producentéw Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych,
e Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

e Towarzystwo Obrotu Energig,

e Unia Metropolii Polskich,

e Unia Miasteczek Polskich,

o Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych Energetykow,

e Zwigzek Armatoréw Polskich,

e Zwigzek Bankow Polskich,

e Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

e Zwigzek Makleréw i Doradcow,

e Zwigzek Miast Polskich,

e Zwigzek Powiatéw Polskich,

e Zwigzek Pracodawcow AGD,

e Zwigzek Pracodawcow Izby Recyklingu i Odzysku,

e Zwigzek Pracodawcow Mediéw Publicznych,

e Zwigzek Pracodawcow Polskiego Przemystu Spirytusowego,
e Zwigzek Pracodawcow Przemystu i Urzgdzeh Pomiarowych,
e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

e Zwigzek Przedsigbiorstw Leasingowych,

o Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

o Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych dotyczyly w szczegoélnosci: zasadnoéci odrebne-
go regulowania zasad wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty zagraniczne, czasowe-
go ograniczenia wpisu (dotychczas bezterminowy) przedstawicielstwa przedsiebiorcy zagranicznego
do rejestru, przyznania oddziatowi przedsigbiorcy zagranicznego zdolnosci sgdowej oraz w kilku miej-

scach propozycji poprawek o charakterze definicyjnym, porzgdkowym lub legislacyjnym.

Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych byty takze przedmiotem dyskusji na konferencji

uzgodnieniowej w dniu 25 kwietnia 2017 r.

Omowienie poszczegolnych uwag zgtoszonych w ramach konsultacji zostato przedstawione

w zatgczniku.

lll. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia pro-
jektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Cen-

tralnym

W toku prac nad projektem ustawy nie zasiegnieto opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji ani
uzgodnien z wilasciwymi organami i instytucjami Unii europejskiej, w tym EBC. Stosownie do § 42
ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
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Ministréw, zwrdcono sie o przedstawienie opinii na temat zgodnosci projektéw z prawem UE. Minister
Spraw zagranicznych w pi$mie z dnia 17 marca br. (DPUE.920.385.2017/3/msz) wyrazit opinie, ze
projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwag zawartych w opinii.
Uwagi zostaty uwzgledniono czesciowo, z pominieciem kwestii, co do ktorej projektodawca uzyskat
pozytywng opinie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, a ktéra to kwestia nie ulega
w projekcie nowej ustawy istotnej zmianie w stosunku do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego.
Nalezy réwniez dodag, iz kwestia ta dotgd nie budzita watpliwosci w zakresie zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej. Projektowana ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych
0S0Ob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektore
przepisy pozostatych projektéw ustaw w ramach pakietu ,Konstytucja biznesu” stanowig powtérne
wdrozenie dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej ustug na rynku we-

wnetrznym.

IV. Wskazanie podmiotow, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem

kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
oraz art. 52 § 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministréw projekt ustawy zostat udostepniony w BIP Rzgdowego Centrum Legislacji oraz na stronie
rzgdowego portalu konsultacji publicznych (konsultacje on-line). Zaden podmiot nie zgtosit zaintere-
sowania udziatem w pracach nad projektem w trybie przepiséw ustawy o dziatalno$ci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa.



Zatacznik do raportu z konsultacji

Warszawa, dnia 8 wrzesnia 2017 r.

projektu ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych osoéb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

Lp. Propozycja Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko MR
zgtaszajacy Uwaga uwzglednio-
na/nieuwzgledniona
komentarz
Uwagi ogdélne
1. Lewiatan Projekt stanowi co do zasady kompilacje dotychczasowych przepi- | Uwaga w czesci negatywnej,

séw z ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a zmiany proponowane w
komentowanym projekcie majg charakter gtéwnie redakcyjny.

W ocenie Konfederacji Lewiatan do jednych z niewielu istotnych
zmian przewidzianych w niniejszym projekcie mozna zaliczy¢ ogra-
niczenie obowigzku likwidacji oddziatu przedsiebiorcy zagraniczne-
go zgodnie z przepisami kodeksu spotek handlowych jedynie do
sytuacji, gdy likwidacja nastepuje na podstawie decyzji wtasciwego
ministra zakazujgcego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorce zagranicznego w ramach oddziatu. Zmiane ta nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Jako negatywna zmiane nalezy wskaza¢ wprowadzenie ograni-
czenia czasowego (do dwéch lat z mozliwoscig przedtuzenia) dla
przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych dziatajgcych
w Polsce. Takie uregulowanie bez potrzeby naktada na zagranicz-
nego przedsigbiorce dodatkowy obowigzek sktadania wniosku o
przedtuzenie wpisu przedstawicielstwa w rejestrze, co moze prowa-
dzi¢ w praktyce do wykresSlania przedstawicielstw z rejestru jedynie
z uwagi na niedopetnienie obowigzku ztozenia wniosku
o przedtuzenie wpisu.

nieuwzgledniona.

Zmiana w zakresie czasowego
ograniczenia waznosci wpisu do
rejestru przedstawicielstw przed-
siebiorcy zagranicznego zapewni
aktualnos¢ rejestru oraz wzmocni
jego funkcje informacyjne w za-
kresie faktycznego prowadzenia
dziatalnosci. W 2014 roku roze-
stano pisma do 112 przedstawi-
cielstw w celu potwierdzenia
funkcjonowania  przedstawiciel-
stwa na terenie Polski, utworzo-
nych w latach 2000-2001. 27%
pism wrocito z adnotacjg "nie
podjete przez adresata". Obowia-
zek raz na dwa lata przedtuzania
wpisu nie wydaje sie nadmiernie
ucigzliwy wobec korzysci z za-
pewnienia wiekszej aktualnosci
rejestru dla uczestnikbw obrotu
gospodarczego.

Uwaga byta omawiana podczas
konferencji uzgodnieniowej, przy
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czym ostatecznie ustalono
utrzymanie terminowosci wpisu.

BCC — Business
Centre Club

Podstawowym celem regulacji jest kompleksowe uregulowanie za-
sad uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb za-
granicznych w obrocie gospodarczym na terenie RP poprzez zgro-
madzenie tych zasad w jednej projektowanej ustawie.

Rozdziat 4 Projektu tj. kwestii oddziatéw przedsigbiorcéw zagranicz-
nych.

Projekt ustawy w zakresie tworzenia w Polsce oddziatdw przedsie-
biorcéw zagranicznych przewiduje pozostawienie w porzadku praw-
nym instytucji oddziatu jako formy prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej podmiotdéw zagranicznych i w zasadniczym zakresie odpo-
wiada dotychczasowym uregulowaniom Ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej. ZP BCC chciatoby zwréci¢ uwage na istotny
problem, ktory wystepuje w praktyce obrotu gospodarczego. Wielo-
krotnie dochodzi bowiem do sytuacji, gdy w zwigzku z dziatalnoscig
oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego powstaje zadtuzenie. Zarow-
no w Swietle obecnie obowigzujgcych przepiséw, jak i proponowa-
nych rozwigzan w Projekcie przedsiebiorca, ktéry jest wierzycielem,
nie ma mozliwosci pozwania oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego
przed polski sad. Brak jest bowiem przepisu, ktory zapewniatby od-
dziatowi przedsigbiorcy zagranicznego, zdolnoS¢ prawng, a tym sa-
mym zdolno$¢ sgdowg. Zgodnie bowiem z art. 64 § 1 [1] k.p.c. zdol-
nos¢ sgdowg majg jednostki organizacyjne niebedace osobami
prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Zgodnie za$ z
art. 65 § 1 k.p.c. zdoIno$¢ do czynno$ci procesowych (zdolnos¢ pro-
cesowg) majg osoby fizyczne posiadajgce petng zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, o kté-
rych mowa w art. 64 § 1 [1] k.p.c.

Pozwy wnoszone przeciwko oddziatowi przedsiebiorcy zagraniczne-
go, czy wnioski o zawezwanie do proby ugodowej oddziatu przedsie-
biorcy zagranicznego sg odrzucane przez polskie sgdy bez meryto-
rycznego rozpoznania. Oddziat przedsiebiorcy zagranicznego korzy-
sta zatem z wszelkich atutow bycia uczestnikiem obrotu gospodar-
czedgo, m.in. zawiera umowy, zacigga zobowigzania, w sytuacji za$
koniecznosci wystgpienia do sadu w zwigzku z w/w czynnosciami,
jego kontrahent jest zmuszony sktadaé¢ pozew w kraju macierzystym
oddziatu, co wigze sie ze znacznymi trudnosciami oraz wysokimi
kosztami. Taka sytuacja jest niezrozumiata dla wielu przedsiebior-

Uwaga nieuwzgledniona.

W chwili obecnej projektodawca
nie planuje dokonywania zmian w
tym zakresie, zmieniajgcych za-
sadniczo  charakter  oddziatu
przedsiebiorcy zagranicznego
w systemie prawnym.

Odziaty przedsiebiorcéw zagra-
nicznych majg ugruntowang po-
zycje w systemie prawa, nie byta
rozwazana mozliwo$¢ przyznania
im zdolnosci prawnej czy zdolno-
Sci sgdowe;j.




cow.
W ocenie ZP BCC nalezy dokona¢ dogtebnej analizy tego problemu i
wypracowac jego skuteczne rozwigzanie.

Pracodawcy RP

Ustawa systematyzuje i porzadkuje w jednym akcie prawnym aktual-
ny stan prawny przedsiebiorcow zagranicznych, dodatkowo reguluje
wprost kilkg kwestii ktore do tej pory wynikaty z praktyki czy interpre-
tacji innych regulacji — nalezy to ocenic¢ pozytywnie.

Pozytywne jest tez zniesienie pewnych formalnosci jak:

formalna likwidacja oddziatu; podawanie danych kontaktowych w
Polsce oséb upowaznionych (znika obowigzek wzoru podpisu osoby
reprezentujgcej przedsiebiorce w oddziale).

Niejasne jest, dlaczego podmioty zagraniczne muszg mie¢ odrebng
regulacje — bo jesli cos wydzielamy do odrebnej regulacyjnej, to tak
jakby ta grupa wymagata zupetnie innego traktowania. Czy to nie
bedzie dyskryminujgce?

Uwaga wyjasniona.

W zakresie wskazanej niejasno-
§ci, czy wydzielenie materii doty-
czgce o0sb6b zagranicznych do
odrebnej ustawy nie powoduje
dyskryminacji, w ocenie projekto-
dawcy sytuacja taka nie ma miej-
sca. Reguly traktowania o0so6b
zagranicznych zasadniczo nie
ulegajg zmianie, a zabieg legisla-
cyjny ma na celu jedynie upo-
rzgdkowanie przepisow we wska-
zanym zakresie.

Uwagi szczegétowe

ZBP

Art. 4, 28, 30, 32, 40 - nalezy doprecyzowaé zapisy w stowniczku.
Stowniczek powinien byé poszerzony o pojecie "Ministra". Kilka
przepiséw ustawy postuguje sie pojeciem Ministra ( np. 28, 30, 32)
podczas gdy dopiero w art. 40 wskazuje na "Ministra wtasciwego ds.
gospodarki. O ile wiec Minister w pozostatych przepisach ustawy ma
oznacza¢ Ministra d/s gospodarki, to jednolite pojecie "Ministra" na-
lezy wprowadzi¢ do stownika zamieszczonego w art 4.

Uwaga uwzgledniona.

Definicja pojecia ,minister” z art.
19 pkt 3 zostata umiejscowiona
w stowniczku w ustawie.

NSZZ Solidarno$é

Przepis art. 4 zawiera definicje legalng ,nadrzednego interesu pu-
blicznego”. Z definicji tej wynika, ze jest to wartos¢ podlegajaca
ochronie. W pozostatym zakresie tego przepisu mamy do czynienia z
katalogiem otwartym, przyktadowo wymieniajgcym wartosci nad-
rzedne. Nalezy podkresli¢, ze takie sformutowanie definicji legalnej
jest sprzeczne z technikg legislacyjng, ktéra umozliwia co prawda,
zgodnie z par. 153 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasadach techni-
ki prawodawczej, dokonywanie przyktadowych wyliczen, jednakze
zobowigzuje rowniez do tworzenia przepiséw jasnych i zrozumiatych.
W przedstawionej definicji brakuje chociazby doprecyzowania, o jakg
ochrone wartosci chodzi. Mozna domniemywac¢ jedynie, ze jest to
wartos¢ podlegajgca ochronie prawnej.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przytoczona definicja stanowi
odpowiednik obecnego art. 2 ust.
1 pkt 7 ustawy ustugowej oraz
stanowi zasadniczo powtoérzenie
definicji z tzw. Dyrektywy ustugo-
wej (Dyrektywa 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. doty-
czgca ustug na rynku wewnetrz-
nym).




6. ZBP Art. 6 ust. 1 - nalezy doprecyzowa¢ zagadnienia zwigzane z okre- | Uwaga nieuwzgledniona.
Sleniem minimalnego okresu ani maksymalnego czasu — ,czasowe-
go” Swiadczenia ustug tym bardziej, ze jest to dziatalnos¢ pozareje- | Takie doprecyzowanie ust. 1 nie
strowa. znajduje podstawy w Dyrektywie
ustugowe;.
Art. 6 ust. 3 - nalezy doprecyzowac tres¢ zapisu. Zapis wskazuje, ze | Uwaga uwzgledniona.
nie dotyczy on przedsiebiorcéw i os6b zagranicznych. W zwigzku z
tym usytuowanie go w tej ustawie i w szczegolnosci w rozdziale dot. | W zakresie ust. 3 uwaga
dziatalnoéci transgranicznej nie jest zrozumiate. Jednak odwotanie | uwzgledniona w ten sposéb, ze
do tego przepisu wynikajgce z ust. 4 uzasadnia przyjecie, ze ust. 3 | przepis zostanie umiejscowiony
winien dotyczy¢ przedsiebiorcow i osdb zagranicznych. po art. 13, aby podkresli¢ jego
szczegblny charakter w stosunku
do zasadniczej materii ustawy.
Art. 9
7. ZBP Art. 9 ust. 1 art. 12 ust. 2 - nalezy doprecyzowac zapis. Obowigzki | Uwaga nieuwzgledniona.
informacyjne ustugodawcy wobec ustugobiorcy ustawa dzieli na ta-
kie, ktére ustugodawca obowigzany jest przedstawi¢ na wniosek | Przepisy w tym zakresie nie ulegty
ustugobiorcy i takie, ktére nie wymagajg takiego wniosku. Informacje | zmianie, projektodawca nie widzi
na wniosek sg rozbite i cze$¢ z nich zamieszczona jest w art 9 ust. 1 | potrzeby ich zmiany redakcyjne;j.
za$ cze$¢ w art 12 ust. 2 . Ze wzgledow porzgdkowych wszystkie
informacje przedstawiane przez ustugodawce na wniosek winny
znalez¢ sie w jednym miejscu.
Art.12.
8. ZBP Art. 12 ust.1 pkt 10 - nalezy doprecyzowaé zapis poprzez dodanie | Uwaga uwzgledniona.
wyrazow przed "wraz z danymi" nalezy dopisac "oraz o posiadaniu
ubezpieczenia lub gwarancji finansowej".
Art. 14.
9. ZBP Art. 14 ust. 2 - nalezy doprecyzowac zapis. W ustawie zostaty zdefi- | Uwaga uwzgledniona.

niowane w art. 4 pkt 5 lit a (dotyczgca rozdziatéw 2 i 5) i b (dotyczg-
ca rozdziatu 3) "panstwa cztonkowskie". W art. 5 ust. 1 zastosowane
zostato pojecie panstw czionkowskich. Z kolei w art. 14 ust. 2 jest
odwotanie do przepisu art. 5.1, jednakze w przepisie tym (mieszcza-
cym sie w rozdziale 4) jest podana jeszcze inna definicja w zakresie
"panstwa cztonkowskiego" anizeli w art 4 pkt 5 lit a lub b. W zwigzku
z tym nalezy uporzadkowac kwestie zakresu, stosowanego w usta-
wie "pojecia panstwa cztonkowskiego" np. poprzez wprowadzenie
trzeciej definicji opisujgcej to pojecie do stownika i oznaczenie jej

Definicja ,panstwa czionkowskie-
go” zostata poprawiona, takze ze
wzgledu na uwagi zgtoszone
w trakcie uzgodnien miedzyresor-
towych.




| jako art 4 pkt 5) lit ¢ .

Art. 19.
10. ZBP Art. 19 pkt 1 - nalezy uwzgledni¢ sytuacje w ktérej dotychczasowa | Uwaga nieuwzgledniona.
forma prawna na prawie obcym nie bedzie do przetozenia na jezyk
polski. Woéwczas nalezatoby zastanowi¢ sie nad pozostawieniem | Projektodawca nie przewiduje
formy oryginalne;j. zmiany stanu prawnego w tym
zakresie. Dotychczasowa regula-
cja nie budzita problemoéw przy jej
stosowaniu.
Art. 20.
11. ZBP Art. 20 ust. 1 pkt 2 - nalezy wyjaséni¢ czy w przedmiotowym projek- | Uwaga wymagata dodatkowych
cie zostaty uwzglednione postanowienia Rozporzgdzenia Rady Unii | wyjasnien lub przedstawienia
Europejskiej z dnia 29 maja 2000 r. 1346/2000 w sprawie postepo- | propozycji legislacyjnej. Nie zosta-
wania upadfo$ciowego. ta podjeta podczas konferencji
uzgodnieniowej.
12 PGNIG Uwaga do przestanek wydania decyzji zakazujgcej wykonywania Uwaga nieuwzglgdniona.
dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce zagranicznego Projektodawca nie  przewiduje
Propozycija: zmiany obecnego stanu prawnego
Zmiana brzmienia art. 20 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy: W przedmiotowym zakresie.
LArt. 20. 1. Minister wydaje decyzje o zakazie wykonywania dziatal-
noSci gospodarczej przez przedsiebiorce zagranicznego w ramach
oddziatu, w przypadku gdy:
(...)
3) dziatalno$¢ przedsiebiorcy zagranicznego zagraza bezpieczen-
stwu, w tym bezpieczenstwu energetycznemu Iub obronnosci
panstwa, bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
"poufne” lub wyzszej lub innemu nadrzednemu interesowi publicz-
nemu.”
Uzasadnienie:
Celem propozycji jest bezpoSrednie potwierdzenie mozliwoéci zaka-
zania wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce
zagranicznego, gdy dziatalno$¢ ta zagraza bezpieczenstwu energe-
tycznemu panstwa.
Art. 28.




13.

ZBP

Art. 28 ust. 1 art. 4 pkt 2 - nalezy doprecyzowa¢ zapisy. Uzyte w
zapisie sformutowanie "bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa lub
bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci "poufne” lub
wyZzszej lub innemu nadrzednemu interesowi publicznemu” powinno
by¢ zastgpione poprzez pozostawienie jedynie "nadrzednemu intere-
sowi publicznemu". Pojecie "nadrzednego interesu publicznego" w
znaczeniu nadanym w art 4 pkt 2 jest na tyle pojemne, ze obejmuje
swoim zakresem umieszczone w tym zapisie takze inne elementy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektodawca nie przewiduje
zmiany obecnego stanu prawnego
w przedmiotowym zakresie.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU: I. Projekt ustawy o0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i innych oséb zagranicznych

w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Przedsigbiorcy
I11. Projekt ustawy Prawo przedsigbiorcow

dziatalnosci gospodarczej

I1. Projekt ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla

IV. Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo przedsi¢gbiorcoOw oraz inne ustawy dotyczace

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /|Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V: rynku wewnetrznym

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. Tres$é przepisu UE &) Koniecz | Jedn. red. Tre$é przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie uwzglednienia
red. “nose *) w projekcie przepisow
wdroze .
o wykraczajacych poza
minimalne wymogi prawa UE
(**)
T/N

Art. 1|1, Niniejsza dyrektywa ustanawia ogdlne| N
Przed -|przepisy ulatwiajagce korzystanie ze swobody
miot przedsigbiorczo$ci przez ustugodawcow oraz
swobodnego przeptywu ustug, zapewniajac przy
tym wysoki poziom jakosci ustug.

2. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy liberalizacji
ustug  $wiadczonych  w ogdélnym interesie
gospodarczym zarezerwowanych dla podmiotow
publicznych lub prywatnych, ani prywatyzacji
podmiotow publicznych swiadczacych ustugi.

3. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy zniesienia
monopoli w zakresie $wiadczenia ustug, ani
pomocy  przyznawanej przez  panstwa
cztonkowskie, objetej wspolnotowymi regutami
konkurencji.
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Niniejsza dyrektywa nie ogranicza swobody
panstw cztonkowskich w zakresie
zdefiniowania, w zgodzie Z prawem
wspolnotowym, ustug §wiadczonych w og6lnym
interesic  gospodarczym, okre$lania, w jaki
sposob ustugi te powinny by¢ zorganizowane
i finansowane, zgodnie z zasadami pomocy
panstwa, oraz ustalania  szczegotowych
wymogow, ktorym podlegaja.

4. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na
srodki podjete na poziomie wspolnotowym lub
krajowym, zgodnie z prawem wspdlnotowym,
majace na celu ochrong lub promowanie
réznorodno$ci kulturowej lub jezykowej, badz
tez pluralizmu mediow.

5. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na
przepisy prawa karnego panstw cztonkowskich.
Panstwa czlonkowskie nie moga jednak,
obchodzac przepisy niniejszej dyrektywy,
ogranicza¢ swobody $wiadczenia ustug poprzez
stosowanie przepisOw prawa karnego, ktore
szczegélnie reguluja lub  wplywaja na
podejmowanie lub prowadzenie dziatalnosci
ustugowe;j.

6. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na
prawo pracy, czyli na jakiekolwiek przepisy
prawne lub postanowienia umowne dotyczace
warunkow zatrudnienia, warunkow pracy, w tym
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz stosunkow
miedzy pracodawca a pracownikiem, ktore
panstwa czlonkowskie stosuja zgodnie z prawem
krajowym,  ktére nie  narusza  prawa
wspolnotowego. Niniejsza dyrektywa nie ma
rébwniez  wplywu na  przepisy  panstw
cztonkowskich dotyczace zabezpieczenia
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spotecznego.

7. Niniejsza dyrektywa nie narusza korzystania
z praw podstawowych uznanych w panstwach
cztonkowskich oraz w prawie wspolnotowym.
Nie narusza takze prawa do negocjowania,
zawierania 1 wdrazania umow zbiorowych oraz
podejmowania akcji protestacyjnych, zgodnie
z prawem i praktykami krajowymi zgodnymi
Z prawem wspOlnotowym.

Art. 2| Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do uslug Art. 5 , . .
A , 1. Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego moze czasowo
ust. 1|s$wiadczonych przez uslugodawcow ust. 1 —|, . . . . .
. . Swiadczy¢ ushugi na zasadach okreSlonych w przepisach
Zakres |prowadzacych przedsigbiorstwo W panstwie ad. . . . N
. . Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej albo
zastoso | cztonkowskim. projekt o . :
X w postanowieniach ~ umow  regulujagcych ~ swobodg¢
wania ustawy I |, . . . e . .
swiadczenia ustug bez koniecznosci uzyskania wpisu do
rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym
albo Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarcze;j.
Art.  2|2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do Art. 12 — 1. Przepiséw niniejszego rozdzialu oraz przepisow
ust. 2 i|nastgpujacych rodzajow dziatalnosci: ad. rozdzialu 6 nie stosuje si¢ do $wiadczenia ustug, o ktorych
3 a)ustug o charakterze nieekonomicznym projekt | mowa w:
$wiadczonych w interesie ogolnym; ustawy | |1) ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
b)ustug finansowych, takich jak ustugi przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915 oraz z 2016 .
W zakresie bankowosci, dzialalnos$ci poz. 1954 12260);

kredytowej, ubezpieczen 1 reasekuracji, ushug
w zakresie emerytur  pracowniczych lub
indywidualnych, papieréw warto$ciowych,
funduszy inwestycyjnych, platno$ci oraz
doradztwa inwestycyjnego — wtym ustug
wymienionych w zatgczniku I do dyrektywy
2006/48/WE;

C)ustug i sieci taczno$ci elektronicznej oraz
urzadzen 1 uslug towarzyszacych, w zwigzku
Z zagadnieniami  objetymi  dyrektywami
2002/19/WE,  2002/20/WE, 2002/21/WE,

2002/22/WE i 2002/58/WE;

2) ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz. U.z2016 1. poz. 1796, 1948, 2175 1 2261);

3) ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i
telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 14141 ...);

4) ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty (Dz.U. z 2017 r. poz. 125 1 767),
z wylaczeniem $§wiadczenia uslug w  zakresie
ksztatcenia podyplomowego;

5) ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach 1
przystaniach morskich (Dz. U. z 2010 r. poz. 179, z
2015 r. poz. 1569 1 1642, z 2016 r. poz. 1954 oraz z
2017 r. poz. 785);
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d)ustug w dziedzinie transportu, wtym ustug
portowych, objetych postanowieniami tytutu V
Traktatu;

e) ustug agencji pracy tymczasowej;

f) ustug zdrowotnych niezaleznie od tego czy sa
one $wiadczone  w placéwkach  opieki
zdrowotnej, jak réwniez niezaleznie od
sposobu ich zorganizowania i finansowania na
poziomie krajowym oraz tego czy s to ushugi
publiczne czy prywatne;

g)ustug  audiowizualnych, wtym  ushig
kinematograficznych, niezaleznie od sposobu
ich produkcji, dystrybucji i transmisji, a takze
rozpowszechniania radiowego;

h)dziatalnosci  hazardowej ze  stawkami
pienieznymi w grach losowych, wiacznie
Z loterig, grami hazardowymi w kasynach i
zaktadami wzajemnymi;

1) dziatan, ktére sa zwigzane z wykonywaniem
wiadzy publicznej zgodnie z art. 45 Traktatu;
J) ustug spotecznych  $wiadczonych przez
ustugodawcow upowaznionych do tego przez
panstwo lub organizacje charytatywne uznane
za takie przez  panstwo, zwigzane
Z budownictwem socjalnym, opieka nad
dzie¢émi oraz pomoca rodzinom 1 osobom

bedacym stale lub tymczasowo w potrzebie;

K) ustug ochrony osobistej;

) ustug $wiadczonych przez notariuszy i
komornikéw powotanych na mocy aktu
urzedowego.

3. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

art. 75a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, 1926 i
o)

ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i
mienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1432 1 2255 oraz z 2017
r.poz. 601 ...);

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1277,
1342, 14521 1910);

ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srédladowej (Dz. U. z 2013 r. poz.1458, z 2015 r. poz.
1690 i 1960, 2016 r. poz. 1954 oraz z 2017 r. poz.
1566);

art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicja oraz wyrobami i technologiag o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z
2017 r. poz. 2901 ...);

art. S ust. 1 1 art. 5b ust. 112 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1907, 19351 1948 oraz z 2017 r. poz. 708, 12141 ...);
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2142 oraz z
2017 r. poz. 1015, 12001 ...);

ustawie z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. — Kodeks morski
(Dz.U.z20161. poz. 661 ...);

ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
z 2017 r. poz. 959, 1089 i ...), z wylagczeniem
Swiadczenia ustug polegajacych na szkoleniu
personelu lotniczego w celu uzyskania licencji czlonka
personelu lotniczego oraz ustug innych niz przewoz
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W dziedzinie podatkdw. lotniczy;

15) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727, z p6zn. zm.");

16) ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016
r. poz. 1817 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573, 1909 1
...), z wylaczeniem $wiadczenia ustug w ramach
wykonywane] dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 9 ust. 1, przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

17) ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 930, z pozn. zm.”), z
wylaczeniem  §wiadczenia uslug w  ramach
wykonywane] dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej
mowa w art. 67 tej ustawy, oraz ustug $wiadczonych
osobom potrzebujacym przez podmioty niepubliczne
wylonione przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze zamowien publicznych;

18) ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1489, 1579,
1823, 1948, 1954 1 2003 oraz z 2017 r. poz. 9351 ...);

19) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z pozn.
zm.V);

20) ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii
(Dz. U.z2016 . poz. 438 oraz z 2017 r. poz. 961);

21) ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842, z pozn. zm.");

22) ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie

1)
2)
3

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1920, 1923, 1948 1 2138 oraz z 2017 r. poz. 60, 1089, 1566 i ....

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1583, 1948 i 2174 oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 624, 777, 1292, 1428, 1475 ....

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1807, 1860, 1948, 2138, 2173 1 2250 oraz z 2017 r. poz. 60, 759, 777, 844, 858, 1089,
1139, 1200, 1292, 1321, 1386, 1428 ...

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1933, 2169, 2260 oraz z 2017 r. poz. 60, 777, 858, 859, 1321, 1428, 1530 ....
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1056);

ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1868
12020 oraz z 2017 r. poz. 601 ...);

ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i
portow morskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 49, 19481 ...);
ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471, 1948 1 2260
oraz z 2017 r. poz. 88, 379, 1089, 19091 ...).

ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, 1948, 2260 i
o)

ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielggniarki 1 potoznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1251,
1579, 2020 1 ...), z wytaczeniem $wiadczenia ustug w
zakresie ksztatcenia podyplomowego;

ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim (Dz. U. 22016 r. poz. 281 1 1948 oraz z 2017
r. poz. 32, 60, 7851 1215);

w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1834,
1948, 1954 1 ...), z wylaczeniem $§wiadczenia ustug w
zakresie prowadzenia kursow;

ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2017 r. poz.1481 1 ...), w zakresie
Swiadczenia powszechnych ushug pocztowych;

ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1569 oraz z 2017 r. poz. 60 i
785);

ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 59 1 949), z wylaczeniem
dziatalno$ci o§wiatowej, o ktorej mowa w art. 170 ust.
2 tej ustawy, oraz w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
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o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z
pozn. zm.”);

33) ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (Dz. U. poz. 1089) w zakresie
wykonywania zawodu przez bieglego rewidenta oraz
swiadczenia ustug przez firmy  audytorskie
zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci rewizji
finansowe;.

2. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ w
zakresie:

1) regulowanym ustawami podatkowymi w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, 648,
768, 935, 1428, 15371 ...);

2) regulowanym przepisami celnymi oraz przepisami
okreslajacymi zasady przywozu i wywozu towarow do
lub z Unii Europejskiej w zakresie realizowanym
przez organy Krajowej Administracji Skarbowej, w
szczegblno$ci zwigzanymi z realizacja polityki rolnej i
handlowe;j.

3. PrzepisOw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do:

1) ustug finansowych $wiadczonych przez podmioty
wykonujace dziatalno§¢ na rynku finansowym na
podstawie przepisow wymienionych w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 196, 724, 791, 819,
10891 ...);

2) uslug finansowych, takich jak ushugi z =zakresu
dziatalnoséci kredytowej, doradztwa inwestycyjnego,
obstugi papieréw wartosciowych oraz innych ustug
finansowych, o ktorych mowa w zalaczniku nr I do
dyrektywy 2013/36/UE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1954, 1985 i 2169 oraz z 2017 r. poz. 60, 949, 12921 ....
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dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci
oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami
kredytowymi 1 firmami inwestycyjnymi, zmieniajacej
dyrektywe 2002/87/WE iuchylajacej dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176
227.06.2013, str. 338, z pozn. zm.”), okreslajacym
wykaz  rodzajow  dziatalnosci  podlegajacych
wzajemnemu uznawaniu.
4. Przepisy niniejszego rozdzialu nie wylaczaja
stosowania przepisow z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych.

Art. 3|1. W przypadku kolizji miedzy przepisami| N
Powig - | niniejszej dyrektywy i innym wspolnotowym
zania z|aktem prawnym regulujacym specyficzne

innymi |aspekty  podejmowania i prowadzenia
przepi -|dziatalnosci  uslugowej ~w  okreSlonych
sami dziedzinach lub w ramach okreslonych

prawa |zawodow, pierwszenstwo majg przepisy innych
wspol - | wspolnotowych aktéw prawnych 1 to one
notowe |stosowane sg do tych okreslonych dziedzin lub
go zawodow. Obejmuje to:

a) dyrektywe 96/71/WE;

b) rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71;

c) dyrektywe Rady 89/552/EWG z dnia 3
pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepiséw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych Panstw
Cztonkowskich, dotyczacych wykonywania
telewizyjnej dziatalnosci

transmisyjnej;

d) dyrektywe 2005/36/WE.

2. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy zasad

2 Zmiany wymienione]j dyrektywy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 208 z 02.08.2013, str. 73, Dz. Urz. UE L 60, z 28.02.2014, str. 34, Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 190,
Dz. Urz. L 337 z 23.12.2015, str. 35, Dz. Urz. UE L 20 z 25.01.2017, str. 1.
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miedzynarodowego prawa prywatnego, a
zwlaszcza zasad regulujacych prawo majace
zastosowanie do zobowigzan umownych i
pozaumownych, takze tych, ktére gwarantuja, ze

konsumenci beda korzysta¢ z  ochrony
przyznanej im na mocy zasad ochrony
konsumentéw  okreslonych ~w  przepisach

dotyczacych konsumentéw obowigzujacych w
ich panstwie cztonkowskim.

3. Panstwa czlonkowskie stosujg przepisy
niniejszej dyrektywy zgodnie z postanowieniami
Traktatu dotyczacymi prawa przedsigbiorczosci 1
swobodnego przeplywu ushug.

Art. 4|, ustuga”  oznacza  wszelka  dziatalnos¢ Art. 3 pkt|8) usluga — $wiadczenie wykonywane przez ustugodawce
pkt  1|gospodarczg prowadzong na wiasny rachunek, 8 - ad. z panstwa cztonkowskiego na wilasny rachunek,
Defini - | zwykle §wiadczong za  wynagrodzeniem, projekt zwykle za wynagrodzeniem, w szczeg6lnosci ustugi
cje zgodnie z art. 50 Traktatu; ustawy | budowlane, handlowe oraz ustugi $wiadczone w
ramach wykonywanego zawodu;
Art. 4| ustugodawca” oznacza kazda osobe fizyczng Art. 3 pkt| 10) ustugodawca z  panstwa  czlonkowskiego —
pkt2 |bedaca obywatelem panstwa czlonkowskiego 10 — ad. przedsigbiorce zagranicznego z panstwa
lub kazda osobg prawng, o ktoérej mowa w art. projekt cztonkowskiego,  ktory = wykonuje  dziatalno$¢
48 Traktatu, prowadzaca przedsigbiorstwo w ustawy | gospodarczg zgodnie z obowigzujagcymi w tym
panstwie czlonkowskim, ktora oferuje lub panstwie przepisami, a na terytorium Rzeczypospolitej
$wiadczy ustuge; Polskiej czasowo oferuje lub §wiadczy ustuge;
Art. 4], ustugobiorca” oznacza kazda osobe fizyczng Art. 3 pkt|9) uslugobiorca — osobe fizyczng, osobg prawng albo
pkt3 |bedaca obywatelem panstwa czlonkowskiego 9 — ad jednostke organizacyjng nieposiadajagca osobowosci
lub korzystajacg z praw przyznanych jej na projekt prawnej, korzystajaca lub zamierzajacg skorzystaé z
mocy wspolnotowych aktow prawnych albo ustawy | ustugi $wiadczonej przez ustugodawce z panstwa
kazda osobg¢ prawng, o ktorej mowa w art. 48 cztonkowskiego;
Traktatu, prowadzaca przedsigbiorstwo w
panstwie czlonkowskim, ktoéra do celow
zawodowych lub pozazawodowych, korzysta z
ustugi badZ pragnie z niej skorzystac;
Art. 4| panstwo cztonkowskie prowadzenia Art. 3 pkt| Ustawa nie wprowadza bezposrednio definicji ,,panstwa
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pkt4 | przedsigbiorstwa” oznacza panstwo 6 i pkt 10 | cztonkowskiego prowadzenia przedsi¢biorstwa”. Projekt
cztonkowskie, na terytorium ktorego - ad. | zawiera definicj¢ ,,panstwa cztonkowskiego” (art. 3 pkt 6)
uslugodawca prowadzi przedsigbiorstwo; projekt |oraz definicje ,,ustugodawcy z panstwa cztonkowskiego”

ustawy | | (art. 3 pkt 10 — j.w.).

6) panstwo cztonkowskie — inne niz Rzeczpospolita Polska
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strong¢ umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym,;

Art. 4|, prowadzenie przedsiebiorstwa” oznacza

pkt5 |rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z postanowieniami art. 43
Traktatu, przez czas nieokreslony, przy
wykorzystaniu stalej infrastruktury, poprzez
ktéra dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu
ustug jest rzeczywiscie prowadzona;

Art. 4|, system zezwolen” oznacza kazda procedure,

pkt6 |zgodnie z ktora od ustugodawcy lub
ustugobiorcy faktycznie wymaga si¢ podjecia
krokéw w celu uzyskania od wtasciwego organu
formalnej lub dorozumianej decyzji dotyczacej
podjecia  lub  prowadzenia  dziatalno$ci
ustugowej;

Art.  4|,wymég” oznacza wszelkie zobowigzanie,

pkt7 | zakaz, warunek lub ograniczenie przewidziane w

przepisach ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych panstw cztonkowskich lub
wynikajace z orzecznictwa, praktyki
administracyjnej lub zasad stosowanych przez
Zrzeszenia zawodowe, lub tez wspolnych zasad
stowarzyszen  zawodowych  lub  innych
organizacji zawodowych, przyjetych w ramach

korzystania przez nie z ich autonomii prawnej;

10
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zasady ustanowione na mocy ukladoéw
zbiorowych wynegocjowanych przez partneréw
spotecznych nie sg uznawane za wymogi w
rozumieniu niniejszej dyrektywy;

Art. 4], nadrzgdny interes publiczny” oznacza wzgledy Art. 3 pkt|3) nadrzedny interes publiczny — warto$¢ podlegajaca
pkt8 |okreslone jako takie w orzecznictwie Trybunatu 3 — ad ochronie, w szczegolnosci porzadek publiczny,
Sprawiedliwosci 1 obejmuje:  porzadek projekt bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo panstwa,
publiczny, bezpieczenstwo publiczne, ochrong ustawy | zdrowie publiczne, utrzymanie rownowagi finansowe;j
publiczng, zdrowie publiczne, utrzymanie systemu  zabezpieczenia  spolecznego, ochrona
rownowagi finansowej systemu zabezpieczenia konsumentow, ustugobiorcow i  pracownikow,
spolecznego, ochrong konsumentow, uczciwo$¢ w transakcjach handlowych, zwalczanie
ustugobiorcéw i pracownikow, uczciwos¢ w naduzy¢, ochrona $rodowiska naturalnego i
transakcjach handlowych, zwalczanie naduzyc, miejskiego, zdrowie zwierzat, wlasnos$¢ intelektualna,
ochron¢ $rodowiska naturalnego i $rodowiska cele polityki spolecznej i kulturalnej oraz ochrona
miejskiego,  zdrowie  zwierzat, = wlasno$¢ narodowego dziedzictwa historycznego
intelektualng, ochrone narodowego dziedzictwa 1 artystycznego;
historycznego i artystycznego, cele polityki
spolecznej i kulturalnej;
Art. 4| wlasciwy organ” oznacza kazda instytucj¢ lub Art. 3pkt|11) wiasciwy organ — wlasciwy w  sprawach
pkt9 |organ, ktore w panstwie cztonkowskim pelnig 11 - ad. podejmowania, wykonywania lub  zakonczenia
role nadzorczg lub regulacyjng w odniesieniu do projekt Swiadczenia ustugi organ administracji publicznej,
dziatalno$ci ustugowej, w tym w szczegdlnosci ustawy | organ samorzadu zawodowego oraz inny organ
organy administracyjne, lacznie z sadami wiadzy publicznej;
wystepujace w charakterze organdow
administracyjnych, zrzeszenia zawodowe oraz
stowarzyszenia lub inne organizacje zawodowe,
ktore w ramach przyznanej im autonomii
prawnej wspoélnie regulujg podejmowanie lub
prowadzenie dziatalnosci ustugowe;;
Art. 4|, panstwo czlonkowskie, w ktérym ustuga jest
pkt 10 |s$wiadczona” oznacza panstwo cztonkowskie, w
ktorym  ustuga jest $wiadczona  przez
ustugodawce prowadzacego przedsiebiorstwo w
innym panstwie cztonkowskim;
Art. 4| zawdd regulowany” oznacza dziatalno$¢ Art. 3 pkt| 12) zawod regulowany — zawod regulowany w rozumieniu
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pkt 11

zawodowg lub zbiér dziatalno$ci zawodowych,
okreslonych w art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy
2005/36/WE;

12 — ad.
projekt
ustawy |

art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach  uznawania  kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. 22016 1. poz. 651 ...).

Art. 4
pkt 12

minformacja handlowa” oznacza kazdg forme
informacji majacej na celu promowanie,
bezposrednio lub posrednio, towardéw, ustug lub
wizerunku przedsigbiorstwa, organizacji lub
osoby prowadzacej dziatalno$¢ handlowa,
przemystowa lub rzemie$lnicza albo osoby
wykonujacej zawdd regulowany. Nastepujace
informacje same w sobie nie stanowig informacji
handlowych:

a) informacje umozliwiajace bezposredni dostep
do dziatalnosci przedsiebiorstwa, organizacji lub
osoby,

W szczeg6lnosci nazwa domeny internetowej lub
adres poczty elektronicznej;

b) informacje odnoszace si¢ do towardw, ustug
lub wizerunku przedsigbiorstwa, organizacji lub
osoby, opracowywane w sposob niezalezny, w
szczegOlnosci jezeli sg one udzielane bez
wynagrodzenia.

Art. 5
Uprosz
czenie
proce
dur

1. Panstwa cztonkowskie analizujg procedury 1
formalnosci  dotyczace  podejmowania 1
prowadzenia  dziatalnosci  ustugowej. W
przypadku gdy procedury 1 formalno$ci
poddawane analizie na mocy niniejszego ustepu
nie sa  wystarczajaco  proste, panstwa
cztonkowskie upraszczajg je.

2. Komisja moze wprowadzi¢ ujednolicone
formularze na poziomie wspolnotowym, zgodnie
z procedura okreslong w art. 40 ust. 2.
Formularze  te  stanowia  odpowiedniki
certyfikatow, zaswiadczen lub jakichkolwiek

Art. 4
ust. 4,
art. 13 —
ad.
projekt
ustawy |
oraz

art. 29 —
ad.
projekt
ustawy
Il

4. Wilasciwy organ, dokonujac oceny spetnienia
wymogéw niezbednych do podjecia 1 wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, uznaje wymogi, jakie spelit przedsigbiorca
zagraniczny z panstwa czlonkowskiego, aby na terytorium
tego panstwa mogt podja¢ lub wykonywaé dziatalno$é
gospodarcza, w  szczegdlnosci uznaje  certyfikaty,
zaswiadczenia lub inne dokumenty wydane przez wiasciwy
organ panstwa czlonkowskiego, ktore potwierdzaja
spelnienie warunkéw podjecia i wykonywania dziatalno$ci
gospodarcze;.

Art. 13. W sprawach okre§lonych w niniejszym rozdziale
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innych dokumentow wymaganych od
ustugodawcy.

3. W przypadkach, w ktorych panstwa
cztonkowskie wymagaja, aby ustugodawca lub
uslugobiorca dostarczyt certyfikat,
zaswiadczenie lub jakikolwiek inny dokument
potwierdzajacy spelnienie wymogu, przyjmuja
one kazdy dokument z innego panstwa
cztonkowskiego, ktory stuzy podobnemu celowi
lub z ktorego jasno wynika, ze dany wymog
zostal spelniony. Nie moga one wymagad
przedtozenia dokumentu z innego panstwa
cztonkowskiego w oryginale ani w formie
poswiadczonej kopii lub  poswiadczonego
thumaczenia, chyba ze jest to przewidziane w
innych przepisach wspolnotowych lub jesli taki
wymog jest uzasadniony nadrzednym interesem
publicznym, w tym wzgledami porzadku
publicznego i bezpieczenstwa publicznego.
Pierwszy akapit nie ogranicza prawa panstw
cztonkowskich do zadania niepo$wiadczonych
thumaczen dokumentow na jeden z ich jezykoéw
urzgdowych.

4. Ust. 3 nie ma zastosowania do dokumentow, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 50 dyrektywy
2005/36/WE, w art. 45 ust. 3, art. 46, 49 i 50
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie  koordynacji  procedur udzielania
zamoOwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi, w art. 3 ust. 2 dyrektywy
98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 lutego 1998 r. majacej na celu
utatwienie stalego wykonywania zawodu
prawnika w Panstwie Czlonkowskim innym niz

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4 ust. 4 1 5, przepisy
art. 27-32 1 art. 44 ust. 1 ustawy z dnia ... — Prawo
przedsigbiorcow oraz przepisy dziatu III ustawy z dnia ... o
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.
U. poz. ...).

Art. 29. Organ nie moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojego
rozstrzygni¢cia od przedlozenia dokumentéw w formie
oryginatu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego
tlumaczenia, chyba ze obowiazek taki wynika z przepisow
prawa.

W zakresie przepisow ogoélnych, w ustawie — Prawo
przedsiebiorcOw znalazly si¢ zapisy przepisy transponujace
art. 13 dyrektywy.

Ponadto, przy okazji procedowania ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przeanalizowano, a nast¢gpnie wprowadzono
zmiany w przepisach ustaw szczegotowych majacych na
celu uproszczenie procedur dotyczacych podejmowania i
wykonywania  poszczegdlnych rodzajow  dziatalnosci
gospodarczej.
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panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, w
pierwszej dyrektywie Rady 68/151/EWG z dnia
9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji
gwarancji, jakie sa wymagane w Panstwach
Cztonkowskich od spotek w rozumieniu art. 58
akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich
rownowaznosci w catej Wspolnocie, dla
zapewnienia  ochrony interesow  zaréwno
wspolnikow jak 1 0sdb trzecich oraz w jedenaste;j
dyrektywie Rady 89/666/EWG z dnia 21 grudnia
1989 r. dotyczacej wymogoéw ujawniania
informacji odnos$nie do oddziatéw utworzonych
w Panstwie Czlonkowskim przez niektore
rodzaje spotek podlegajace prawu innego

panstwa.

Art. 6]1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja Art. 13 — Art 13—

: e o : j.w.

Pojedy |ustugodawcom mozliwos¢ dopehienia ad.

ncze |nastepujacych procedur i formalnosci poprzez projekt |Art.  50.1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki

punkty |pojedyncze punkty kontaktowe: ustawy |, | prowadzi Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy, zwany dale;j

konta -|a) wszelkie procedury i formalnosci konieczne Art.  50- |,.Punktem”, przy uzyciu systemu teleinformatycznego oraz

ktowe |do podj@cia dziatalno$ci us}ugowej przez 65 — ad. winny SpOSéb umoZliwiajqcy kontaktzprzedsi@biorcq.
ustugodawce, w  szczegdlnosci  wszelkie projekt 2. Punkt realizuje na terytorium Rzeczypospolitej
o$wiadczenia, notyfikacje lub wnioski niezbedne ustawy Il | Polskiej zadania pojedynczego punktu kontaktowego w

w celu uzyskania od wlasciwych organow
zezwolenia, w tym wnioski o wpis do rejestru,
wykazu badz bazy danych lub wnioski o
rejestracje w zrzeszeniach lub stowarzyszeniach
zawodowych;

b) wszelkie wnioski o0 uzyskanie zezwolenia
niezbednego do prowadzenia przez ustugodawce
dziatalno$ci ustugowe;.

2. Utworzenie  pojedynczych  punktow
kontaktowych  nie wplywa na  podzial
obowigzkow 1 kompetencji pomigdzy organami
w systemach krajowych.

rozumieniu art. 6 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z
27.12.2006, str. 36).

3. Do zadan Punktu nalezy:

zapewnienie mozliwosci dopelnienia procedur i
formalno$ci zwigzanych z:

1)

a)

b)

podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem
dziatalnosci  gospodarczej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j,

uznawaniem kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, z
wylaczeniem przeprowadzania stazu
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adaptacyjnego i testu umiejetnosci,

c) Swiadczeniem ustug  transgranicznych — w
rozumieniu art. 5 pkt 10 ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach wuznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016
r. poz. 65) oraz wykonywaniem ustugowe;j
dziatalnosci transgranicznej w rozumieniu ustawy
z dnia ... o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow zagranicznych 1 innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

d) wydaniem europejskiej legitymacji zawodowej, o
ktoérej mowa w przepisach rozdziatlu 6 ustawy z
dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;j;

2) zapewnienie dostepu do informacji o sposobie
realizacji procedur i formalno$ci, o ktorych mowa w
pkt 1;

3) realizacja obowigzkow punktu kontaktowego dla
administracji oraz  punktu kontaktowego dla
ustlugodawcow 1 ustugobiorcow, o ktorych mowa w
art. 3c ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustlug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz.
1219).

4. Przepisu ust. 3 pkt 1 nie stosuje si¢ do spraw
zwigzanych z realizacja procedur odwotawczych oraz
procedur dotyczacych inspekcji lokalu, kontroli sprzetu i
fizycznego  sprawdzenia  mozliwosci ~ wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorceg.

Art. 51.1. Punkt umozliwia zlozenie droga
elektroniczng dokumentow, w szczeg6lnosci wnioskow,
o$wiadczen lub notyfikacji w sprawach, o ktéorych mowa w
art. 50 ust. 3 pkt 1, w tym wnioskow do CEIDG.
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2. Punkt umozliwia wystanie droga elektroniczng
wniosku 1 uzyskanie:

1) zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy 1 Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych;

2) zaswiadczenia o niezaleganiu z realizacja
cigzacych na przedsigbiorcy zobowigzan podatkowych.

3. W celu umozliwienia zalatwienia spraw, o ktorych
mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1, dokumenty, o ktérych mowa w
ust. 1, zlozone w Punkcie, s3 gromadzone oraz
niezwlocznie udostepniane albo przekazywane organom
prowadzacym sprawy, za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej, na elektroniczng skrzynke podawczg tych
organéw lub do systemoéw teleinformatycznych uzywanych
przez te organy.

4. Jezeli przepisy odrebne wymagaja podpisania
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, dokumenty te
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym
albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP,
lub uwierzytelnia w sposob zapewniajacy mozliwos¢
potwierdzenia pochodzenia i integralnosci weryfikowanych
danych w postaci elektroniczne;.

5. Punkt umozliwia organom prowadzacym sprawy, o
ktorych mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1, przekazanie i
przestanie osobie, ktéra ztozyla dokumenty, o ktérych
mowa w ust. 1, urzedowego poswiadczenia odbioru w
rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji  dziatalno$§ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.

6. Dniem wszczecia spraw, o ktorych mowa w ust. 1,
zatatwianych za po$rednictwem Punktu, jest data
urzedowego poswiadczenia odbioru, o ktorej mowa w art. 3
pkt 20 lit. b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
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informatyzacji  dziatalno$§ci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne.

7. Punkt umozliwia organom prowadzgcym sprawy, o
ktorych mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1, dorgczanie pism w
formie dokumentu elektronicznego w trybie wtasciwym dla
sprawy, w szczeg6lnosci zgodnie z art. 46 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz art. 144a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. - Ordynacja podatkowa.

8. Punkt przechowuje i przetwarza dokumenty oraz
dane zwigzane z realizacjg zadan, o ktorych mowa w ust. 1,
2,51 7, przez okres 10 lat od dnia ich zlozenia lub
wprowadzenia do systemu teleinformatycznego lub przez
okres dluzszy, o ile osoba, ktérej dokumenty i dane dotycza,
wyrazi na to zgode.

9. W przypadku zlozenia wniosku, o ktorym mowa w
ust. 2, Punkt umozliwia uiszczenie optaty skarbowej, o ile
taka jest wymagana, na rachunek wtasciwego organu.

Art. 52. 1. Punkt w zakresie spraw, o ktorych
mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1, zapewnia dostgp do informacji
dotyczacych:

1) procedur 1 formalno$ci  wymaganych  przy
podejmowaniu, wykonywaniu lub  zakonczeniu
dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej, w  tym  procedur
odwotawczych oraz procedur dotyczacych inspekcji
lokalu, kontroli sprzgtu 1 fizycznego sprawdzenia
mozliwos$ci wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorce;

2) ogblnych zasad $wiadczenia ustug w panstwach
cztonkowskich;

3) danych kontaktowych organéw prowadzacych sprawy,
o ktorych mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1, wraz ze
wskazaniem zakresu ich kompetencji;

4) sposobow 1 warunkéw dostepu do rejestrow
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5)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

publicznych 1 publicznych baz danych dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej i przedsigbiorcow;

srodkow prawnych przystlugujacych w przypadku
sporu  migdzy organem a przedsigbiorca lub
konsumentem, miedzy przedsigbiorcg a konsumentem
oraz mi¢dzy przedsigbiorcami;

opracowanych przez organy i Punkt wyjasnien w
zakresie przepisow dotyczacych podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej;

danych kontaktowych stowarzyszen i organizacji,
ktéore = moga  udzieli¢  praktycznej  pomocy
przedsiebiorcom lub konsumentom;

praw i obowigzkéw pracownikow i1 pracodawcow;
wykazu zawodéw regulowanych w Rzeczypospolitej
Polskie;j;

danych kontaktowych organow prowadzacych sprawy,
o ktorych mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1 lit. b-d, dla
poszczego6lnych zawodéw regulowanych i1 danych
kontaktowych osrodka wsparcia, o ktorym mowa w
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach  uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych ~w  panstwach  cztonkowskich  Unii
Europejskiej;

wykazu zawodow, dla ktéorych jest wydawana
europejska legitymacja zawodowa, a takze informacji
na temat zasad ubiegania si¢ o jej wydanie, w tym
optat pobieranych w zwiazku z jej wydaniem;

wykazu zawodow regulowanych 1 dziatalnosci
regulowanych  zwigzanych ze zdrowiem lub
bezpieczenstwem publicznym, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 8
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;
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13) wykazu  rodzajéow  ksztatlcenia 1 szkolenia
regulowanego oraz kurséw o specjalnym programie;

14) postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji
zawodowych, w tym naleznych optat i wymaganych
dokumentow;

15) $wiadczenia ustug transgranicznych;

16) wymogu znajomosci jezyka polskiego niezbednej do
wykonywania zawodu regulowanego lub dziatalnosci
regulowane;j;

17) odwotywania si¢ od rozstrzygni¢¢ wydanych w tych
sprawach.

2. Punkt oraz o organy wlasciwe w zakresie procedur i
formalnosci, o ktéorych mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1, w
terminie 7 dni rozpatruja wnioski o udzielenie informacji, o
ktorych mowa w wust. 1. W przypadku wnioskow
wymagajacych  zasiggniecia informacji od  innych
podmiotdéw, termin ten moze by¢ przedluzony do 14 dni.
Punkt moze samodzielnie rozpatrywa¢ wnioski o udzielanie
informacji, jezeli wnioskowane informacje sa dostepne w
zasobach informacyjnych Punktu. Jezeli wniosek jest
nieprawidlowy, nieuzasadniony lub zawiera braki, Punkt
lub - za posrednictwem Punktu - organ, ktory rozpatruje
wniosek, jest obowigzany niezwlocznie poinformowaé o
tym wnioskodawce.

3. Do obowiagzkow organow, wiasciwych w zakresie
procedur i formalnosci, o ktorych mowa w art. 50 ust. 3 pkt
1, nalezy zapewnienie - zgodnie ze swoja wlasciwoscia -
kompletnosci, aktualno$ci, zgodnosci z obowigzujacym
prawem, zrozumiato$ci 1 przejrzystosci informacji
udostepnianych za posrednictwem Punktu.

4. Za kompletng, w rozumieniu ust. 3, uznaje si¢ w
szczegolnosci informacje, ktora w swej tresci nie zawiera
jedynie odwotania do ogolnie wskazanych wymagan
zawartych w przepisach danego aktu prawnego.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w celu
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zapewnienia kompletnos$ci, aktualno$ci, zrozumiatosci oraz
przejrzystosci informacji udostepnianych za posrednictwem
Punktu moze w szczego6lnosci zwrdci¢ si¢ do organdw
wladzy publicznej oraz innych podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne o wytworzenie, aktualizacje, zmiang oraz
korekte udostepnianej informacji.

6. Punkt moze udostepnia¢ informacje 1 materiaty, o
ktérych mowa w ust. 1, takze w innych jezykach, niz jezyk
polski.

Art. 53.Punkt nie prowadzi doradztwa w
indywidualnych sprawach.

Art. 54. W celu umozliwienia zainteresowanym
uzyskania  informacji o  przepisach  regulujacych
$wiadczenie uslug poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Punkt udostepnia informacje o adresach stron
internetowych pojedynczych punktow kontaktowych w
innych panstwach.

Art. 55. llekro¢  obowigzujace  przepisy nadaja
uprawnienia lub nakltadaja obowigzki zwigzane ze
sprawami, o ktorych mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1, organy
prowadzace te sprawy sg obowigzane zapewni¢ mozliwos¢
ich  wykonania za pomoca S$rodkow komunikacji
elektroniczne;.

Art. 56. W celu zapewnienia mozliwos$ci
przeprowadzenia spraw, o ktorych mowa w art. 55, w petni
za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej, w
przypadku gdy przeprowadzenie sprawy wymaga
wniesienia optaty, organy prowadzace te sprawy
zapewniaja, za posrednictwem Punktu, mozliwo$¢
dokonania  platnosci  elektronicznie z mozliwo$cia
wystawienia elektronicznego poswiadczenia dokonania
oplaty.

Art. 57. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze
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rozporzadzenia, szczegdtowy sposob 1 tryb wspolpracy
organow prowadzacych sprawy, o ktorych mowa w art. 50
ust. 3 pkt 1, z Punktem w zakresie niezbednym do realizacji
jego zadan, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
wlasciwego przeptywu informacji i dokumentéw miedzy
tymi organami a Punktem.

Art. 58. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb
1 sposob funkcjonowania oraz korzystania z Punktu,
uwzgledniajac zapewnienie prawidlowego wykonywania
zadan Punktu.

Art. 59. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze
powierzy¢ realizacje niektérych zadan Punktu innym
podmiotom, przy zapewnieniu niezbednego finansowania
oraz wlasciwych warunkow organizacyjnych, kadrowych i
technicznych.

Art. 60. Minister wilasciwy do spraw gospodarki
udostepnia na stronie internetowej Punktu informacje o
warunkach organizacyjno-technicznych udost¢pniania 1
korzystania z ustug $wiadczonych przez Punkt.

Art. 61. Informacje udostgpniane za
posrednictwem Punktu przekazywane sa powszechnym i
zrozumialym jezykiem.

Art. 62. Spojnos¢  systemoOw  teleinformatycznych
ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz jednostek
podlegtych 1 nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, za posrednictwem ktorych realizowane
sa sprawy zwigzane z podejmowaniem, wykonywaniem i
zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej lub uznawaniem
kwalifikacji zawodowych, lub za ich posrednictwem
udzielane jest wsparcie w zakresie realizacji spraw
dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej, jest zapewniana
przez Punkt.
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Art. 63. Punkt moze w szczegolnosci:

1) informowaé przedsigbiorcow o istotnych dla nich
wydarzeniach, terminach i obowigzkach zwigzanych z
podejmowang  lub  prowadzong  dziatalnos$cia

gospodarcza, z wykorzystaniem urzadzen
umozliwiajacych indywidualne porozumiewanie si¢ na
odlegltos¢;

2) udostepnia¢ swoje ustugi za posrednictwem placowek
swiadczacych pomoc w zakresie spraw, o ktorych
mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1.

Art. 64. Ministrowie wlasciwi do spraw, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 3 pkt 1, udostepniaja w Punkcie
informacje z zakresu dzialdow administracji rzadowej,
ktorymi kieruja.

Art. 65. 1. Punkt umozliwia przesylanie do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki uwag w zakresie
dotyczacym tresci publikowanych w Punkcie lub w zakresie
funkcjonalnos$ci systemu  teleinformatycznego, @ w
szczegolnosci w  zakresie  rozwoju  dziatalnosci
gospodarczej, praw 1 obowigzkdw przedsiebiorcy,
finansowania dziatalnosci gospodarczej, wprowadzania
innowacyjnych produktéw 1 uslug na rynek, handlu
zagranicznego, informacji dla przedsigbiorcow oraz
wymogéw  zwigzanych z wykonywanym rodzajem
dziatalnosci gospodarcze;.

2. Przestanie uwag, o ktorych mowa w ust. 1, nie jest
roOwnoznaczne z wniesieniem wnioskow, o ktorych mowa w
dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

3. Zglaszane uwagi minister wiasciwy do spraw
gospodarki moze przekaza¢ wlasciwym organom oraz
opublikowa¢ je w Punkcie, uniemozliwiajac identyfikacje
danych zgtaszajacego je podmiotu.

Art.

7

Panstwa

cztonkowskie

Zapewniaja

Art. 13 —

J.W.
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Prawo
do
infor
macji

uslugodawcom 1 ustugobiorcom tatwy dostep do
nastepujacych informacji poprzez pojedyncze
punkty kontaktowe:

a) wymogi majace  zastosowanie  do
uslugodawcow prowadzacych przedsiebiorstwo
na terytorium tych panstw, w szczegolnosci
wymogi dotyczace procedur 1 formalnosci,
jakich nalezy dopeli¢ w celu podjecia i
prowadzenia dziatalno$ci ustugowej;

b) dane kontaktowe wltasciwych organow
umozliwiajace bezposredni kontakt z nimi, wraz
ze szczegOtowymi informacjami na temat
organdbw  odpowiedzialnych  za  kwestie
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci ustugowe;;
c) sposoby i warunki dostepu do rejestrow
publicznych 1 baz danych dotyczacych
ustugodawcow i ushug;

d) ogoélnie dostepne $rodki prawne w przypadku
sporu  miedzy wlasciwymi  organami a
ustugodawca lub uslugobiorca Iub migdzy
uslugodawcg a uslugobiorcg albo pomiedzy
ustugodawcami;

e) dane kontaktowe stowarzyszen lub
organizacji, innych niz wlasciwe organy, ktore

moga udzieli¢ praktycznej pomocy
ustugodawcom lub ustugobiorcom.
2. Panstwa  czlonkowskie  zapewniajg

ustugodawcom i ustugobiorcom, na ich wniosek,
mozliwos¢ skorzystania z pomocy wilasciwych
organow polegajacej na udzieleniu informacji na
temat sposobu, w jaki wymogi, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. a), s3 na ogot interpretowane i
stosowane. W  stosownych  przypadkach,
wskazowki te obejmuja przewodnik objasniajacy

krok po kroku przebieg procedury. Informacje

ad.
projekt
ustawy I,
art. 50-65
— ad.
projekt
ustawy Il
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przekazywane s3g prostym 1 zrozumialtym
jezykiem.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
informacje i pomoc, o ktorych mowa w ust. 1 i
2, byly wudzielane w sposdb jasny i
jednoznaczny, byly tatwo dostepne na odleglos¢
oraz droga elektroniczng, a takze by byly
uaktualniane.

4. Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby
pojedyncze punkty kontaktowe oraz wlasciwe
organy odpowiadaly mozliwie najszybciej na
wszelkie wnioski o informacje lub pomoc
okreslone w ust. 1 i 2, a w przypadkach, gdy
wnioski te sg bledne badz nieuzasadnione,
niezwlocznie informowaly o tym fakcie
wnioskodawce.

5. Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmuja
dzialania towarzyszace, aby  zacheci¢
pojedyncze punkty kontaktowe do udostepniania
informacji  przewidzianych ~w  niniejszym
artykule w innych jezykach Wspdlnoty. Nie ma
to wplywu na przepisy panstw cztonkowskich
dotyczace stosowania jezykow.

6. Obowigzek wilasciwych organdéw dotyczacy
udzielania pomocy ustugodawcom i
ustugobiorcom nie obejmuje zobowigzania do
udzielania przez te organy porad prawnych w
indywidualnych  sprawach, lecz  dotyczy
wylgcznie  og6élnych informacji na temat
sposobu, w jaki wymogi s3 zazwycCzaj
interpretowane lub stosowane.

Art.  8|1.Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby Art. 13 —|j.w.
Proce -|wszelkie procedury i formalnosci dotyczace ad.

dury podejmowania 1 prowadzenia dziatalnosci projekt
realizo |ustugowej byly ftatwe do wypelnienia na ustawy |,
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wane
droga
elektro
niczng

odlegtos¢ oraz droga elektroniczng, poprzez
odpowiedni pojedynczy punkt kontaktowy i w
odpowiednich wiasciwych organach.

2. Ust. 1 nie ma zastosowania do inspekcji
lokalu, w ktorym s$wiadczona jest ustuga, lub
kontroli  sprzetu wykorzystywanego przez
ustugodawce, lub do fizycznego sprawdzenia
mozliwosci wykonania ustugi przez
ustugodawce, lub  osobistej  uczciwosci
ustugodawcy lub jego personelu.

3. Zgodnie z procedura okreslona w art. 40 ust.
2, Komisja przyjmuje szczegotowe przepisy
wykonawcze dotyczace ust. 1 niniejszego
artykutu w celu ufatwienia interoperacyjnosci
systemow informacyjnych oraz korzystania z
procedur realizowanych droga elektroniczng
migdzy panstwami cztonkowskimi,
uwzgledniajac wspolne normy opracowane na
poziomie wspolnotowym.

art. 50-65
— ad.
projekt

ustawy I

Art. 9
Syste -
my
Zezwo -
len

Panstwa  cztonkowskie  nie  uzalezniaja
mozliwosci podejmowania lub prowadzenia
dziatalnosci  ustugowej od jakiegokolwiek
systemu zezwolen, chyba ze spetnione sa
nastepujace warunki:

a) system zezwolen nie dyskryminuje danego
ustugodawcy;

b) potrzeba wprowadzenia systemu zezwolen
jest uzasadniona  nadrzednym  interesem
publicznym;

C) wyznaczonego celu nie mozna osiaggnaé za
pomoca mniej restrykcyjnych $rodkow, w
szczegolnosci z uwagi na fakt, iz kontrola
nastepcza miataby miejsce zbyt pozno, by
odnies¢ rzeczywisty skutek.

2. W sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 39

Realizacja zobowigzania wynikajacego z art. 9 do
dokonania oceny systemow zezwolen pod katem kryteriow
w nim wymienionych dokonana zostata poprzez przeglad
przepisow dotyczacych podejmowania 1 wykonywania
dziatalnosci ustugowe;.

25




Ministerstwo Rozwoju, Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2017 r.

ust. 1, panstwa cztonkowskie okreslajg swoje
systemy zezwolen i uzasadniaja zgodnos¢ tych
systemow z ust. 1 niniejszego artykutu.

3. Przepisy niniejszej sekcji nie maja
zastosowania do tych aspektéow systemow
zezwolen, ktore sa bezposrednio lub posrednio
regulowane przez inne wspoélnotowe akty
prawne.

Art. 10
Warun
Ki
udziele
nia
ZeZW0
lenia

1. Systemy zezwolen opierajg si¢ na kryteriach,
ktore wykluczaja mozliwos¢ korzystania przez
wiasciwe organy z przyznanego im uznania W
sposob arbitralny.

2. Kryteria okreslone w ust. 1 musza by¢:

a) niedyskryminacyjne;

b)  uzasadnione  nadrzednym
publicznym;

c) proporcjonalne do danego celu zwigzanego z
interesem

publicznym;

d) jasne i jednoznaczne;

e) obiektywne;

f) podane z wyprzedzeniem do publicznej
wiadomosci;

g) przejrzyste i tatwo dostepne.

3. Warunki  udzielania  zezwolenia na
rozpoczecie prowadzenia przedsicbiorstwa nie
powielaja wymogoéw ani kontroli, ktore sa
rownowazne lub zasadniczo porownywalne w
odniesieniu  do celu, ktorym ustugodawca
podlega juz w innym lub w tym samym panstwie
cztonkowskim. Punkty tacznikowe, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 2 oraz ustugodawca
wspierajg ~ wiasciwe  organy  udzielajac
niezbednych informacji  dotyczacych tych

interesem

WYmogow.

Art. 13 -
ad.
projekt
ustawy |1,
art. 42
oraz art.
44 ust. 1
- ad.
projekt
ustawy
i

Art. 13 —j.w.

Art. 42. Organ zezwalajacy udziela zezwolenia na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej po stwierdzeniu, ze
przedsigbiorca spetnia wymagane prawem warunki
uzyskania zezwolenia.

Art. 44. 1. Koncesja, zezwolenie albo wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej uprawniaja do wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej na terenie catego kraju i przez
czas nieokreslony, chyba Ze odrebne przepisy stanowig
inaczej.

Dokonano takze przegladu ustaw  szczegdlowych
regulujagcych  dziedziny  dziatalnoSci  gospodarczej
wymagajace uzyskania zezwolenia pod katem tego, czy
realizujg zapisy art. 10 dyrektywy.
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4.  Zezwolenie  zapewnia  ustugodawcy
mozliwosé podjecia  lub prowadzenia
dziatalnosci ustugowej na catym terytorium
danego panstwa, takze poprzez tworzenie
agencji, spotek zaleznych, oddziatow lub biur, z
wyjatkiem przypadkow, gdy zezwolenie dla
kazdego poszczegolnego zaktadu lub
ograniczenie zezwolenia do pewnej czgsci
danego terytorium jest uzasadnione nadrzednym
interesem publicznym.

5. Zezwolenia udziela si¢ niezwiocznie po
ustaleniu, ze w S$wietle przeprowadzonego
odpowiedniego badania, warunki udzielenia
zezwolenia zostaty spetnione.

6. Z wyjatkiem przypadkow, gdy zezwolenie
zostaje udzielone, kazda decyzja wiasciwych
organéow, w tym odmowa lub wycofanie
zezwolenia, zawiera pelne uzasadnienie i
podlega zaskarzeniu do sadu lub innych instancji
odwotawczych.

7. Niniejszy artykut nie narusza podziatu
kompetencji na szczeblu lokalnym lub
regionalnym pomiedzy wydajacymi zezwolenia
organami panstwa cztonkowskiego.

Art. 11
Okres
wazno
sci
Z8ZWO0
lenia

1. Zezwolenie jest udzielane ustugodawcy na
czas nieokreslony, z wyjatkiem przypadkow
gdy:

a) zezwolenie podlega automatycznemu
odnowieniu  lub  tez podlega jedynie
obowigzkowi cigglego spetniania wymogow;

b) liczba dostgpnych zezwolen jest ograniczona
nadrzednym interesem publicznym;

lub

C) ograniczony okres waznosci zezwolenia jest

uzasadniony nadrzednym interesem publicznym.

Art. 13 —
ad.
projekt
ustawy |1,
art. 44
ust. 1 -
ad.
projekt
ustawy
Il

Art. 13 —j.w.
Art. 44. ust. 1 —j.w.

Odstepstwa od stosowania art. 44 ust. 1 zapisane sg w
ustawach szczegotowych.
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2. Ust. 1 nie dotyczy maksymalnego okresu,
przed uplywem Kktorego ustugodawca musi
faktycznie rozpocza¢ swojg dziatalnos¢ po
otrzymaniu zezwolenia.

3. Panstwa  czionkowskie  zobowigzuja
ustugodawce do informowania odpowiedniego
pojedynczego punktu kontaktowego okreslonego
w art. 6 0 nastepujacych zmianach:

a) utworzeniu spotek zaleznych, ktorych
dziatalnos¢ podlega systemowi zezwolen;

b) zmianach w jego sytuacji, w wyniku ktorych
warunki uzyskania

zezwolenia nie sg juz spetniane.

4. Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku
dla mozliwosci wycofania przez panstwa
cztonkowskie  zezwolenia, szczegolnie w
przypadkach, gdy  warunki przyznania
zezwolenia nie sa juz spetniane.

Art. 12
Wybor
sposrod
Kilku
kandy
datow

1. W przypadkach, w ktérych liczba dostgpnych
zezwolen na prowadzenie danej dziatalnosci jest
ograniczona z uwagi na ograniczone zasoby
naturalne lub mozliwosci techniczne, panstwa
cztonkowskie stosuja procedure wyboru sposrod
potencjalnych kandydatow, ktora w petni
zapewnia bezstronnosc¢ i przejrzystosé¢, w tym w
szczegolnosci  odpowiednie  podanie  do
wiadomosci informacji na temat rozpoczecia
procedury, jej przeprowadzania i zakonczenia.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1,
udzielane zezwolenie ma  odpowiedni
ograniczony okres waznosci i nie moze podlegaé
automatycznemu odnowieniu, ani przyznawaé
jakichkolwiek innych korzysci ustlugodawcy,
ktorego zezwolenie wilasnie wygasto lub tez

jakiejkolwiek innej osobie majacej szczegodlne
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powigzania z tym ustugodawca.

3. Z zastrzezeniem ust. 1 oraz art. 9 i 10,
panstwa  czlonkowskie okreslajac  zasady
procedury wyboru moga bra¢ pod uwage
wzgledy dotyczace zdrowia publicznego, cele
zwigzane z polityka spoleczng, wzgledy zdrowia
1 bezpieczenstwa pracownikow lub 0s6b
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek,
ochrony $rodowiska naturalnego, zachowania
dziedzictwa kulturowego oraz inne wzgledy
nadrzednego interesu publicznego, zgodnie z
prawem wspolnotowym.

Art. 13
ust. 1
i2
Proce
dury
udziela
nia
Zezwo
lenia

1. Procedury i formalnosci zwigzane z
udzielaniem zezwolen sg przejrzyste, podawane
do wiadomosci publicznej z wyprzedzeniem i
gwarantuja wnioskodawcom, ze ich wnioski
beda rozpatrzone w sposob obiektywny i
bezstronny.

2. Procedury i formalnosci zwigzane z
udzielaniem zezwolen nie maja charakteru
zniechgcajacego ustugodawcow do prowadzenia
dziatalnosci, nie sa nadmiernie skomplikowane
ani nie opoézniajag $swiadczenia ustug. Sa one
tatwo dostepne, a wszelkie optaty, jakie moga
ponies¢ wnioskodawcy w zwigzku z ich
stosowaniem, Ssg rozsadne i proporcjonalne do
kosztu danych procedur udzielania zezwolen
oraz nie przekraczaja kosztow tych procedur.

Dokonano przegladu przepiséw dotyczacych podejmowania
1 wykonywania dziatalnosci ustugowej takze pod katem
postanowien art. 13 ust. 1 i 2 dyrektywy.

Art. 13
ust. 3

Procedury i formalnosci zwigzane z udzielaniem
zezwolen zapewniaja, ze wnioski zostang
rozpatrzone mozliwie najszybciej, a w kazdym
razie w rozsadnym terminie, ktory jest ustalany i
podawany z wyprzedzeniem do wiadomosci
publicznej.

Termin przewidziany na rozpatrzenie wnioskow

Art. 13 —
ad.
projekt
ustawy |1,
art. 27,
28 oraz
32 ust. 4

Art. 13 —j.w.

Art. 27. Organy powinny dziata¢ w sprawach zwigzanych z
wykonywaniem dzialalno$ci gospodarczej wnikliwie i
szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi Srodkami
prowadzacymi do jej zatatwienia.

Art. 28. W toku postepowania organy wspotdziatajg ze sobg
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zaczyna biec dopiero od momentu przedtozenia
catej dokumentacji. Ze wzgledu na ztozonosc¢
sprawy wiasciwe organy moga jednokrotnie
przediuzy¢ ten termin, o okreslony czas.
Przedtuzenie terminu i jego diugos¢ sa nalezycie
uzasadniane, a wnioskodawca jest o tym
informowany przed uptywem pierwotnego
terminu.

- ad.
projekt
ustawy
I, art. 2
pkt 1 —
ad.
projekt
ustawy
v

w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny 1 stuszny interes przedsi¢biorcoOw oraz sprawnos¢
postepowania, przy pomocy S$rodkéow adekwatnych do
charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonos$ci sprawy.

Art. 32 (...) 4. W przypadku zlozenia niekompletnego
pisma lub wniosku termin jego rozpatrzenia biegnie od dnia
wptywu uzupetionego pisma lub wniosku.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1257) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 14 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie,
telefonicznie, za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 12191 ...) lub za
pomoca innych §rodkéw tacznoscei, gdy przemawia za
tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na
przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie
protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.”;

Art. 13
ust. 4

W przypadku nieotrzymania odpowiedzi w
terminie ustalonym lub przedtuzonym zgodnie z
ust. 3, uznaje si¢, ze zezwolenie zostato
udzielone. Odmienne postanowienia, moga by¢
stosowane, gdy jest to uzasadnione nadrzednym
interesem publicznym, w tym uzasadnionym
interesem stron trzecich.

Rozwigzanie to funkcjonuje w polskim systemie prawnym
na podstawie tegorocznej nowelizacji k.p.a., dodajacej do
kodeksu Rozdziat 8a:

Rozdziat 8a
Milczace zatatwienie sprawy

Art. 122a. § 1. Sprawa moze by¢ zatatwiona milczaco,
jezeli przepis szczegblny tak stanowi.
§ 2. Sprawe uznaje si¢ za zatatwiong milczaco w sposob w
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catosci uwzgledniajacy zadanie strony, jezeli w terminie
miesigca od dnia dor¢czenia zadania strony wlasciwemu
organowi administracji publicznej albo innym terminie
okreslonym w przepisie szczeg6lnym organ ten:

1) nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego
postepowanie w sprawie (milczace zakonczenie
postepowania) albo

2) nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczgca
zgoda).

Art. 122b. Za dzieh wydania decyzji lub postanowienia
konczacego postgpowanie w sprawie, o ktorej mowa w art.
122a § 2 pkt 1, albo wniesienia sprzeciwu, o ktérym mowa
w art. 122a § 2 pkt 2, uznaje si¢ dzien:

1) nadania sprzeciwu, decyzji lub postanowienia
konczacego postgpowanie w sprawie za pokwitowaniem
przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo

2) dorgczenia za pokwitowaniem sprzeciwu, decyzji lub
postanowienia konczacego postgpowanie w sprawie przez
pracownikow organu administracji publicznej lub inne
upowaznione osoby, albo

3) wprowadzenia sprzeciwu, decyzji lub postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie do systemu
teleinformatycznego w przypadku, o ktorym mowa w art.
39" albo art. 39%

Art. 122c. § 1. Milczace zalatwienie sprawy nastepuje w
dniu nastepujacym po dniu, w ktorym uptywa termin
przewidziany do wydania decyzji lub postanowienia
konczacego postgpowanie w sprawie albo wniesienia
sprzeciwu. W przypadku gdy organ przed uptywem terminu
do zatatwienia sprawy zawiadomi strone¢ o braku sprzeciwu,
milczace zatatwienie sprawy nastgpuje w dniu dorgczenia
tego zawiadomienia.

§ 2. Jezeli podanie nie spelnia wymagan wskazanych w
przepisach lub jest konieczne doprecyzowanie tresci
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zadania, stosuje si¢ przepis art. 64. Termin, o ktorym mowa
w art. 122a § 2, biegnie od dnia uzupetienia brakéw lub
doprecyzowania tresci zadania.

§ 3. Jezeli w sprawie, ktéra moze by¢ zatatwiona milczaco,
organ odwotawczy wydat decyzje na podstawie art. 138 § 2,
termin, o ktérym mowa w art. 122a § 2, biegnie od dnia
doreczenia organowi pierwszej instancji akt sprawy wraz z
ta decyzja.

Art. 122d. § 1. Do spraw zatatwianych milczaco nie stosuje
si¢ przepisoOw art. 10 i art. 79a.

§ 2. Zawieszenie postepowania administracyjnego
wstrzymuje bieg terminu, o ktérym mowa w art. 122a § 2.
Art. 122e. W aktach sprawy zamieszcza si¢ adnotacje o
milczacym zalatwieniu sprawy, wskazujac tres¢
rozstrzygnigcia oraz jego podstawe prawna.

Art. 122f. § 1. Na wniosek strony organ administracji
publicznej, w drodze postanowienia, wydaje zaswiadczenie
o milczacym zatatwieniu sprawy albo odmawia wydania
takiego za§wiadczenia.

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, przystuguje
zazalenie.

§ 3. Zaswiadczenie o milczacym zatatwieniu sprawy
zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej i strony lub
stron postepowania;

2) dat¢ wydania zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu
sprawy;

3) powotanie podstawy prawnej;

4) tre$¢ rozstrzygniecia sprawy zatatwionej milczgaco;

5) date milczacego zatatwienia sprawy;

6) pouczenie o mozliwosci wniesienia zazalenia;

7) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego pracownika organu upowaznionego do
wydania za§wiadczenia, a jezeli zaswiadczenie zostato
wydane w formie dokumentu elektronicznego -
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kwalifikowany podpis elektroniczny.

§ 4. Zaswiadczenie o milczacym zalatwieniu sprawy
dorecza si¢ wszystkim stronom w sprawie zatatwionej
milczaco.

§ 5. W zakresie nieuregulowanym w § 1-4 do
zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy stosuje si¢
przepisy dziatu VII.

Art. 122g. Do spraw zatatwionych milczaco przepisy
rozdziatow 12 i 13 w dziale II stosuje si¢ odpowiednio.
Przyjmuje si¢, ze skutek wydania decyzji ostateczne;j
powstat w terminie czternastu dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w art. 122¢ § 1.

Stosowne regulacje w odniesieniu do rejestrow dziatalnosci
regulowanej przewiduja takze przepisy wprowadzane do
ustaw sektorowych na mocy projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo przedsigbiorcoOw oraz inne
ustawy dotyczace dzialalno$ci gospodarcze;.

Art. 13|Przyjecie kazdego wniosku 0 wydanie Art. 13 — Art. 13 i
L . . . . ]-w.
ust. 5 |zezwolenia jest niezwlocznie potwierdzane. ad.
Potwierdzenie przyjecia musi okreslaé: projekt Art. 32. 1. Organ, przyjmujgc wniosek, niezwlocznie
a) termin, o ktéorym mowa w ust. 3; ustawy |, | potwierdza jego przyjecie.
b) dostepne $rodki prawne; art. 32 2. Potwierdzenie zawiera:
c) w stosownych przypadkach, oswiadczenie, ze ust. 1-3|1) wskazanie daty wptywu oraz przewidywanego terminu
w przypadku braku odpowiedzi w okreslonym ad. rozpatrzenia wniosku;
terminie uznaje sie, ze zezwolenie zostato projekt |2) dane kontaktowe organu.
udzielone. ustawy 3. Jezeli wniosek dotyczy udzielenia koncesji lub
11 zezwolenia lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;,
potwierdzenie zawiera ponadto:
1) pouczenie o przystugujacych przedsiebiorcy srodkach
prawnych;
2) w przypadku gdy odrgbne przepisy przewiduja
milczace zalatwienie sprawy — stosowne pouczenie.
Art. 13| W przypadku gdy wniosek jest niekompletny,
ust. 6 |wnioskodawce informuje sie niezwlocznie o
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potrzebie przedtozenia dodatkowej
dokumentacji, jak réwniez o mozliwych
skutkach w odniesieniu do terminu, o ktoérym
mowa W ust. 3.

Art. 13|W przypadku odrzucenia wniosku z powodu
ust. 7 | jego niezgodnosci z wymaganymi procedurami
lub wymogami formalnymi, wnioskodawca jest
0 tym niezwtocznie informowany.
Art. 14 |Panstwa  cztonkowskie  nie  uzalezniaja
Wymo | mozliwosci podejmowania lub prowadzenia
gi dziatalnosci ustugowej na ich terytorium od
zakaza |spelnienia ktoregokolwiek z nastepujacych
ne wWymogow:

1) wymogi dyskryminujace bezposrednio lub
posrednio ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowga lub, w przypadku spotek, potozenie
statutowej siedziby, a w szczegolnosci:

a) wymogi zwigzane z przynaleznoscia
panstwowg ustugodawcy, jego personelu,
wspolnikow lub cztonkow zarzadu albo organow
nadzorczych ustugodawcy;

b) wymodg, by ustugodawca, jego personel,
wspolnicy lub cztonkowie zarzadu albo organéw
nadzorczych ustugodawcy posiadali miejsce
zamieszkania na danym

terytorium;

2) zakaz prowadzenia przedsicbiorstwa w wigcej
niz jednym panstwie cztonkowskim, wpisu do
rejestru, lub przynaleznosci do zrzeszen albo
stowarzyszen zawodowych wiecej niz jednego
panstwa cztonkowskiego;

3) ograniczenia swobody ustugodawcy do
dokonania wyboru miedzy prowadzeniem
przedsiebiorstwa gtownego i dodatkowego, w
szczegolnosci  zobowigzanie ustugodawcy do
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prowadzenia gtownego przedsigbiorstwa na ich
terytorium lub ograniczenia swobody wyboru
pomiedzy prowadzeniem przedsiebiorstwa w
formie agencji, oddziatu albo spotki

zaleznej;

4) warunek wzajemnosci z  panstwem
cztonkowskim, w ktorym ustugodawca prowadzi
juz przedsiebiorstwo, z wyjatkiem warunku
wzajemnosci przewidzianego we
wspolnotowych aktach prawnych dotyczacych
energii;

5) stosowanie w poszczegolnych przypadkach
testu ekonomicznego uzalezniajacego udzielenie
zezwolenia od udowodnienia istnienia potrzeby
ekonomicznej lub popytu rynkowego, oceny
potencjalnych  badz  biezacych  skutkéw
ekonomicznych  dziatalnosci, lub  oceny
stosownosci dziatalnosci w odniesieniu do celow
planowania  ekonomicznego ustanowionych
przez wilasciwe organy; zakaz ten nie dotyczy
wymogow wynikajacych z planowania, ktore nie
realizujag celow gospodarczych, ale stuzg
nadrzednemu interesowi publicznemu;

6) bezposrednie lub posrednie uczestnictwo
konkurencyjnych podmiotéw, w tym w organéw
konsultacyjnych, w procedurze udzielania
zezwolen lub wydawania innych decyzji przez
wiasciwe organy, z wyjatkiem zrzeszen i
stowarzyszen ~ zawodowych  lub  innych
organizacji wykonujacych zadania wilasciwych
organow; zakaz ten nie dotyczy zasiggania opinii
takich organizacji, jak izby handlowe lub
partnerzy spoteczni w sprawach innych niz
indywidualne wnioski o wydanie zezwolenia,
ani szerokich konsultacji spotecznych;
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7) obowigzek  przedstawienia  gwarancji
finansowej lub  uczestniczenia w  takiej
gwarancji, albo wykupienia ubezpieczenia od
ustugodawcy lub podmiotu prowadzacego
przedsiebiorstwo na ich terytorium. Powyzsze
nie ma wptywu na mozliwos¢ wymagania przez
panstwa  cztonkowskie  ubezpieczen lub
gwarancji  finansowych, ani na wymogi
dotyczace uczestnictwa w zbiorowym funduszu
odszkodowawczym, na przyktad dla cztonkéw
zZrzeszen i organizacji zawodowych;

8) obowigzek wstepnej rejestracji na ich
terytorium  przez  okreslony  okres lub
uprzedniego prowadzenia dziatalnosci na ich
terytorium przez okreslony okres.

Art. 15
Wymo
gi
podlega
jace
ocenie

1. Panstwa cztonkowskie sprawdzajg, czy ich
systemy prawne przewiduja ktorykolwiek z
wymogow wymienionych w ust. 2 oraz
zapewniaja zgodnos¢ takich  wymogow z
warunkami okreslonymi w ust. 3. Panstwa
cztonkowskie dostosowuja swoje  przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne w taki
sposob, by byty one zgodne z tymi warunkami.
2. Panstwa cztonkowskie sprawdzaja, czy w
ramach ich systemu prawnego podejmowanie
lub prowadzenie dziatalnosci ustugowej jest
uzaleznione od spetnienia ktoregokolwiek z
nastepujacych niedyskryminacyjnych
Wymogow:

a) ilosciowe lub terytorialne ograniczenia
zwlaszcza w postaci limitow ustalonych w
zwigzku z liczbg ludnosci lub minimalng
odlegtoscia geograficzna pomiedzy
ustugodawcami;

b) obowiazek przyjecia przez ustugodawce
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okreslonej formy prawnej;

c) wymogi dotyczace wiasnosci udziatow lub
akcji w spotce;

L 376/56 PL Dziennik Urzgdowy Unii
Europejskiej 27.12.2006

d) wymogi inne niz dotyczace kwestii objetych
dyrektywa 2005/36/WE lub przewidziane w
innych wspolnotowych aktach prawnych, ktore
zastrzegaja mozliwos¢ podjecia dziatalnosci
ustugowej dla wybranych ustugodawcow z
uwagi

na szczegolny charakter dziatalnosci;

e) zakaz posiadania wigcej niz jednego
przedsiebiorstwa na terytorium tego samego
panstwa;

f)  wymogi okreslajace minimalng liczbe
pracownikow;

g) okreslone minimalne lub maksymalne taryfy,
do ktorych ustugodawca musi si¢ stosowag;

h) zobowigzanie ustugodawcy, aby wraz ze
swiadczong przez niego ustuga wykonywat tez
inne szczegolne ustugi.

3. Panstwa cztonkowskie sprawdzaja, czy
wymogi okreslone w ust. 2 spetniaja nastepujace
warunki:

a) niedyskryminacja: wymogi nie moga
prowadzi¢ do bezposredniej lub posredniej
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowga lub, w przypadku spotek, ze wzgledu
na miejsce statutowej siedziby;

b) koniecznos¢: wymogi musza by¢ uzasadnione
nadrzednym interesem publicznym;

c) proporcjonalnosé: wymogi musza by¢
odpowiednie dla zapewnienia osiagniecia
wyznaczonego celu i nie moga wykracza¢ poza
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to, co niezbedne do osiagniecia tego celu;

nie moze istnie¢ mozliwosé zastapienia tych
wymogoéw  innymi, mniej  restrykcyjnymi
srodkami, za pomoca ktérych mozna osiagnaé
ten sam skutek.

4. Ust. 1, 2 i 3 majg zastosowanie do
prawodawstwa w dziedzinie ustug $wiadczonych
w 0golnym interesie gospodarczym, jedynie w
sytuacji gdy stosowanie tych ustepow nie
zaktoca wykonywania, pod wzgledem prawnym
lub w rzeczywistosci, okreslonego, przypisanego
im zadania.

5. W sprawozdaniu z wzajemnej oceny, 0
ktorym mowa w art. 39 ust. 1 panstwa
cztonkowskie okreslaja:

a) wymogi, jakie majg zamiar utrzymaé wraz z
uzasadnieniem spetniania przez nie warunkow
okreslonych w ust. 3;

b) wymogi, ktore zostaty zniesione badz
ztagodzone.

6. Od dnia 28 grudnia 2006 r. panstwa
cztonkowskie  nie  wprowadzajg  nowych
wymogéw  tego  rodzaju, ktore  zostaty
wyszczegolnione w ust. 2, chyba ze wymog taki
spetnia warunki okreslone w ust. 3.

7. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje
0 wszelkich nowych przepisach ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, ktore
ustanawiajg wymogi, o ktorych mowa w ust. 6,
oraz 0 przyczynach wprowadzenia takich
wymogow. Komisja informuje inne panstwa
cztonkowskie o takich przepisach.
Powiadomienie takie nie stanowi przeszkody w
przyjeciu tych przepisow przez panstwa
cztonkowskie.
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W ciggu 3 miesiccy od daty wptywu
powiadomienia  Komisja bada  zgodnos¢
wszelkich  nowych wymogow z prawem
wspolnotowym, a w odpowiednich przypadkach
podejmuje decyzje wzywajgcg dane panstwo
cztonkowskie do odstagpienia od ich przyjecia
lub do ich uchylenia.

Powiadomienie  dotyczace  projektu  aktu
krajowego zgodnie z dyrektywa 98/43/WE
stanowi wypetnienie obowigzku powiadomienia
przewidzianego w niniejszej dyrektywie.

Art. 16
ust. 1-3
Swobo
da
swiad
czenia
ustug

1. Panstwa cztonkowskie uznajg prawo
ustugodawcow do swiadczenia ustug w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktorym prowadza
oni przedsigbiorstwo.

Panstwo cztonkowskie, w ktorym swiadczona
jest ustuga, zapewnia mozliwos¢ swobodnego
podjecia i prowadzenia dziatalnosci ustugowej
na swoim terytorium.

Panstwa  cztonkowskie  nie  uzalezniaja
mozliwosci podejmowania lub prowadzenia
dziatalnosci ustugowej na ich terytorium od
spetnienia wymogow sprzecznych z
nastepujacymi zasadami:

a) niedyskryminacja: wymog nie moze ani
bezposrednio, ani posrednio dyskryminowac¢ ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwows, lub w
przypadku o0sob prawnych ze wzgledu na
panstwo cztonkowskie, w ktorym prowadza
przedsigbiorstwo;

b) konieczno$¢: wymog musi by¢ uzasadniony

wzgledami porzadku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia
publicznego lub ochrony srodowiska

naturalnego;

Art. )
ust. 11 2
- ad.
projekt
ustawy |

Art. 5. 1. Uslugodawca z panstwa cztonkowskiego moze
czasowo S$wiadczy¢ ustugi na zasadach okre§lonych w
przepisach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
albo w postanowieniach umoéw regulujacych swobode
swiadczenia ustug bez koniecznosci uzyskania wpisu do
rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym
albo Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarcze;j.

2. Czasowe Swiadczenie ustug przez ustugodawce z
panstwa cztonkowskiego moze wigza¢ si¢ z obowiazkiem
uzyskania koncesji, zezwolenia, wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej, certyfikatu lub inng forma
reglamentacji, o ile przepisy odregbnych ustaw nakladajg
taki obowiazek ze wzgledu na porzadek publiczny,
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo panstwa,
zdrowie publiczne lub ochrong srodowiska naturalnego.

Ponadto dokonany zostal przeglad aktow prawnych
regulujacych poszczegblne rodzaje dziatalnosci
gospodarczej pod katem ich zgodno$ci z art. 16 ust. 1-3

dyrektywy.
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c) proporcjonalno$é:  wymoéog  musi by¢
odpowiedni dla osiaggnigcia wyznaczonego celu i
nie moze wykracza¢ poza to, co niezbg¢dne do
jego osiaggniecia. 27.12.2006 PL Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 376/57

2. Panstwa cztonkowskie nie moga ograniczac
swobody swiadczenia ustug przez ustugodawce
prowadzacego przedsighiorstwo w innym
panstwie cztonkowskim, poprzez natozenie
ktoregokolwiek z nastgpujacych wymogow:

a) obowiazek prowadzenia przez ustugodawce
przedsiebiorstwa na ich terytorium;

b) obowiazek uzyskania przez ustugodawce
zezwolenia od ich wiasciwych organow, w tym
wpisu do rejestru lub rejestracji w zrzeszeniu lub
stowarzyszeniu zawodowym na ich terytorium, z
wyjatkiem przypadkow przewidzianych w
niniejszej dyrektywie lub innych aktach prawa
wspolnotowego;

c) zakaz tworzenia przez ustugodawce
okreslonej formy lub rodzaju infrastruktury na
ich terytorium, w tym biura lub kancelarii, ktore
sg ustugodawcy potrzebne w celu $wiadczenia
danych ustug;

d)  stosowanie  szczegolnych  uzgodnien
umownych migdzy ustugodawcg a ustugobiorca,
ktore zapobiegaja $wiadczeniu ustug przez
osoby prowadzace dziatalnos¢ na wiasny
rachunek lub takie swiadczenie ograniczaja;

e) obowigzek posiadania przez ustugodawce
dokumentu  tozsamosci  wydanego  przez
wiasciwe organy, dotyczacego prowadzenia
dziatalnosci ustugoweyj;

f) wymogi, z wyjatkiem tych, ktore sg konieczne
do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w pracy,
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wplywajace na uzywanie sprzetu i materiatow
stanowigcych integralng czes¢ $wiadczonej
ustugi;

g) ograniczenia swobody swiadczenia ustug
okreslone w art. 19.

3. Przepisy niniejszego artykutu nie stanowia
przeszkody dla panstwa cztonkowskiego, do
ktorego ustugodawca wudaje sie w celu
swiadczenia ustugi, do natozenia wymogow w
odniesieniu  do  $Swiadczenia  dziatalnosci
ustugowej, gdy sg one uzasadnione wzgledami
porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia publicznego lub ochrony
srodowiska naturalnego, zgodnie z ust. Ponadto
przepisy te nie stanowiag rowniez przeszkody dla
tego panstwa cztonkowskiego w stosowaniu,
zgodnie z prawem wspolnotowym, wiasnych
zasad dotyczacych warunkéw zatrudnienia, w
tym zasad okreslonych w uktadach zbiorowych.

Art. 16
ust. 4

4. W terminie do dnia 28 grudnia 2011r.
Komisja, po  konsultacjach  z panstwami
cztonkowskimi 1 partnerami spotecznymi na
szczeblu wspolnotowym, przedtozy
Parlamentowi  Europejskiemu i  Radzie
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego
artykutu, w ktorym  rozwazy  potrzebe
zaproponowania dzialan  harmonizacyjnych
W odniesieniu = do  rodzajéw  dziatalnosci
uslugowej objetych niniejszg dyrektywa.

Art. 17
doda
tkowe
odstep
stwa od
swob

Artykut 16 nie ma zastosowania do:

1) ustug swiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym w innym panstwie
cztonkowskim, miedzy innymi:

a) w sektorze pocztowym - ustug objetych

dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego

Odstepstwa od stosowania przepisow ustawy W zakresie
ustugowej dziatalno$ci transgranicznej zostaly zawarte w
art. 12 projektu ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow  zagranicznych 1 innych  o0séb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawach szczegotowych.
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ody
swiad
czenia
ustug

i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego
ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy
jakosci ustug;

b) w sektorze energii elektrycznej - ustug
objetych dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektryczneyj;

c) w sektorze gazu ziemnego - ustug objetych

dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku

wewngetrznego gazu ziemnego;

d) ustug dystrybucji i dostaw wody oraz ustug
oczyszczania sciekow;

e) gospodarki odpadami;

2) zagadnien objetych dyrektywa 96/71/WE;

3) zagadnien objetych dyrektywa 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0s6b
fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych ;

4) zagadnien objetych dyrektyws Rady
77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na
celu utatwienie skutecznego korzystania przez
prawnikow ze swobody swiadczenia ustug ;

5) dziatalnosci w zakresie sadowej windykacji
naleznosci;

6) zagadnien objetych przepisami tytutu I
dyrektywy 2005/36/WE wraz z wymogami
panstw cztonkowskich,

w ktorych ustugi sa $wiadczone, Kktore

zastrzegaja dang dziatalnos¢ dla przedstawicieli
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konkretnego zawodu;

7) zagadnien objetych rozporzadzeniem (EWG)
nr 1408/71;

8) w odniesieniu do formalnosci
administracyjnych  dotyczacych swobodnego
przeptywu o0sob i ich miejsca zamieszkania,
zagadnien objetych przepisami  dyrektywy
2004/38/WE,  ktora  okresla  formalnosci
administracyjne, jakich beneficjenci musza
dopetni¢ przed wiasciwymi organami panstwa
cztonkowskiego, w ktorym $wiadczona jest
ustuga;

9) w odniesieniu do obywateli panstw trzecich,
ktorzy przenosza sie do innego panstwa
cztonkowskiego w zwiazku ze s$wiadczeniem
ustug, mozliwosci wymagania przez panstwa
cztonkowskie wizy lub zezwolen na pobyt od
obywateli panstw trzecich nieobjetych systemem
wzajemnego uznawania, 0 ktorym mowa w art.
21 Konwencji wykonawczej do Uktadu z
Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspoélnych
granicach lub mozliwosci nakladania na
obywateli panstw trzecich przez panstwa
cztonkowskie obowigzku zgtaszania sie do
wiasciwych organow panstwa cztonkowskiego,
w ktorym s$wiadczona jest ustuga w momencie
wjazdu lub po wjezdzie;

10) w odniesieniu do przesytania odpadow,
zagadnien objetych rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 259/93 z dnia 1 lutego 1993 r. w
sprawie nadzoru i kontroli przesytania odpadow
w obrebie, do Wspolnoty Europejskiej oraz poza
jej obszar ;

11) prawa autorskiego, praw pokrewnych i praw
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objetych dyrektywa Rady 87/54/EWG z dnia 16
grudnia 1986 r. w sprawie ochrony prawnej
topografii produktow potprzewodnikowych i
dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych, a takze praw wiasnosci
przemystowej;

12) dziatan, do ktoérych ustawowo wymagany
jest udziat notariusza;

13) zagadnien objetych dyrektywa 2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych;

14) rejestracji pojazdow wzietych w leasing w
innym panstwie cztonkowskim;

15) przepisow odnoszacych si¢ do zobowigzan
umownych i pozaumownych, w tym formy
umoéw, okreslonych zgodnie z zasadami prawa
prywatnego miedzynarodowego.

Art. 18
Odstep
stwa
indywi
dualne

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 16 oraz
wytacznie w wyjatkowych okolicznosciach,
panstwo cztonkowskie moze podja¢ wobec
ustugodawcy prowadzacego przedsiebiorstwo w
innym panstwie cztonkowskim srodki dotyczace
bezpieczenstwa ustug.

2. Srodki okreslone w ust. 1 mozna podjaé
jedynie przy zachowaniu procedury wzajemnej
pomocy ustanowionej w art. 35 i jezeli spetnione
Sg nastepujace warunki:

a) przepisy krajowe, zgodnie z ktérymi podjeto
dany srodek, nie zostaty poddane harmonizacji
wspolnotowej w dziedzinie bezpieczenstwa
ustug;

b) srodki przewiduja wyzszy poziom ochrony

Art. 36 —
ad.
projekt
ustawy |

Art. 36. 1. Jezeli dziatalno$¢ uslugodawcy z panstwa
cztonkowskiego stanowi powazne zagrozenie
bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
naturalnego, wilasciwy organ wystepuje z wnioskiem do
wlasciwego organu panstwa, w ktorym uslugodawca
z panstwa cztonkowskiego ma siedzib¢ albo — w przypadku
osoby fizycznej — miejsce zamieszkania, o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie zagrozenia. Organ wnioskujacy
niezwlocznie informuje ministra o wystgpieniu z
wnioskiem.

2. Jezeli wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego,
ktéry zostat poinformowany zgodnie z ust. 1, nie podjat
dzialan zmierzajacych do usunigcia stwierdzonego
zagrozenia albo podjat dziatania niewystarczajace, organ
wnioskujacy zawiadamia ministra, adresata wniosku oraz
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ustugobiorcy niz w przypadku, gdyby panstwo
cztonkowskie prowadzenia przedsigbiorstwa
przedsiewzi¢to srodek zgodny z jego przepisami
krajowymi;

c) panstwo  czlonkowskie  prowadzenia
przedsigbiorstwa nie podjeto zadnych srodkow
lub podjeto  srodki  niewystarczajace W
poréwnaniu ze srodkami okreslonymi w art. 35
ust. 2;

d) srodki sa proporcjonalne.

3. Ust. 1 i 2 pozostajag bez uszczerbku dla
przepisow, ustanowionych we wspoélnotowych
aktach prawnych, ktore gwarantujg swobode
swiadczenia ustug lub ktore pozwalaja na
stosowanie od nich odstepstw.

Komisje Europejska o zamiarze podje¢cia dziatan wobec

ustugodawcy z panstwa cztonkowskiego. Zawiadomienie to

zawiera uzasadnienie prawne i faktyczne zamierzonych
dziatan.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, wlasciwy
organ moze podja¢ dzialania niezbedne do usunigcia
zagrozenia nie wczesniej niz po uptywie 15 dni roboczych
od dnia zawiadomienia, jezeli przepisy prawa polskiego:

1) przewiduja wyzszy poziom ochrony ustugobiorcy niz
przepisy prawa panstwa, w ktorym ustugodawca z
panstwa czlonkowskiego ma siedzib¢ albo miejsce
zamieszkania;

2) zgodnie z ktorymi zamierza si¢ podja¢ dziatania
niezbedne do wusunigcia zagrozenia, nie zostaly
poddane harmonizacji wspodlnotowej w dziedzinie
bezpieczenstwa ustug.

4. Jezeli usuniecie zagrozenia, o ktorym mowa w ust.
1, wymaga podjecia dziatan przed uplywem terminu, o
ktorym mowa w ust. 3, wilasciwy organ moze podjac
niezwlocznie dzialania, nie stosujgc procedury okreslonej w
ust. 1-3.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, wlasciwy
organ niezwlocznie zawiadamia o podjetych dziataniach
wlasciwy organ panstwa, w ktorym ushugodawca z panstwa
cztonkowskiego ma siedzibe albo — w przypadku osoby
fizycznej — miejsce zamieszkania, Komisj¢ Europejska oraz
ministra. Zawiadomienie to zawiera uzasadnienie podjecia
dziatan w trybie pilnym.

Art. 19
Ograni
czenia
zakaza
ne

Panstwa cztonkowskie nie moga naklada¢ na
ustugobiorce wymogoéw, Kktore ograniczaja
korzystanie z ustug dostarczanych przez
ustugodawce prowadzacego przedsiebiorstwo w
innym  panstwie  cztonkowskim, a w
szczegolnosci nastgpujacych wymogow:

a) obowiazku uzyskania od wiasciwych organéw

Art. 6
ust. 1 —
ad.
projekt
ustawy |

1. Wlasciwy organ nie moze naklada¢ na ustugobiorce

wymogéw, ktore ograniczaja korzystanie z ustug

swiadczonych przez ustlugodawce z panstwa

cztonkowskiego, w szczego6lnosci:

1) obowigzku uzyskania zezwolenia na korzystanie z
ushugi;

2) ograniczen stanowigcych dyskryminacje w zakresie
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zezwolenia lub ztozenia im oswiadczenia;

b) limitow wprowadzajacych dyskryminacje w
zakresie przyznawania pomocy finansowej ze
wzgledu na fakt, ze ustugodawca prowadzi
przedsiebiorstwo w innym panstwie
cztonkowskim lub ze wzgledu na potozenie
miejsca swiadczenia ustugi.

przyznawania pomocy finansowe;j.

Art. 20|1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze na Art. 6 (2. Wilasciwy organ nie moze naktada¢ na ustugobiorce
Niedys |ustugobiorce nie sg naktadane dyskryminacyjne ust. 2 i|wymogow dyskryminujgcych ze wzgledu na pochodzenie
krymi |wymogi z uwagi na jego przynaleznosé¢ art. 10 |lub miejsce zamieszkania.
nacja | panstwowg lub miejsce zamieszkania. - ad.
2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze ogolne projekt | Art. 10. Ustugodawca z panstwa cztonkowskiego zapewnia,
warunki dostepu do ustugi, udostepnione przez ustawy | |aby ogodlne warunki dostepu do ustugi nie dyskryminowaty
ustugodawce ogotowi ludnosci, nie zawieraja ustugobiorcy ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce
dyskryminacyjnych postanowien dotyczacych zamieszkania.
przynaleznosci  panstwowej lub  miejsca
zamieszkania ustugobiorcy, nie wykluczajac
jednak mozliwosci zachowania roznic w tych
warunkach dostepu, ktore sa bezposrednio
uzasadnione obiektywnymi kryteriami.
Art. 21|1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwosé Art. 13 —| Art. 13 —j.w.
Pomoc |uzyskania przez ustugobiorcow w swoim ad.
dla panstwie cztonkowskim zamieszkania projekt | Art. 50 ust. 1 zawiera katalog spraw, w zakresie ktorych
ustugo | nastepujacych informacji: ustawy I, | zapewniony jest dostep do informacji, takze do tych, o
bior a) ogolnych informacji na temat wymogow ktérych mowa w art. 21 dyrektywy.
cOwW majacych zastosowanie w mnych_ panstv_vach art. 50 Art. 50. ust. 1. — j.w.
cztonkowskich dotyczacych podejmowania i ust. 1 -
prowadzenia  dziatalnosci  ustugowej, w ad.
szczegolnosci wymogow w  zakresie ochrony projekt
konsumentow; ustawy 11

b) ogolnych informacji na temat srodkow
prawnych ~w  przypadku sporu migdzy
ustugodawcg a ustugobiorca;

c) danych kontaktowych stowarzyszen i

organizacji, w tym osrodkow Sieci Europejskich
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Centrow Konsumenckich, ktére moga udzieli¢
praktycznej  pomocy  ustugodawcom  lub
ustugobiorcom.

W stosownych przypadkach wiasciwe organy
udzielajg prostych wskazéwek co do sposobu
postepowania. Informacje i pomoc powinny
zosta¢ udzielone w jasny i niebudzacy
watpliwosci sposob, powinny by¢ uaktualniane i
tatwo dostepne na odlegtose,

rowniez przy pomocy elektronicznych srodkéw
przekazu.

2. Panstwa cztonkowskie moga przekazywac
odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadania, 0
ktorym mowa w ust. 1, pojedynczym punktom
kontaktowym lub innemu podmiotowi, takiemu
jak osrodek nalezacy do Sieci Europejskich
Centréow Konsumenckich,

stowarzyszeniom konsumenckim lub Centrom
Euro Info. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja
Komisje o nazwach i danych kontaktowych
wyznaczonych podmiotéw. Komisja przekazuje
te informacje wszystkim panstwom
cztonkowskim.

3. Wypetniajac wymogi okreslone w ust. 1 i 2
podmiot, do ktorego zwroci sie ustugobiorca,
kontaktuje si¢ w razie potrzeby z odpowiednim
podmiotem danego panstwa cztonkowskiego.
Podmiot ten mozliwie najszybciej przesyla
wymagane informacje temu  pierwszemu
podmiotowi, ktory przekazuje je ustugobiorcy.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by organy te
udzielaty sobie wzajemnej pomocy i ustanawiaja
wszelkie mozliwe s$rodki stuzace skutecznej
wspoltpracy. Panstwa cztonkowskie wraz z
Komisja ustanawiaja praktyczne rozwigzania
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konieczne do wdrozenia ust. 1.

4. Zgodnie z procedura okreslona w art. 40 ust.
2, Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze do
ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykutu, okreslajac
techniczne mechanizmy wymiany informacji
migdzy organami roznych panstw
cztonkowskich, a w szczegolnosci
interoperacyjnosci systemow informacyjnych, z
uwzglednieniem wspolnych standardow.

Art. 22
Infor
macje
dotycza
ce
ustugo
daw
cow i
ich
ushug

1. Panstwa cztonkowskie
ustugodawcy udostepniaja
nastepujace informacje:

a) nazwe ustugodawcy, informacje dotyczace
jego statusu prawnego i formy prawnej, adres,
pod ktorym prowadzi przedsighiorstwo oraz
informacje szczegoétowe, dzieki ktorym mozna
si¢ z nim szybko skontaktowa¢ i bezposrednio
porozumieé¢, w odpowiednim przypadku, droga
elektroniczna;

b) w przypadku gdy ustugodawca jest
zarejestrowany w rejestrze przedsicbiorstw lub
innym podobnym rejestrze

publicznym, nazwe tego rejestru i numer, pod
ktorym ustugodawca jest zarejestrowany lub
rownowazne sposoby identyfikacji w tym
rejestrze;

c) w przypadku gdy dziatalnos¢ podlega
systemowi  zezwolen, dane  szczegotowe
dotyczace wiasciwych organow lub
pojedynczego punktu kontaktowego;

d) w przypadku gdy ustugodawca prowadzi
dziatalnos¢ podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem VAT, numer identyfikacji
podatkowej, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1

zapewniaja, ze
ustugobiorcy

Art. 11 i
art. 8 —
ad.
projekt
ustawy |

Art. 11. 1. Uslugodawca z panstwa cztonkowskiego,
przed zawarciem umowy W formie pisemnej, a W
przypadku braku pisemnej umowy — przed rozpoczeciem
swiadczenia uslugi, jest obowigzany, w  sposob
jednoznaczny, poda¢ ustugobiorcy nastgpujace informacje:
1) firmg, adres siedziby albo adres miejsca zamieszkania

1 gldbwnego miejsca wykonywania dziatalnosci;

2) organ rejestrowy i numer w rejestrze, w ktorym
ustugodawca z panstwa cztonkowskiego jest
zarejestrowany jako przedsigbiorca, albo informacje o
wpisie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej;

3) adres poczty elektronicznej lub inne dane
umozliwiajace bezposredni kontakt z ustugodawcay z
panstwa czlonkowskiego;

4)  wskazanie:

a) organu lub podmiotu, ktéry wydat koncesje,
zezwolenie lub certyfikat, lub dokonat wpisu do
rejestru albo wydat inny dokument uprawniajacy
ustugodawce z panstwa czlonkowskiego do
swiadczenia ustugi lub

b) pojedynczego punktu kontaktowego w rozumieniu
art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej] wustug na rynku wewngtrznym
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szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17
maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw  Panstw  Cztonkowskich ~w

odniesieniu do podatkow obrotowych —

wspolny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku;

e) w przypadku zawodow regulowanych,
wszelkie zrzeszenia zawodowe lub podobne
instytucje, w  ktorych ustugodawca jest
zarejestrowany, tytut zawodowy oraz panstwo
cztonkowskie, w ktorym przyznano ten tytut;

f) ewentualne ogolne warunki uméw i klauzule
umowne stosowane przez ustugodawce;

g) informacje  dotyczace  ewentualnych
stosowanych  przez  ustugodawce  klauzul
umownych dotyczacych prawa wiasciwego dla
umowy lub wiasciwosci sadow;

h) informacje dotyczace istnienia ewentualnych
gwarancji  posprzedaznych, ktore nie sa
wymagane ustawowo;

i) cena ustugi, jezeli zostala ona wczesniej
ustalona przez ustugodawce dla danego rodzaju
ustugi;

J) gtowne cechy ustugi, jesli w sposob oczywisty
nie wynikaja z kontekstu;

k) ubezpieczenia i gwarancje, o ktorych mowa w
art. 23 ust. 1, w szczegolnosci dane kontaktowe
ubezpieczyciela lub gwaranta, oraz zasi¢g
terytorialny.

2. Panstwa czionkowskie zapewniajg, ze
informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg,
zgodnie z preferencjami ustugodawcy:

a) dostarczane przez ustugodawce z jego wiasnej
inicjatywy;

b) tatwo dostepne dla ustugobiorcy w miejscu, w

5)

6)

8)

9)

10)

11)

wlasciwego dla ustugodawcy;
wskazanie samorzadu zawodowego, do ktorego nalezy
uslugodawca z panstwa cztonkowskiego, tytutu
zawodowego oraz panstwa, w ktorym przyznano ten
tytut;
gléwne cechy ustugi;
cene ushugi, jezeli zostala ustalona;
stosowane  przez  uslugodawcg¢ z  panstwa
cztonkowskiego wzorce uméw oraz postanowienia
umowne okreslajace prawo wiasciwe dla danej
umowy lub sad albo inny organ wilasciwy do
rozstrzygania sporow;
numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub inny numer
identyfikacyjny, ktorym ustugodawca z panstwa
cztonkowskiego jest obowigzany postugiwaé si¢ na
potrzeby podatku od towaréw 1 ustug;
o posiadaniu obowigzkowego ubezpieczenia lub
gwarancji finansowej, wraz z danymi ubezpieczyciela
lub gwaranta, oraz o =zasiggu terytorialnym
ubezpieczenia;
o gwarancjach jakosci wykonanej ustugi, ktére nie sg
wymagane przepisami prawa.
2. Na wniosek ustugobiorcy ustugodawca z panstwa

cztonkowskiego  udostgpnia  nastgpujace  informacje
dodatkowe:

1)

2)

3)

o sposobie kalkulacji ceny za usluge, jezeli cena nie
zostala wczesniej ustalona lub gdy nie ma mozliwos$ci
podania doktadnej ceny;

o regulacjach prawnych dotyczacych wykonywanego
przez ustugodawce z panstwa cztonkowskiego zawodu
regulowanego oraz sposobu, w jaki mozna uzyskac
dostep do tych uregulowan;

o kodeksach dobrych praktyk, ktorym ustugodawca z
panstwa  cztonkowskiego  podlega, wraz ze
wskazaniem miejsca ich publikacji;

49




Ministerstwo Rozwoju, Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Warszawa, dnia 25 pazdziernika 2017 r.

ktorym swiadczona jest ustuga lub w ktorym
zawierana jest umowa;

c) fatwo dostepne dla ustugobiorcy w formie
elektronicznej pod adresem dostarczanym przez
ustugodawce;

d) zawarte we wszelkich dokumentach
informacyjnych  dostarczonych  ustugobiorcy
przez ustugodawcg, przedstawiajacych
szczegotowy opis ustug, ktore swiadczy.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze na
whniosek ustugobiorcy, ustugodawcy dostarczaja
nastepujacych informacji dodatkowych:

a) jezeli cena nie zostala wczesniej ustalona
przez ustugodawce dla danego rodzaju ustugi,
cene ustugi lub w przypadku, gdy nie ma
mozliwosci podania doktadnej ceny, metode
obliczania ceny tak, aby ustugobiorca mogt
dokona¢ jej weryfikacji, lub odpowiednio
szczegotowe oszacowanie;

b) w zakresie zawodow regulowanych,
odniesienie  do  uregulowan dotyczacych
wykonywania zawodu majacych zastosowanie w
panstwie cztonkowskim prowadzenia
przedsiebiorstwa oraz sposob, w jaki mozna
uzyskac¢ dostep do tych uregulowan;

c) informacje dotyczace ich dziatalnosci
wielodyscyplinarnej i spotek, ktore sa
bezposrednio powigzane z dang ustuga, a takze
srodkow podjetych w celu unikniecia konfliktu
interesow.

Informacje te sa zawarte we wszelkich
dokumentach

informacyjnych, w ktorych ustugodawcy podaja
szczegotowy opis swoich ustug;

d) wszelkie kodeksy postgpowania, ktorym

4) o mozliwosci pozasgdowego rozstrzygania Sporéw z
tym ustugodawca, jak rowniez okresla sposob, w jaki
mozna uzyska¢ dostgp do szczegdétowych informacji
dotyczacych charakterystyki i warunkow korzystania z
pozasagdowego rozstrzygania sporéw, w szczegolnosci
w przypadku gdy wustugodawca =z panstwa
cztonkowskiego podlega przepisom kodeksu dobrych
praktyk lub  jest czlonkiem  stowarzyszenia
handlowego 1lub zrzeszenia zawodowego, ktore
przewiduje odwotanie do pozasagdowego rozstrzygania
Sporow.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 1 2,
ustugodawca z panstwa cztonkowskiego jest obowigzany
udostepni¢ w sposdb zapewniajacy zapoznanie si¢ przez
ustugobiorce z tymi informacjami, w szczego6lnosci:

1) w miejscu, w ktorym $wiadczona jest ustuga;

2) W miejscu zawarcia umowy,

3) naswojej stronie internetowej;

4) w dokumentach informacyjnych dostarczonych
ustugobiorcy.

Art. 8. 1. Na wniosek uslugobiorcy ustugodawca z
panstwa czlonkowskiego jest obowigzany udostepnic
informacje o prowadzonej dzialalno$ci zwigzanej
bezposrednio z oferowang ustuga, o spodtkach, w ktorych
uczestniczy, ktore sa bezposrednio powigzane ze
swiadczong ustugg, oraz o S$rodkach podjetych w celu
unikniecia konfliktu interesow.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, ustugodawca
z panstwa czlonkowskiego podaje takze w dokumentach
zawierajacych opis oferowanych przez niego ustug.
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podlega ustugodawca oraz adres, pod ktorym
mozna uzyskac dostep do tych kodeksow droga
elektroniczng, okreslajac  dostepne  wersje
jezykowe;

e) w przypadku gdy ustugodawca podlega
kodeksowi postepowania, lub jest cztonkiem
stowarzyszenia handlowego lub zrzeszenia
zawodowego, ktore przewiduje odwotanie do
pozasadowego rozstrzygania sporow, informacje
w tym zakresie. Ustugodawca okresla sposob, w
jaki mozna uzyska¢ dostep do szczegotowych
informacji  dotyczacych  charakterystyki i
warunkéw  korzystania z  pozasadowego
rozstrzygania sporow.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, ze
informacje, ktore ustugodawca musi dostarczy¢
zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu sa
udostepniane lub przekazywane w sposéb jasny i
jednoznaczny oraz we wiasciwym czasie przed
zawarciem umowy lub, w przypadku braku
pisemnej umowy, przed swiadczeniem ustugi.

5. Wymogi dotyczace informacji okreslone w
niniejszym rozdziale S wymogami
dodatkowymi w stosunku do wymogéw juz
przewidzianych w prawie wspolnotowym i nie
pozbawiajg panstw cztonkowskich mozliwosci

naktadania dodatkowych wymogow
dotyczacych informacji majacych zastosowanie
do ustugodawcow prowadzacych

przedsigbiorstwo na ich terytorium.

6. Komisja moze, zgodnie z procedurg, o ktorej
mowa w art. 40 ust. 2, okresli¢ tres¢ informacji,
0 ktorych mowa w ust. 1 i 3 niniejszego artykutu
zgodnie ze szczegolnym charakterem niektorych
dziatalnosci, a takze moze okresli¢ praktyczne
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sposoby wdrozenia ust. 2 niniejszego artykutu.

Art. 23
Ubez
Piecze
nia
gwaran
cje od
odpo
wiedzia
Inosci
zawodo
wej

1. Panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze
ustugodawcy,  ktorych  ustugi  stwarzajg
bezposrednie i szczegolne ryzyko dla zdrowia
lub bezpieczenstwa ustugobiorcy lub osoby
trzeciej lub dla bezpieczenstwa finansowego
ustugobiorcy, przystapiag do ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci zawodowej odpowiedniego
do charakteru i zakresu ryzyka lub zapewnig
gwarancj¢ lub  podobne  zabezpieczenie,
rownowazne lub zasadniczo poréwnywalne w
odniesieniu do jej celu.

2. W przypadku gdy ustugodawca rozpoczyna
prowadzenie przedsiebiorstwa na terytorium
panstw cztonkowskich, nie moga one wymagaé
od ustugodawcy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci zawodowej ani gwarancji,
jezeli jest on juz objety gwarancja, ktora jest
rownowazna, lub zasadniczo poréwnywalna w
odniesieniu do celu oraz w odniesieniu do
ochrony  ubezpieczeniowej w  zakresie
ubezpieczonego ryzyka, sumy ubezpieczenia lub
gornej granicy gwarancji oraz mozliwych
wylaczen z ochrony ubezpieczeniowej, w innym
panstwie cztonkowskim, w ktorym ustugodawca
juz  prowadzi przedsiebiorstwo.  Jezeli
rownowaznos¢ jest jedynie czesciowa, to
panstwa  cztonkowskie  moga  wymagac
dodatkowej gwarancji, aby pokryta ona aspekty
dotychczas nieuwzglednione.

W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie
wymaga od ustugodawcéw  prowadzacych
przedsiebiorstwo na jego terytorium
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej

lub  dostarczenia  jakichkolwiek  innych

T

Art. 4
ust. 5 —
ad.
projekt
ustawy |

5. Wilasciwy organ uznaje ubezpieczenia 1 gwarancje
odpowiedzialno$ci zawodowej wydane w panstwach
cztonkowskich, w zakresie, w jakim spelniaja warunki
okreslone w przepisach odrebnych ustaw.
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gwarancji, panstwo to  przyjmuje za
wystarczajace zaswiadczenia o tego rodzaju
ubezpieczeniu  wydane  przez  instytucje
kredytowe i ubezpieczeniowe prowadzace
przedsiebiorstwo w innym panstwie
cztonkowskim.

3. Ust. 1 i 2 nie majag wptywu na ubezpieczenie
zawodowe lub uzgodnienia dotyczace gwarancji
przewidziane w innych wspaélnotowych aktach
prawnych.

4. W celu wykonania ust. 1 Komisja moze,
zgodnie z procedurg regulacyjna, o ktorej mowa
w art. 40 ust. 2 sporzadzi¢ wykaz ustug
charakteryzujacych sie¢ cechami okreslonymi w
ust. 1 niniejszego artykulu. Komisja moze
rowniez, zgodnie

z procedura, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3,
przyja¢ srodki majace na celu zmiane innych niz
istotne  elementow  niniejszej  dyrektywy,
uzupetniajac ja poprzez okreslenie wspolnych
kryteriow definiowania, dla celéw ubezpieczenia
lub gwarancji, o ktorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, tego co jest odpowiednie
dla charakteru i zakresu danego ryzyka.

5. Na uzytek niniejszego artykutu

.bezposrednie i szczegolne ryzyko” oznacza
ryzyko wynikajace bezposrednio ze swiadczenia
ustugi;

,Zdrowie 1 bezpieczenstwo” oznacza, W
odniesieniu do ustugobiorcy

lub osoby trzeciej zapobieganie smierci lub
powaznym obrazeniom ciata;

Joezpieczenstwo finansowe” oznacza, w
odniesieniu do ustugobiorcy,
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zapobieganie znaczacym stratom pieni¢znym lub
utracie wartosci majatku;

,ubezpieczenie od odpowiedzialnosci

zawodowej” oznacza ubezpieczenie wykupione

przez ustugodawce na wypadek potencjalnej
odpowiedzialnosci wobec ustugobiorcy i, w
odpowiednich  przypadkach, stron trzecich
zwiazanej ze $wiadczeniem ustugi.

Art. 24|1. Par}stwa cztonkowskie Znosza wszelki_g Art. 9 — Art. 9. 1. Usligodawca z pafstwa  czlonkowskiego
Info.r catkowite ~ zakazy dotyczace  informacji ad'. wykonujacy zawod regulowany moze rozpowszechniad
macje | handlowych dostarczanych przez zawody projekt informacie o &wiadczonej usludze majace na celu
handlo reQUIO,W&ne' . - ., ustawy | promowanie towaréw, ustug lub wizerunku, jezeli
we 2 Panstv_\{a czionkowskie zapewniaja zgodnosc informacje te s3 zgodne z zasadami wykonywania tego
dostar |informacji handlowych dostarczanych przez Zawodu
czane |zawody regulowane, odnoszacych sig, w > Wprowa dzanic ograniczef W sakresic
przez szcze_:gélpqéci, do ni(_ezaIeZnoéci, gOd.nOéCi. ! rozpovs./szechniania informacji, o ktorych mowa w ust. 1,
zawody uczciwosct zawodowej, a talfze do tajemnlcy jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy ograniczenia te
regulo ZaWOdoweJ. z zasadami . dotyczacymi nie prowadza do dyskryminacji, sa proporcjonalne i
wane Wyk9nywan|a zawoa, zgodnle Z  prawem uzasadnione nadrzednym interesem publicznym.

wspolnotowym, w  sposob  odpowiadajacy

szczegolnej mu charakterowi kazdego zawodu.

Zasady dotyczace wykonywania zawodu

odnoszace

siec do informacji handlowych musza by¢

niedyskryminacyjne, uzasadnione nadrzednym

interesem publicznym i proporcjonalne.
Art. 25|1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze na Art. 7 Att. 7. 1. Uslugodawca z pafstwa czlonkowskiego moze
Dziatal |ustugodawcow nie naktada si¢ wymogow, ktore ust. 11 2 éwi.a d;:zézé ushugi réznego rodzaju samodzielnie Iub lacznie
nos¢ zobowiazuja ich do prowadzenia wylacznie R ad. z innymi ustugodawcami z panstwa cztonkowskiego
wielo |danej dziatalnosci lub  ktore ograniczaja projekt 2. Wprowadzenie wyjatku od zasady okreélone.j W ust
dyscy |prowadzenie roznych rodzajow dziatalnosci ustawy | |, mozé nastapi¢ w odrebnych ustawach i jest dopuszczalne;
plinar | wspolnie lub uczestniczenie w nich. wylacznie w celu:
na Jednakze takim wymogom moga podlega¢ e !

1) zapewnienia niezaleznosci 1 bezstronnosci
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nastepujacy ustugodawcy:

a) zawody regulowane, o ile jest to uzasadnione
w celu zagwarantowania zgodnosci z
uregulowaniami dotyczacymi etyki zawodowej i
postgpowania zawodowego, ktore sa réozne w
zaleznosci od szczegolnej natury danego zawodu
oraz o ile jest to niezbedne w celu zapewnienia
ich niezaleznosci i bezstronnosci;

b) ustugodawcy swiadczacy ustugi w zakresie
certyfikacji, akredytaciji, monitorowania
technicznego, badan lub prob, o ile jest to
uzasadnione ~w celu  zapewnienia ich
niezaleznosci i bezstronnosci.

2. W przypadku gdy wykonywanie dziatalnosci
wielodyscyplinarnej  przez  ustugodawcow
okreslonych w ust. 1 lit. a) i b) jest dozwolone,
panstwa cztonkowskie zapewniaja, co nastepuje:
a) zapobieganie konfliktom interesow i
niezgodnosciom pomiegdzy niektorymi rodzajami
dziatalnosci;

b) zapewnienie niezaleznosci i bezstronnosci
wymaganej w przypadku niektoérych rodzajow
dziatalnosci;

c) wzajemng zgodnos¢ uregulowan dotyczacych
etyki zawodowej i postepowania zawodowego w
przypadku réznych rodzajow dziatalnosci, w
szczegolnosci w  odniesieniu  do zagadnien
zwigzanych z tajemnica zawodowsa.

3. W sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 39
ust. 1, panstwa cztonkowskie okreslaja, ktorzy
ustugodawcy podlegajg wymogom okreslonym
w ust. 1 niniejszego artykutu, tres¢ tych
wymogow oraz przyczyny, dla ktorych uwazaja
je za uzasadnione.

2)

wykonywania zawodu regulowanego, jak rowniez
zagwarantowania zgodno$ci z etyka zawodowa
1 zasadami postgpowania zawodowego;
zagwarantowania niezaleznosci 1  bezstronnosci
swiadczenia uslug w zakresie certyfikacji, akredytacji,
nadzoru technicznego, wykonywania badan lub préb.

Art. 26

1. Panstwa cztonkowskie, we wspotpracy z
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Polity
ka w
zakre
sie
jakosci
ustug

Komisja, podejmuja $rodki towarzyszace, aby
zacheci¢ ustugodawcow do podjecia dziatania na
zasadzie dobrowolnej w celu zapewnienia
jakosci $wiadczonych ustug, w szczegolnosci
poprzez  wykorzystanie jednej z  nizej
przedstawionych metod:

a) certyfikacja lub ocena ich dziatalnosci przez
niezalezne lub akredytowane organy;

b) sporzadzanie wiasnej karty jakosci lub
stosowanie Kkart lub znakow jakosci przyjetych
przez zrzeszenia zawodowe na szczeblu
wspolnotowym.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
ustugodawcom i ustugobiorcom tatwy dostep do
informacji dotyczacych znaczenia niektorych
znakow i Kkryteriow stosowania znakow oraz
innych oznaczen jakosci zwigzanych z ustugami.
3. Panstwa cztonkowskie, we wspoétpracy z
Komisja, podejmuja srodki towarzyszace, aby
zacheci¢ zrzeszenia zawodowe, jak rowniez izby
handlowe, stowarzyszenia rzemieslnicze i
stowarzyszenia konsumenckie, dziatajace na ich
terytorium do  wspotpracy na  szczeblu
wspolnotowym w  celu wspierania jakosci
swiadczonych ustug, w szczegolnosci poprzez
utatwienie oceny kompetencji ustugodawcy.

4. Panstwa cztonkowskie, we wspotpracy z
Komisja, podejmuja srodki towarzyszace, aby
wspiera¢  opracowanie niezaleznych  ocen,
dokonywanych zwlaszcza przez stowarzyszenia
konsumenckie, w odniesieniu do jakosci i wad
swiadczonych ustug, a w szczegolnosci
opracowanie na szczeblu wspélnotowym prob
lub badan porownawczych i przekazywanie
wynikow.
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5. Panstwa cztonkowskie, we wspotpracy z
Komisja, wspieraja opracowanie dobrowolnych
standardéow europejskich w celu utatwienia
zgodnosci miedzy ustugami swiadczonymi przez
ustugodawcow z roznych panstw
cztonkowskich, informacjami dla ustugobiorcy
oraz jakoscig swiadczonej ustugi.

Art. 27
Roz
strzyga
nie
Sporow

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
odpowiednie dziatania o charakterze ogélnym,
aby zapewni¢ dostarczanie przez ustugodawcow
danych kontaktowych, a w szczegélnosci adresu
pocztowego, numeru faksu lub adresu poczty
elektronicznej i numeru telefonu, na ktory
wszyscy ustugobiorcy, w tym ustugobiorcy
mieszkajacy w innym panstwie cztonkowskim,
moga przesta¢ skarge lub wniosek o udzielenie
informacji na temat

swiadczonej ustugi. Ustugodawcy dostarczaja
swoj oficjalny adres w przypadku, gdy nie jest
on tozsamy z ich zwykle uzywanym adresem do
korespondenciji.

Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie
dziatania o charakterze ogolnym, aby zapewni¢,
ze ustugodawcy beda reagowac¢ na skargi, o
ktorych mowa w akapicie pierwszym, w

najkrotszym mozliwym terminie i dotoza
wszelkich staran, aby znalez¢ zadowalajgce
rozwigzania.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja
odpowiednie dziatania o charakterze ogo6lnym,
aby zapewni¢, ze ustugodawcy sa zobowigzani
do wykazania zgodnosci z obowigzkami
wymienionymi  w niniejszej dyrektywie w
zakresie dostarczania informacji oraz
wykazania, ze informacije sa rzetelne.
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3. W przypadku gdy do egzekucji orzeczenia
sadowego wymagana jest gwarancja finansowa,
panstwa cztonkowskie uznajg rownowazne
gwarancje zlozone przez instytucje kredytowsa
lub ubezpieczyciela prowadzacego
przedsiebiorstwo w innym panstwie
cztonkowskim. Takie instytucje kredytowe
musza uzyska¢ zezwolenie w panstwie
cztonkowskim zgodnie z dyrektywa
2006/48/WE, a tacy ubezpieczyciele,
odpowiednio, zgodnie z pierwsza dyrektywa
Rady 73/239/EWG z dnia 24 lipca 1973 r. w
sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych  sie¢ do  podejmowania i
prowadzenia  dzialalnosci w  dziedzinie
ubezpieczen  bezposrednich  innych  niz
ubezpieczenia na zycie (1) i dyrektyws
2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 listopada 2002 r. dotyczaca ubezpieczen
na zycie (2).

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja
odpowiednie dziatania o charakterze ogolnym,
aby zapewni¢, ze ustugodawcy podlegajacy
kodeksowi postepowania lub nalezacy do
stowarzyszenia handlowego lub zrzeszenia
zawodowego, ktore przewiduje odwotanie do
pozasagdowych s$rodkow rozstrzygania Sporow
odpowiednio informuja o0 tym ustugobiorce i
podaja te informacje na  wszystkich
dokumentach prezentujacych szczegétowo ich
ustugi poprzez okreslenie, w jaki sposob mozna
uzyskac dostep do szczegotowych informacji na
temat charakterystyki i warunkow stosowania
takiego mechanizmu.
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Art. 28
Wzaje
mna
pomoc

zobo
wigza
nia
ogo6lne

1. Panstwa cztonkowskie udzielajg sobie
wzajemne] pomocy i podejmujg  $rodki
skutecznej wspotpracy w celu zapewnienia
nadzoru nad ustugodawcami i ustugami przez
nich swiadczonymi.

2. Do celow niniejszego rozdziatu, panstwa
cztonkowskie wyznaczajg jeden lub wigcej
punktow  Iacznikowych, ktorych  dane
kontaktowe sa przekazywane innym panstwom
cztonkowskim i Komisji. Komisja publikuje i

regularnie  uaktualnia  wykaz  punktow
tacznikowych.
3. Wnioski o informacje i wnioski o

przeprowadzenie wszelkich kontroli, weryfikacji
I dochodzen zgodnie z niniejszym rozdziatem sa
nalezycie uzasadnione, w szczegolnosci poprzez
okreslenie  powodu  zlozenia  wniosku.
Informacje podlegajace wymianie
wykorzystywane sa tylko w odniesieniu do
zagadnien okreslonych we wniosku.

4. W przypadku otrzymania wniosku o pomoc
od wiasciwych organéw w innym panstwie
cztonkowskim, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, ze ustugodawcy prowadzacy
przedsiebiorstwo na ich terytorium dostarczaja
ich wiasciwym organom wszelkich informacji
potrzebnych do nadzoru nad ich dziatalnoscia
zgodnie z ich przepisami krajowymi.

5. W przypadku wystgpienia trudnosci z
realizacja wniosku o udzielenie informacji lub o
przeprowadzenie  kontroli, weryfikacji lub
dochodzenia, dane panstwo cztonkowskie
niezwtocznie informuje o tym wnioskujace
panstwo cztonkowskie w celu znalezienia
rozwigzania.

T

Art. 32,
33, art.
39140 -
ad.
projekt
ustawy |

Art. 32. 1. Minister monitoruje 1 koordynuje wspolprace
mi¢dzy wlasciwymi organami w zakresie uregulowanym w
ustawie.

2. Wspdlpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ w

szczegoOlnosci przy wykorzystaniu systemow
teleinformatycznych  udostgpnionych  przez  Komisj¢
Europejska.

Art. 33. 1. Wlasciwe organy sa obowigzane do wspodtpracy
z wilasciwymi organami panstw czlonkowskich oraz z
Komisja Europejska. Wspotpraca polega w szczegdlnosci
na:

1) wymianie informacji dotyczacych ustugodawcow z
panstwa cztonkowskiego i $wiadczonych przez nich
ustug;

2) przeprowadzaniu kontroli dziatalnosci ustugodawcow
z panstwa cztonkowskiego;

3) wystepowaniu z wnioskami, o ktéorych mowa w
niniejszym rozdziale, a takze udzielaniu odpowiedzi
na takie wnioski.

2. Wiasciwy organ niezwlocznie informuje
wnioskodawce oraz ministra o przeszkodach w realizacji
wniosku zlozonego przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego.

3. Whasciwym organom z panstw cztonkowskich
zapewnia si¢ dostep do rejestrow zawierajacych informacje,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, na takich samych zasadach,
jak wlasciwym organom krajowym.

Art. 39. 1. Wnioski, zawiadomienia 1 informacje, o ktorych
mowa w przepisach niniejszego rozdziatu, sg przekazywane
niezwlocznie w postaci elektroniczne;.

2. Informacje przekazywane w ramach wspolpracy
miedzynarodowe] nie mogg by¢ wykorzystane w innym
celu niz okre§lony we wniosku.
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6. Panstwa cztonkowskie dostarczaja informacje,
0 ktore zwréca si¢ inne panstwa cztonkowskie
lub Komisja, drogag elektroniczng 1 w
najkrotszym mozliwym terminie.

7. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze z
rejestrow, w ktorych sa wpisani ustugodawcy i
do ktoérych moga mie¢ wglad wiasciwe organy
na ich terytorium, moga rowniez korzysta¢, na
tych samych warunkach, rownorzedne wiasciwe
organy pozostatych panstw cztonkowskich.

8. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
informacje o przypadkach, w ktoérych inne
panstwa cztonkowskie nie realizujag swoich
zobowigzan w zakresie wzajemnej pomocy. W
razie  koniecznosci  Komisja  podejmuje
odpowiednie kroki, wtacznie z postepowaniem
przewidzianym w art. 226 Traktatu, aby
zapewnic¢ przestrzeganie przez dane panstwa
cztonkowskie ich zobowigzan w zakresie
pomocy  wzajemnej. Komisja  okresowo
informuje panstwa cztonkowskie o stosowaniu
przepisow dotyczacych

wzajemnej pomaocy.

Art. 40. Wlasciwy organ moze wystapi¢ do wlasciwego
organu z panstwa cztonkowskiego z wnioskami w zakresie,
o ktorym mowa w niniejszym rozdziale.

Art. 29
Wzaje
mna
pomoc

1. W odniesieniu do  ustugodawcow
swiadczacych ustugi  w innym  panstwie
cztonkowskim, panstwo cztonkowskie
prowadzenia przedsiebiorstwa dostarcza
informacje dotyczace ustugodawcow

prowadzacych  przedsigbiorstwo na  jego
terytorium, jezeli inne panstwo czionkowskie
wnioskuje o to, a w szczegolnosci potwierdza,
ze ustugodawca prowadzi przedsig¢biorstwo na
terytorium tego panstwa i, zgodnie z
posiadanymi przez nie informacjami, nie
prowadzi dziatalnosci w sposob niezgodny z

Art. 34 i
art. 40 —
ad.
projekt
ustawy |

Art. 34. 1. Wlasciwy organ, na wniosek wlasciwego organu
z innego panstwa cztonkowskiego, udziela informacji oraz
przeprowadza  kontrol¢  uslugodawcy z  panstwa
cztonkowskiego na zasadach okreSlonych przepisami
rozdziatlu 5 ustawy z dnia ... — Prawo przedsigbiorcow, oraz
przepisami ustaw odrebnych.

2. Wlasciwy organ informuje wnioskodawce o
wynikach przeprowadzonej kontroli oraz o dziataniach
podjetych wobec ustugodawcy z panstwa cztonkowskiego.

Art. 40 —j.w.
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prawem.
2. Panstwo  cztonkowskie  prowadzenia
przedsiebiorstwa przeprowadza kontrole,
weryfikacje i dochodzenia, o ktére zwraca si¢
inne panstwo cztonkowskie i informuje je o ich
wynikach i, ewentualnie, o0 podjetych
dziataniach. Czynigc to, wiasciwe organy
dziataja w zakresie uprawnien przyznanych im
w swoich panstwach cztonkowskich. Wiasciwe
organy moga W kazdym poszczegolnym
przypadku zadecydowac¢ o podjeciu najbardziej
odpowiednich  srodkow w celu realizacji
whniosku innego panstwa cztonkowskiego.

3. Panstwo  cztonkowskie  prowadzenia
przedsiebiorstwa po uzyskaniu faktycznych
informacji o postepowaniu lub konkretnych
dziataniach ustugodawcy prowadzacego
przedsiecbiorstwo na jego  terytorium i
swiadczacego ustugi w innych panstwach
cztonkowskich, ktore, zgodnie z posiadanymi
przez nie informacjami, moga spowodowaé
istotng szkode dla zdrowia lub bezpieczenstwa
osob lub dla srodowiska naturalnego,
powiadamia w mozliwie najkrotszym terminie
wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie i
Komisje.

Art. 30
Nadzor
sprawo
wany
przez
pan
stwo
czlonko
wskie

1. W odniesieniu do przypadkéw nieobjetych
art. 31 ust. 1, panstwo cztonkowskie
prowadzenia przedsi¢biorstwa zapewnia, ze
zgodnos¢ z jego wymogami jest nadzorowana
zgodnie z uprawnieniami w zakresie nadzoru
przewidzianymi w jego prawie Kkrajowym, w
szczegolnosci poprzez srodki nadzoru w miejscu
prowadzenia przedsighiorstwa przez
ustugodawce.

Art. 34 i
art. 40 —
ad.
projekt
ustawy |

Jw.
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prowa |2. Panstwo  czlonkowskie  prowadzenia

dzenia |przedsigbiorstwa nie zaprzestaje sprawowania

przed |nadzoru lub egzekwowania zgodnosci z

sigbior |przepisami na swoim terytorium, ze wzgledu na

stwa w |fakt, ze ustuga

przy byta swiadczona lub spowodowata szkodg w

padku | innym panstwie cztonkowskim.

tymcza | 3. Obowigzek okreslony w ust. 1 nie oznacza

sowgo | zobowiazania panstwa cztonkowskiego

przenie | prowadzenia przedsiebiorstwa do

sienia | przeprowadzania weryfikacji i kontroli stanu

si¢ faktycznego na terytorium panstwa

ustugo | cztonkowskiego, w ktorym $wiadczona jest

dawcy |ustuga.

do Takie weryfikacje i kontrole sa przeprowadzane,

innego | na wniosek organow panstwa cztonkowskiego

pan prowadzenia przedsigbiorstwa, przez organy

stwa panstwa cztonkowskiego, w ktorym

cztonko | ustugodawca tymczasowo $wiadczy ustugi,

wskie | zgodnie z art. 31.

go

Art. 31|1. W odniesieniu do krajowych wymogow, ktore Art.  32,| Tres¢ wskazanych przepisow zostala zamieszczona przy
Nadz6r | moga zosta¢ natozone na mocy art. 16 lub 17, art. 33 i|informacji o transpozycji art. 28 dyrektywy - art. 32
sprawo |panstwo czionkowskie, w ktorym ustuga jest art. 40 —|projektu oraz art. 29 dyrektywy — art. 33 projektu.

wany |$wiadczona, jest odpowiedzialne za nadzor nad ad. Art. 32 stanowi transpozycje art. 31 ust. 1 dyrektywy. Art.
przez |dziatalnoscig ustugodawcy na swoim terytorium. projekt |33 stanowi o0golng podstawe prawng dla wlasciwych
pan Zgodnie z prawem wspolnotowym, panstwo ustawy | |organow do przeprowadzania kontroli na wniosek
stwa cztonkowskie, w ktorym swiadczona jest ustuga: wlasciwych organdéw z panstw cztonkowskich UE i EOG.
cztonko |a) podejmuje wszelkie srodki konieczne do Art. 40 stanowi podstawg prawng do sktadania wnioskoéw
wskie |zapewnienia, aby ustugodawcy spemhili te przez wlasciwe organy Rzeczypospolitej Polskiej wzgledem
w wymogi dotyczace podejmowania i prowadzenia panstw cztonkowskich UE.

ktorym | dziatalnosci ustugowej;

swiad |b) przeprowadza  niezbedne kontrole,

czona |weryfikacje i dochodzenia w celu sprawowania

jest nadzoru nad swiadczong ustuga.
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ustuga
w
przypa
dku
tymcza
sowego
przenie
sienia
si¢
ustugo
dawcy

2. W odniesieniu do wymogéw innych niz
okreslone w ust. 1, w przypadku gdy
ustugodawca tymczasowo przenosi Si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego w celu
swiadczenia ustugi, nie prowadzac w nim
przedsiebiorstwa, wiasciwe organy tego panstwa
cztonkowskiego uczestniczg w sprawowaniu
nadzoru nad ustugodawca zgodnie z ust. 3 i 4.

3. Na wniosek panstwa cztonkowskiego
prowadzenia przedsiebiorstwa, wiasciwe organy
panstwa cztonkowskiego, w ktorym $wiadczona
jest ustuga, przeprowadzaja kontrole,
weryfikacje i dochodzenia niezbgdne do
zapewnienia skutecznego nadzoru przez panstwo
cztonkowskie prowadzenia przedsigbiorstwa.
Czyniac to, wiasciwe organy dziatajg w zakresie
uprawnien przyznanych im w ich panstwach
cztonkowskich. Wilasciwe organy moga w
kazdym poszczegolnym przypadku
zadecydowac 0 podjeciu najbardziej
odpowiednich  érodkow w celu realizacji
whniosku innego panstwa cztonkowskiego.

4. Wiasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w
ktorym $wiadczona jest ustuga, z wiasnej
inicjatywy,  moga  prowadzi¢  kontrole,
weryfikacje i dochodzenia na miejscu, o ile te
kontrole, weryfikacje i dochodzenia nie s3
dyskryminacyjne, nie wynikajag z faktu
prowadzenia przez ustugodawce
przedsigbiorstwa w innym panstwie
cztonkowskim i sa proporcjonalne.

Art. 32
Mecha
nizm
ostrze

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie
uzyska informacje na temat konkretnych,
powaznych zdarzen lub okolicznosci
odnoszacych sie do dziatalnosci ustugowej,

Art. 37 i
Art. 38 —
ad.
projekt

Art. 37. 1. W przypadku otrzymania wniosku o podjecie
dziatan majacych na celu usunigcie zagrozenia
bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mienia lub S$rodowiska
naturalnego, wobec ustugodawcy majacego siedzibe albo —
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gania

mogacych spowodowa¢ istotng szkode dla
zdrowia lub bezpieczenstwa o0sob lub dla
srodowiska naturalnego na swoim terytorium lub
na terytorium innych panstw cztonkowskich,
niezwiocznie informuje ono o tym panstwo
cztonkowskie prowadzenia przedsiebiorstwa,
pozostate zainteresowane panstwa cztonkowskie
oraz Komisje.

2. Komisja wspiera rozwoj europejskiej sieci
wspoétpracy organow

panstw cztonkowskich i uczestniczy w jej
pracach w celu wdrozenia ust. 1.

3. Komisja przyjmuje i regularnie uaktualnia
szczegotowe przepisy dotyczace zarzadzania
siecig wspotpracy, o ktorej mowa w ust. 2
niniejszego artykutu, zgodnie z procedura, o
ktorej mowa w art. 40 ust. 2.

ustawy |

w przypadku osoby fizycznej — miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktoéry czasowo
swiadczy uslugi na terytorium panstwa wnioskujgcego,
wlasciwy organ informuje o tym ministra i niezwlocznie
podejmuje dziatania majgce na celu usunigcie zagrozenia.

2. Wilasciwy organ niezwlocznie informuje organ
wnioskujacy o podjetych dziataniach albo o przyczynach,
dla ktoérych nie podjat dziatan, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 38. W przypadku uzyskania informacji o dziatalno$ci
ustugodawcy z panstwa czlonkowskiego, ktéra moze
wyrzadzi¢ szkode dla zdrowia lub §rodowiska naturalnego
lub stanowi zagrozenie bezpieczenstwa  0sOb
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
albo  panstwa  czilonkowskiego,  wlasciwy  organ
niezwlocznie przekazuje t¢ informacj¢ ministrowi,
wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w ktorym
ustugodawca ma siedzib¢ albo — w przypadku osoby
fizycznej — miejsce zamieszkania, Komisji Europejskiej, a
takze wlasciwym organom zainteresowanych panstw
cztonkowskich.

Art. 33
Infor
macje
dotycza
ce
dobrej
reputa
cji
ustugo
daw
cOwW

1. Panstwa cztonkowskie, na  wniosek
wlasciwych organow w innym panstwie
cztonkowskim, dostarczaja informacje, zgodnie
ze swoim prawem krajowym, dotyczace
postegpowan dyscyplinarnych

lub administracyjnych albo sankcji karnych oraz
decyzji  dotyczacych niewyptacalnosci  lub
upadtosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, podjetych przez ich wiasciwe
organy w odniesieniu do ustugodawcy, i ktore
bezposrednio odnosza si¢ do kompetencji
ustugodawcy lub jego wiarygodnosci
zawodowej. Panstwo cztonkowskie, ktore
dostarcza informacje powiadamia o0 tym

ustugodawce.

Art. 35 i
40 — ad.
projekt

ustawy |

Art. 35. 1. Wlasciwy organ, na wniosek wlasciwego
organu z panstwa cztonkowskiego, przekazuje informacje
dotyczace:

1) postepowan karnych 1

administracyjnych;

dyscyplinarnych,

2) rozstrzygnie¢ dotyczacych niewyptacalnosci lub
upadiosci  ustlugodawcy zwigzanych z naduzyciami
finansowymi

- w zakresie, w jakim odnoszg si¢ one bezposrednio do
kompetencji ustugodawcy z panstwa cztonkowskiego lub
jego wiarygodnosci zawodowe;.

2. W przypadku koniecznoS$ci przekazania informacji,
o ktérych mowa w ust. 1, przed uprawomocnieniem si¢
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Whiosek ztozony na mocy akapitu pierwszego
musi  by¢ nalezycie  uzasadniony, w
szczegolnosci co do przyczyn wystgpienia z
wnioskiem o udzielenie informacji.

2. Informacje o sankcjach i postepowaniach, o
ktorych mowa w ust. 1, sg przekazywane jedynie
wtedy, gdy podjeta zostala ostateczna decyzja.
W odniesieniu do innych podlegajacych
wykonaniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 1,
panstwo  cztonkowskie,  ktore  dostarcza
informacje okresla, czy dana decyzja jest
ostateczna lub tez czy zlozono od niej
odwotanie, w ktorym to przypadku dane
panstwo cztonkowskie powinno wskaza¢ termin
oczekiwanej decyzji w sprawie odwotania.
Ponadto dane panstwo cztonkowskie okresla
przepisy prawa krajowego, na mocy ktorych
ustugodawca zostal uznany za winnego lub
zostat ukarany.

3. Wdrozenie ust. 1 i 2 musi by¢ zgodne z
zasadami  dotyczacymi  ochrony  danych
osobowych oraz przebiega¢ z poszanowaniem
praw zagwarantowanych osobom uznanym za
winne lub ukaranym w danych panstwach
cztonkowskich,  takze  przez  zrzeszenia
zawodowe. Wszelkie wspomniane informacje o
charakterze jawnym Sg udostepniane
konsumentom.

wyroku lub decyzji  wlasciwy organ informuje
wnioskujacego o przystlugujacych ushugodawcy $rodkach
odwotawczych.

3. Wilasciwy  organ  niezwlocznie = powiadamia
uslugodawce z panstwa czlonkowskiego o przekazaniu
informacji, o ktéorych mowa w ust. 1.

Art. 40 —j.w.

Art. 34
Srodki
towa
rzysza
ce

1. Komisja, we wspoétpracy z panstwami
cztonkowskimi, ustanawia elektroniczny system
wymiany informacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, z uwzglednieniem istniejacych
systemow informacyjnych.

2. Panstwa cztonkowskie, z pomocg Komisji,

podejmuja  srodki  towarzyszace w celu
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utatwienia wymiany urzednikow
odpowiedzialnych za realizacj¢ wzajemnej
pomocy oraz szkolenie tych urzednikow,
wiacznie ze  szkoleniami  jezykowymi i
komputerowymi.

3. Komisja ocenia potrzebe ustanowienia
wieloletniego programu w celu organizacji
odpowiedniej wymiany urzednikow i szkolenia.

Art. 35
Wzaje
mna
pomoc
w
przypa
dku
indywi
dual
nych
odsteps
tw

1. W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie
przyjmuje srodek zgodnie z art. 18, procedura
okreslona w ust. 2-6 niniejszego artykutu ma
zastosowanie bez uszczerbku dla postgpowan
sagdowych,  wiacznie z  postepowaniami
wstepnymi 1 dziataniami podejmowanymi w
ramach dochodzen w sprawach karnych.

2. Panstwa cztonkowskie, o ktérych mowa w
ust. 1 wystepuja do panstwa cztonkowskiego
prowadzenia przedsicbiorstwa o0 podjecie
srodkow wobec ustugodawcy, dostarczajac
wszelkich istotnych informacji dotyczace danej
ustugi i okolicznosci

sprawy.

Panstwo cztonkowskie prowadzenia
przedsiebiorstwa sprawdza w najkrotszym
mozliwym terminie, czy ustugodawca dziata
zgodnie z prawem i weryfikuje fakty lezace u
podstaw wniosku.

Informuje ono panstwo cztonkowskie sktadajace
wniosek w najkrotszym mozliwym terminie o

podjetych lub przewidywanych srodkach lub —

zaleznie od okolicznosci — o przyczynach
niepodjecia zadnych srodkow.

3. Po powiadomieniu przez  panstwo

Art. 36 i
40 — ad.
projekt

ustawy |

Art. 36. 1. Jezeli dzialalnos¢ ustugodawcy z panstwa

cztonkowskiego stanowi powazne zagrozenie

bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mienia lub S$rodowiska
naturalnego, wlasciwy organ wystepuje z wnioskiem do
wlasciwego organu panstwa, w ktorym uslugodawca

z panstwa cztonkowskiego ma siedzibg albo — w przypadku

osoby fizycznej — miejsce zamieszkania, o podjecie dziatan

majacych na celu usunigcie zagrozenia. Organ wnioskujacy

niezwlocznie informuje ministra o wystgpieniu z

wnioskiem.

2. Jezeli wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego,
ktory zostat poinformowany zgodnie z ust. 1, nie podjat
dzialah zmierzajacych do usunigcia stwierdzonego
zagrozenia albo podjal dziatania niewystarczajace, organ
wnioskujacy zawiadamia ministra, adresata wniosku oraz
Komisj¢ Europejska o zamiarze podjecia dziatah wobec
ustugodawcy z panstwa cztonkowskiego. Zawiadomienie to
zawiera uzasadnienie prawne 1 faktyczne zamierzonych
dziatan.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, wlasciwy
organ moze podja¢ dziatania niezbgdne do usunigcia
zagrozenia nie wczesniej niz po uptywie 15 dni roboczych
od dnia zawiadomienia, jezeli przepisy prawa polskiego:

1) przewiduja wyzszy poziom ochrony uslugobiorcy niz
przepisy prawa panstwa, w ktérym ustugodawca z
panstwa cztonkowskiego ma siedzibg¢ albo miejsce
zamieszkania;
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cztonkowskie prowadzenia przedsiebiorstwa,
zgodnie z wust. 2 akapit drugi, wnioskujace
panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje i
panstwo cztonkowskie prowadzenia
przedsiebiorstwa o swoim zamiarze podj¢cia
srodkow, wskazujac, co nastgpuje:

a) przyczyny, dla ktorych uwaza, ze srodki
podjete lub przewidziane przez panstwo
cztonkowskie prowadzenia przedsiebiorstwa sg
nieodpowiednie;

b) przyczyny, dla ktorych uwaza, ze $rodki, jakie
zamierza podja¢ spetniajg warunki okreslone w
art. 18.

4. Srodki nie moga zosta¢ podjete przed
uplywem pigtnastu dni roboczych od dnia
notyfikacji, o ktérej mowa w ust. 3.

5. Bez uszczerbku dla mozliwosci podjecia
danych srodkow przez wnioskujace panstwo
cztonkowskie, po uptywie okresu wyznaczonego
w ust. 4, Komisja w mozliwie najkrotszym
terminie bada zgodnos¢ notyfikowanego srodka
z prawem wspolnotowym.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze s§rodek jest
niezgodny z prawem wspoélnotowym, przyjmuje
decyzje, w ktorej zwraca si¢ do danego panstwa
cztonkowskiego 0 powstrzymanie sie od
podjecia

proponowanych  érodkow lub  zakonczenie
danych srodkow w trybie pilnym.

6. Jezeli sprawa jest pilna, panstwo
cztonkowskie, ktore zamierza podjaé srodek
moze zastosowac odstepstwo od przepisow ust.
2-4. W takich przypadkach Komisja oraz
panstwo cztonkowskie prowadzenia
przedsiebiorstwa sa powiadamiane o takich

2) zgodnie z ktérymi zamierza si¢ podja¢ dzialania
niezb¢dne do usunigcia zagrozenia, nie zostaty
poddane harmonizacji wspolnotowej w dziedzinie
bezpieczenstwa ustug.

4. Jezeli usunigcie zagrozenia, o ktorym mowa w ust.
1, wymaga podjecia dziatan przed uplywem terminu, o
ktorym mowa w ust. 3, wlasciwy organ moze podjac
niezwlocznie dzialania, nie stosujac procedury okreslonej w
ust. 1-3.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, wlasciwy
organ niezwlocznie zawiadamia o podjetych dziataniach
wlasciwy organ panstwa, w ktorym ustugodawca z panstwa
cztonkowskiego ma siedzib¢ albo — w przypadku osoby
fizycznej — miejsce zamieszkania, Komisj¢ Europejskg oraz
ministra. Zawiadomienie to zawiera uzasadnienie podjecia
dziatan w trybie pilnym.

Art. 40 — j.w.
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srodkach w najkrotszym mozliwym terminie, z
podaniem przyczyn, dla ktorych panstwo
cztonkowskie uznaje sprawg za pilna.
Art. 36| Zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 40| N
Przepi |ust. 3, Komisja przyjmuje przepisy wykonawcze
sy majace na celu zmiang innych niz istotne
wykona | elementoéw niniejszego rozdziatu, uzupetniajac
wcze |go poprzez okreslenie terminow, o Kktorych
mowa w art. 28 i 35.
Komisja przyjmuje rowniez, zgodnie z
procedura, o ktorej mowa w art. 40 ust. 2,
praktyczne ustalenia  dotyczace wymiany
informacji  droga elektroniczng  pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, a w szczegolnosci
przepisy dotyczace interoperacyjnosci systemow
informacyjnych.
Art. 37|1. Panstwa cztonkowskie we wspotpracy z| N
Kode |Komisja przyjmuja srodki towarzyszace, aby
ksy wspierac sporzadzanie na szczeblu
postepo | wspolnotowym,  w  szczegolnosci  przez
wania | zrzeszenia, organizacje
na I stowarzyszenia  zawodowe,  kodeksow
pozio | postgpowania majgcych
mie na celu ufatwienie $wiadczenia ustug lub
wspol | prowadzenia przez ustugodawce
noto przedsiebiorstwa w innym panstwie
wym | cztonkowskim,
zgodnie z prawem wspolnotowym.
2. Panstwa czionkowskie zapewniajg, ze
kodeksy postgpowania,
0 ktorych mowa w ust. 1, sa dostgpne na
odlegtos¢ droga
elektroniczna.
Art. 38| Komisja ocenia w terminie do dnia 28 grudnia| N
Dodat |2010 r. mozliwos¢ przedstawienia wnioskow
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kowa |dotyczacych instrumentow harmonizacji w
harmo | zakresie nastgpujacych zagadnien:
nizacja |a) dostep do dziatalnosci w zakresie sgdowej
windykacji naleznosci;
b) prywatne ustugi ochroniarskie oraz transport
gotowki lub przedmiotow wartosciowych.
Art. 39/1. W terminie do dnia 28 grudnia 2009 r.
Wzaje |panstwa cztonkowskie przedstawiaja Komisji
mna sprawozdanie zawierajace informacje okreslone
ocena | w nastepujacych przepisach:

a) art. 9 ust. 2, w zakresie systemow zezwolen;
b) art. 15 ust. 5 w zakresie wymogow
podlegajacych ocenie;

c) art. 25 wust. 3, w zakresie dziatalnosci
wielodyscyplinarnej. L 376/66 PL Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej 27.12.2006

2. Komisja przesyta sprawozdania okreslone w
ust. 1 panstwom cztonkowskim, ktore
przedktadaja uwagi na temat kazdego
sprawozdania w ciggu szesciu miesiecy od jego
otrzymania.

W tym samym terminie, Komisja przeprowadza
konsultacie ~w  sprawie  sprawozdan z
zainteresowanymi stronami.

3. Komisja przedstawia sprawozdania i uwagi
panstw cztonkowskich komitetowi, o ktorym
mowa w art. 40 ust. 1, ktéry moze przedstawié
swoje uwagi.

4. Na podstawie uwag przedtozonych zgodnie z
ust. 2 i 3 Komisja przedstawia w terminie do
dnia 28 grudnia 2010 r. Parlamentowi
Europejskiemu i  Radzie  sprawozdanie
podsumowujace oraz w stosownych
przypadkach propozycje dodatkowych

inicjatyw.
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5. W terminie do dnia 28 grudnia 2009 r.
panstwa cztonkowskie przedstawiaja Komisji
sprawozdanie dotyczace wymogoéw krajowych,
ktorych stosowanie moze podlega¢ art. 16 ust. 1
akapit trzeci i art. 16 ust. 3 zdanie pierwsze,
wraz z uzasadnieniem dlaczego uwazajg, ze
stosowanie tych wymogow spetnia Kryteria
okreslone w art. 16 ust. 1 akapit trzeci i art. 16
ust. 3 zdanie pierwsze.

Nastepnie panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji informacje o wszelkich zmianach
swoich wymogow, w tym takze o wprowadzeniu
nowych wymogéw, o ktorych mowa powyzej,
wraz z uzasadnieniem ich stosowania.

Komisja informuje o przekazanych wymogach
inne panstwa cztonkowskie. Przekazanie takie
nie przeszkadza w przyjeciu przedmiotowych
przepisow  przez  panstwa  cztonkowskie.
Komisja przygotowuje corocznie analizy i
wskazowki  dotyczace  stosowania  tych
przepisow w kontekscie niniejszej dyrektywy.

Art. 40|1. Komisja jest wspierana przez komitet.
Proce -|2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu,
dura zastosowanie maja art. 5 i 7 decyzji
Komi -|1999/468/WE, z uwzglednieniem jej art. 8.
tetu Okres, 0 ktorym mowa w art. 5 ust. 6 decyzji
1999/468/WE wynosi trzy miesigce.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu,
zastosowanie majg art. 5a ust. 1 - 4 i art. 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem jej
art. 8.
Art. 41|W terminie do dnia 28 grudnia 2011 r. i
Prze -|nastepnie co trzy lata Komisja przedktada
glad Parlamentowi  Europejskiemu i  Radzie

wyczerpujace  sprawozdanie ~w  sprawie
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stosowania niniejszej dyrektywy. Zgodnie z art.
16 ust. 4 sprawozdanie to dotyczy w
szczegolnosci stosowania art. 16. Dotyczy ono
takze

potrzeby wprowadzenia dodatkowych srodkéw
w odniesieniu do zagadnien wytaczonych z
zakresu stosowania niniejszej dyrektywy. W
stosownych przypadkach sprawozdaniu
towarzysza wnioski dotyczace zmiany niniejszej
dyrektywy w celu zakonczenia budowy rynku
wewnetrznego ustug.

Art. 42|W zataczniku do dyrektywy 98/27/WE| N
Zmiana | Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja
dyrekty | 1998 r. w sprawie nakazow zaprzestania
wy szkodliwych praktyk w celu ochrony interesow
98/27/ | konsumentow (1), dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
WE | 13. Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ustug na
rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, str.
36)".
Art. 43 | Wykonanie i stosowanie niniejszej dyrektywy| N
Ochro |oraz, w szczegolnosci, przepisow dotyczacych
na nadzoru jest zgodne z zasadami dotyczacymi
danych |ochrony danych osobowych okreslonymi w
osobo |dyrektywie 95/46/WE oraz w dyrektywie
wych | 2002/58/WE.
Art. 44 |1. Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie| N
Trans | przepisy ustawowe, wykonawcze i
pozycja | administracyjne niezbedne do wykonania

niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 28
grudnia 2009 r.

Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych
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przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie
zawierajg odestanie do niniejszej dyrektywy lub
odestanie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Metody dokonania takiego odestania
okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
teksty  podstawowych  przepisow  prawa
krajowego, ktore przyjmuja w dziedzinie objetej
niniejsza dyrektywsa.

Art. 45

Niniejsza dyrektywa wchodzi w  zycie
nastepnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 46

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw

cztonkowskich.

72




BOATO e LU LINA KPRM

e
; ARR342986

Wpl. P

i Warszawg, /5| listopa_. _._. ..

Foneciar s vivoont fings Wb Birdw 3

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.391.2017 / 14/dI

dot.: RM-10-151-17 7 08.11.2017 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow -

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw
cttonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Podsekretarz Stanu
Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministréow
Minister Rozwoju i Finansow




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW"
Z dnia

w sprawie szczegolowego zakresu wspolpracy miedzynarodowej w zakresie Swiadczenia

uslugz)

Na podstawie art. 41 ustawy z dnia ... 0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la szczegdlowy zakres wspdlpracy miedzynarodowej
w zakresie $wiadczenia uslug, w tym zadania wlasciwych organéw wykonujacych te
wspotprace miedzynarodowa oraz system teleinformatyczny wykorzystywany do jej

realizacji.

§ 2. 1. Wspotpraca miedzynarodowa odbywa si¢ z wykorzystaniem udostepnionego
przez Komisj¢ Europejska teleinformatycznego Systemu Wymiany Informacji na Rynku
Wewngtrznym IMI, zwanego dalej ,,systemem IMI”, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku braku dostgpu do systemu IMI wspodtpraca migdzynarodowa odbywa
si¢ z wykorzystaniem innych $rodkow komunikacji, w szczego6lnosci srodkow komunikacji

elektroniczne;j.

§ 3. W ramach wspotpracy migdzynarodowej w zakresie $wiadczenia ustug, zwanej
dalej ,,wspotpracag migdzynarodowa”, wlasciwy organ wykonuje zadania:
1) organu udzielajacego odpowiedzi i zwracajacego si¢ o informacje lub;
2) wlasciwego organu ds. ostrzezen lub;
3) instytucji powigzanej lub;
4)  koordynatora delegowanego lub;

5) koordynatora ds. ostrzezen lub;

Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U. poz. 1595).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swej regulacji wdraza dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczace ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
2 27.12.2006, str. 36).



6)

koordynatora ds. dziedziny ,,ustugi”.

§ 4. Peliac funkcje organu udzielajacego odpowiedzi 1 zwracajacego si¢ o informacije,

wlasciwy organ wykonuje nastepujace zadania:

1)

2)

3)

wystepuje z wnioskiem o udzielenie informacji lub przeprowadzenie kontroli
uslugodawcy do wiasciwego organu z innego panstwa cztonkowskiego;

udziela wlasciwemu organowi z innego panstwa czlonkowskiego informacji
dotyczacych uslugodawcy i §wiadczonych przez niego ustug oraz wynikow kontroli
przeprowadzonych na wniosek tego organu;

udziela wlasciwemu organowi z innego panstwa czlonkowskiego informacji
dotyczacych postgpowan okreslonych w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia ... o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zwanej dalej ,ustawg”

i niezwlocznie powiadamia o tym fakcie ustugodawce, zgodnie z art. 35 ust. 2 i 3
ustawy.

§ 5. Pehigc funkcje wlasciwego organu ds. ostrzezen, wilasciwy organ wykonuje

nastepujace zadania:

1)

2)

3)
4)

wystepuje z wnioskiem o podjecie dziatah majacych na celu usunigcie zagrozenia,
0 ktéorym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy, do wilasciwego organu z innego panstwa
cztonkowskiego;

podejmuje dziatania niezbedne do usunigcia zagrozenia, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1
ustawy, w sposob okreslony w art. 36 ust. 3-5 oraz art. 37 ustawy;

przekazuje informacje okreslone w art. 38 ustawy;

informuje wlasciwy organ z innego panstwa czlonkowskiego lub ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, lub Komisj¢ Europejska, zgodnie z art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 2,
art. 36 ust. 1, 21 5, art. 37 ust. 1 oraz art. 38 ustawy.

§ 6. Peliac funkcje instytucji powiazanej, wlasciwy organ ma prawo wgladu do

informacji wymienianych w ramach wspotpracy migdzynarodowej w systemie IMI przez inne

organy, z ktorymi jest powigzany ze wzgledu na swoja wlasciwos¢. Instytucja powigzania nie

bierze udzialu w wymianie informacji.

§ 7.1. Funkcje koordynatora delegowanego pelni wlasciwy organ posiadajacy

kompetencje o charakterze kontrolnym Iub nadzorczym wobec wlasciwych organéw,

wynikajace z odrebnych przepisow.



2. Pehiac funkcje koordynatora delegowanego, wlasciwy organ wykonuje nastepujace

zadania:

1) monitoruje i koordynuje realizacj¢ zadan wiasciwych organdéw, o ktérych mowa
w ust. 1;

2) zapewnia przeszkolenie wlasciwych organow, o ktorych mowa w ust. 1, w zakresie
sposobu korzystania z systemu IMI i jego obstugi.
§ 8. Pehniac funkcje¢ koordynatora ds. ostrzezen, wlasciwy organ wykonuje nastepujace

zadania:

1) przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 38 ustawy;

2) zapewnia przeszkolenie podlegtych mu wiasciwych organow w zakresie sposobu

korzystania z systemu IMI i jego obstugi.

§ 9. Peliagc funkcje koordynatora ds. dziedziny ,,ustlugi” minister wlasciwy do spraw

gospodarki monitoruje i koordynuje wspotprace migdzynarodowa, w tym w szczegdlnosci:

1)

2)
3)

4)

5)

prowadzi nadzér w celu zapewnienia sprawnego przeptywu informacji w zakresie
okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu,

przekazuje informacje okreslone w art. 38 ustawy;

analizuje otrzymane informacje i zawiadomienia, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2,
art. 36 ust. 1, 2 i 5, art. 37 ust. 1 oraz art. 38 ustawy;

zapewnia przeszkolenie podlegtych mu organow wiasciwych w zakresie Sposobu
korzystania z systemu IMI i jego obstugi;

wspotpracuje z Komisja Europejska oraz organami koordynujacymi wspotprace

mie¢dzynarodowa w innych panstwach cztonkowskich.

§ 10. Wnioski o udzielenie informacji dotyczacych ustugodawcow 1 swiadczonych przez

nich ustlug oraz o przeprowadzenie kontroli dziatalno$ci ustugodawcoéw powinny byc

odpowiednio uzasadnione, w szczegdlnosci powinny wskazywac cel wystgpienia.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.s)

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 grudnia 2010 r.

w sprawie szczegdtowego zakresu wspdlpracy migdzynarodowej w zakresie swiadczenia ustug (Dz. U. z
2011 r. poz. 33), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 228
ustawy z dnia ... Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Podstawg prawng do wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest art. 41 ustawy z dnia ...
0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i1 innych o0s6b zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zastepujacej ustawe z dnia

)

2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej1 oraz ustawe z dnia 4 marca 2010 r.

0 $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?.

Niniejsze rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie wydane na podstawie art. 19 ww. ustawy

o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Wspoélpraca migdzynarodowa w zakresie $wiadczenia uslug jest realizowana przy
wykorzystaniu stworzonego przez Komisje Europejska elektronicznego narzedzia o nazwie
System Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym IMI. System ten zostal ustanowiony
decyzja 2004/387/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperatywnego
Swiadczenia ogollnoeuropejskich ustug eGovernment dla administracji  publicznej,
przedsiebiorstw i obywateli (IDABC)®. Ze wzgledu na horyzontalny charakter systemu jest
on wykorzystywany jako narzedzie wsparcia wspolpracy administracyjnej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w szerokim zakresie prawodawstwa rynku wewngtrznego

(kwalifikacje zawodowe, delegowanie pracownikow itd.).

Rozporzadzenie okre§la organizacj¢ modutu systemu IMI obstugujacego wspolprace
miedzynarodowg w zakresie S$wiadczenia ustug oraz sposdb wspotpracy pomigdzy
uczestnikami systemu IMI. Rozporzadzenie uwzglednia zmiany wynikajace z aktualizacji
procedur, zasad i nomenklatury systemu IMI, jakie nastapity od dnia obowigzywania
ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dn. 23 grudnia 2010 r.

§ 1 — przepis okres$la zakres przedmiotowy rozporzadzenia;

§ 2 — przepis wskazuje na narzedzie wykorzystywane do realizacji obowiazku wspotpracy
migdzynarodowej, a takze wskazuje sposob realizacji obowigzku w przypadku niedostepnosci

systemu IMI;

Y Dz. U.z2016 r. poz. 1829, 1948, 1997 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 460 i 819.

2 Dz.U.z 2016 r. poz. 893 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60 i 1089.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego zakresu
wspotpracy migdzynarodowej w zakresie §wiadczenia ustug (Dz. U. z 2011 r. poz. 33).

Y Dz. Urz. UE L 144 7 30.4.2004 r.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 034, str. 864).



§ 3 — przepis definiuje uzytkownikow systemu IMI;

§4 — przepis precyzuje zadania uzytkownika pehlnigcego funkcje organu udzielajacego
odpowiedzi 1 zwracajacego si¢ o informacje;

§ 5 — przepis precyzuje zadania uzytkownika pelnigcego funkcje wilasciwego organu
ds. ostrzezen;

§ 6 — przepis precyzuje zadania uzytkownika petnigcego funkcje instytucji powigzane;j;

§ 7 — przepis precyzuje zadania uzytkownika petnigcego funkcje koordynatora delegowanego;
§ 8 — przepis precyzuje zadania uzytkownika petnigcego funkcje koordynatora ds. ostrzezen;

§ 9 — przepis precyzuje zadania uzytkownika petnigcego funkcje koordynatora ds. dziedziny
»ustugi”;

§ 10 — przepis wskazuje na obowiazek uzasadnienia wniosku;

§ 11 — przepis wskazuje date wejscia w zycie aktu.

W mysl przepiséw § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

) projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu

— Regulamin pracy Rady Ministrow’
wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia bedzie miat pozytywny wptyw na dziatalno§¢ mikro przedsigbiorcow
oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow, zaklada on bowiem zmniejszenie obcigzen
administracyjnych oraz przyspieszenie procesu potwierdzania dokumentow i realizacji

kontroli.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych®,

projekt rozporzadzenia jest zwolniony z procedury notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia w momencie przekazania go do uzgodnien mig¢dzyresortowych,
stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa”, zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji

% M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204.
9 Dz U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597.
) Dz. U.z 2017 r. poz. 248.
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Data sporzadzenia:

Nazwa projektu: 15 listopada 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia .... w sprawie
szczegotowego zakresu wspoOtpracy migdzynarodowej w zakresie

swiadczenia ustug Zrédio: .
Ustawa 0 zasadach uczestnictwa

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace: przedsiebiorcow zagranicznych i innych osob

Ministerstwo Rozwoju zagranicznych w obrocie gospodarczym na

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Jerzy Kwiecinski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju . .
Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Magdalena Bublewicz, DSE

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana podstawy prawnej wynikajaca z potagczenia w jednym, odrebnym akcie prawnym regulacji w zakresie przepisow
dot. przedsigbiorcow zagranicznych i innych o0sdb zagranicznych uczestniczacych w obrocie gospodarczym na
terytorium RP (w ramach opracowania pakietu ,,Konstytucji Biznesu”, stanowigcego element realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju) — uchylenie ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu uslug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2016 r. poz. 893, z p6zn. zm.) (ustawa ustugowa).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie stanowi realizacj¢ obowigzku wynikajacego z art. 41 ustawy z dnia ... o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Rozporzadzenie uwzglednia zmiany wynikajace z dotychczasowych aktualizacji systemu IMI.

Rozporzadzenie oddziatuje bezposrednio na ministra wilasciwego ds. gospodarki, ktory peini role koordynatora
ds. dziedziny ,ustugi”, a takze na wlasciwe organy w rozumieniu przepisow ustawy o0 zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Beneficjentami rozporzadzenia beda ustugodawcy, ktorzy powinni spodziewac si¢ zmniejszenia cigzacych na
nich obowigzkow administracyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kraje cztonkowskie UE zobowiazane byty do transponowania przepisow dyrektywy ustugowej (Dyrektywa 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym) do krajowego
porzadku prawnego. W Polsce obowiazek ten zrealizowano przepisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — ustawa uchylona.

Projektodawca nie przeprowadzat analizy, czy analogiczna sytuacja miata miejsce w innych panstwach cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Minister wiasciwy ds. Organ administracji Rozporzadzenie Ministra Petnienie funkcji koordynatora
gospodarki centralnej Rozwoju i Finanséw z dnia ... | ds. dziedziny ustugi

W sprawie szczegolowego
zakresu wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie
$wiadczenia ustug
Organizacja systemu IM|

Wlasciwe organy — Ok. 2000 e Ustawa 0 zasadach Bezposredni udziat we
wlasciwe w sprawach uczestnictwa wspotpracy migdzynarodowej
podejmowania, przedsigbiorcow w zakresie $wiadczenia ustug
wykonywanie lub zagranicznych i innych

zakonczenia $wiadczenia 0s0b zagranicznych w

ustugi organy administracji obrocie gospodarczym na

publicznej, samorzadu terytorium

zawodowego oraz inne Rzeczypospolitej Polskiej

organy wiladzy publicznej ¢ Organizacja systemu IMI

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32006L0123
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z1]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lacznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych

(w min z1, i Srednich

ceny stale przedsi¢biorstw

zZ...r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych Zmniejszenie obcigzen administracyjnych, przyspieszenie procesu potwierdzania
i $rednich dokumentow i realizacji kontroli.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne; [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu rozporzadzenia na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ] inne;

Omowienie wptywu Nie przewiduje si¢ wptywu rozporzadzenia na ww. obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonywanie projektowanych przepisOw nastagpi w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow nastepowaé bedzie gtownie w ramach oceny funkcjonowania systemu IMI dokonywanej corocznie
przez KE w oparciu o zestaw przyjetych kryteriow. Ponadto, minister wiasciwy ds. gospodarki w ramach pelnienia roli
koordynatora ds. dziedziny ,,ustugi” prowadzi nadzor w celu zapewnienia sprawnego przeplywu informacji w zakresie
okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu. W ramach tego nadzoru przewidziane jest roéwniez dokonywanie ewaluacji
funkcjonowania systemu IMI.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

9/11/db
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