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Marszatek Sejmu
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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
1 Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) w zataczniku nr 3:
1)  uchyla si¢ poz. 82;
2) uchyla si¢ poz. 92;
3) poz. 103 otrzymuje brzmienie:

103 | ex 32.50.41.0 Soczewki kontaktowe; soczewki okularowe ze szkta i innych

materiatow — stuzagce do korekty wzroku

4)  po poz. 107 dodaje si¢ poz. 107a w brzmieniu:

107a | bez wzgleduna | Smoczki dla niemowlat 1 dzieci, w szczeg6lnosci przeznaczone

symbol PKWiU | do celéw medycznych

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.951458:ver=12&full=1

UZASADNIENIE

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie zmian przepisow ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) — dalej:

»Lustawa o VAT”, ktére maja na celu likwidacje uchybienia stwierdzonego przez

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,,TSUE”) w wyroku z 4 czerwca

2015 r. w sprawie C-678/13 Komisja Europejska (dalej: ,,KE”) przeciwko

Rzeczypospolitej Polskiej. W wyroku tym TSUE orzekl, ze stosujac obnizong stawke

podatku od wartosci dodanej do dostaw:

— sprzetu medycznego, sprzetu pomocniczego oraz pozostalych urzadzen, ktére nie sg
przeznaczone wylacznie do uzytku osobistego przez osoby niepetnosprawne lub
ktéore nie sa zwykle przeznaczone do tagodzenia skutkéw lub leczenia
niepetnosprawnosci, a takze

— produktow, ktore nie sa produktami farmaceutycznymi zwykle stosowanymi dla
ochrony zdrowia, zapobiegania chorobom oraz do celéw medycznych
| weterynaryjnych lub produktami uzywanymi do celéw antykoncepcyjnych oraz
higieny osobistej,

wymienionych w pozycjach 82, 92 i 103 w zalaczniku nr 3 do ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towardéw i ustug, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom

cigzgcym na niej na mocy art. 96-98 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada

2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347

z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.) — dalej: ,,dyrektywa VAT”, w zwiagzku z zatacznikiem

I11 do tej dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym Polska jest zobowigzana do zastosowania si¢ do ww. wyroku.

Majac na uwadze, ze orzeczenie TSUE de facto przesadza, jaki ksztalt winny mie¢
polskie przepisy w tym zakresie (tzn. niemozliwe jest stosowanie wobec tych towarow
obnizonej stawki podatku), niezbedne jest szybkie przyjecie proponowanych zmian
celem uniknigcia przez Polske¢ kar finansowych (jezeli Polska nie podejmie dziatan
wykonujacych ww. wyrok, KE moze wnies¢ skarge do TSUE w trybie art. 260 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, proponujac w niej wysokos¢ ryczattu
i/lub okresowej kary pienieznej za kazdy dzien naruszenia, ktorg wedtug niej powinno

zaptaci¢ panstwo cztonkowskie).



Jednoczes$nie proponuje si¢, aby zmiana ta weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia

ogloszenia.
Art. 1 zmiany w zalaczniku nr 3 do ustawy o VAT

Zaproponowane zmiany w zataczniku nr 3 polegajace na objeciu podstawowa stawka
podatku od towarow i ustug niektorych wyroboéw, wymienionych obecnie w tym
zalaczniku, stanowig dopetnienie wymogow wynikajacych z postanowien dyrektywy
VAT. Podkresli¢ tu nalezy, ze panstwa cztonkowskie moga stosowac obnizong stawke
podatku VAT wylacznie na wyroby i1 ustugi wymienione w zataczniku III do tej
dyrektywy. W zakresie stosowania obnizonej stawki podatku na wyroby
farmaceutyczne 1 medyczne ww. dyrektywa daje mozliwos¢ jej stosowania wytacznie

na wyroby wymienione w punkcie 3 oraz 4 zalacznika III do tej dyrektywy, tj.:

,.(3) produkty farmaceutyczne zwykle stosowane dla ochrony zdrowia, zapobiegania
chorobom oraz do celow medycznych i weterynaryjnych, {tgcznie z produktami

uzywanymi do celdw antykoncepcyjnych oraz higieny osobistej;

(4) sprzet medyczny, sprzet pomocniczy oraz pozostate urzqdzenia przeznaczone zwykle
do fagodzenia skutkow lub leczenia niepetnosprawnosci, przeznaczone wylgcznie do
uzytku osobistego przez osoby niepetnosprawne, tqcznie z naprawami takich towarow,

Jjak rowniez dostarczanie fotelikow do przewozu dzieci w samochodach; .

W wyroku TSUE C-678/13 Komisja przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej Trybunat
stwierdzil, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzagcym na niej na
mocy art. 96-98 dyrektywy VAT w zwiazku z zatgcznikiem 1ll do tej dyrektywy,
w odniesieniu do pozycji 82, 92 i 103 w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT.

W zwigzku z powyzszym, w celu dopelnienia zgodno$ci z dyrektywa, proponuje si¢
w zalagczniku nr 3 do ustawy o VAT:

e uchyli¢ poz. 82192,

e zmieni¢ brzmienie w pozycji 103, w ten sposob, aby nie byly objete wyznaczonym
przez nig zakresem towary, ktore powinny podlega¢ opodatkowaniu wedtug stawki
podstawowej,

e doda¢ poz. 107a, w ktorej ujete zostatyby smoczki przeznaczone wytacznie dla

niemowlat 1 dzieci w szczegdlnosci przeznaczone do celow medycznych.



Uchylenie poz. 82 zalgcznika nr 3 do ustawy o VAT spowoduje opodatkowanie
cysteiny, cystyny i ich pochodnych podstawowg stawkg VAT. Konieczno$é
podwyzszenia stawki VAT na te produkty wynika z faktu, Ze nie stanowig one
produktow farmaceutycznych ani $rodkéw spozywczych. Cysteiny, cystyny i ich
pochodne sa zwykle uzywane jako skfadniki s$rodkow spozywczych (gltownie

suplementy diety) oraz jako sktadniki produktow farmaceutycznych.

Obecnie poz. 92 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT obejmuje wyroby higieniczne lub
farmaceutyczne (wtaczajac smoczki) z gumy innej niz ebonit. Obejmuje ona zatem
m.in. ostonki antykoncepcyjne, cewki, strzykawki i ich zbiorniki, rozpylacze,
kroplomierze itp., odciggacze do mleka, smoczki (smoczki do karmienia), torebki na
16d, butelki na goraca wode, worki tlenowe, gumowe ostonki na palce, specjalne

poduszki pneumatyczne dla chorych (np. piericienie).

Uchylenie poz. 92 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT nie spowoduje, ze wszystkie
wymienione w tej pozycji towary automatycznie zostang objete podstawowg stawka
VAT. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze niektore z towaréw, ktore obecnie wymienione sg
w tej pozycji zatacznika nr 3 do ustawy o VAT, moga stanowi¢ wyrdob medyczny,
w rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych dopuszczony do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore to wyroby objete sg stawka obnizong w zwigzku
z brzmieniem poz. 105 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT (np. strzykawki do podawania
lekow, strzykawki stuzace do pobierania krwi, ostonki antykoncepcyjne, poduszki

pneumatyczne przeznaczone dla chorych (pier§cienie)).

W poz. 105 zostaly wskazane ,,wyroby medyczne, w rozumieniu ustawy o wyrobach
medycznych dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, inne niz
wymienione w pozostatych pozycjach zatacznika (bez wzgledu na symbol PKWilU)”.
Przepis ten odnosi si¢ zatem nie tylko do konkretnych rodzajow towarow, ale rowniez

do wymagan, ktére muszg one spetniac.

Aby towary miescity si¢ w zakresie ww. poz. 105, muszg spetnia¢ wszystkie odnoszace
si¢ do wyrobéw medycznych wymagania ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych®, wydanych na jej podstawie rozporzadzen oraz aktéw prawa UE

stosowanych bezposrednio.

Y Dz.U.z2017r. poz. 221.



Produkty, ktoére nie posiadajg statusu wyrobu medycznego, beda podlegatly
opodatkowaniu podstawowg stawka VAT.

W szczegélnoSci musza one by¢é oznakowane znakiem CE po przeprowadzeniu
odpowiednich dla wyrobu procedur oceny zgodno$ci, potwierdzajacych, ze wyrdb
spetnia odnoszace si¢ do niego wymagania zasadnicze, okreslone w majacym
zastosowanie do wyrobu rozporzadzeniu wydanym na podstawie ww. ustawy. Jezeli
odrebne przepisy réwniez nakladaja obowigzek oznakowania wyrobu medycznego
znakiem CE, znak ten umieszcza si¢ po spetnieniu takze wymagan okre§lonych w tych
przepisach. Jezeli z przepisow ww. ustawy wynika, ze ocena zgodnosci powinna by¢
przeprowadzona z udzialem jednostki notyfikowanej, obok znaku CE powinien by¢
umieszczony numer identyfikacyjny jednostki notyfikowanej, ktora certyfikowata
wyrdb. Ewentualne niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami nie moga by¢ na tyle
krytyczne, aby skutkowaty konieczno$cig wydania decyzji administracyjnej w sprawie
zakazania wprowadzania do obrotu albo jego wycofania z obrotu, tzn. nie moga narazac
zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa pacjentow, uzytkownikow wyrobow lub oséb
trzecich. Wyrdb medyczny, ktorego oceny zgodnos$ci nie przeprowadzono albo ktorego
oceng¢ zgodnosci, wbrew przepisom, przeprowadzono bez udzialu jednostki

notyfikowanej, nie moze by¢ dopuszczony do obrotu na terytorium RP.

W tym kontek$cie nalezy wskaza€, ze dostawa towarow, w odniesieniu do ktorych
zostata wydana np. decyzja w sprawie wycofania ich z obrotu, bedzie podlegata
opodatkowaniu VAT. Jednak poniewaz takie towary nie beda wyrobami medycznymi,
W rozumieniu ustawy o wyrobach medycznych dopuszczonymi do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ich dostawa nie bedzie mogta korzysta¢ z opodatkowania

stawka obnizong na podstawie poz. 105 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT.

Jednoczesnie na rynku moga pojawi¢ si¢ nowe produkty, w odniesieniu do ktoérych nie

mozna obecnie stwierdzi¢, czy bedg one mogty by¢ uznane za wyréb medyczny.

Z powyzszych wzgledow nie mozna wskaza¢ wszystkich towaréw, ktore beda,
w zwigzku z proponowanymi zmianami, nadal opodatkowane 8% stawka podatku, oraz
przedstawi¢  skutkéw  finansowych proponowanych zmian dla podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, ktore moga powsta¢ w zwigzku z nieobjeciem

obnizong stawka VAT niektorych wyrobow higienicznych.



W  przedmiotowym wyroku wskazano rowniez, ze w odniesieniu do towardw
wymienionych ,,w pozycji 103 w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT, Komisja twierdzi,
ze pozycja ta zezwala na stosowanie obnizonej stawki VAT do soczewek i szkiet
kazdego rodzaju, a poniewaz tylko soczewki i szkta, ktore stuza do korekty wzroku,
wchodza w zakres pkt 4 zatgcznika III do rzeczonej dyrektywy, pozycja ta nie wchodzi
w zakres owego zalgcznika w odniesieniu do wszystkich towardw, ktore obejmuje”
(pkt 44 wyroku).

Przyjecie ww. propozycji spowoduje wytaczenie z poz. 103 soczewek i szkiel, ktore nie
stuza do korekty wzroku (np. do okularéw przeciwstonecznych). Konsekwencja tego
bedzie opodatkowanie tych produktdw (niemajacych statusu wyrobu medycznego) —

podstawowg stawka VAT.

Dodanie poz. 107a zwigzane jest z uchyleniem poz. 92 i ma na celu utrzymanie
obnizonej stawki na smoczki dla niemowlat i dzieci, w szczegolnosci przeznaczone do
celéw medycznych (przyktadowo beda w tej pozycji miescity si¢ smoczki przeznaczone
do podawania produktéw leczniczych, wyposazone w zbiornik i suwak dozujacy czy
smoczki do ssania o konstrukcji umozliwiajacej uzycie z sondg donosowa i doustna,
przeznaczone dla wcze$niakdbw w celu zapobiegania nieprawidlowemu ustawieniu
zuchwy 1 zapadaniu si¢ jezyka, co moze by¢ przyczyng probleméw oddechowych).
Obnizona stawka podatku na te towary uzasadniona jest stosowaniem ich w przypadku
réznego rodzaju schorzen zaréwno dzieci, jak i matek. Niewatpliwie sg to towary
przeznaczone do tagodzenia skutkow niepelnosprawnosci (0 czym wprost stanowi
dyrektywa 2006/112/WE). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na praktyczne
problemy roéznicowania stawki w zalezno$ci od tego, czy dany smoczek jest
wykorzystywany przez chore dziecko lub niemowle¢ (matke) albo zdrowe, zasadne jest

objecie calej te] grupy toward6w obnizong stawka podatku.

Art. 2 termin wejScia w Zycie proponowanych zmian

W przepisach projektowanej ustawy proponuje si¢, aby weszta ona w zycie po uptywie

7 dni od dnia ogloszenia.

Majac na uwadze uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktéw normatywnych
(M.P. poz. 205), nalezy wskazaé, ze biorgc pod uwage charakter wprowadzanych
zmian, zasadne jest jak najszybsze wejscie tych zmian w zycie. Wynika to z faktu, ze
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Polska jest zobowigzana do zastosowania si¢ do orzeczen TSUE. Jak zaznaczono na
wstepie, jezeli Polska nie podejmie dzialan wykonujacych wskazany wyrok, KE moze
wnies¢ skarge do TSUE w trybie art. 260 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, proponujac w niej wysokos¢ ryczattu i/lub okresowej kary pienieznej za
kazdy dzien naruszenia, ktérag wedtug niej powinno zaptaci¢ panstwo czionkowskie.
Jednoczesnie zaproponowany termin wejScia w zycie ustawy powinien umozliwi¢

podatnikom dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian.

Z uwagi na charakter projektowanych przepisow nie przewiduje si¢ wptywu projektu na

dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 852
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.), projekt ustawy zostat
udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji

Z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



Data sporzadzenia
14.11.2017 r.

Nazwa projektu
Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ushug

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

.. . , Zrodlo:
Ministerstwo Finansow

Prawo UE (dyrektywa) —

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu wyrok TSUE w sprawie C-678/13

lub Podsekretarza Stanu
Pan Pawel Gruza

. N Nr w WyKkazie prac:
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

ucy7
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Wojciech Sliz

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
tel. 694-36-21; e-mail: Sekretariat.PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Realizacja wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-678/13, w ktorym orzeczono brak
mozliwosci zastosowania przez Rzeczpospolita Polskg obnizonej stawki podatku od warto$ci dodanej do dostaw
niektorych towardow zwigzanych z ochrong zdrowia wymienionych w zataczniku nr 3 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ushug.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchylenie w zataczniku nr 3 do ustawy o podatku od towaréw i ustug poz. 82 i 92 oraz zmiana brzmienia pozycji: 103
i dodanie poz. 107a w tym zalaczniku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wyroki TSUE maja by¢ jednolicie stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zgodnos¢ krajowych rozwigzan oceniana ma by¢ przez pryzmat tych orzeczen.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

1. Podatnicy podatku od
towaroéw i ustug

1. Proponowane
rozwigzanie moze dotyczy¢
glownie podatnikow
podatku od towarow i ustug
zwigzanych z ochrong

1. Dane za rok 2016. Hurtownia
danych SPR wg stanu na dzien
16.05.2016 r. Do szacunku
przyjeto podatnikow, ktorzy
wykazali jako podstawowy
rodzaj dziatalno$ci: dziat 86

1. Stosowanie 23%
stawki VAT zamiast
8% stawki VAT na
niektore towary
zwigzane z ochrona
zdrowia.

zdrowia, tj. ok. 13 100
podatnikéw oraz

Opieka zdrowotna PKD z 2007 r.
oraz grupe 85.1 Dziatalno$é

w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego PKD z 2004 r. oraz
podklase PKD z 2004 r. —
52.31.Z,52.32.Z,52.33.Z oraz
podklasg¢ PKD z 2007 r. —
47.73.2,47.714.21G47.75.Z

podatnikow dokonujacych
dostaw towaréw
zwigzanych z ochrona
zdrowia, tj. ok. 15 392
podatnikow.

2. Posrednie.
Zwigkszenie
obciazen, jezeli
podwyzka stawki
VAT przelozy si¢ na
wzrost cen.

2. Konsumenci ostateczni
(obywatele, gospodarstwa
domowe)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy, w nieco innym brzmieniu, ale zawierajacy podobne rozstrzygniecie, zostal poddany konsultacjom
publicznym réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi. Dodatkowo obecny projekt przewiduje w pordéwnaniu
z poprzednim projektem dodanie nowej poz. 107a w zalagczniku nr 3. Zmiana ta jednak wpisuje si¢ w zmiany
zaproponowane w poprzednio uzgadnianym projekcie. Projekt zostat przekazany do partnerow spolecznych m.in. Business
Centre Club, Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, Naczelnej Rady Adwokackiej, Fundacji Rozwoju Rachunkowosci,
Krajowej Izby Biegtych Rewidentow, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych,
Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji LEWIATAN, Krajowej Izby Radcow
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Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej Izby Handlu oraz Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zH]"

Lacznie
(0-10)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Dochody ogoélem

- 1314 | 14| 14 ] 14| 14| 1,4 ] 14| 14| 1,4 13,9

budzet panstwa

- 1,3 1,4 14 | 14 1,4 14 | 14 1,4 14 | 14 13,9

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

13|14 | 1,4 | 14| 14| 1,4 | 14| 14| 1.4 | 14 13,9

budzet panstwa

13| 14| 14|14 ] 14| 14]14]14] 14114 13,9

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Skutki finansowe zostaly oszacowane na podstawie danych statystycznych i wynikaja
z podwyzszenia stawki VAT z 8% na 23% na niektére towary zwigzane z ochrong zdrowia.
Skutki w 2018 r. zostaly obliczone przy zatozeniu, ze projektowane zmiany weszlyby
w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 2017 2018 2019 2020 2021 2027 |Lacznie
(0-10)
W ujeciu pienigznym | duze przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, matych
ceny state 22017 r.) i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Z uwagi na charakter projektowanych przepisow ustawy nie przewiduje si¢ wplywu
projektu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow. Nie jest mozliwe wskazanie wplywu projektu na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe, gdyz trudne jest oszacowanie ewentualnego wzrostu cen
zwigzanego z podwyzka stawki VAT na dane towary (samo podwyzszenie stawek VAT
na dane towary nie oznacza automatycznego wzrostu cen tych towarow).

D

Przy zalozeniu, ze ustawa wesztaby w zycie od dnia 1 stycznia 2018 r.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | || tak

przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie
[ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwickszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|:| inne: |:| inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Charakter proponowanych zmian nie bgdzie miat wplywu na pozostate obszary, w tym na

Omowienie wplywu )
Pty zdrowie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze przepisy ustawy wejda w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




1.

RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Omowienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

1. Projekt ustawy (przy pismach: z dnia 14 marca 2016 r. znak:
PT1.8100.3.2016.LJU.ALX.165.7, PT1.8100.3.2016.LJU.ALX.165.8, PT1.8100.3.2016.
LJU.ALX.165.9) zostat poddany konsultacjom publicznym réownolegle z uzgodnieniami
zewnetrznymi. W konsultacjach wziety udzial nastepujace podmioty, tj.: Naczelna Izba
Lekarska, Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych, Naczelna Izba Aptekarska,
Naczelna Izba Pielggniarek 1 Potoznych, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw, Business Centre Club,
Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba
Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, Fundacja Rozwoju
Rachunkowosci w Polsce, Naczelna Rada Zrzeszeh Handlu i Ustug, Krajowa Izba
Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Ogoélnopolska Izba
Gospodarcza Wyrobow Medycznych POLMED, Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji, Federacja Zwigzkéow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia
I Pomocy Spotecznej, Federacja Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
,Porozumienie Zielonogorskie”, Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Zaktadow Opieki
Zdrowotnej, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Ogodlnopolski
Zwiazek Lekarzy.

Ponadto projekt ustawy zostal przedstawiony do zaopiniowania przez nastgpujace
podmioty: Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego.

Zaden z ww. podmiotdéw nie zgtosit uwag do projektu ustawy.

Omowienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji

I uzgodnien z organami i instytucjami Unii Europejskiej.



Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
0 dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pozn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakltadce Rzadowy Proces

Legislacyjny. Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy.



Warszawa, dnia 29 marca 2016 r.

TABELA ZBIEZNOSCI

(zawierajaca takze wyszczegolnienie przepisow niebedacych transpozycja prawa UE)

TYTUL PROJEKTU Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
LB ALY ‘X?(%ZANEGO - dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od
PRAWNEGONVDRAZANYCI | 200 ot O Lr UEL 572 1112300 o 1 poin om)
AKTOW PRAWNYCH Y P e
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
Uzasadnienie
uwzglednienia
Koniecznos$¢ W le;ojieslg;:,e
Jedn. red. Tresé¢ przepisu UE wdrozenia | Jedn. red. Tre$é przepisu/6w projektu przepis
T/N wykraczajacych
poza minimalne
wymogi prawa
UE
Wyrok TSUE Art. 96 T art. 1 pkt 1-4 | Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku | Projektowana ustawa
678/13 Panstwa cztonkowskie stosujg stawke projektu od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) | przewiduje
podstawowa VAT, ktora jest ustawy w zalgczniku nr 3: wprowadzenie zmian
Art. 96 - 98 okreslana przez kazde panstwo 0 Zmianie 1) uchyla si¢ poz. 82; przepisoOw ustawy



http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.951458:ver=12&full=1

dyrektywy
2006/112/WE

W zwigzku z
zatacznikiem IIT
do tej dyrektywy

cztonkowskie jako procent podstawy
opodatkowania i ktora jest jednakowa
dla dostaw towarow i $wiadczenia
ustug.

Art. 97

Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31
grudnia 2015 r. stawka podstawowa
nie moze by¢ nizsza niz 15 %.

Art. 98

1. Panstwa cztonkowskie moga
stosowac jedng lub dwie stawki
obnizone.

2. Stawki obnizone maja zastosowanie
wylacznie do dostaw towarow i
$wiadczenia ustug, ktérych kategorie
sg okreslone w zalgczniku III.

Stawki obnizone nie maja
zastosowania do ustug swiadczonych
droga elektroniczng.

3. Przy stosowaniu stawek
obnizonych przewidzianych w ust. 1
do poszczegdlnych kategorii towarow,
panstwa cztonkowskie mogg stosowaé
nomenklature scalong, aby
precyzyjnie okresli¢ zakres danej
kategorii.

Pozycje 3 i 4 zatgcznika III do
dyrektywy:

3) produkty farmaceutyczne zwykle
stosowane dla ochrony zdrowia,
zapobiegania chorobom oraz do celow
medycznych i weterynaryjnych,
Tacznie z produktami uzywanymi

do celow antykoncepcyjnych oraz
higieny osobistej,

4) sprzet medyczny, sprzet

ustawy o
podatku od
towarow

i ustug

2) uchyla si¢ poz. 92;

3) poz. 103 otrzymuje brzmienie:

103 ex
32.50.41.0

Soczewki kontaktowe;
soczewki okularowe ze
szkla i innych materialow —
shuzace do korekty wzroku

4) po poz. 107 dodaje si¢ poz. 107a w brzmieniu:

107a | bez wzgledu na | Smoczki dla
symbol PKWiU

niemowlat i dzieci,

w szczegolnosei
przeznaczone do celéw
medycznych

z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od
towarow i ushug,
ktére maja na celu
likwidacje
uchybienia
stwierdzonego przez
Trybunat
Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

w wyroku

z 4 czerwca 2015 .
w sprawie C-678/13
Komisja Europejska
przeciwko
Rzeczypospolitej
Polskiej. W wyroku
tym TSUE orzekl, ze
stosujac obnizong
stawke podatku od
warto$ci dodanej

do dostaw:

-sprzetu
medycznego, sprzetu
pomocniczego oraz
pozostatych
urzadzen, ktore nie
s przeznaczone
wylacznie do uzytku
osobistego przez
osoby
niepetnosprawne lub
ktére nie sg zwykle
przeznaczone do
lagodzenia skutkow
lub leczenia
niepelnosprawnosci,
a takze

-produktow, ktore nie




pomocniczy oraz pozostate urzadzenia
przeznaczone zwykle do tagodzenia
skutkoéw lub leczenia
niepetnosprawnosci, przeznaczone
wylacznie do uzytku osobistego przez
osoby niepelnosprawne, tacznie z
naprawami takich towarow, jak
rowniez dostarczanie fotelikow do
przewozu dzieci w samochodach.

Sg produktami
farmaceutycznymi
zwykle stosowanymi
dla ochrony zdrowia,
zapobiegania
chorobom oraz do
celéw medycznych i
weterynaryjnych lub
produktami
uzywanymi do celow
antykoncepcyjnych
oraz higieny
osobistej,
wymienionych

w pozycjach 82, 92

i 103 w zatgczniku
nr 3 do ustawy

0 podatku od
towaréw 1 ushug,
Rzeczpospolita
Polska uchybita
zobowigzaniom
cigzacym na niej na
mocy art. 96-98
dyrektywy
2006/112/WE,

w zwigzku

z zalacznikiem III
do tej dyrektywy.
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Warszawa, dnia D. listopada 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1067.2017.akr/9
dot.: RM-10-155-17 2 16.11.2017 r.

Pani
Jolanta Rusinfak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw I ustug, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej
Polskie] w Unii Europejskie]

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy zaktada rozszerzenle zatgcznika nr 3 do ustawy o podatku od towardw i uslug,
zawierajgcego wykaz towardw i ustug, opodatkowanych stawka podatku w wysokoscl 8%, o
pozycje 107a. Pozycja ta ma obejmowaé smoczki dla niemowlat i dzieci, w szczegdinosci
przeznaczone do celéw medycznych. Taka redakcja wskazuje, ze obnizona stawka podatku VAT
bedzie miata zastosowanle réwniez do smoczkdw przeznaczonych do celéw innych niz
medyczne (potwierdza to rowniez projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy,
wskazujgc, ze ,ze wzgledu na praktyczne problemy réinicowania stawki w zaleznosci od tego,
czy dany smoczek jest wykorzystywany przez chore dziecko lub niemowle [matke] albo zdrowe,
zasadne jest objecie calej tej grupy towardw obnizong stawka podatku®”).

Zwracam uwage, e zgodnie z art, 98 ust. 2 w zwigzku z pkt 4 zatacanika Wl dyrektywy

2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od

wartosci dodanej, paristwa czlonkowskie moga stosowac abnizong stawke podatku VAT jedynie

do sprzetu medycznego, sprzetu pomocniczego oraz pozostalych urzadzer, ktére 53 zwykle

przeznaczone do tagodzenia skutkéw lub leczenia niepeinosprawnosci i ktére s przeznaczone
" wylgcznie do uzytku osobistego przez osoby niepetnosprawne.

Z zastrzeieniem powyiszej uwagl, projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem
Do wiadomodci:

Pan Mateusz Morawiecki L\,‘/lf

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Finanséw 2 Up. Ministra Spfag Zagrsriiezfiych
Jacek Craputoiwic;
Podsakratarz Stany,
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