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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej

Art. 1. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:
HArt. 28a. 1. Minister wiasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego, w przypadku gdy udzielenie przez tego ministra pomocy publicznej
nastepuje w zwiazku z realizacja umowy zawartej migdzy Unig Europejskg a panstwem
lub panstwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb udzielania pomocy publiczne;j,
uwzgledniajac wszystkie zrodla pochodzenia S$rodkow niepodlegajacych zwrotowi
przekazywanych jako pomoc publiczna w zwigzku z realizacja umowy, konieczno$¢
zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zgodno$¢ udzielanej pomocy
publicznej z warunkami jej dopuszczalnosci.
2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego moze okresli¢ szczegotowe przeznaczenie pomocy

publicznej, o ile wynika to z umowy, na podstawie ktorej pomoc jest udzielana.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnos$ci
kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862), zwana dalej ,,ustawg”, jest podstawowym aktem
regulujacym dziatalno$¢ kulturalng. Jednym z jej najwazniejszych celow jest okreslenie
sposobu finansowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng. W tym
aspekcie, ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci samofinansowania kultury, szczegdlne
znaczenie maja mechanizmy finansowe zapewniajace bezzwrotne $rodki finansowe
przekazywane w postaci dotacji i innych form pomocy. Zrodta $rodkow
przekazywanych w ramach tej pomocy sg rézne. W kazdym jednak przypadku musza
by¢ zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi udzielania pomocy
publicznej, ktore przewiduja roézne procedury uznawania jej za dopuszczalng.
Dopuszczalno$¢ pomocy publicznej w kulturze reguluje art. 107 ust. 3 lit. d Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Do 2014 r. na podstawie TFUE, po
spetieniu przestanek, okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE, pomoc na kulture mogta by¢
udzielana po uprzedniej notyfikacji i uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej zgodnie
zart. 108 ust. 3 TFUE. W 2014 r. Komisja Europejska uproscita procedury
przyznawania pomocy publicznej w kulturze przez wlaczenie tego sektora do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
I 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.). Oznacza to, ze po
spelnieniu  warunkéw  okreSlonych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu,

a W szczego6lnosci w art. 53, pomoc na kulture jest zwolniona z obowigzku notyfikacji.

Z punktu widzenia podmiotéw udzielajacych pomocy publicznej w ramach programéow
pomocowych i instrumentow finansowych waznym aspektem ich realizacji jest
mozliwo$¢ udzielania pomocy publicznej w ramach programoéw pomocowych
W rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1948).
Oznacza to, ze pomoc publiczna udzielana na podstawie programéw pomocowych nie
wymaga zadnej dodatkowej procedury. Rozwigzanie to jest wigc optymalne dla
sprawnosci realizacji programéw, w ramach ktérych sa rozdzielane znaczne $rodki na

pomoc wielu podmiotom, zwlaszcza w formie konkursow.



W dotychczasowym stanie prawnym powyzszy mechanizm byt wykorzystywany
jedynie w odniesieniu do pomocy na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa kulturowego
w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020".
Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 i 1475) Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wydat, stanowigce program pomocowy, rozporzadzenie z dnia 28 marca
2017 r. w sprawie udzielania pomocy na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa kulturowego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dz. U.
poz. 710 i 1800). Na podstawie ww. rozporzadzenia Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego moze udziela¢ pomocy publicznej bez koniecznosci indywidualnego

zgloszenia Komisji Europejskiej kazdego przypadku udzielanej pomocy.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego moze by¢ podmiotem udzielajagcym
pomocy publicznej nie tylko w ramach polityki spdjnosci. W praktyce pomoc na
dziatalnos¢ kulturalng jest udzielana takze w ramach innych duzych programoéow
niebgdacych programami wsparcia unijnego. Dotyczy to w szczegdlnosci Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Srodki przekazywane beneficjentom w ramach tych mechanizméw
takze podlegajg regulacjom art. 107 i art. 108 TFUE, dlatego tez jest niezbedne
wprowadzenie przepisow ulatwiajacych przeprowadzanie procedur udzielania pomocy
publicznej réwniez w przypadku tych mechanizméw finansowych. Proponuje si¢
wprowadzenie do ustawy art. 28a stanowigcego upowaznienie do ustanawiania
programow pomocowych, ktore bedg podstawg udzielania pomocy publicznej dla
podmiotdéw indywidualnych. Zakres ustanawiania takich programéw pomocowych
ustalono szeroko, odnoszac go do kazdego programu okreslonego na podstawie umowy
miedzy Unig Europejska a panstwem lub panstwami cztonkowskimi Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Zaproponowane w art. 28a upowaznienie do
wydania rozporzadzenia ma charakter fakultatywny. W zaleznosci od dostgpnosci
srodkow w ramach umoéw miedzy Unig Europejska a panstwem lub panstwami
cztonkowskimi EFTA, objetych pomoca publiczng, minister wiasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego be¢dzie mogt wydawacé rozporzadzenia, ktore jako
programy pomocowe umozliwig sprawne wdrazanie mechanizméw finansowych ze

srodkdw pozaunijnych. Nalezy podkres§li¢, ze rozporzadzenia beda uwzgledniaé



wszystkie zrodta, z jakich jest udzielana pomoc publiczna ze $rodkoéw pozaunijnych,
poniewaz w dotychczasowej praktyce wdrazania mechanizméw finansowych, dla
realizacji ktorych bedzie ono wydawane, w ramach S$rodkéw przekazywanych
beneficjentom znajdowaty si¢ takze Srodki budzetu panstwa. Pomoc bgdzie obejmowata
zatem nie tylko bezzwrotne dotacje zagraniczne, ale réwniez wymagany wktad krajowy,
pochodzacy z budzetu panstwa. Wynika to z zasad realizacji programéw finansowanych
w ramach mechanizméw finansowych, zgodnie z ktérymi dotacje zagraniczne nie
pokrywaja projektéw w 100%. Dlatego tez konstrukcja przepisu dotyczy srodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego oraz $rodkow krajowych, ale jedynie takich, ktore sa
przeznaczone na wspoHinansowanie projektow w ramach mechanizmoéw finansowych.
Przepis nie ma zastosowania do $rodkéw Unii Europejskiej w ramach polityki
spojno$ci, poniewaz upowaznienic do wydawania aktdw wykonawczych w zakresie
tych srodkow zostalo zawarte w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020.
Proponuje sig¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanej ustawy $rodkéw umozliwiajacych  osiggnigcie

zamierzonego celu.

Projekt ustawy nie dotyczy bezposrednio majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdw administracji

publicznej.
Przedmiot projektu jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.



Wejscie w zycie projektowanej ustawy przyczyni si¢ do poprawy dostgpu matych
| Srednich przedsi¢biorstw, w tym zarzadzajacych obiektami znajdujagcymi si¢ na Liscie
dziedzictwa §wiatowego, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 Konwencji w sprawie ochrony
Swiatowego dziedzictwa kulturalnego 1 naturalnego, przyjetej w Paryzu dnia
16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodow Zjednoczonych
dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz. U. z 1976 r. poz. 190)
lub obiektami uznanymi przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za Pomniki
Historii, do srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 7 listopada 2017 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalne;j .
Zrddlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu programowych Rady Ministréw — UD 290

lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dr Monika Smolen, Dyrektor Departamentu Funduszy i Spraw
Europejskich

Daria Moscicka-Piorkowska, Gtowny specjalista, DFE

tel. 22 42 10 534; dmoscicka@mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak upowaznienia ustawowego dla Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do wydawania rozporzadzen
w sprawach pomocy publicznej udzielanej na projekty z sektora kultury realizowane na podstawie umowy mig¢dzy Unia
Europejska (UE) a panstwem czlonkowskim Iub panstwami czlonkowskimi Europejskiego Stowarzyszenia o Wolnym
Handlu (EFTA).

W obecnym stanie prawnym, w odniesieniu do bezzwrotnych dotacji zagranicznych, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego moze wydawac jedynie rozporzadzenia regulujace zasady udzielania pomocy publicznej w projektach
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — upowaznienie zostato
zawarte w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 i 1475). Powyzsza ustawa nie
obejmuje innych $rodkéw zagranicznych (w tym pomocy udzielanej przez panstwo czlonkowskie lub panstwa
cztonkowskie EFTA na podstawie umowy z UE).

W obecnej sytuacji prawnej, kiedy obowigzuje rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektdre formy pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do pomocy na infrastruktur¢ portowa i infrastrukture
portow lotniczych, progéw powodujacych obowigzek zgloszenia pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, a takze programow
regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regioné6w najbardziej oddalonych oraz zmieniajacym rozporzadzenie
(UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztow kwalifikowalnych (Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1),
a Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji udzielania pomocy publicznej w sektorze
kultury, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest obowigzany zapewni¢ zgodnos$¢ przyznawanego przez siebie
wsparcia finansowego z prawem pomocy publicznej. W zwiazku z powyzszym jest niezb¢dne upowaznienie ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do wydawania aktow wykonawczych regulujacych
zasady udzielania pomocy publicznej, przede wszystkim w zakresie srodkdéw pochodzacych z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF). Z dokonanego
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przegladu przepisow prawa wynika, ze analogiczne
upowaznienia dla innych ministrow znajduja si¢ w ustawach ,,sektorowych” (np. w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1447 i 1556) czy w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.)).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawowym aktem regulujacym dziatalno$¢ kulturalng, a w szczego6lnosci sposob jej finansowania, jest ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862). Majac na
uwadze rozne formy finansowania przedsiewzig¢ kulturalnych, w tym przy udziale srodkoéw zagranicznych, szczegdlne
znaczenie majg mechanizmy finansowe zapewniajagce bezzwrotne $rodki finansowe przekazywane w postaci dotacji
iinnych form pomocy z réznych zrédel, jednak niezbedne jest zapewnienie ich zgodnosci z przepisami prawa UE
dotyczacymi udzielania pomocy publiczne;j.

W zwigzku z tym proponuje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej przez dodanie artykulu 28a stanowigcego upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego do wydania rozporzadzen, bedacych programami pomocowymi,
podlegajacymi zgloszeniu do Komisji Europejskiej bez koniecznosci notyfikacji. Na podstawie ww. programow
pomocowych Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego bedzie udzielat pomocy publicznej projektom finansowanym




w zwigzku z realizacja umowy zawartej migdzy UE a panstwem lub panstwami cztonkowskimi EFTA, przede wszystkim
w odniesieniu do MF EOG i NMF.

Proponowany przepis ma szeroki charakter i ma zastosowanie do kazdego programu realizowanego na podstawie umowy
miedzy UE a panstwem czlonkowskim lub panstwami cztonkowskimi EFTA. Zaproponowane w art. 28a ust. 1
upowaznienie do wydania rozporzadzenia ma charakter fakultatywny, a jego zastosowanie bedzie uzaleznione od
dostepnosci bezzwrotnych srodkéw przekazywanych Polsce na podstawie umowy miedzy UE a panstwem cztonkowskim
lub panstwami cztonkowskimi EFTA. Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie bedzie uwzglednia¢ wszystkie zrodta, z jakich
jest udzielana pomoc publiczna, poniewaz w dotychczasowej praktyce wdrazania mechanizméw finansowych, dla realizacji
ktérych bedzie ono wydane, w ramach $rodkow przekazywanych beneficjentom znajdowaly si¢ takze $rodki budzetu
panstwa. Pomoc bedzie przekazywana w zwigzku z realizacja zar6wno projektéw inwestycyjnych, jak i projektow
obejmujacych wydarzenia kulturalne i artystyczne (tzw. projekty migkkie).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore formy pomocy za zgodne
z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu, zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1084
z dnia 14 czerwca 2017 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do pomocy na infrastrukture
portowa 1 infrastrukturg¢ portow lotniczych, progdw powodujacych obowigzek zgloszenia pomocy na kulture
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
atakze programow regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regiondéw najbardziej oddalonych oraz
zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztow kwalifikowalnych, regulujace zasady
zwolnienia udzielonej pomocy publicznej z obowiazku notyfikacji, obowigzuje we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Rozporzadzenie to nie okresla formy, jaka powinien przybra¢ srodek pomocy (program pomocowy) wytaczony na jego
podstawie, pozostawiajac decyzje w tej sprawie panstwom cztonkowskim. Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia
13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9) w art. 1 lit. d definiuje program pomocowy jako kazde dzialanie, na ktdérego
podstawie, bez potrzeby dalszych $rodkow wdrazajacych, mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej na rzecz
przedsigbiorstw okreslonych w akcie w sposob ogolny i abstrakcyjny oraz kazde dziatanie, na ktérego podstawie pomoc, ktora
nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku przedsi¢biorstwom na czas nieokreslony
lub w nieokreslonej kwocie. W Polsce na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i 1948) przyjeto, ze srodek pomocy musi mie¢ range aktu
normatywnego. W pozostatych krajach UE jest to rzadkos$¢, srodek pomocy jest wydawany w formie regulaminow czy
wytycznych. Jesli program pomocowy nie przybiera formy aktu prawnego, nie jest wymagane upowaznienie do jego
wydania w akcie normatywnym wyzszego rz¢du.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddziatywanie

Instytucje kultury 12507 Sprawozdawczos¢ MF EOG Zapewnienie mozliwosci
i NMF korzystania z dofinansowania
na ochrong i rozwoj
dziedzictwa kulturowego
z niepodlegajacych  zwrotowi
dotacji udzielanych na
podstawie umowy UE
z panstwem lub  panstwami
cztonkowskimi EFTA.

Naczelna Dyrekcja 34 Sprawozdawczos¢ MF EOG Zapewnienie mozliwosci
Archiwow Panstwowych i NMF korzystania z dofinansowania
i archiwa panstwowe na ochrone i rozwoj
dziedzictwa kulturowego
z niepodlegajacych  zwrotowi
dotacji udzielanych na
podstawie umowy UE
z panstwem lub  panstwami
cztonkowskimi EFTA.

Szkoty artystyczne 391 Sprawozdawczos¢ MF EOG Zapewnienie mozliwosci
prowadzone i nadzorowane i NMF korzystania z dofinansowania
przez ministra wlasciwego na ochrong i rozwoj
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego
dziedzictwa narodowego z niepodlegajacych  zwrotowi
dotacji udzielanych na
podstawie umowy UE
z panstwem lub  panstwami




cztonkowskimi EFTA.

Szkoty artystyczne 215 Sprawozdawczos¢ MF EOG i Zapewnienie mozliwosci
prowadzone przez NMF korzystania z dofinansowania
jednostki samorzadu na ochrong i rozwoj
terytorialnego oraz dziedzictwa kulturowego
jednostki samorzadu z niepodlegajacych  zwrotowi
terytorialnego, ktorym dotacji udzielanych na
podlegaja szkoty podstawie umowy UE
artystyczne z panstwem lub  panstwami
cztonkowskimi EFTA.
Uczelnie artystyczne 19 Sprawozdawczos¢ MF EOG Zapewnienie mozliwosci
nadzorowane przez i NMF korzystania z dofinansowania
ministra wlasciwego do na ochrone i rozwoj
spraw kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego
dziedzictwa narodowego z niepodlegajacych  zwrotowi
dotacji udzielanych na
podstawie umowy UE
z panstwem lub  panstwami
cztonkowskimi EFTA.
Koscioly i zwiazki 183 Sprawozdawczo$¢ MF EOG Zapewnienie mozliwosci
wyznaniowe i NMF korzystania z dofinansowania
na ochrong i rozwoj
dziedzictwa kulturowego
z niepodlegajacych  zwrotowi
dotacji udzielanych na
podstawie umowy UE
z panstwem lub  panstwami
cztonkowskimi EFTA.
Jednostki samorzadu 2808 Sprawozdawczos¢ MF EOG Zapewnienie mozliwosci
terytorialnego i NMF korzystania z dofinansowania
na ochrong i rozwoj
dziedzictwa kulturowego
z niepodlegajacych  zwrotowi
dotacji udzielanych na
podstawie umowy UE
z panstwem lub  panstwami
cztonkowskimi EFTA.
Organizacje pozarzadowe 126000 Sprawozdawczos¢ MF EOG Zapewnienie mozliwosci
i NMF korzystania z dofinansowania
na ochrong i rozwoj
dziedzictwa kulturowego
z niepodlegajacych  zwrotowi
dotacji udzielanych na
podstawie umowy UE
z panstwem lub  panstwami
cztonkowskimi EFTA.
Podmioty zarzadzajace 3 Sprawozdawczos¢ MF EOG Zapewnienie mozliwosci
obiektami indywidualnie i NMF korzystania z dofinansowania
wpisanymi na Listg na ochrong i rozwoj
dziedzictwa §wiatowego, dziedzictwa kulturowego
o ktorej mowa w art. 11 z niepodlegajacych  zwrotowi
ust. 2 Konwencji w sprawie dotacji udzielanych na
ochrony $wiatowego podstawie umowy UE
dziedzictwa kulturalnego z panstwem lub  panstwami
i naturalnego, przyjetej cztonkowskimi EFTA.

w Paryzu dnia 16 listopada
1972 r. przez Konferencje
Generalng Organizacji
Narodéw Zjednoczonych
dla Wychowania, Nauki

i Kultury na jej




siedemnastej sesji (Dz. U.
z 1976 1. poz. 190), lub
obiektami uznanymi przez
Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
za Pomniki Historii

Ministerstwo Kultury 1 Sprawozdawczos¢ MF EOG Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego i NMF i Dziedzictwa Narodowego
bedzie Operatorem programu
na rzecz kultury,

finansowanego ze §rodkow MF
EOG i1 NMF. Bedzie

odpowiadad za wybor
projektow i udziela¢
dofinansowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie zostal przedtozony do konsultacji publicznych. Takie podej$cie nie stoi w sprzeczno$ci z waznym
interesem spotecznym, poniewaz projektowana ustawa wynika z konieczno$ci nadania upowaznienia ministrowi
wiasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do wydawania aktow prawnych regulujacych zasady
udzielania pomocy publicznej przy udziale bezzwrotnych dotacji przekazywanych Polsce na podstawie umowy migdzy UE
a panstwem lub panstwami cztonkowskimi EFTA. Projektowana ustawa nie wplywa negatywnie na prawa i obowiagzki
podmiotow, ktorych dotyczy.

Projekt ustawy zostat uzgodniony na Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww. ustawy zaden
podmiot nie zglosit zainteresowania projektem.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

e MF EOG i NMF

Zrédta finansowania e Budzet panstwa w cz. 24, ktorej dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie przyniesie innych skutkow dla budzetu panstwa niz

w tym wskazanie wynikajace z warunkow okre§lonych w programie na rzecz kultury, ktéry bedzie finansowany ze

zrédet danych i srodkow MF EOG i NMF, w Regulacjach wdrazania MF EOG i NMF, Memorandum of

przyjetych do obliczefi | Understanding wdrazania MF EOG i NMF. Wydatki, z wylaczeniem $rodkow z rezerw celowych

zatozen ujetych w ustawie budzetowej na realizacje projektéow w ramach MF EOG i NMF, zostang

poniesione w ramach limitu przewidzianego w ustawie budzetowej, bez koniecznosci ubiegania si¢
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wejécia w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.
Dotychczas na poziomie krajowym Polska wdrazata srodki zagraniczne na dziatalno$¢ kulturalng
W nastepujacej wysokosci:




— w ramach polityki spojnosci dla Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™:

a) w latach 2007-2013, XI priorytet Kultura i dziedzictwo kulturowe — blisko 489,97 min euro
z EFRR;

b) w latach 2014-2020, VIII o§ priorytetowa Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow
kultury — ponad 467,3 mln euro z EFRR;

—w ramach MF EOG i NMF:

a) w latach 2004-2009, Priorytet 3 Ochrona europejskiego dziedzictwa kulturowego —
87,9 mln euro; Fundusz Wymiany Kulturalnej — 9,5 mln euro;

b) w latach 2009-2014, Program Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego -
70,2 mln euro; Program Promowanie roznorodnosci kulturowej i artystycznej — 11 mln euro.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwoli na wdrazanie projektow z sektora kultury objetych
regutami pomocy publicznej w zakresie, w jakim s3 dofinansowywane na podstawie umowy mi¢dzy

UE a panstwem lub panstwami cztonkowskimi EFTA.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 [Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i $rednich
ceny stale przer1e;b10rstw
Z..1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwoli na poprawe dostepu duzych
niepienieznym przedsigbiorstw, w tym zarzadzajacych obiektami znajdujacymi si¢ na Liscie
dziedzictwa $wiatowego, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 Konwencji w sprawie
ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej w Paryzu
dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji Narodow
Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury, lub obiektami uznanymi przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za Pomniki Historii, do srodkow MF EOG
i NMF.
sektor mikro-, matych Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozwoli na poprawe dostepu matych
i $rednich i $rednich przedsiebiorstw, w tym zarzadzajacych obiektami znajdujacymi si¢ na
przedsigbiorstw Liscie dziedzictwa $wiatowego, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 Konwencji
w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjetej
w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji
Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej
sesji, lub obiektami uznanymi przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej za
Pomniki Historii, do $srodkow MF EOG i NMF.
rodzina, obywatele oraz | Pomoc udzielana na ochrone dziedzictwa kulturowego, rozwoj infrastruktury
gospodarstwa domowe | kultury oraz wydarzenia kulturalne przyczynia si¢ do zwigkszenia dostgpu do
kultury przez obywateli (w tym rodziny). Dzigki temu wzrasta mozliwo$¢
uczestnictwa w kulturze, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu kompetencji
kulturalnych 1 jednoczeénie prowadzi do rozwoju jednostek 1 catego
spoteczenstwa. Obcowanie z kulturg przyczynia si¢ do wzrostu $wiadomosci
i podniesienia poziomu intelektualnego spoteczenstwa, wptywa na podniesienie
jako$ci zycia oraz przyczynia si¢ do budowania tozsamosci i integracji spoteczne;.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Zrédha danych:

e Przewodnik na temat wystepowania pomocy publicznej w projektach z sektora kultury,
16dz 2016 1.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

|:| tak
X nie
[ ] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

DX zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|:| inne: |:| inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Projektowana ustawa zmniejsza obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy. Przyczyni si¢ do realizowania projektow,
w ramach ktoérych powstang nowe miejsca pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Projektowana ustawa oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie bgdzie obejmowac swoim
zasiggiem obszar calego kraju. Projekty kulturalne przyczyniajg si¢ do rozwoju regionow,
zwigkszajg ich atrakcyjno$¢ dla potencjalnych inwestorow, turystow i mieszkancow. Bedg mialy
takze pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne m.in. przez zastosowanie rozwigzan
technicznych/technologicznych, wplywajacych na efektywno$¢ energetyczng i zmniejszenie
kosztow utrzymania budynkow.

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Pomoc publiczna bgdzie udzielana do uptywu okresu stosowania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej ustawy zostanie dokonana na podstawie ewaluacji programu dedykowanego sektorowi
kultury. Mierniki zastosowane do ewaluacji beda spojne z miernikami przyjetymi dla programu dedykowanego sektorowi
kultury.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Minister ;
Spraw Zagranicznych L

DPUE.920.1362.2017 / 6/MN t

dot.: RM-10-157-17 2 14.11.2017 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

/4 // /
/ L"\ﬁu N

L/ z up. Ministra Spr. Zagranicznych

facek Czaputowicr

Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:

Pan Piotr Gliriski

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego




