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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 49. posiedzeniu w dniu 10 listopada 2017 r. uchwale w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zZmianie ustawy 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0Ob represjonowanych za dzialalnos¢
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
POlSkiegO wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Roberta
Mamagtowa do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 10 listopada 2017 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz

niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0s6b represjonowanych za

dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego.

Jednocze$nie upowaznia senatora Roberta Mamatowa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b

represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych

wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego

(Dz. U. 22017 r. poz. 1987) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 8 uchyla si¢ ust. 1b i 1c;
po art. 8a dodaje si¢ art. 8b 1 art. 8¢ w brzmieniu:

»Art. 8b. 1. Dziecku matki pozbawionej wolno$ci, wobec ktorej stwierdzono
niewaznos$¢ orzeczenia, ktore przebywato wraz z matkg w wigzieniu lub innym miejscu
odosobnienia lub ktérego matka, w okresie cigzy, przebywata w wiezieniu lub innym
miejscu odosobnienia, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong
szkodg 1 zado$¢uczynienie za doznang krzywde.

2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2 oraz ust. 2d-5 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia, z uwzglednieniem art. 3 ust. 1, moze
nastgpi¢ takze na wniosek dziecka, o ktérym mowa w ust. 1, a w razie jego $mierci,
takze na wniosek jego matzonka, dzieci i rodzicow.

Art. 8c. 1. Osobie 0 potwierdzonym statusie dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych na podstawie
ustawy z dnia 20 marca 2015r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (Dz. U. poz. 693 i 1220 oraz
z 2017 r. poz. 1386) przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong
szkode i1 zado$¢uczynienie za doznang krzywde, wynikte z represji za dzialalno$¢, o
ktorej mowa w art. 2 i art. 3 tej ustawy.

2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2c i ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.”;
wart. 11:

a) wust. 1 wyrazy ,art. 8-10” zaste¢puje si¢ wyrazami ,,art. 8, art. 9 i art. 10”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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»3. Przepisy art. 8b majg odpowiednie zastosowanie wobec urodzonych
w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia dzieci oséb, o ktérych mowa w ust. 1

I 2. Roszczenia o odszkodowanie i zado§¢uczynienie nie przedawniajg sie.”.

Art. 2. W przypadku, gdy niewazno$¢ orzeczenia stwierdzono przed dniem wejscia
W zycie ustawy, zadanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia nalezy zglosi¢ w terminie

trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Pierwszym z celéw inicjatywy ustawodawczej jest realizacja postulatow zawartych
w skierowanej do Marszatka Senatu petycji indywidualnej wniesionej w dniu 9 lutego 2017 r.
W tym zakresie celem projektu ustawy jest przyznanie dzieciom matek, pozbawionych
wolnoséci na podstawie uznanych za niewazne orzeczen, przebywajgcych wraz z matka
w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia lub ktérych matka w okresie ciazy
przebywata w takich miejscach, uprawnien do odszkodowania lub zadoscuczynienia od
Skarbu Panstwa. W obecnym stanie prawnym osoby, ktore jako matoletnie byty wiezione
wraz z matkami lub ktorych matka przebywala w okresie cigzy w wiezieniach, nie moga
dochodzi¢ odszkodowania i zado$¢uczynienia za okres wlasnego pobytu w wigzieniach
I miejscach odosobnienia. Projekt ustawy usuwa przeszkody uniemozliwiajace dochodzenie
roszczen odszkodowawczych przez osoby pozbawione tego uprawnienia w latach

poprzedzajacych przemiany ustrojowe w Polsce.

Zalozenie racjonalnego ustawodawcy, jak rowniez wartosci konstytucyjne
demokratycznego panstwa prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji w powigzaniu
Z gwarancjami nietykalnosci 1 wolnosci osobistej z art. 41 Konstytucji, uzasadniaja
umozliwienie przez ustawodawce, aby dzieci ktore jako maloletnie byly wigzione na mocy
uznanych za niewazne orzeczen sadowych, mogly ubiega¢ si¢ o odszkodowanie
I zado$¢uczynienie, gdyz zarowno one jak i ich rodzice byli bezprawnie pozbawieni wolnosci.
Nalezy tez uznaé, ze kazdy bezprawny pobyt cztowieka, niezaleznie od jego stopnia rozwoju,
w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia, zwigzany ze stosowaniem przez panstwo
represji wobec jednostek, stanowi naruszenie konstytucyjnego prawa podmiotowego do

godnosci ludzkiej wyrazonego w art. 30 Konstytucji.

Projekt ustawy, poprzez znowelizowanie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec o0sob represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, rozszerza katalog osob mogacych ubiega¢ si¢ na
drodze sadowej o odszkodowanie za poniesiong szkod¢ i zado$cuczynienie za doznang
krzywde, wynikle z wykonania uznanego za niewazne orzeczenia sgdowego. Zgodnie
Z projektem ustawy beda to osoby, ktore wraz z matkami przebywaly w wiezieniach lub
innych miejscach odosobnienia oraz osoby, ktérych matka w okresie cigzy przebywata
w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia. O uznanie orzeczenia wydanego wobec rodzica
za niewazne bedzie moglo wystapi¢ dziecko osoby niestusznie skazanej (w razie jego $mierci
takze na wniosek jego maltzonka, dzieci i rodzicow), ktére przebywato z rodzicem

w wigzieniu lub miejscu odosobnienia.
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Ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego uznaje za niewazne orzeczenia
wydane przez polskie organy $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci lub przez organy
pozasgdowe w okresie od rozpoczgcia ich dziatalno$ci na ziemiach polskich, poczawszy od
1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r., jezeli czyn zarzucany lub przypisany byt zwigzany
m.in. z dziatalno$cia na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano
z powodu takiej dziatalnosci (art. 1 ust. 1). Dalej ustawa ta przewiduje, ze osobie, wobec
ktorej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, przystuguje odszkodowanie za poniesiong szkode
1 zado$¢uczynienie za doznang krzywdeg. W przypadkach okreslonych w ustawie, mozliwos¢
ztozenia wniosku o uznanie za niewazne orzeczenia oraz roszczenie odszkodowawcze
przystuguja takze krewnym osoby, wobec ktorej stwierdzono niewaznos¢ wydanego
orzeczenia. Zadanie odszkodowania lub zado$éuczynienia nalezy zgtosi¢ w terminie roku od
daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia, ktorego niewazno$¢ stwierdzono. Przepis art. 11
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0séb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego stanowi w ust. 1, ze przepisy art.
8-10 majg zastosowanie rowniez wobec 0sob, co do ktérych zachodza przestanki do
stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia, jesli oskarzonego uniewinniono lub postepowanie
umorzono (z powodow, o ktorych mowa art. 17 § 1 pkt 112 k.p.k) i nie zostalo prawomocnie
zasagdzone odszkodowanie 1 zado§éuczynienie, a osoby te byly zatrzymane lub tymczasowo

aresztowane.

Projekt ustawy przyznaje mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia
dzieciom matek pozbawionych wolnosci na podstawie uznanych za niewazne orzeczen,
przebywajacym w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia wraz z matkami oraz osobom,
ktorych matka w okresie cigzy przebywata w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia
(art. 8b ust. 1). W tym drugim aspekcie projekt wyraza wprost mozliwos¢ dochodzenia
roszczen takze przez dzieci poczg¢te, a nie narodzone w wigzieniu, przyjeta juz
W orzecznictwie sagdow administracyjnych na gruncie ustawy z dnia 24 stycznia 1991,
0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (wyroki NSA z dnia 23 marca 2006 r., 11 OSK 571/05, 11 OSK 601/05 i Il OSK
703/05 oraz z dnia 20 lipca 2006 r. 11 OSK 986/05 i z dnia 5 kwietnia 2007 r. Il OSK 596/06).
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Poprzez odpowiednie stosowanie art. 8 ust. 1 zdanie drugie projekt umozliwia
w przypadku $mierci osoby uprawnionej dochodzenie roszczen przez jej matzonka, dzieci

i rodzicow (art. 8b ust. 2).

Poprzez odpowiednie stosowanie art. 8 ust. 2 oraz ust. 2d-5 zachowana zostaje
procedura oraz wilasciwos¢ sagdow dla dochodzenia odszkodowania i zado$cuczynienia
przewidziana w ustawie w dotychczasowym brzmieniu, a takze znajdzie zastosowanie
przepis, zgodnie z ktérym nowych rozwigzah nie stosuje si¢ do osob, ktorych dziatalnose,
W okresie bedacym podstawg stwierdzenia niewaznosci orzeczenia albo uznania za niewazne
decyzji okreslonej w ust. 1, stanowita zaprzeczenie dziatalno$ci na rzecz niepodlegtego bytu

Panstwa Polskiego (art. 8b ust. 2).

W przypadku braku uznania za niewazne orzeczenia wydanego wobec matki, co stanowi
przestank¢ dochodzenia odszkodowania lub zado$cuczynienia przez jej dziecko, projekt
umozliwia dziecku wystgpienie z wnioskiem o stwierdzenie takiej niewazno$ci (w razie

$mierci dziecka takze na wniosek jego matzonka, dzieci i rodzicéw) — art. 8b ust. 3.

Projekt zaktada mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania i zado$€uczynienia przez dzieci
matek, w stosunku do ktérych zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci orzeczenia,
jezeli oskarzong uniewinniono lub postgpowanie umorzono z powodoéw, o ktorych mowa
wart. 17 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu postgpowania karnego, i nie zostalo prawomocnie zasagdzone
odszkodowanie i zado$¢uczynienie, a matki te byty zatrzymane lub tymczasowo aresztowane.
Projekt zaktada takze mozliwo$¢ dochodzenia roszczen wobec matek pozbawionych wolnosci
bez przeprowadzenia zakonczonego orzeczeniem postepowania. W tym celu projekt zmienia

art. 11 ustawy i dodaje do niego ust. 3

Zmiana ust. 1 w art. 11 ma charakter techniczno-legislacyjny. W konsekwencji dodania
nowego art. 8b koryguje odestanie. Uwzglednia tez, iz w obowigzujacym stanie prawnym
odestanie w zakresie art. 8a (tak jak odestanie w zakresie art. 8b) jest odestaniem zbyt
szerokim. Prawo do odszkodowania i zado$Cuczynienia osoby pelnigcej czynng stuzbe
wojskowa, do ktérej odbycia zostata powotana za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego, nie jest uzaleznione od wcze$niejszego stwierdzenia niewaznoS$ci

orzeczenia.

Drugi aspekt inicjatywy ustawodawczej wigze si¢ z poszerzeniem zakresu
podmiotowego ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob

represjonowanych za dziatalno$§¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego o osoby,
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ktore otrzymaly status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powoddw politycznych na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych.

Nowododawany art. 8c przyjmuje zatozenie, zgodnie z ktérym osobie 0 potwierdzonym
statusie dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode
I zado$¢uczynienie za doznang krzywde, wynikte z dziatalnosci lub represji, o ktérych mowa
w tej ustawie. Same zasady nabywania statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powoddéw politycznych okresla ustawa z dnia 20 marca 2015r.
0 dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych. Jej celem jest przyznanie szczegdlnego statusu osobom angazujagcym si¢
w latach 1956-1989 w dziatalno$¢ antykomunistyczng. Ustawa ta wprowadza precyzyjne
procedury pozwalajace na weryfikacje dziatalnosci lub represji bedacych podstawsg
potwierdzenia statusu takich osob. Jesli przyja¢, ze jednym z celow ustawy o uznaniu za
niewazne orzeczenh wydanych wobec o0so0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego jest usunig¢cie przeszkdéd uniemozliwiajacych
dochodzenie roszczen odszkodowawczych przez osoby pozbawione tego uprawnienia
w latach poprzedzajacych przemiany ustrojowe w Polsce, to wprowadzenie nowego art. 8c

uzna¢ trzeba za szczegolnie uzasadnione.

Przedstawiana nowelizacja wprowadza tez do ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego zmiang techniczno-porzadkowa. Zaklada przywrdcenie ustawie zgodnosci
z zasadami techniki prawodawczej, poprzez uchylenie w art. 8 ust. 1b i 1¢, odwolujacych sig¢
do ust. 1a, uznanego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie P 21/09 za niezgodny

z Konstytucja (utracit moc 10 marca 2011 r.).

Projekt ustawy przesadza w sposob jednoznaczny, ze w przypadku gdy orzeczenie, na
podstawie ktérego uprawniony (dziecko wigzione wraz matkg) miatby uzyskac
odszkodowanie lub zados¢uczynienie, zostalo uznane za niewazne przed wejSciem w zycie
projektowanej ustawy, to zgdanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia nalezy wnie$¢
W przeciggu trzech lat od wejscia w zycie ustawy (przepis przejéciowy art. 2). Mechanizm
zapewni ujawnienie wigkszo$ci roszczen wobec Skarbu Panstwa w terminie trzech lat od

wejscia w zycie ustawy, zmniejszajagc niepewnos¢ zwigzang z wyplatami w dtugim okresie.
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Jednoczes$nie stworzy uprawnionym realng mozliwos¢ powzigcia wiadomosci o zmianach

W prawie i ztoZenia stosownego wniosku.

Projekt zaklada wykorzystanie wobec chronionej grupy osob mechanizmu zawartego
W ustawie 0 uznaniu za niewazne orzeczen, tzn. roszczenia dochodzonego na drodze sagdowe;.
Zapewnia to, ze osoby te beda mogly uzyska¢ swiadczenia w rozmiarze uwzgledniajagcym
indywidualne doswiadczenia zwigzane z pobytem w wiezieniach i innych miejscach
odosobnienia, a takze z represjami, o ktorych mowa w art. 2 i 3 ustawy 0 dziataczach

opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych.

Projekt poprzez rozszerzenie zakresu podmiotow uzyskujgcych ochrone na gruncie
ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen, i umozliwienie chronionej grupie osob uzyskania
odszkodowania 1 zado$¢uczynienia od Skarbu Panstwa, zapewni wzrost poczucia
sprawiedliwo$ci spotecznej. Zostanie to zrealizowane poprzez odczucia 0séb, ktére w sposob
osobisty doswiadczyty szkod 1 krzywdy 1 ktére potencjalnie uzyskaja ich rekompensate, jak
I 0sOb trzecich zauwazajacych poczuwanie si¢ do odpowiedzialnos$ci Panstwa Polskiego za

szkody i krzywdy wyrzadzone w przesztosci.

Stanowiska do projektu z druku senackiego 480 (przed pierwszym czytaniem projektu
w komisjach senackich — zawierajagcym rozwigzania zwigzane z odszkodowaniem
I zado$¢uczynieniem dla oso6b wigzionych jako dzieci wraz z matkami) przekazali: Minister
Sprawiedliwo$ci, Minister Rozwoju 1 Finansoéw, Instytut Pamigci Narodowej, Sad
Najwyzszy, Rzecznik Praw Obywatelskich, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Rada
Sadownictwa, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Stowarzyszenie Wolnego Stowa, NSZZ
Solidarnos$¢, Fundacja Osrodka Karta, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow
oraz Zwigzek Inwalidow Wojennych RP. Co do zasady przekazane opinie odniosty si¢
pozytywnie do projektu. Dodatkowe szczegotowe uwagi przedstawili: Minister
Sprawiedliwo$ci, Sad Najwyzszy, Rzecznik Praw Obywatelskich, Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Stowarzyszenie Wolnego Stowa. Minister Rozwoju i Finansow odnidst si¢ do skutkow
finansowych ustawy. Instytut Pamig¢ci Narodowej wskazal na krag osoéb — beneficjentow
ustawy. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow

I Inwalidow oraz Zwiazek Inwalidow Wojennych RP nie zgtosili uwag.
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W projekcie uwzgledniono uwagi Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Oséb
Represjonowanych oraz Ministra Sprawiedliwosci dotyczace koniecznosci jednoznacznego
przesadzenia, ze odszkodowanie i zado$Cuczynienie przystuguje za bezprawne pozbawienie
wolnosci, a tym samym, ze istotg wprowadzanych zmian jest fakt przebywania, wraz z matka
w stosunku do ktorej stwierdzono niewaznos$¢ orzeczenia, w wiezieniu (takze jako nasciturus)

a nie sam fakt urodzenia si¢ w wigzieniu.

Nie uwzgledniono tych uwag Ministra Sprawiedliwos$ci, ktore odnosity si¢ do uzytej
w ustawie terminologii — ,,wiezienie lub inne miejsca odosobnienia”. Przyjeto, ze kontekst
normatywny przepisoOw i terminologia juz obowigzujacych przepisow ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
Z powodoéw politycznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych uzasadnia zastosowane okreslenia.

Nie podzielono zastrzezen Ministra Sprawiedliwosci i Rzecznika Praw Obywatelskich,

co do techniczno-legislacyjnych aspektow przyjetych w projekcie odestan.

Nie uwzgledniono krytycznej uwagi Sadu Najwyzszego co do wprowadzenia
mozliwosci skladania wniosku o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia — w razie smierci

dziecka — przez jego malzonka oraz jego dzieci lub rodzicow.

Negatywnie ustosunkowano si¢ do sugestii Sadu Najwyzszego co do poszerzenia
zakresu podmiotowego ustawy o dzieci osadzone w wigzieniach razem z matkami, z uwagi na
dziatalno$¢ niepodlegtosciowa ojca. Wedlug projektodawcow ingerencji ustawodawcy
wymaga rozpoznany i realny problem dzieci matek pozbawionych wolnosci na podstawie

uznanych za niewazne orzeczen.

Stowarzyszenie Wolnego Stowa postulowato poszerzenie materii projektu o propozycje
,uznania za niewazne wszystkich decyzji organéw S$cigania, prokuratury, sadow o rekwizycji,
konfiskacie i zaborach rzeczowych” a w konsekwencji o ich zwrocie lub zwrocie ich

rownowarto$ci. Uwagi nie uwzgledniono.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej w swoim stanowisku zasugerowata
uzupelnienie uzasadnienia do projektu ustawy i1 przedstawita dodatkowe argumenty za

wprowadzeniem zmian przede wszystkim zwigzanych z mozliwoscig dochodzenia roszczen



przez osoby, ktorych matka przebywala w wigzieniu w okresie cigzy. Uwagi te

wykorzystano.

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi s3 zamieszczone na senackiej stronie

internetowe;j.

Poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy 0 0soby o potwierdzonym statusie dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych na
podstawie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz  osobach
represjonowanych z powoddéw politycznych nastgpito w wyniku poprawki zgloszonej
podczas pierwszego czytania projektu ustawy (na posiedzeniu potaczonych komisji
senackich, przed jego rozpatrzeniem przez Senat), w nastgpstwie powtdrzenia rozwigzania
przyjetego przez Senat w projekcie ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego wniesionego do Sejmu uchwatg Senatu z dnia 9 czerwca 2016 r. W tym zakresie

wniesiony projekt uwzgledniat postulaty Stowarzyszenia 13 grudnia.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:

ustawa 0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych 13 pazdziernika 2017 r.
wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego ] _

bytu Panstwa Polskiego Zrodlo: petycja
Przedstawiciel wnioskodawcy: Nr druku: 480, 480S

senator Robert Mamatow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Szymon Giderewicz, legislator, tel. 22 694 9097
Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym osoby, ktore jako dzieci wraz z matkami (wobec ktorych stwierdzono niewaznos$¢ orzeczen
wydanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego) przebywaly w wigzieniach, nie mogg dochodzi¢
odszkodowan i zado$¢uczynienia za poniesione w zwigzku z tym szkody i doznane krzywdy.

Na powyzszy problem zwrocit uwage autor petycji, ktora wptyngta do Senatu RP. Autor petycji jako przyktad opisat
doswiadczenia swojej rodziny. Jego matka, bedac z nim w 9 miesigcu cigzy, zostala skazana za dzialalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego na kar¢ $mierci. Autor petycji urodzit si¢ i1 przez 8 miesi¢cy przebywat wraz z matkg
w wiezieniu, nast¢pnie zostat rozdzielony z matka i ponad rok spedzil w wigziennym ztobku. Dopiero po tym czasie
przekazano go pod opiekg siostrze matki.

Kolejnym problemem, ktory ma na celu rozwigza¢ projektowana ustawa, jest fakt, ze w przypadku czesci osdb
0 potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych
dochodzenie roszczen od Skarbu Panstwa za szkody i krzywdy wynikle z represji za dziatalno$¢ antykomunistyczng jest
utrudnione — na podstawie przepiséw ogoélnych np. ze wzgledu na przedawnienie sprawy, na podstawie dotychczasowych
przepisOw zmienianej ustawy ze wzgledu na to, ze np. nie byly one internowane.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na przyznaniu dziecku matki pozbawionej wolnosci, wobec ktorej stwierdzono
niewaznos$¢ orzeczenia, ktore przebywalo wraz z matkg w wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia lub ktérego matka,
w okresie cigzy, przebywala w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia, mozliwosci dochodzenia od Skarbu Panstwa
odszkodowania za poniesiong szkode i zado§¢uczynienie za doznang krzywdg.

Do projektu wprowadzono rowniez mozliwo$¢ dochodzenia od Skarbu Panstwa odszkodowania i zado$¢uczynienia przez
dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowane z powoddw politycznych. Jest to powtdrzenie
rozwigzania przyjetego przez Senat w projekcie ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego wniesionym do Sejmu uchwatg
Senatu z dnia 9 czerwca 2016 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na duze zréznicowanie instytucji prawnych wystepujacych w roznych systemach oraz specyfike zagadnienia
odstgpiono od dokonania poréwnania mi¢dzynarodowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Dzieci matek pozbawionych W 2007 r. wielko$¢ tej grupy Informacja podana podczas Mozliwo$¢é
wolnosci, wobec ktorych 0szacowano na wspdlnego posiedzenia uzyskania
stwierdzono niewazno$¢ okolo 40 oséb. Komisji Ustawodawczej odszkodowania
orzeczenia, ktore przebywaty (396.) oraz Komisji i zado$¢uczynienia
z matkami w wiezieniu lub Rodziny, Polityki
innym miejscu odosobnienia Senioralnej i Spotecznej
lub ktérych matki w okresie (170.) VIl kadencji Senatu
cigzy przebywaty RP w dniu 8 lipca 2015 r.
w wigzieniu lub innym
miejscu odosobnienia UdsKIiOR do dnia dzisiejszego Urzad do Spraw
przyznat uprawnienia 0s6b Kombatantéw i Osob
represjonowanych dla 37 os6b, ktére Represjonowanych
przebywaly z powodow




komunistycznych wraz ze swoimi
matkami w wigzieniach (z tego:
33 osoby urodzity si¢ w wigzieniu,
3 przebywaly w wigzieniu jako dzieci,
1 przebywata w wigzieniu wylgcznie
w okresie prenatalnym).

Wyg informacji IPN 354 kobiet Instytut Pamieci Narodowe;j
pozbawionych wolnosci W czasie
przebywania w miejscu odosobnienia
byto w cigzy, urodzito tam dziecko lub
przebywato z dzie¢mi urodzonymi na
wolnosci. Przy czym niewaznos¢
orzeczenia stwierdzono tylko wobec
14 z nich. W przypadku pozostatych
340 kobiet nie odnaleziono informacji
dot. niewaznosci orzeczenia.

Sady okregowe 45 sgdow okregowych oraz 2 wojskowe | Rozporzadzenia Ministra Wzrost liczby
lub wojskowe sady okregowe sady okregowe Sprawiedliwosci oraz rozpatrywanych
Ministra Obrony Narodowej spraw
Osoby z potwierdzonym 600-700 Szacunki Stowarzyszenia Mozliwosé¢
statusem dziataczy opozycji ,»13 grudnia” — uzyskane uzyskania
antykomunistycznej lub w kwietniu 2016 r. w ramach odszkodowania
0soby represjonowanej konsultacji druku senackiego | i zado$¢uczynienia
z powoddw politycznych, nr 109

ktoére nie majg mozliwosci
dochodzenia roszczen za
szkody i1 krzywdy wynikte
z represji za dziatalno$¢
antykomunistyczng na
podstawie dotychczasowych
przepisow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Opini¢ do projektu (objetego drukiem 480) przedstawili: Fundacja Osrodka Karta, Instytut Pamigci Narodowej, Krajowa Rada
Sadownictwa, Minister Rozwoju i Finanséw, Minister Sprawiedliwosci, NSZZ Solidarnos¢, Polski Zwigzek Emerytow,
Rencistow i Inwalidow, Prokuratoria Generalna RP, Rzecznik Praw Obywatelskich, Sad Najwyzszy, Stowarzyszenie Wolnego
Stowa, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Zwiazek
Inwalidow Wojennych RP.

Watpliwosci Sadu Najwyzszego budzi poszerzenie mozliwosci sktadania wniosku o stwierdzenie niewazno$ci orzeczenia —
w razie $mierci dziecka — na jego malzonka oraz jego dzieci lub rodzicow.

Stowarzyszenie Wolnego Slowa przedstawilo propozycje uwzglednienia w projekcie uznania za niewazne wszystkich decyzji
organdw S$cigania, prokuratury i sadow o rekwizycji, konfiskacie, zaborach rzeczowych oraz decyzji o koniecznosci ich
zniszczenia, wraz z decyzjg o zwrocie tych rzeczy Iub zwrocie ich rownowartosci z odsetkami.

Prokuratoria Generalna RP zasygnalizowala, ze projektodawca powinien szczegdtowo uzasadni¢ podstawy dla mozliwo$ci
dochodzenia roszczenia o odszkodowanie lub zado$éuczynienie przez dzieci objgte projektem.

W opinii Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych projektowane przepisy nie obejmujg dzieci
urodzonych na wolnosci, a nast¢pnie wigzione wraz z matkg, tym samym nie osiggaja celu wskazanego w uzasadnieniu.
Minister Rozwoju i Finanséw poinformowal, ze przewidywane wykonanie wydatkéw ustawy budzetowej na rok 2017
w czgsci 15 — Sady powszechne wskazuje na mozliwos¢ sfinansowania oszacowanych w projekcie skutkow finansowych.
Dalsze procedowanie ustawy powinno by¢ jednak poprzedzone potwierdzeniem przez Ministra Sprawiedliwosci,
iz sfinansowanie skutkéw projektu w kolejnych latach bedzie mozliwe w ramach dostgpnych w cz. 15 budzetu $rodkow — bez
koniecznos$ci ich zwigkszenia.

Pozostale podmioty przedstawily informacj¢ o pozytywnej opinii lub braku uwag albo zglosily uwagi o charakterze
legislacyjnym.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
o | 1| 2|3 | 4|5 |6 | 7|8 9 |10 "J(%f’i’g)e

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 7,0 14,0 21,0 0 0 0 0 0 0 0 0 42,0
budzet panstwa 7,0 14,0 21,0 0 0 0 0 0 0 0 0 42,0
Saldo ogélem -7,0 | -140 | -21,0 0 0 -42,0
budzet panstwa -70 | -140| -21,0 0 0 -42,0

Zrodia finansowania:

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana ustawa spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z wyplata
odszkodowan Skarbu Panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na fakt, iz wysoko$¢ przyznanych odszkodowan jest wynikiem decyzji
sadu, brak jest mozliwo$ci precyzyjnego oszacowania skutkow finansowych proponowanych
rozwigzan.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — uzyskanych w zwiazku z nowelizacjg ustawy 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego objeta drukiem senackim nr 109 - wynika, ze w 2015 r. odszkodowania lub
zado$¢uczynienia na mocy ww. ustawy przyznano 388 osobom a Srednia wysoko$¢ przyznanego
odszkodowania i zados¢uczynienia wynosita 56,8 tys. zk. Dla poréwnania w 2012 r. $rednia wysoko$¢
przyznanego na mocy ustawy odszkodowania wynosita 30,6 tys. zt.
I.  Odszkodowania i zado$¢uczynienia dla dzieci matek pozbawionych wolnosci, wobec
ktérych stwierdzono niewaznos¢ orzeczenia

Przyjmujac, ze uprawnionych do odszkodowania i zado$¢uczynienia na podstawie projektowane;j

ustawy byloby okoto 40 o0soéb oraz, ze wysoko$¢ odszkodowan przyznawanych dzieciom osob

represjonowanych bylaby na podobnym poziomie co wysoko$¢ odszkodowan przyznanych

dotychczas na podstawie ww. ustawy, to skutki finansowe z tego tytutu wyniostyby lgcznie okoto

2,3 min zL.

I1. Odszkodowania i zado$¢uczynienia dla os6b z potwierdzonym statusem dzialaczy
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych

Przyjmujac podana przez Stowarzyszenie ,,13 grudnia” liczbe osob, ktore nie mogly ubiegac si¢
0 odszkodowanie i zado$¢uczynienie za represje za dziatalno$¢ antykomunistyczna na podstawie
dotychczasowych przepisoéw (700 os6b) oraz $rednig wysoko$¢ odszkodowania na poziomie 56,8
tys. zt, skutki finansowe z tego tytutu wyniostyby tacznie okoto 39,8 min zl.

Laczny wzrost wydatkow z obu tytulow, uwzgledniajac powyzsze zalozenia, wyniostby okolo
42 min zl.

Dodatkowo nalezy przyjaé, ze kwota ta nie zostanie wyptacona jednorazowo (w jednym roku), lecz
w ciggu kilku najblizszych lat. W zwiazku z tym zalozono, ze wszystkie odszkodowania zostang
wyplacone w ciagu 3 lat od wejscia w zycie projektowanej ustawy i liczba wyptaconych odszkodowan
bedzie wzrasta¢ proporcjonalnie w kolejnych latach.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - — _ _ _ _
pienigznym sektor mikro-, matych i - - _ _ _ _ _
(W tys. 71, $rednich przedsiebiorstw
ceny state 2 obywatele, 70| 140|210 0 0 0 42,0
2017r) gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Dzieci matek pozbawionych wolnosci, wobec ktorych stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia, ktore
przebywaty z matkami w wi¢zieniu lub innym miejscu odosobnienia Iub ktérych matki w okresie cigzy
przebywaly w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia beda miaty mozliwos¢ uzyskania
odszkodowania za poniesiong szkod¢ i zado$éuczynienia za doznang krzywde w zwiazku z ich
pobytem w wigzieniu. W razie $mierci tej osoby uprawnienie to przechodzi na malzonka, dzieci




i rodzicow.

O odszkodowanie beda mogly ubiegaé si¢ rowniez osoby z potwierdzonym statusem dziataczy
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych, ktdre nie majg
mozliwosci dochodzenia roszczen za szkody i1 krzywdy wynikle z represji za dzialalnos¢
antykomunistyczng na podstawie dotychczasowych przepisow.

Wysokos¢ skutkow oszacowano analogicznie jak w pkt 6 OSR.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewidziano.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Warszawa, 22 listopada 2017 r.
BAS-WAPM-2340/17 :

Pan Marek Kuchcifiski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec oséb represjonowanych za dzialalno$é na rzeez
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Robert Mamatow)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt nowelizuje ustawe z- dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczenl wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalno$é na
rzecz niepodleglego bytu Panistwa Polskiego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1987, zwanej
dalej: ustawg). Do ustawy wprowadzany jest art. 8b, zgodnie z ktérym dziecku
matki pozbawionej wolnoéci, wobec ktdrej stwierdzono niewazno$é orzeczenia,
ktére przebywato wraz z matka w wiezieniu lub w innym miejscu odosobnienia
lub ktérego matka, w okresie ciazy, przebywala w wigzieniu, lub w innym
miejscu odosobnienia, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za
poniesiong szkodg i zado§éuczynienie za doznang krzywde. W razie $mierci tej
osoby uprawnienie do odszkodowania lub zado$éuczynienia przechodzi na
matzonka, dzieci i rodzicéw. Odszkodowanie od Skarbu Panstwa za poniesiong
szkode 1 zado$éuczynienie za doznang krzywde przyshugiwaé ma réwniez
osobom o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osobom represjonowanym z powod6éw politycznych na podstawie ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. poz. 696 1 1220 oraz z 2017
r. poz. 1386) (art. 8c ustawy). Zgodnie z projektem powyzsze roszczenia nie
przyshuguja natomiast osobom, ktérych dziatalnosé, w okresie bedacym




podstawg stwierdzenia niewaznoSci orzeczenia albo uznania za niewaine
decyzji, stanowila zaprzeczenie dzialalnosci na rzecz niepodlegltego bytu
Panstwa Polskiego.

Odpis zadania odszkodowania lub zado$éuczynienia sad dorecza
prokuratorowi z urzedn, a w prowadzonym w tym celu postgpowaniu majg
zastosowanie przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postgpowania karnego (Dz.U. z
2017 r. poz. 1904), z wyjatkiem art. 555.

Do ustawy wprowadzany jest przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym w
przypadku, gdy niewazno$¢ orzeczenia stwierdzono przed dniem wejscia w
zycie ustawy, zgdanie odszkodowania lub zado$éuczynienia nalezy zglosi¢ w
terminie trzech lat od wejscia w Zycie ustawy.

Ustawa ma wej$¢é w zycie 14 dni od dnia ogloszenia.

2, Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Prawo UE nie reguluje problematyki stanowigcej przedmiot projektu
ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod kgtem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Tres¢ projektu nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Tres¢ senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego nie jest objeta prawem Unii
Europejskie;j.
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Pan Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$é na rzecz
niepodleglego bytu Panistwa Polskiego (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Robert Mamatow) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt nowelizuje ustawe z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0sdb represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1987, zwanej
dalej: ustawg). Do ustawy wprowadzany jest art. 8b, zgodnie z ktérym, dziecku
matki pozbawionej wolnosci, wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia,
ktére przebywalo wraz z matka w wiezieniu lub w innym miejscu odosobnienia
lub ktérego matka, w okresie cigzy, przebywala w wigzieniu lub w innym
miejscu odosobnienia, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za
poniesiona szkode i zado$Cuczynienie za doznang krzywde. W razie $mierci tej
osoby uprawnienie do odszkodowania lub zado$éuczynienia przechodzi na
malzonka, dzieci i rodzic6w. Odszkodowanie od Skarbu Pafistwa za poniesiona
szkode i zado$éuczynienie za doznang krzywde przyslugiwa¢ ma réwniez

~osobom o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub -

osobom represjonowanym z powodéw politycznych na podstawie ustawy z dhia
20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U. poz. 696 i 1220 oraz z 2017
r. poz. 1386) (art. 8c ustawy). Zgodnie z projektem powyzsze roszczenia nie
przyshuguja natomiast osobom, ktdrych dziatalno$¢, w okresie bgdacym
podstawa stwierdzenia niewaznosci orzeczenia albo uznania za niewazne
decyzji, stanowila zaprzeczenie dzialalno$ci na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego.

Odpis zadania odszkodowania lub zado$Cuczynienia sad dorgcza
prokuratorowi z urzedu, a w prowadzonym w tym celu postgpowaniu maja
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zastosowanie przepisy rozdziatu 58 Kodeksu postepowama karnego (Dz.U. z
2017 r. poz. 1904), z wy]qﬂqem art. 555.

Tre$¢ projektu nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego
bytu Paristwa nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.
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