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Przedlozenie powotanego wyzej dokumentu Sejmowi, stanowi wykonanie
dyspozycji art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2259), zgodnie z ktérym: ,,Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przygotowuje i przedktada
Sejmowi coroczne sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa”.

Jednoczesnie uprzejmie informujg¢, ze przedktadane ,,Sprawozdanie o stanie
mienia Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.” uzgodnione
zostato z Radg Ministrow.
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WSTEP

Przedtozone ,Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Parstwa wediug stanu na dzien
31 grudnia 2016 r.”, zwane dalej Sprawozdaniem, stanowi realizacje obowigzku natozonego na Pre-
zesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym’. Z dniem 1 stycznia 2017 r. zostata
bowiem wdrozona reforma dotyczaca sfery wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu Paristw,
ktorej jedng z gidwnych zmian byto wykreslenie dziatu administracji rzadowej — Skarb Panstwa, wo-
bec czego przestat rowniez istnie¢ urzad Ministra Skarbu Paristwa, dotychczas odpowiedzialnych za
przygotowanie sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa?. W konsekwencji, dotychczasowe
uprawnienia i obowigzki miedzy innymi z zakresu zarzgdzania mieniem panstwowym, wykonywane
przez Ministra Skarbu Panstwa, zostaly przypisane nowym organom administracji. W wyniku wpro-
wadzonych zmian Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej stat sie¢ organem odpo-
wiedzialnym na prowadzenie zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Paristwa i na podstawie danych
zawartych w ewidencji obowigzany jest przygotowac oraz przediozy¢ Sejmowi coroczne sprawozda-
nie o stanie mienia Skarbu Panstwa.

1.1. Podstawa prawna Sprawozdania

Sprawozdanie zostato sporzgdzone na podstawie art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 ro-
ku o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym, zgodnie z ktérym ,Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczpospolitej Polskiej przygotowuje i przedktada Sejmowi coroczne sprawozdania o stanie mienia
Skarbu Panstwa”.

Niniejsze Sprawozdanie sporzadzono wedtug stanu na dzieii 31 grudnia 2016 r. Dokument ten
ma zatem charakter historyczny. Zasady i tryb jego przygotowania okresla § 25 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu Paristwa
(Dz. U. poz. 1804).

1.2, Zakres przedmiotowy Sprawozdania

Zgodnie z powotanym rozporzadzeniem w sprawie sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu
Paristwa Sprawozdanie dotyczy majgtku paiistwowego objetego zbiorcza ewidencja, z uwzglednie-
niem przepiséw obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2016 r. W zbiorczej ewidencji majatku Skarbu
Paistwa uwzgledniono sktadniki wyréznione rodzajowo, sktadniki podlegajace ewidencji na szczegdl-
nych zasadach i w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach, sktadniki majace forme majatkow
odrebnych oraz prawa majatkowe, ktore stanowity wktad zatozycielski lub udziat Skarbu Panstwa w
panstwowych osobach prawnych. W Sprawozdaniu przedstawiono réwniez zasoby majatku stuzace
realizacji zadan publicznych panistwa, oraz przeznaczone do zbycia.

1.3. Cele Sprawozdania
Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie informacji o majatku Skarbu Parnistwa - jego
stanie prawnym, strukturze i wartosci.

! Dz U. poz. 2259,
% art. 23 pkt 1 i 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260),




Funkcjg Sprawozdania jest rejestracja stanu mienia. Sprawozdanie ma prezentowaé mienie
Skarbu Paristwa w ujeciu zbiorczym, syntetycznym i statycznym, wedtug stanu na okre$lony dzien,
przedstawiany na podstawie dokumentéw bedgcych Zrédtem dla ewidencji zbiorczej.

W systemie informacji publicznej zajmuje ono miejsce obok innych dokumentéw sprawozdaw-
czych i informacyjnych przedstawiajgcych Skarb Paristwa lub okreglone skiadniki jego mienia w in-
nych ujeciach szczegétowych i dynamicznych.

1.4. Klasyfikacja mienia Skarbu Paristwa

Zrodia i funkcje mienia paristwowego zostaty ustawowo okreélone wraz z utworzeniem
w 1990 r. samorzadu gminnego i ustanowieniem mienia komunalnego. Przedmiotem komunalizacji
nie byty sktadniki mienia, ktére wéwczas:

e stuzyly wykonywaniu zadan publicznych nalezacych do wiasciwoéci organéw administracji rza-
-dowej, sgdow oraz organdw wiadzy parnstwowej;
e nalezaty do przedsigbiorstw paristwowych lub jednostek organizacyjnych wykonu;acych zadania

o charakterze ogélnokrajowym lub ponadwojewddzkim;

e nalezaly do Paristwowego Funduszu Ziemi.

Zakres wtasnosci Skarbu Paristwa zostat od tego czasu znacznie ograniczony. Poza prywatyzacja,
oraz na skutek zmiany stanu prawnego, zachodzily i inne procesy. Na mocy ,ustaw uwfaszczenio-
wych” panstwowe osoby prawne staly sie z mocy prawa wiascicielami budynkéw i innych urzadzen
oraz lokali na gruntach stanowigcych wtasnoé¢ Skarbu Panistwa’, a potem, niektére z nich, takze wta-
Scicielami gruntéw. Zmiany w organizacji i podziale zadarn administracji publicznej przeniosty znaczne
mienie Skarbu Paristwa, na wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Do paristwa naleig zatem - w ujeciu funkcjonalnym:

e mienie gospodarcze (m.in. akcje i udzialy w spétkach bedacych przedsigbiorcami czy majatek
rzeczowy przeznaczony do zagospodarowania przez inwestoréw prywatnych - jak na przyktad za-
soby nieruchomosci rolnych, albo rzeczy i prawa pozostate po likwidacji paristwowych jednostek
organizacyjnych), ktérego funkcja jest generowanie dochodéw lub przychodéw pozwalajgcych na
finansowanie potrzeb publicznych;

¢ mienie administracyjne tzn. nieruchomosci, obiekty i przedmioty powierzone panstwowym jed-
nostkom administracji i ustug publicznych, stuzgce wykonywaniu funkcji ustrojowych i zadann w
poszczegdinych obszarach dziatan paristwa, takich jak obrona, bezpieczefistwo obywateli, admi-
nistracja;

* mienie publiczne - udostepniane obywatelom i ich organizacjom w celu wspierania ich réznorod-
nej dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej - dotyczy to na przyktad débr kultury, réznego ro-
dzaju dokumentacji, zasobéw naturalinych czy drog;

3 Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pra-
cownikach samorzadowych (Dz. U. poz. 191, z pézn. zm.).

4Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(Dz. U. poz. 464, z poin. zm.) i ustawa z dnia 7 paZdziernika 1992 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci {Dz. U. poz. 455).

1 stycznia 1999 r. w zwigzku z utworzeniem powiatéw i wojewddztw samorzadowych, na ich wiasno$¢ przeka-
zano sktadniki majatku stuzace wykonaniu powierzonych im zadani wydzielone z mienia Skarbu Paristwa. Usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486, z péZn.zm.), ustawa z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868,); ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U, poz. 872, z p6in. zm.).



prawa majatkowe uzyskane w zamian za zasoby kapitatu, w ktéry wyposazono pafistwowe osoby
prawne utworzone dla prowadzenia dziatalnosci naukowej, kulturalnej, edukacyjnej, ochrony
zdrowia, lub innej okreslonej w ustawach.

W niniejszym Sprawozdaniu, zgodnie z powotywanym rozporzadzeniem w sprawie sposobu ewi-

dencjonowania mienia Skarbu Paristwa zastosowano przede wszystkim klasyfikacje rodzajowq (z
uwzglednieniem przeznaczenia, wartosci, sposobu zagospodarowania oraz ewidencjonowania po-
szczegdinych sktadnikéw lub ich grup rodzajowych) i wyrézniono:

1.

Dobra kultury narodowej — muzealia, zabytki i zasoby biblioteczne — stanowiace publiczne do-

bra dziedzictwa narodowego, ktére paristwo zamierza utrzymywac bezterminowo ze wzgledu na

ich wyjatkowe wiasciwosci historyczne, kulturowe lub srodowiskowe;

Zasoby archiwalne;

Zasoby naturalne, czyli dobra naturalne w stanie nieprzetworzonym, ktére moga by¢ dostepne

dla ludnosci bez ograniczett w celach niekomercyjnych, ale ich wykorzystywanie gospodarcze

wymaga uzyskania koncesji lub pozwolenia:

- kopaliny,

- wody,

- zywe zasoby morza,

- czestotliwosci radiowe,

- lasy (obszary leéne i drzewostan);

Grunty:

- zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktérym gospodarujg starostowie,

- grunty w trwatym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych, w tym wykorzystywane
na cele statutowe przez urzedy organéw wiadzy i administracji panstwowej,

- grunty w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej ,ZWR SP”),

- grunty zarzadzane przez Paristwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Paristwowe (dalej ,,PGL LP”),

- grunty powierzone Agencji Mienia Wojskowego (dalej ,AMW"),

- grunty oddane w uZytkowanie wieczyste osobom prawnym lub fizycznym; ,

Urzadzenia infrastruktury (rozumiane tu jako obiekty, urzadzenia i instalacje ogéinodostepne

lub wykorzystywane dla utatwienia dostaw débr i ustug lub zapewnienia niezakiéconego dziata-

nia panstwa i gospodarki):

- drogi, mosty i wiadukty,

- obiekty budownictwa wodnego srédlgdowego i morskiego,

- inne urzadzenia, w tym melioracje;

Budynki i budowle:

- wykorzystywane przez panstwowe jednostki organizacyjne do realizacji ich zadar admini-
stracyjnych i $wiadczenia ustug publicznych,

- powierzone agencjom wykonujacym zadania z zakresu gospodarowania sktadnikami majatku
Skarbu Panstwa, _

- pozostate po likwidacji i upadiosci przedsiebiorstw paristwowych i spétek z udziatem Skarbu
Panstwa;

Finansowe sktadniki majatku trwatego Skarbu Panistwa, w tym przede wszystkim akcje i udziaty

w spétkach handlowych;




8. Sktadniki majatku obrotowego, w tym naleznosci Skarbu Paristwa m.in. z tytufu oddania mienia
do odptatnego korzystania i z innych uméw zawartych przez Skarb Panstwa badz jego poprzed-
nikéw prawnych;

9. Rezerwy strategiczne;

10. Uprawnienia wynikajace z wniesienia wkiadu majgtkowego do przedsiebiorstw paistwowych;

11. Uprawnienia w stosunku do majatku innych panstwowych oséb prawnych utworzonych usta-
wami (agencji, funduszy, uczelni akademickich) lub na podstawie ustaw (instytucji kultury, insty-
tutéw naukowych, panstwowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, pan-
stwowych szkét wyzszych, instytucji gospodarki budzetowej, itd.).

1.5. Podmioty wykonujgce uprawnienia wynikajgce z praw majqtkowych Skarbu Panistwa

W okresie objetym Sprawozdaniem sprawy dotyczace gospodarowania i rozporzadzania mie-
niem Skarbu Paristwa, w tym szczegdInie komercjalizacji i prywatyzacji, obejmowat dziat administracji
rzagdowej Skarb Paristwa®.

Do tego dziatu nalezata tez ochrona interesow Skarbu Panstwa i wykonywanie uprawnien
wzgledem panstwowych oséb prawnych, jezeli nie zostaly one zastrzezone na rzecz innych organ6w®.
Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Skarbu przystugiwaty tez prawa majatkowe do
skiadnika mienia panstwowego jezeli z odrebnych przepiséw nie wynikato, ze przystuguja one palii-
stwowej osobie prawnej. , '

o  Minister Skarbu Panstwa (jako minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa)’:

- wykonywat prawa z akgji i udziatéw w spétkach,

- zbywat akcje i udzialy nalezgce do Skarbu Panstwa,

- sktadat oswiadczenia woli o utworzeniu spétki handlowej lub innej osoby prawnej,

- wykonywat uprawnienia wynikajgce z praw majatkowych Skarbu Panstwa, w szczegéInosci w zakre-
sie praw z akcji i udziatéw, gcznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi (chyba ze odrebne
przepisy stanowily inaczej),

- gospodarowat nieruchomos$ciami wchodzgcymi w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonymi na potrzeby jednostek wiadz i administracji wymienionych w art. 60 ust. 1 i art. 60a.
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciam®,

- wyrazat zgode na prywatyzacje bezposrednig przedsiebiorstwa panstwowego i wykonywat prawa
wynikajgce z umdw sprzedazy lub uméw o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania,

- nadzorowat realizacje zobowigzar pozacenowych zapisanych w umowach sprzedazy akcji lub udzia-
16w Skarbu Paristwa oraz w statutach i umowach spétek powstalych w wyniku prywatyzacji bezpo-
sredniej,

- zglaszat sprzeciw wobec wnioskéw organdéw zalozycielskich przedsiebiorstw panstwowych o likwi-
dacje przedsiebiorstwa,

- rozpatrywat wnioski o zgode na rozporzgdzenie przez paristwowa osobe prawng skladnikami akty-
wow trwatych (jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza réwnowartos¢ w zio-
tych kwoty 50.000 euro),

5 Art. 23 pkt.1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustaweg o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym zniést z dniem 1.01.2017 r. dziat administracji rzadowej — Skarb Paristwa.

& Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz.543, z pdin. zm.).

’Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawniert przystugujacych Skarbowi Paristwa {Dz.U.
22016 r. poz. 154, z p6in.zm.).

8 Dz. U. 22016 1. poz. 2147, 2 p6in. zm.



- mégt udziela¢ przedsigbiorcom pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji oraz wsparcia hie
bedacego pomocy publiczng,

- wykonywat uprawnienia Skarbu Paristwa w postepowaniu ukltadowym oraz w postgpowaniu upa-
dtosciowym.

Ministrowie kierujacy dziatami (m.in. gospodarki, finanséw publicznych, kultury fizycznej, obro-
ny narodowej, transportu) wykonywali prawa z akcji i udziatéw nalezqcych do Skarbu Parstwa w
spotkach, ktorych dotyczyly przepisy szczegéine.

Minister Finanséw (jako minister wiasciwy ds. finanséw publicznych) zapewniat realizacje do-
chodéw i wydatkéw budzetu panstwa, realizowat polityke zaciggania dtugu publicznego, emito-
wat skarbowe papiery wartosciowe, dochodzit naleznosci i obstugiwat zobowigzania oraz udzielat
poreczei i gwarancji Skarbu Paiistwa.

Wojewoda wykonywat zadania w zakresie gospodarowania mieniem: pozostatym po zlikwidowa-
nych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu Paistwa, pozo-
statym po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego
korzystania oraz przejetym przez Skarb Panstwa z innych tytutow.

Wojewoda uczestniczyt réwniez w postepowaniach upadfosciowych, w ktérych Skarb Pari-
stwa, reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pairistwa, wystepowat w cha-
rakterze wierzyciela; obejmowat darowizny i spadki przypadajace Skarbowi Paristwa (w tym dtugi
spadkowe) z zastrzezeniem kompetencji przyznanych starostom wykonujacym zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz konsulom.

Kierownicy panstwowych jednostek budzetowych reprezentowali Skarb Paristwa w odniesieniu
do powierzonego im mienia i w zakresie zadar urzedow lub jednostek, a takze zarzadzali skiadni-
kami majgtkowymi wykorzystywanymi przez organy wiadzy i administracji paristwowej w reali-
zacji funkcji publicznych panistwa (majatek administracyjny). Przepisy o gospodarce finansowej
traktowaty je jak majgtek wtasny jednostki, ewidencjonowany i wykazywany we wiasciwych do-
kumentach i sprawozdaniach.

Organy witadzy wykonawczej i administracji — bezposrednio lub poprzez podlegte im jednostki
organizacyjne — wykonywaty funkcje zarzadcze, regulacyjne, czy inwestorskie wobec mienia o
charakterze débr publicznych. Specyficzny zakres i sposéb wykonywania tych uprawniefi przed-
stawiany jest w Sprawozdaniu w wyodrebnionych podrozdziatach.

Niektore skiadniki takiego mienia — jak np. grunty i ztoza kopalin — bywaty obcigzane od-
ptatnie na rzecz oséb trzecich. Inne udostepniane byly obywatelom nieodptatnie (np. wody,
zbiory bibliotek).

Sktadniki te najczesciej nie podlegaty obrotowi cywilnoprawnemu jako nalezace do catego
narodu. Dla takich dobr nie prowadzi sie ewidencji finansowej i nie ujmuje sie ich w aktywach bi-
lanséw jednostek dziatajgcych w imieniu Skarbu Paristwa. Byly one rejestrowane w zbiorach in-
formacji nazywanych ewidencjami przedmiotowymi.

Okreslone ustawowo agencje wykonawcze i jednostki organizacyjne, ktére gospodarowaly na
rzecz Skarbu Panstwa szczegélnymi, oddanymi im w zarzad rzeczowymi sktadnikami mienia Skar-
bu Paistwa:

Agencja Rezerw Materiatowych (dalej ,ARM”"),

Agencja Mienia Wojskowego,

Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe,




- Agencja Nieruchomosci Rolnych (dalej ,ANR”)’,

s Panstwowe osoby prawne sektora finanséw publicznych, ktére na mocy ustaw wykonywaty
cele publiczne jako zadania wiasne, tj.:

- uczelnie publiczne,

- panstwowe instytucje kultury,

- fundacje, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Parstwa,

- panistwowe samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej,

- instytucje gospodarki budzetowej,

- agencje wykonawcze,

- inne pastwowe osoby prawne i panstwowe fundusze celowe utworzone odrebnymi ustawami

w celu wykonywania szczegdlnych zadar publicznych.

Patistwowe osoby prawne wyposazone byly przez panistwo w sktadniki majatkowe niezbedne do
podjecia dziatalnosci statutowe] i wladaty nimi pod nadzorem ministra wskazanego przez powotujace
je ustawe, rozporzadzenie lub statut. Podmioty te wystepowaly w obrocie prawnym w swoim imieniu
i na swoja rzecz. Wartosé przystugujacych im sktadnikéw mienia paristwowego byfa ujeta w ich ksie-
gach, prowadzonych na podstawie odpowiednich przepiséw o gospodarce finansowej
i rachunkowosci.

1.6. Zrédta danych
Obowiazek prowadzenia ewidencji przepisy prawa nakfadaty na liczne instytucje paristwowe, or-

gany administracji i jednostki organizacyjne.

Ustanawiajac takie obowigzki brano pod uwage reguly realizacji budzetu panstwa, prowadzenie
przejrzystej gospodarki powierzonym mieniem, kontrole wewnetrzna, potrzebe ustalania stanu fak-
tycznego badiz prawnego dla bezpieczeristwa obrotu gospodarczego, albo tez inne cele specjalne.
Przepisy, ktére regulowaly ewidencje majatku Skarbu Panstwa zobowigzywaty dysponentéw czesci
budzetu i organy nadzoru nad podmiotami, ktérym powierzono mienie pafstwowe, do przekazywa-
nia jako zrédet danych dla ewidencji zbiorczej:

o kopii bilanséw tacznych jednostek budzetowych i innych podmiotéw nie posiadajacych osobowo-
$ci prawnej,

o  kopii bilanséw paristwowych oséb prawnych bedacych w ich nadzorze,

o informacji o stanie innego mienia Skarbu Panistwa, uzyskiwanych na podstawie odrebnych prze-
piséw, z racji posiadanych uprawnien zatozycielskich lub nadzorczych albo obowigzku prowadze-
nia ewidencji przedmiotowych.

Dla potrzeb ewidencji zbiorczej i sporzadzania Sprawozdania nie sporzadzato sie zadnych spra-
wozdan, zestawien lub wycen, ktére nie mialy podstawy w innych przepisach dotyczacych dziatania
jednostek panstwowych i prowadzonych przez nie ewidencji okreslonych kategorii sktadnikéw majat-
kowych, statystyk, rachunkowosci itd.

Dokumenty wykorzystywane w zbiorczej ewidencji majgtku Skarbu Parstwa —
w pierwszym rzedzie bilanse i informacje o stanie mienia — z reguly nie zawieraly danych pozwalaja-
cych na przedstawianie powoddéw zaistnienia wykazywanych stanow ilosciowych badz zmian

9 Art. 45 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 624 z p6zn.zm.). Z dniem 1 wrzesnia 2017 roku rozpoczat dziatalnosé Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Jednoczesnie przestaty istnie¢ dwie agencje roine: Agencja Rynku Rolne-
go oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych.



wartosci. Analizy takie dokonywane sg natomiast przez wiasciwe jednostki w innych dokumentach
sprawozdawczych takich jak ,sprawozdania z dziatalnosci”. Tym niemniej w Sprawozdaniu podejmo-
wano prébe bardziej szczegétowego objasnienia zmiany stanéw powodowanych decyzjami i dziata-
niami organdéw (zwtaszcza Ministra Skarbu Parstwa) i jednostek (agencji), dla ktérych gospodarowa-
nie mieniem Skarbu Parstwa byto giéwnym zadaniem bgdZ nalezato do istotnych zakreséw dziatalno-
sci.

Ze standardowych sprawozdan z dziatalnosci agencji pochodzg dane o stanie i wartosci mienia
Skarbu Paristwa, ktérym te paristwowe osoby prawne gospodarowaty lub zarzadzaty.

Bilanse taczne dysponentdw czesci budzetu panstwa na dzieri 31 grudnia 2016 roku sporzadzone
dla podlegtych jednostek pozwolity na przedstawienie w Sprawozdaniu m.in. zbiorczej wartosci ma-
jatku pozostajacego w dyspozycji paristwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobo-
wosci prawnej, ktérym przystuguje prawo wykonywania uprawnien majgtkowych lub reprezentowa-
nia Skarbu Paristwa w zakresie mienia powierzonego tym jednostkom dla wykonywania ich zadan z
zakresu administracji publicznej. Za posrednictwem tych urzedéw otrzymano tez liczne bilanse nad-
zorowanych panstwowych oséb prawnych.

Urzedy panistwowe i podlegte im jednostki organizacyjne dysponowaty informacjami o majatku
Skarbu Parnstwa, ktéry powinien by¢ uwzgledniany w ewidencji choéby w ujeciu rzeczowym. Dla
przedstawienia tych sktadnikéw majgtkowych wykorzystano m.in.:

- Krajowe Zestawienie Zbiorcze danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw sporzadzane
przez urzad Gtéwnego Geodety Kraju,
- zestawienia Ministerstwa Srodowiska ujmujace zasoby kopalin, a takze dotyczace gruntow
zarzgdzanych przez Lasy Panistwowe i Parki Narodowe,
- informacje o sieci drég krajowych przygotowang przez Generaing Dyrekcje Drég Krajowych i
Autostrad, dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o urzadzeniach melioracyjnych,
- dane Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa o nieruchomosciach w zarzadzie instytucji
panstwowych,
- informacje Ministerstwa Finanséw o naleinosciach, dtugu publicznym i innych zobowigza-
niach Skarbu Paristwa,
- informacje Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji o naleznosciach Skarbu Parfstwa po-
wstatych w wyniku proceséw prywatyzacyjnych,
- Dbilanse i inne informacje o spétkach z udziatem Skarbu Panstwa i przedsiebiorstwach pan-
stwowych, rejestry, sprawozdania i dane analityczne, opracowywane na biezgco w PGSP.
Z uwagi na zbiorczy charakter opracowania, w prezentacji ustalen wielokrotnie postugiwano sie zao-
kragleniami wielkosci wystepujacych w danych Zrédtowych. Konieczno$¢ przechodzenia na wigksze
jednostki mogta w niektérych tabelach doprowadzi¢ do tego, ze zaokrgglone wielkosci czastkowe nie
sumujg sie dokfadnie do réwniez zaokrgglonych wartosci zagregowanych.

1.7. Zasady wyceny sktadnikow majqtku Skarbu Panstwa

Majatek Skarbu Paristwa wyceniany byt na zasadach okreslonych w rozporzqdzeniu w sprawie
szczegbtowych zasad ewidencjonowania majgtku Skarbu Paristwa. Zgodnie z tymi zasadami wyceny
dokonujg, na podstawie przepiséw odrebnych, jednostki ewidencji podmiotowej i przedmiotowej, a
tylko jezeli te przepisy odrebne nie nakladajg obowigzku prowadzenia ewidencji w ujeciu wartoscio-
wym, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej moze dokona¢ oszacowania wartosci
lub ustali¢ warto$¢ ewidencjonowanych sktadnikéw mienia na potrzeby ewidencji. Poniewaz rozpo-




rzqdzenie nie okresla metody tego oszacowania lub ustalenia, w niniejszym Sprawozdaniu dla kazde-
go rodzaju skfadnikéw mienia przyjmowano moiliwie najwtasciwszq metode wyceny.

Zasadniczo uznano, ze w wycenie majgtku Skarbu Paristwa mozna stosowa¢ te same metody i
udokumentowane dane, ktdre powszechnie wykorzystuje si¢ do szacowania wartosci pieniginej
podmiotéw gospodarczych i ich mienia, jak réwniez rzeczy i praw majatkowych bedacych przedmio-
tem obrotu rynkowego. Takie oszacowanie moze by¢ przydatne w ochronie intereséw Skarbu Par-
stwa w razie formutowania generalnych programéw uzycia majatku do zaspokajania réznych rosz-
czen lub wsparcia programéw paristwowych. _

Z drugiej strony przyjeto, ze do sprawowania funkcji nie polegajgcych na obrocie sktadnikami
majgtkowymi wystarczg dane ilosciowe i opisowe, ograniczone do charakterystyki rzeczowej i cech
prawnych wyodrebniajgcych majatek nalezacy do Skarbu Paristwa.

Uwzglednienie tych kryteriéw powoduje podziat mienia, o ktérym mowa, na trzy giéwne grupy:
e dobra nie bedace przedmiotem obrotu, stale pozostajace wiasnoscia Skarbu Panstwa, dla ktérych

niemozliwe jest okreslenie wartosci ani w oparciu o ceny rynkowe, ani naktady poniesione na na-

bycie, wytworzenie lub odtworzenie (mienie w stanie wolnym, ztoza kopalin, zabytki),

e dobra nie przeznaczone do obrotu, nabyte lub wytworzone za s$rodki publiczne przez jednostki
panstwowe w celu wypetniania ich zadan,

e mienie stanowigce obecnie lub w przysziosci przedmiot obrotu, w tym prywatyzacji.

Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Paristwa sporzadzane jest zatem w ujeciu:

— rzeczowym - tylko opisowym lub rodzajowo-ilosciowym, bez dokonywania wyceny — dla débr w
stanie naturalnym, débr kultury, zasobéw dokumentacyjnych i archiwaliow;

— wartosciowym - szacunkowym, ktére w odniesieniu do gruntéw uwzglednia (zagregowang) war-
tos¢ wg szacunku eksperckiego (w ten sposéb ustalono wartosc gruntéw lesnych) lub przecigt-
nych cen sprzedazy (rejestrowanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych); podejscie to (tzn.
wyceny eksperckie) wykorzystano takze do okreslenia wartosci akcji i udziatéw przeznaczanych
do zbycia przez Ministra Skarbu Paristwa;

— wartosciowym - ksiggowym, polegajacym na ustalaniu wartosci skladnikéw podlegajacych ewi-
dencji ksiegowej na podstawie sprawozdan sporzadzanych zgodnie z przepisami
o rachunkowosci oraz innymi przepisami szczegdlnymi dotyczgcymi jednostek paristwowych;

— warto$ciowym - rynkowym, odwotujacym sie do cen w rzeczywistych transakcjach, ktére zasto-
sowano do akcji notowanych w obrocie na Gietdzie Papieréw Wartosciowych (dalej ,GPW”) i ak-
cji/udziatéw zbywanych przez Ministra Skarbu Paristwa.

Wykorzystanie Zrédef i zastosowanie zasad wyceny

Ewidencja Zrédta danych do Ly
Rodzaj débr
#rédiowa okreslenia wartosci Metoda wyceny 2
Zabytki
_ Eksponaty muzealne
Rodzajowo- Materiaty biblioteczne
ilosciowa brak danych Bez wyceny Archiwalia
(niefinansowa) Zasoby naturalne, wody
Kwoty potowowe
B OfiZ'aJOWO- ANR - ceny transakcyjne Szacu_nek PGRP na podstawie Grunty zasobu wilasnosci
ilosciowa przecietnych cen . ,
. . rolnej skarbu panstwa
(z wartoscia transakcyjnych




szacunk , , Nieruchomosci laséw
nkowa) PGL Lasy Panstwowe Szacunek ekspercki |e, uchomosc
- panstwowych
- Wg kosztow odtworzenia i AU
llosciowo- . . - Drogi i obiekty drogowe
. Wiasciwe ministerstwa — | ponoszonych naktadéw
wartosciowa . . . . . P :
(kosztowa) informacje uzupetniajgce | Wg poniesionych naktadéw | Urzadzenia wodne,
i stopnia zuzycia Infrastruktura rolna
Dysponenci czesci Wg wartosci ksiegowej
budietu poszczegbinych grup Mienie paristwowych
i urzedy wojewddzkie — | rodzajowych aktywoéw jednostek organizacyjnych
bilanse taczne podmiotu
, Wg operatow s g e
. | likwidaciji,
IIOSC'O)N .o MSP w likwidacji i AMW | szacunkowych — zawarte w N? ez.nosa po Hkwicacl!
wartosciowa bilansach .| mienie przekazane AMW
(ksiegowa) - - -
) Majatek ncji, przedsie-
PGRP ~ na podstawie Wg wartosci netto majatku .ant age . Ji, przed ,le
. , o - biorstw oraz innych pan-
bilanséw podmiotéw podmiotu ,
stwowych 0s6b prawnych
PGRP — na podstawie Wg wartosci netto majatku
T— bilanséw podmiotéw podmiotu Pakiety akcji | udziatéw
) i karbu Panstw
wartosciowa GPW, PGRP Wg kursu gleidowego lub Skarbu Panstwa
ceny zbycia
(rynkowa)

Przyjeta metoda wyceny mienia Skarbu Panstwa,

wykorzystujagca zréinicowang baze

danych zrédtowych, moze powodowaé jednakze niewspoimiernosé, niekompletnosé i naktadanie sie
na siebie poszczegdinych wartosci, a zatem brak mozliwosci podania wartosci mienia Skarbu Parnstwa

jako jednej kwoty.

Warto jeszcze raz podkreslié, iz ,wycena” nie oznacza tu préby ustalenia ceny, po ktérej sktadni-
ki majatkowe zmienityby wtasciciela. Metodologia ,wyceny dla ewidencji” odnosi sie do wielkich i
wewnetrznie zréinicowanych agregatoéw przedmiotéw i praw. Ujecie takie nie pozwala na postugi-
wanie sig ustalonymi tu wartosciami w prognozowaniu cen w transakcjach dotyczacych konkretnych
sktadnikdw. Dla takich celéw niezbedne jest zastosowanie specjalistycznych metod wyceny uwzgled-
niajacych jednostkowe cechy przedmiotu transakgji i aktualne w okresie transakcji warunki rynkowe.
Wycena ewidencyjna jest nietozsama w sensie finansowym z wyceng rynkowa i tym samym nie od-

powiada potencjalnie uzyskanej cenie zbycia.




2. ZABYTKI | ZASOBY ARCHIWALNE

2.1, Zabytki
Zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich cze$é lub zespét, bedgce dzietem cztowieka
lub zwigzane z jego dziatalnos$cig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia, ktorych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna, artystyczna
lub naukowg®.

2.1.1. Prawa Skarbu Panstwa do zabytkéw

Wiasnos¢ Skarbu Paniistwa stanowia przedmioty bedgce zabytkami archeologicznymi odkrytymi,
przypadkowo znalezionymi albo pozyskanymi w wyniku badar archeologicznych. Wojewédzki kon-
serwator zabytkéw przekazuje je, w drodze decyzji, w depozyt muzeum lub innej jednostce organiza-
cyjnej za jej zgoda.

Na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa w sytuacjach przewidzianych ustawa moze by¢ przejety zabytek
nalezacy do innego wiasciciela. W przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku ruchomego wpisa-
nego do rejestru, polegajacego na mozliwosci jego zniszczenia, uszkodzenia, kradziezy, zaginiecia lub
nielegalnego wywiezienia za granice, wojewddzki konserwator zabytkow moze wydaé decyzje o za-
bezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia —
tzn. przekazania go do muzeum, archiwum lub biblioteki. Jezeli usuniecie zagrozenia nie jest moiliwe,
zabytek ruchomy moze by¢ przejety przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, w drodze decyzji,
na wilasno$¢ Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na cele kultury, oswiaty lub turystyki, za odszkodo-
waniem odpowiadajacym wartosci rynkowej tego zabytku.

W przypadku wystapienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru, polega-
jacego na mozliwosci jego zniszczenia lub uszkodzenia, starosta na wniosek wojewddzkiego konser-
watora zabytkéw moze Wydaé decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czaso-
wego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. Jezeli nie jest mozliwe usuniecie ww. zagrozenia, zabytek
nieruchomy moze by¢ na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkédw, wywtaszczony przez sta-
roste na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy, w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach o go-
spodarce nieruchomosciami.

2.1.2. Organy ochrony zabytkow
Organami ochrony zabytkéw sa: minister witasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego, w imieniu ktérego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje Generalny Konserwa-
tor Zabytkéw oraz wojewoda, w imieniu ktérego zadania i kompetencje, w tym zakresie, wykonuje
wojewodzki konserwator zabytkdw. Generalny Konserwator Zabytkow jest sekretarzem lub podse-
kretarzem stanu w urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego. Generalny Konserwator Zabytkéw sprawuje nadzér nad dziatalnoscia wojewédz-
kich konserwatoréw zabytkow.
2.1.3. Ewidencja zabytkow
Dla zabytkéw znajdujacych sie na terenie danego wojewddztwa, wojewddzki konserwator za-
bytkéw prowadzi rejestr zabytkéw. Do rejestru nie wpisuje sie zabytkéw wpisanych do inwentarza

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z
péin. zm.).



muzeum lub wchodzgcych w sktad narodowego zasobu bibliotecznego?®. Ponadto Generalny Kon-
serwator Zabytkéw prowadzi krajowq ewidencje zabytkéw znajdujacych sie w ewidencji wojewddz-
kiej.

2.1.4. Zabytki

Tab. 2.1. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw

Zabytki Zabytki Stanowiska
L.p. Wojewddztwo nieruchome ruchome | archeologiczne
Stan na 31 grudnia 2016
1 Dolnoslaskie 8 467 39015 1481
2 Kujawsko-Pomorskie 3056 9 806 190
3 Lubelskie 3830 19193 176
4 Lubuskie 4299 6518 539
5 toédzkie 2715 14 392 143
6 Maftopolskie 5307 25461 488
7 Mazowieckie 7 205 22 289 406
8 Opolskie 3160 8 349 1219
9 Podkarpackie 4820 51927 430
10 Podlaskie 2290 4528 276
11 Pomorskie ‘ 3516 6036 566
12 |Slaskie 3948 7089 241
13 |Swietokrzyskie 1648 13 608 210
14  |Warmirisko-Mazurskie 5943 4986 286
15 Wielkopolskie 7 190 23 000 677
16  [Zachodniopomorskie 3704 2 226 370
Razem 71 098 258 423 7748

Uwaga: Uwzgledniono zabytki nalezgce do réznych wiascicieli.
Zrédto: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

2.1.5. Zakup zbioréw Ksiqzqt Czartoryskich
W dniu 29 grudnia 2016 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego reprezentujacy Skarb
Paristwa nabyt za kwote 476 614 800 zt zbiory Muzeum i Biblioteki Ksigzat Czartoryskich oraz prawa i
roszczenia Fundaciji Ksigzat Czartoryskich i Adama Karola Czartoryskiego. Na dziefi 31 grudnia 2016 r.
zarzgdzajacym nabytymi przez MKiDN-SP obiektami muzealnymi, na mocy upowaznienie wystawio-
nego w dniu 29 grudnia 2016 r. przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, byt dyrektor Mu-
zeum Narodowego w Krakowie.

2.2. Zbiory muzeéw panstwowych
Muzeum jest jednostka organizacyjng nienastawiong na osigganie zysku, ktérej celem jest gro-
madzenie i trwata ochrona ddébr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci
o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych
zbiordw, upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz swiatowej,

11 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkéw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. poz. 661}.




ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umotzliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw.

Wprawdzie muzealiami sg rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce whasno$¢ muzeum i wpi-
sane do inwentarza muzealiéw, jednakze znaczna liczba muzealiéw pochodzi z powojennych proce-
séw nacjonalizacyjnych, a po 1990 r. nie wydano zadnego aktu prawnego, ktéry by przenosit wta-
sno$¢ muzealidw znajdujacych sie w zbiorach muzeéw publicznych ze Skarbu Paristwa na muzea jako
jednostki posiadajace osobowos¢ prawng. Zbiory te w znacznej czesci nadal s3 wiasnoscig Skarbu
Paristwa, wobec czego uzasadnione jest przyjecie domniemania, ze muzea parnstwowe sg jedynie ich
posiadaczami. Muzealia stanowig dobro narodowe??,

Muzeami parfistwowymi s muzea utworzone przez organy administracji rzagdowej w formie par-
stwowych instytucji kultury. Na koniec 2016 r. funkcjonowato 25 muzedw paristwowych.

Wszystkie zabytki przechowywane w muzeach sg ewidencjonowane. Wpis w karcie ewidencyj-
nej, ksiedze inwentarzowej i ksiedze depozytéw zawiera mozliwe do ustalenia, nastepujace dane
identyfikacyjne zabytku: okresienie autorstwa lub wytwércy, pochodzenie, warto$¢ w dniu nabycia,
czas i miejsce powstania, materiat, techniki wykonania, wymiary, ewentualnie jego wage oraz okre-
$lenie cech charakterystycznych. W razie braku danych identyfikacyjnych wpisuje sie w odpowiedniej
rubryce ksiegi wyraz ,nieznane”3, Pafistwowe i samorzgdowe muzea i biblioteki publiczne objete sg
jednoczesnie statym badaniem statystycznym, ktére obejmuje m.in. zasoby i okazy muzealne i biblio-
teczne.

Tab. 2.2. Muzea paristwowe i ich zbiory

Liczba muzealiéw
L.p. Muzea
31 X1 2016 31 X1l 2015
1 INarodowe Muzeum Morskie w Gdarsku 14 176 14089
2 |Muzeum Historii Polski w Warszawie 20261 15 249
3 |Muzeum J6zefa Pitsudskiego w Sulejéwku’ 10 306 8529
4 |Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie 1546 1614
5 [Muzeum towiectwa i Jezdziectwa w Warszawie 9716 9 680
6 |Muzeum Narodowe w Krakowie 740 482 734433
7 |Muzeum Narodowe w Poznaniu ' 243122 239091
8 |Muzeum Narodowe w Warszawie 632 016 625 580
9 |Muzeum Patacu Kréla Jana ilf w Wilanowie 13040 13 040
10 {Muzeum Sztuki i Techniki Japoriskiej Manggha 1580 1529
11 {Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie ™ 246 232
12 |Muzeum Zamkowe w Malborku 40 875 40 758
13 |Muzeum Zup Krakowskich Wieliczka w Wieliczce 16 683 16 546
14 |Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu 94914 94 878
15 |Panstwowe Muzeum na Majdanku w Lublinie 20074 13081
|16 |Muzeum Stutthof w Sztutowie ' 1250 1220
17 |Zamek Krélewski w Warszawie 120 066 119 067
18 [Zamek Krolewski na Wawelu - Paristwowe Zbiory Sztuki 60654 60531

12 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2017 r. poz. 972 z péin. zm.).
13 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjono-
wania zabytkéw w muzeach (Dz. U. poz. 2073).



19 |Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku 42 470 37470
20 |Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie 100 128 99 258
21 |Muzeum Wojsk Ladowych w Bydgoszczy 43146 43303
22 |Muzeum Sit Powietrznych w Deblinie 1471 1679
23 Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni 36 554 33059
24 [Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 r.™” b.d. ———-
25 |Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszynskiego ™" 200 e

* Instytucja kuftury utworzona na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowa-
niu i prowadzeniu dziotalnosci kulturalnej zarzqdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 10
listopada 2008 r. w zwiqzku z umowq z 10 listopada 2008 r. zawartq przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z Fundacjq Rodziny Jozefa Pitsudskiego.

**Paristwowa instytucja kultury utworzona na mocy zarzqdzenia Ministra Kultury z dnia 29 kwietnia 2005 r.,
prowadzona wspdinie z Miastem Stofecznym Warszawq na podstawie umowy z dnia 30 paZdziernika 2006 r.
***Na mocy zarzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 grudnia 2015 r. zostata utwo-
rzona paristwowa instytucja kultury Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 r. Do korica 2015 r. nie zostat sporzq-
dzony inwentarz muzealiow, a z dniem 15 kwietnia 2016 r., w ktérym opublikowano Obwieszczenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego o zamiarze i przyczynach polgczenia paristwowych instytucji kultury Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdarisku oraz Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, zainicjowany zostat proces tqczenia
instytucji z Muzeum Il Wojny Swiatowej. W dniu 31 grudnia 2016 r. Muzeum byto w toku przygotowar do polq-
czenia okreslonego w zarzqdzeniu MKIDN z dnia 23 wrze$nia 2016 r. zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie pofq-
czenia paristwowych instytucji kultury - Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku i Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 oraz utworzenia paristwowej instytucji kultury - Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku na dzieri 31
stycznia 2017 r.

****Instytucja kultury utworzona na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zarzqgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15
kwietnia 2016 r. w zwiqzku z umowgq z 11 kwietnia 2016 r. zawartq przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z Archidiecezjg Warszawskq.

Zrédto: Dane Muzedw za posrednictwem wilasciwych Ministerstw.

2.3. Materiafy biblioteczne

Biblioteki i ich zbiory stanowig dobro narodowe oraz stuzg zachowaniu dziedzictwa narodowego.
Biblioteki organizujg i zapewniajg dostep do zasob6w dorobku nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej.
Prawo korzystania z bibliotek ma charakter powszechny.

Materiatami bibliotecznymi sq w szczegdInosci dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli
ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania, a zwtaszcza: dokumenty graficzne (pi$miennicze, kar-
tograficzne, ikonograficzne i muzyczne), diwiekowe, wizualne, audiowizualne i elektroniczne. Zbiory
bibliotek majace wyjatkowq wartos¢ i znaczenie dia dziedzictwa narodowego stanowig w catosci lub
czesci, narodowy zasob biblioteczny, ktéry podlega szczegélnej ochronie’. W Polsce istnieja 3 biblio-
teki zorganizowane przez ministréw i kierownikéw uriedéw centrainych jako instytucje kultury:

- Biblioteka Narodowa, ktora jest centralng bibliotekg panistwa;
- Gléwna Biblioteka Lekarska;
- Centralna Biblioteka Rolnicza im. Michata Oczapowskiego.

Centralna Biblioteka Statystyczna, Giowna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Cen-
tralna Biblioteka Wojskowa oraz Giéwna Biblioteka Komunikacyjna majq status paristwowych jedno-
stek organizacyjnych. Inne biblioteki stanowig samodzielne samorzadowe jednostki organizacyjne
albo wchodza w sktad innych jednostek — paristwowych lub samorzadowych.

14 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642, z pézn. zm.).




Tab. 2.3. Zbiory bibliotek paristwowych

Gldwna :
Biblioteka Biblioteka Centraina Centralna  |Giéwna Biblioteka Pracy Centralna Gléwna
Zbiory Narodowa Lekarska im. Biblioteka Biblioteka i Zabezpieczenia Spo- Biblioteka Biblioteka
Stanistawa Ko- Rolnicza Statystyczna tecznego Wojskowa Komunikacyjna
nopki

Ksiegozbior Ksigzki 3107 716 285675 207 797 325 885 56 488 378131 55 139
Czasopisma 2374657 147 220 136 777 171 569 17 998 160 835 31396
Wplywajace tytuly czasopism biezacych 7742 440 623 0 93 229 170
Pozostate zbiory nieelektroniczne - | 4 655 207 78 593 38783 5014 3532 173 661 25084
rekopisy 34221 23 0 0 0 1297 0
stare druki 183 342 4 056 824 0 0 3182 0
mikrofilmy 276 288 45178 0 0 0 1666 0
druki muzyczne 130 646 0 0 0 0 175 0
w tym dokumenty kartograficzne 157 459 0 0 5001 0 39374 534
dokumenty graficzne 541123 17 875 0 13 0 1690 449
normy, opisy patentowe 5861 0 0 0 0 0 17 751
materiaty audiowizualne 243 011 8 456 0 0 3532 801 0
inne zbiory 3083 256 3005 37 959 0 0 125 476 6 350
Zbiory elektroniczne zinwentaryzowane 255 604 1056 3 696 7129 0 0 33

Licencjonowane zbiory elektroniczne, do
ktéjrych bibliotekangpfaciia dostep 258 X X X X 0 0
ksigzki elektroniczne 12 110 167 8 500 0 0 0
wtym czasopisma elektroniczne 211 439 2 350 0 0 0
bazy danych 35 5 0 2 1 0 0
inne zbiory elektroniczne 0 0 0 0 0 0 0
Materiaty zdigitalizowane przez biblioteke | 1 660 635 3029 1168 2190 1135 2 386 0

Zrédfo: Sprawozdania K-03 poszczegdinych Bibliotek.




Zasady ewidencji materiatéw bibliotecznych w bibliotekach wchodzacych w skfad ogélnokrajo-
wej sieci bibliotecznej okreéla rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego®. Ewiden-
cja polega na ujeciu wplywéw i ubytkéw w sposéb umozliwiajacy identyfikacje, oraz na ujeciu ilo-
$ciowym i wartosciowym stanu materiatéw i zachodzacych w nim zmian. Szczegétowa ewidencje
materiatéw wigczonych do zbioréw prowadzi sie w ksiedze inwentarzowej. W terminach ustalonych
przez kierownika biblioteki, nie rzadziej jednak niz raz w roku, sporzadza sie zestawienie liczby i war-
tosci zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych. W ewidencji finansowo-ksiegowej materiatéw
wchodzacych w skfad zbioréw bibliotecznych powinno sie ujmowac¢ wptywy i ubytki wedtug rzeczywi-
stych kosztéw nabycia, a w przypadkach materiatéw otrzymanych bezptatnie - wedtug biezacej war-
tosci szacunkowej. Zbiory bibliotek objete sg regularnym badaniem statystycznym.

2.4. Zasoby archiwalne
Z mocy prawa wilasnoscig Skarbu Panstwa sg liczne zasoby dokumentacji. W ewidencji zbiorczej
uwzglednia sie jedynie zasoby archiwalne.

2.4.1. Zakres praw Skarbu Panstwa

Materiatami archiwalnymi wchodzgcymi do narodowego zasobu archiwalnego sa wszelkiego ro-
dzaju akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i
plany, fotografie, filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne (t.j. Dz. U. 2 2017 r. poz. 570, z p6zn. zm.) oraz inna dokumentacja, bez
wzgledu na sposob jej wytworzenia, majaca znaczenie jako zrédio informacji o wartosci historycznej
o dziatalnosci parnistwa polskiego, jego poszczegbinych organéw i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi paristwami, o rozwoju zycia spotecznego i gospodar-
czego, o dziatalnosci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym
i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych — powstata w przesztosci i
powstajgca wspotczesnie.

Narodowy zasob archiwalny stuzy nauce, kulturze, gospodarce narodowej oraz potrzebom oby-
wateli. W zalezno$ci od wilasnosci materiatéw archiwalnych, dzieli sie na:

1) parnistwowy zaséb archiwaliny,
2) niepanstwowy zaséb archiwalny®,

Parstwowy zaséb archiwalny stanowia wszelkie zapisy informacji o wartosci historycznej, ktdre
dokumentujy dziataino$¢ panstwa, jego poszczegélnych organdw i paristwowych jednostek organiza-
cyjnych, jego stosunki z innymi paristwami oraz zycie spoteczne i gospodarcze, a takie dziatalno$¢
samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz — o ile odpowiednie do-
kumenty znajduja si¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej — dziatalno$¢ obcych organdw wiadzy i
administracji oraz sif zbrojnych. Panstwowy zaséb archiwalny tworza réwniez — jezeli znalazly sie w
posiadaniu Parfistwa — majgce wartoé¢ historyczng zapisy informacji o dziatainosci organizacji poli-
tycznych, spotecznych, zawodowych i gospodarczych oraz innych niepanstwowych organizacji i jed-
nostek brganizacyjnych, o dziatalnosci kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, osobistosci, rodzin i ro-

5 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 paZdziernika 2008 r. w sprawie sposo-
bu ewidencji materiatow bibliotecznych (Dz.U. poz. 1283).

1 Art. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2016 r.
poz.1506).




dow, ktore wywarly wptyw na rozwdj Paristwa, zycie polityczne, spoteczne i gospodarcze oraz rozwdj
nauki, techniki, kultury i sztuki.

Materialy archiwalne udostepnia sie bezpfatnie jednostkom organizacyjnym i obywateiom
dla potrzeb nauki, kultury, techniki oraz gospodarki.

Centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach panstwowego zasobu archiwalnego
jest Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych. Nadzér nad Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Pan-
stwowych sprawuje minister wtaéciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2.4.2. Ewidencja
Jednostki podlegte Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Parnstwowych gromadza spisy przekazy-

wanych

im

materiatéw

archiwalnych,

sporzadzaja

inwentarze

zespotéw i

zbioréw,

a takie inne szczegétowe pomoce archiwalne. Ponadto opracowujg informatory i przewodniki po
zasobach poszczegélnych archiwéw parnstwowych.

Wybrane dane o zasobie archiwalnym jednostek podlegtych Naczeinemu Dyrektorowi Archiwéw
Paristwowych objete sa okresowo badaniami statystyki publicznej.

2.4.3. Materiafy archiwaine

Tab. 2.4. Ewidencja zasobu

Stan zasobu archiwainego na konie Nabytki w roku Ubytki
2016 sprawozdawczym
Zasob Archiwéw Parstwowych . . po podmiotach w roku
ogélem zewidencjo- ogélem | paristwowych i Sprawoz-
nowany samorzadowych dawczym
zespoty (zbiory) 96 887 96 480 1 011 746 20
doku- liczba dokumentéw 50639 50133 243 0 0
menty liczba plikéw 138225 137719 244 0 0
elektro
niczne rozmiar w GB 17 128,59 17 126,23 16,03 0 0
metry hiezace 337 101,50 332 231,84 | 5493,13 5024,12) 65,77
© jednostki inwentarzowe | 45923297 31782 120(1134334 755147| 5 621J
% aktowe materialy archiwaing 26 619 159 26248 142
._g dokumenty
% .:1'_3. pergaminowe i 142 314 142 071
% .'g' - p:piero:ve-
c = okumentacja
% g‘; f-: techniczna 966 918 945 831
E 188 kartografia 753 974 713 420
£ |¥3 Fotografia 17 106 082 3 407 200
) g Filmy 13191 12 147
e g. nagrania dzwiekowe 61702 60478
3 Pieczecie 26 170 24 388
Inne 233787 228 443
dokumenty elektroniczne stan na koniec 2016
typ liczba liczha rozmiar
dokumentéw plikéw w GB
tekstowe 590 55 645 238,00
obrazy nieruchome 47 157 56 333 376,78
obrazy ruchome 49 10 445 16 466,28
dzwiekowe 1379 1680 44,85
oprogramowanie 0 0 0




uporzadkowane zbiory danych

25

12673

2,66

nieuporzadkowane zbiory danych

1439

1439

0,01

Zrédto: Sprawozdanie statystyczne KN-1 dziatalno$¢ archiwalna wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.

2.5. Straty wojenne

Za polskie straty wojenne uznaje si¢ ruchome dobra kultury utracone w wyniku Il wojny $wiato-
wej z terenu Polski w granicach z 1945 r. Kwestie zwigzane z restytucja débr kultury reguluje ustawa
o restytucji narodowych débr kultury z dnia 25 maja 2017 r. (Dz. U. 2017 poz. 1086). Ustawa przyzna-
je w tym zakresie og6lng kompetencje do dziatania ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochro-
ny dziedzictwa narodowego. Wiasciwo$é ministra obejmuje zaréwno sprawy restytucji prowadzone

przez Rzeczpospolita Polskg w stosunku do débr kultury w kraju i za granicg.

Podstawg wlasnosci polskiego Skarbu Paristwa w stosunku do powyiszej kategorii mienia s3 przede
wszystkim przepisy dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U.
1946, Nr 13, poz. 87 z péin. zm.). Z mocy powyzszych przepiséw polski Skarb Paristwa nabywat wia-

snos¢ mienia poniemieckiego i mienia kwalifikowanego jako opuszczone.

Straty wojenne stanowig obszar praw majatkowych panstwa niemozliwy do oszacowania. Sg one
przedmiotem systematycznych dziatan restytucyjnych realizowanych przez Ministra Kultury i Dzie-

dzictwa Narodowego.




3. ZASOBY NATURALNE

Wiasnos$¢ Skarbu Paristwa stanowig strategiczne zasoby naturalne kraju?’:

1) wody podziemne oraz wody powierzchniowe w ciekach naturalnych i w Zrédtach, z ktérych
te cieki biorg poczatek, w kanatach, jeziorach i zbiornikach wodnych o ciggtym doptywie,

2) wody polskich obszarow morskich wraz z pasem nadbrzeznym i ich naturalnymi zasobami
zywymi i mineralnymi, a takze zasobami naturalnymi dna i wnetrza ziemi znajdujqcego sie

w granicach tych obszaréw,

3) lasy paristwowe,
4) ztoza kopalin nie stanowigce czesci skladowych nieruchomosci gruntowej,
5) zasoby przyrodnicze parkéw narodowych.

Zasoby te nie podlegaja przeksztatceniom wiasnosciowym, z zastrzezeniem przepiséw zawartych
w ustawach szczegélnych.

Gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone zgodnie z zasadg zréw-
nowazonego rozwoju w interesie dobra ogélnego. Oznacza to, e wiasciwe organy administracji pu-
blicznej oraz inne podmioty sprawujace na podstawie odrebnych przepiséw zarzad nad zasobami
naturalnymi maja obowigzek utrzymac, powiekszaé i doskonali¢ zasoby odnawialne oraz uzytkowaé
zfoza kopalin zgodnie z zasadq zréwnowazonego rozwoju.

3.1. Wody

3.1.1. Zakres praw Skarbu Panstwa i wykonywanie uprawnien

Wtasnos¢ Skarbu Paristwa stanowia wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne
wraz z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdaniskiej, srodlagdowe wody powierzchniowe ptyna-
ce oraz wody podziemne’®, Wtasnoé¢ Skarbu Paristwa stanowia takie grunty pokryte powierzchnio-
wymi wodami plyngcymi oraz wodami morza terytorialnego, morskich wéd wewnetrznych wraz z
morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdariskiej.

Wody morza terytorialnego, morskich wéd wewnetrznych wraz z morskimi wodami wewnetrz-
nymi Zatoki Gdanskiej oraz ptyngce wody stanowigce wtasno$¢ Skarbu Paristwa i pokryte nimi grunty,
z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu.

Uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do wdéd stojacych oraz wody
w rowach, znajdujacych sie na terenie nieruchomosci Skarbu Paristwa, wykonuja na podstawie od-
rebnych przepiséw podmioty reprezentujace Skarb Paristwa.

Optaty za grunty Skarbu Paristwa pokryte wodami, wykorzystywane do realizacji przedsiewzie¢
gospodarczych stanowig dochdd budzetu parnistwa, z tym ze optaty za uzytkowanie gruntéw pokry-
tych wodami, w stosunku do ktérych prawa wiascicielskie wykonuje Prezes Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej, stanowia przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne okresla warunki korzystania z wdd, ktére w szcze-
gblnosci polegaja na uzywaniu wod na potrzeby ludnosci oraz gospodarki. Szczegblne korzystanie

17 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych
kraju (Dz. U. poz. 1051, z pdin. zm.). Wedtug art. 5 swiadczenia pozaprodukcyjne zasobéw naturalnych Skarbu
Paristwa nha potrzeby wtasne ludnosci, szczegdlnie rekreacje oraz niekomercyjny zbiér runa lesnego s nieod-
ptatne. Wedtug art. 6 wstep do laséw parstwowych i dostep do ciekéw i zbiornikéw wodnych stanowigcych
wilasnosé Skarbu Panistwa jest wolny, a szczegétowe zasady korzystania ludnosci z zasobdw naturalnych okre-
slajq odrebne przepisy.

18 Art. 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.- Prawo wodne (Dz. U. 2 2017 r. poz.1121, z p6Zn. zm).



z wod wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. W ramach korzystania powszechnego kaz-
demu przystuguje prawo do uprawiania amatorskiego potowu ryb, jednak na zasadach wynikajacych
z przepiséw odrebnych — ustawy o rybactwie $rédlagdowym.

Organem wiasciwym do przeprowadzenia postepowania administracyjnego, a nastepnie wyda-
nia pozwolenia wodnoprawnego, jest starosta, a w przypadkach o ktérych méwi art. 140 ust. 2 Prawa
wodnego — marszatek wojewodztwa. W szczeg6lnych przypadkach okreslonych w art. 140 ust. 2a
Prawa wodnego — pozwolenie wodnoprawne wydaje dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej (dalej ,RZGW”).

Dyrektor RZGW oddaje w uzytkowanie do rybackiego korzystania publiczne srédladowe wody
powierzchniowe ptynace obwodu rybackiego, na mocy umowy za optatq roczng.

3.1.2. Ewidencja

Zbiorem dokumentéw ewidencjonujacych zasoby woéd $rédiadowych, powierzchniowych
i podziemnych, rejestrujagcym dane dotyczace wéd oraz urzadzen wodnych jest kataster wodny. Kata-
ster zawiera dane o sieci hydrograficznej, zasobach i zbiornikach wéd podziemnych, ilosci i jakosci
zasobéw wody, zanieczyszczen, stanu biologicznego $rodowiska, obwoddéw rybackich, stref i obsza-
réow ochronnych oraz narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.”? Prowadzenie katastru wodnego
dla obszaru paristwa jest obowigzkiem Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Niezbedne
dane przekazywane sg przez organy administracji publicznej, instytuty badawcze, zaktady i wlascicieli
urzgqdzen wodnych.

3.2. Lasy

3.2.1. Zakres praw Skarbu Paristwa i wykonywanie uprawniern

Lasami Skarbu Paristwa zarzadza Pafistwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Paristwowe? - pari-
stwowa jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej — ktdére reprezentuje Skarb
Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia, prowadzi gospodarke lesna, gospodaruje gruntami i innymi
nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng, a takze prowadzi ewidencje
majatku Skarbu Paristwa oraz ustala jego warto$¢?l. Podstawowym zadaniem PGL Lasy Palistwowe
jest zachowanie trwatosci laséw oraz ciagtos¢ i zrownowazone wykorzystanie wszystkich petnionych
przez nie funkgji.

Sprzedaz laséw, gruntéw i innych nieruchomosci w zarzadzie Laséw Paristwowych moze naste-
powac tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Jezeli jest to uzasadnione potrzebami gospodarki
le$nej i nie narusza interesu Skarbu Paristwa, kierownik jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych
za zgodq Dyrektora Generalnego, moze nabywa¢ grunty i nieruchomosci. Grunty Skarbu Paristwa
przeznaczone w planach zagospodarowania do zalesienia przekazuje sie decyzjq starosty w zarzad
Lasow Paristwowych.

3.2.2. Zasoby lesne
Powierzchnia laséw i gruntdw zalesionych nalezacych do Skarbu Panstwa wedtug Krajowego
Wykazu Gruntéw wynosi 7 346 075 ha, z czego:
- w zarzadzie PGL Lasy Paristwowe jest 6 896 650 ha?;

¥ Informacje katastru wodnego przygotowuje sie do udostepniania w postaci mapy pogladowej.

20 ystawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788, z pézn.zm.). Wg art. 4 ustawy zasada ta
nie dotyczy laséw w uzytkowaniu wieczystym parkdw narodowych, wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa i bedacych w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrebnych przepiséw.

21 §8 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finan-
sowej w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe. (Dz. U. poz. 692).

2 Wg danych PGL Lasy Panstwowe lasy w zarzadzie PGL miaty powierzchnig 7 303 542 (por. rozdziat 6.1).




- 41 736 ha znajduje sie w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa;

- 273 230 ha jest zarzadzanych lub pozostaje w gospodarowaniu innych podmiotéw reprezentuja-
cych Skarb Panstwa;

- 134 459 tys. ha uzytkuja uzytkownicy wieczysci.

3.3. Geologiczne zasoby naturaine

3.3.1. Zakres praw Skarbu Paristwa i wykonywanie uprawnieri

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze®, Skarbowi Pan-
stwa przystuguje prawo wiasnosci gorniczej, ktérg objete sg ztoza weglowodoréw, wegla kamienne-
go, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud metali z wyjatkiem
darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, ztoza rud pierwiastkéw promieniotwérczych, siarki
rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szla-
chetnych, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania, a takze ztoza wéd leczniczych, wéd termalnych i
solanek. Inne ztoza kopalin s objete prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej. Wtasnoscia gérni-
cz3 objete sg takze czesci gorotworu potozone poza granicami przestrzennymi nieruchomoséci grun-
towej, w szczegdlnosci znajdujace sie w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Przy-
ktadem dziatalnosci, do ktérej maja zastosowanie te regulacje jest podziemne bezzbiornikowe maga-
zynowanie substancji lub podziemne sktadowanie odpadéw.

W granicach okreslonych przez ustawy Skarb Parstwa, z wylaczeniem innych oséb, moze korzy-
sta¢ z przedmiotu wilasnosci gorniczej albo rozporzadzaé¢ swoim prawem wytacznie przez ustanowie-
nie uzytkowania gdrniczego. Ustanowienie uzytkowania gérniczego nastepuje w drodze umowy za-
wartej na czas oznaczony, nie diuzszy niz 50 lat, w ktérej okresla sie wynagrodzenie z tytutu ustano-
wienia uzytkowania gérniczego i sposob jego zaptaty.

Uprawnienia Skarbu Parnistwa w zakresie wynikajacym z wiasnosci gorniczej w odniesieniu do
dziatalnosci, ktéra wymaga koncesji wykonujg wiasciwe organy koncesyjne tj. minister wiasciwy do
spraw Srodowiska, marszatek wojewddztwa, a jezeli przedmiot wiasnosci gérniczej znajduje sie w
granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywanie uprawnien witascicielskich wy-
maga porozumienia z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej.

Wiasnoscig Skarbu Paniistwa s3 réwniez zioza eksploatowane odkrywkowo wtedy, gdy nierucho-
mos¢ gruntowa, w obrebie ktérej wystepujg, stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa. Gospodarowanie
tymi ztozami moze polegaé na przeniesieniu praw wifasnosci lub innego prawa do gruntu i przezna-
czeniu terenu pod wydobycie w planie zagospodarowania przestrzennego za opfatg uwzgledniajaca
wartosc zi6z znajdujacych sie w granicach nieruchomosci.

Przedsiebiorca wydobywajgcy kopaline ze ztoza uiszcza optate eksploatacyjng za wydobytg kopa-
line. Wysoko$¢ opfaty jest iloczynem stawki kwotowej oraz ilosci wydobytej kopaliny, zas obowigzek
jej ustalenia oraz wplacenia spoczywa na przedsiebiorcy. Optata eksploatacyjna stanowi dochéd Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz gminy, na terenie ktérej prowa-
dzona jest dziatalno$¢ wydobywcza. Podobne przepisy dotycza optat za podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji i podziemne skfadowanie odpadéw.

3.3.2. Ewidencja zasoboéw kopalin
Przedsiebiorca wydobywajacy kopaliny jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji zasobéw na
podstawie sporzadzanego corocznie operatu ewidencyjnego zasobéw ztoza kopaliny, dokumentacji
geologicznej i projektu zagospodarowania ztoza. Prowadzenie ewidencji polega na ustalaniu zmian,

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131, z pdZn. zm.).



ktérych przyczyng jest doktadniejsze rozpoznanie, eksploatacja, zmiana granic lub podziat ztoza, albo
przeklasyfikowanie zasobow.

Na podstawie ewidencji zasobéw 216z kopalin paristwowa stuzba geologiczna, ktérg petni Pan-
stwowy Instytut Geologiczny — Paiistwowy Instytut Badawczy corocznie, w terminie do dnia 30
czerwca, sporzadza krajowy bilans zasobow zt6z kopalin. Bilans nie zawiera informacji o wiascicielu
zioza.

3.3.3. Zasoby bilansowe kopalin w Polsce
Tab. 3.1. Zasoby bilansowe z16z kopalin

lloéé zi6z Zasoby bilansowe Wydobycie
stan zagospoda-
Kopalina Z3BOSPO" | 34 X11.2016 rowane | 2016r.
razem da- - -
w min ton; gaz ziemny i metan w mid
rowane m3
KOPALINY ENERGETYCZNE 690 361 82267,27 | 23736,24 133,14
Gaz ziemny* 293 208 119,72 98,21 5,07
Metan poktadéw wegla 63 30 95,95 41,33 0,36
Ropa naftowa* 86 64 22,03 21,47 0,96
Wegle brunatne 91 9 23 451,13 1 353,65 60,27
Wegle kamienne 157 50 5857844 | 22221,58 66,48
KOPALINY METALICZNE 33 9 2 584,38 1721,04 34,15
Rudy cynku i olowiu 20 3 85,00 15,11 2,17
w tym: cynk metaliczny 3,65 0,63
otow metaliczny 1,44 024
Rudy miedzi i srebra 12 6 1 948,55 1705,93 31,98
w tym: miedZ metaliczna 35,06 31,40
srebro 105,84 89,42
Rudy molibden.-wolfram.- 1 - 550,83 - -
w tym: molibden metaliczny 0,29
wolfram metaliczny 0,24
miedZ metaliczna 0,80
KOPALINY CHEMICZNE 50 11 8652744 | 15100,11 4,73
Baryty 5 - 5,67 - -
Fluoryt 2 - 0,54 -
Siarka 19 5 504,60 19,02 0,65
Sole potasowo-magnezowe 5 - 669,84 - -
$61 kamienna 19 6 85 346,79 15 081,09 4,08
KOPALINY INNE (SKALNE) 12944 4 695 6075942 | 19804,90 294,69
Bentonity i ity bentonitowe 8 1 2,88 0,49 0,00
Dolomity 12 5 529,01 234,91 2,74
Gipsy i anhydryty 15 4 257,53 85,63 1,04
Gliny ceramiczne 23 4 134,93 7,08 0,44
Gliny ogniotrwate 16 2 54,31 2,62 0,08
Kamienie famane i bloczne 731 330 10 920,18 5 647,51 59,55
Kreda 196 14 207,37 16,48 0,18
Kwarcyty ogniotrwate 8 - 6,59 - -
Kwarc zylowy 6 2 5,61 3,83 -
Magnezyty 6 1 13,92 3,89 0,08
Piaski:




- formierskie 73 5 304,12 51,88 1,08
- do produkcji betonéw 164 37 740,38 125,64 1,89
- podsadzkowe (1,7**) 33 9 4 490,57 794,34 4,95
Piaski i zwiry 9933 3935 19 016,48 5 899,21 173,18
Surowce ilaste: :

- ceramiki budowlanej (2,0**) 1171 210 4 065,36 546,20 3,16
- do produkcji cementu 28 4 276,81 0,71 -
- do produkcji kruszywa lekkiego 41 1 337,12 16,62 0,19
Surowce kaolinowe 14 2 211,78 79,11 0,29
Surowce skaleniowe 11 3 139,30 16,42 0,09
Surowce szklarskie 35 7 623,58 140,42 2,26
Torf *** 290 83 89,03 46,53 1,16
Wapienie i margle przemystu 180 36 18 332,74 6 085,38 42,31

* Ropa i gaz - zasoby wydobywalne. Zasoby gazu ziemnego dotyczq ilosci kopaliny gazowej w stanie naturalnym
o zmiennych parametrach jakosciowych.
** Zasoby przeliczone z min m® na min ton, wg gestosci przestrzennej podanej w nawiasach.

*** zasoby bilansowe oraz wielkos¢ wydobycia podane w min m?

Zrédio: Bilans zasobow 2162 kopalin w Polsce wg stanu na 31 XI1 2016 r. PIG Paristwowy Instytut Badawczy

3.3.4. Wody lecznicze, termalne, solanki
Zgodnie z ustawa Prawo geologiczne i gérnicze, do wod leczniczych zalicza sie wody podziemne,
ktére pod wzgledem chemicznym i mikrobiologicznym nie s zanieczyszczone, cechujgce sie natural-

ng zmiennoscig cech fizycznych i chemicznych, o zawartoéci:
a) rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych statych — nie mniej niz 1000 mg/dm?3 lub

b) jonu zelazawego — nie mniej niz 10 mg/dm? (wody zelaziste), lub

c) jonu fluorkowego — nie mniej niz 2 mg/dm; (wody fluorkowe), lub

d) jonu jodkowego — nie mniej niz 1 mg/dm3 (wody jodkowe), lub

e) siarki dwuwartosciowej — nie mniej niz 1 mg/dm3 (wody siarczkowe), lub

f) kwasu metakrzemowego — nie mniej niz 70 mg/dm3(wody krzemowe), lub

g) radonu — nie mniej niz 74 Bq/dm3 (wody radonowe), lub

' h) dwutlenku wegla niezwigzanego — nie mniej niz 250 mg/dm3, z tym e od 250

do 1000 mg/dm3 to wody kwasoweglowe, a powyzej 1000 mg/dm3 to szczawa.

Wod3 termalng jest woda podziemna, ktéra na wyptywie z ujecia ma temperature nie mniejsza
niz 20°C, natomiast solanka jest woda podziemna o zawartosci rozpuszczonych sktadnikéw mineral-
nych statych, nie mniejszej niz 35 g/dm3,

Tab. 3.2. Zasoby eksploatacyjne wéd leczniczych, termalnych i solanek

Wojewddztwo Liczba udokun‘lt?ntowa- Zasoby e:csploatacyjne Pobér (m?/rok)
nych 2161 (m®/godz.)
Dolno$laskie 19 549,99 1033 599,40
Kujawsko-Pomorskie 6 711,90 118 170,00
Lubelskie 2 54,00 1681,50
Lubuskie 1 5,00 -
tédzkie 6 744,60 1491 953,00
Matopolskie 46 1913,32 6 549 294,84
Mazowieckie 3 89,12 316 375,00
Opolskie 2 27,00 -
Podkarpackie 12 96,93 44 413,56
Pomorskie 3 100,70 29 979,00
Slaskie 6 15,75 8 917,04




Swietokrzyskie 8 134,82 123 255,26
Warminsko- Mazurskie 3 162,00 6 134,00
Wielkopolskie 8 496,20 19 656,00
Zachodniopomorskie 10 894,47 2 744 210,40
Polska 135 5 995,80 12 487 639,00

Zrédto: Bilans zasobow 2162 kopalin w Polsce wg stanu na 31 XIl 2016 r.

3.4. Zasoby czestotliwosci radiowych

Zgodnie z art. 190 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2016, poz.
1489) organem regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych jest Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwany dalej ,,Prezesem UKE". Czestotliwosci radiowe sg zasobem
ograniczonym i podlegaja reglamentacji. Podstawowym instrumentem gospodarowania czestotliwo-
Sciami jest Krajowa Tablica Przeznaczeri Czestotliwo$ci, zwana dalej ,Tablicg"”, ustalona w drodze
rozporzadzenia przez Rade Ministrow. W Tablicy okreslone zostato przeznaczenie czestotliwosci lub
zakresow czestotliwosci, zwanych dalej ,,czestotliwosciami” dla poszczegélnych stuzb radiokomunika-
cyjnych oraz sposéb ich uzytkowania, z uwzglednieniem:

1) miedzynarodowych przepiséw radiokomunikacyjnych;

2) kierunkéw i celéw polityki w zakresie planowania strategicznego, koordynacji i harmonizacji
wykorzystania widma radiowego okreslonych w wieloletnich programach dotyczacych polity-
ki w zakresie widma radiowego przyjetych przez Parlament Europejski i Rady na mocy art. 8a
ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramo-
wa} (Dz. Urz. WE L 108 z 24.04.2002, str. 33);

3) wymagan dotyczacych:

a) zapewnienia warunkéw do harmonijnego rozwoju stuzb radiokomunikacyjnych oraz dziedzin nauki
i techniki, wykorzystujacych zasoby czestotliwosci,

b) wdrazania nowych, efektywnych technik radiokomunikacyjnych,

¢) obronnosci, bezpieczeristwa paristwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Tablica wyznacza warunki stosowania pozostalych instrumentéw gospodarowania czestotliwoséciami.
Uszczegétowienie zapiséw Tablicy znajduje wyraz w planach zagospodarowania czestotliwosci, ktére
majg charakter planistyczny. Plany zagospodarowania czestotliwosci ustala oraz zmienia Prezes UKE.
Natomiast w odniesieniu do czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania programéw radio-
fonicznych i telewizyjnych, plany zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany tych planéw ustala
Prezes UKE w uzgodnieniu z Przewodniczagcym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT), na jego
wniosek lub z wtasnej inicjatywy. Uzgodnienie z Przewodniczgcym KRRIT dotyczy liczby i rodzaju pla-
nowanych czestotliwosci i sieci oraz zasiegu i lokalizacji stacji nadawczych. Plany zagospodarowania
czestotliwosci oraz ich zmiany powinny uwzgledniaé polityke paristwa m.in. w zakresie gospodarki
czestotliwosciami oraz w zakresie radiofonii i telewizji oraz telekomunikacji. Natomiast projektowa-
nie kierunkéw polityki paristwa w dziedzinie radiofonii i telewizji pozostaje w kompetencji KRRIiT w
porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414). Zgodnie z art. 114 ust. 2 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne, rezerwacji czestotliwosci dokonuje, zmienia lub cofa Prezes UKE. Rezerwacja
okresla czestotliwosci lub zasoby orbitalne, ktére w okresie rezerwacji pozostajg w dyspozycji pod-
miotu, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci lub
uprawnienia do dysponowania czestotliwoéciami na cele zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen radio-
wych. W przypadku rozprowadzania lub rozpowszechniania programéw radiofonicznych lub telewi-




zyjnych, Prezes UKE wydaje decyzje w sprawach rezerwacji czestotliwoéci w porozumieniu z Prze-
wodniczacym KRRiT.
Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy - Prawo telekomunikacyjne, podmiot, ktéry uzyskat prawo do dyspo-
nowania czestotliwoscia w rezerwacji czestotliwosci, uiszcza roczne optaty za prawo do dysponowa-
nia czestotliwoscig. Dodatkowo zgodnie z ust. 4, podmiot, na rzecz kt6rego dokonano rezerwacji cze-
stotliwosci w drodze postepowania, o ktérym mowa w art. 116 (tzn. w drodze konkursu, przetargu
albo aukcji}, uiszcza dodatkowa opfate za dokonanie rezerwacji czestotliwosci w kwocie zadeklaro-
wanej w tym postepowaniu, nie nizszej niz optata roczna za prawo do dysponowania czestotliwoscia,
ustalonej zgodnie z warunkami podanymi w rezerwacji czestotliwosci. Optaty sg uiszczane na konto
UKE i stanowia dochdd budzetu parstwa.

3.5. Parki Narodowe
Park narodowy obejmuje obszar wyrézniajacy sie szczeg6lnymi wartoéciami przyrodniczymi, na-
ukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1 000 ha, na
ktérym ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe.

Tab. 3.3. Powierzchnia i zapas drewna w parkach narodowych

Obszar Parku w tyn.1: w{asno?'(: Skarbu. Paristwa Grunty lesne Zapasy dre\'nfna
Narodowego w uzytkowaniu |w uzytkowa- Skarbu - wiasnosclz
Lp. | Park Narodowy . wieczystym Parku | niu innych . Skarbu Pan-
ogétem . Paristwa s
Narodowego jednostek stwaw tys.m
- w ha

1. |Babiogorski 3399 3253 17 3114 919
2. | Biatowieski 10517 10517 0 9974 4 669
3. Biebrzanski 59223 34 043 200 14 151 4347
4. Bieszczadzki 29202 29 052 6 561 24 433 9672
5. | Bory Tucholskie 4 613 4599 11 3936 1110
6. |Drawienski 11 342 11133 179 9 496 3023
7. | Gorczanski 7 029 6 587 32 6 398 2251
8. | Gor Stotowych 6 348 6201 38 5821 2021
9. | Kampinoski 38 544 33437 432 27 568 7 266
10. |Karkonoski 5951 5935 1 4 396 989
11. | Magurski 19438 19 361 76 18 571 4 600
12. | Narwianski 7 350 2231 415 46 11
13. | Ojcowski 2 146 1416 19 1184 497
14. | Pieninski 2372 1388 42 1114 566
15. | Poleski 9760 8523 11 4337 972
16. |Roztoczanski 8 483 8 342 54 8 087 3798
17. | Stowinski 21573 21 328 51 6176 1142
18. |Swietokrzyski 7 643 7477 38 7 199 2398
19. |Tatrzanski 21197 17 866 105 13621 4 806
20. |Ujscie Warty 8074 7 492 514 80 15
21. | Wielkopolski 7 597 6 597 118 4717 1504
22. | Wigierski 15 090 12 459 22 9027 3793
23. | Wolinski 10913 8134 50 4 648 1993
Ogétem 317 804 268 371 8 986 188 094 62 362

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska.



Park narodowy tworzy sie w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobéw, tworéw i
sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrécenia wiasciwego stanu zaso-
béw i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin,
siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybéw?,

3.6. Zywe zasoby morza

1)
2)
3)
4)
5)

Utrzymanie i odtwarzanie zasoboéw ryb w polskich obszarach morskich jest dokonywane przez
zarybianie tych obszaréw zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r.
o rybotéwstwie morskim®. Koszty zarybiania polskich obszaréw morskich ponoszone sq corocznie
przez budzet panstwa, z czesci ktérej dysponentem jest minister wiasciwy ds. rybotéwstwa.

Ustanowienie ogdlnego dopuszczalnego potowu w podziale na towiska i rozdzielenie mozliwosci
potowowych jest kompetencja Rady Unii Europejskiej. W Tab. 3.4. przedstawiono wykorzystanie
przyznanego dla Polski na 2016 rok dopuszczalnego potowu na Battyku w granicach wéd terytorial-
nych Wspélnoty.

Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Rady z dnia 28 pazdziernika 2016 r. ustalajgcym upraw-
nienia do potowdw na rok 20172, dla Polski dopuszczalny potéw w Morzu Battyckim wynosi:

dorsza — 8 815 ton;
fososia — 6 030 sztuk;
$ledzia =51 313 ton;
szprota —76 627 tony;
gtadzicy -1 179 ton.

24 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2016 r. poz. 2134, z pézn. zm.).

%5 Dz.U.z2015r. poz. 222, z pdin. zm.

26 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1903 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. ustalajace uprawnienia do potowéw na
2017 rok dia niektérych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
2016/72 (Dz. Urz. UE L 295 z 29.10.2016, str. 1).




Tab. 3.4. Wykorzystanie przyznanego dla Polski na 2016 rok dopuszczalnego potowu na Battyku w granicach wéd terytorialnych Wspélnoty

Morze Battyckie - Potowy organizméw morskich - 2016

Gatunek organi- Dorsz (t) toso$ | Szprot (t) Gladzica | Sledz (t) Stornia Tro¢ Pozostate
zmu (szt.) (t) (t) wedrowna | gatunki
morskiego (szt.) {t)
Obszar 22-24 125-320 {2231 |22-3209 22-320 | 22-24W | 25-27, Zalew 22-32 22-32 22-32

& 28.2, Wislany

29i320

Ogoéina kwota 1186 | 12076 6030 |61342 355 3088 46 321 3396 - - -
polowowa

13 262 49 717
Przedziat dtugosci
statkow rybackich
pon.8 m 0,05 272,83 225 0,34 5,02 1,72 85,74 980,17 598,91 9405 119141
8-9,99m 15,27 423,03 503 1,02 4,51 332,33 322,31 1517,96 | 652,98 7 646 1997,48
10-11,99m 228,69 | 1426,88 | 850 5,96 30,97 403,28 523,17 34,54 2 482,65 13 054 257,30
12-1499m 265,42 | 2066,62 | 139 1 346,63 66,18 250,65 | 844,78 5 415,10 1331 4 007,79
15-18,49m 91,51 1868,10 |{ 1490 1 140,86 18,08 37,53 650,25 1707,34 9 698 43,76
18,5-20,49m 97,68 1246,19 | 527 7 028,92 16,96 53,68 3 323,82 1354,91 1211 795,28
20,5-25,49 m 0,00 1833,07 |19 12 715,45 3,27 0,50 7 805,11 774,06 53 51,45
25,5-30,49 m 7,08 483,41 16 31619,71 6,41 1729,32 | 20812,81 1755,10 0 635,98
30,5 - i pow. 1,55 13,15 0 6176,34 6,20 35,15 4 248,10 322,47 0 23,15
Pofowy w podziale | 707,25 | 9 633,28 38616,09 | 253267
na obszary
Wykorzystanie 59,63% | 79,77% 83,37% 74,57%
kwoty w podziale
na obszary (%)
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Morze Baltyckie - Potowy organizméw morskich - 2016

Gatunek organi- Dorsz (t) toso$ | Szprot (t) Gladzica | Sledz (t) | Stornia Troé Pozostate

zmu (szt.) (t) (t) wedrowna | gatunki

morskiego (szt.) (t)

Potowy facznie: 10 340,53 3769 60 035,23 157,60 2 844,16 | 41 148,76 15 063,52 42 398 9 003,60
Wykorzystanie 77,97% 62,50% | 97,87% 44,39% | 92,12% | 82,77% - - -

kwoty (%)

(1)

Kwoty potowowe po uwzglednieniu wymian miedzynarodowych.

(2)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 2015/2072 z dnia 17 listopada 2015 r. ustalajgcym uprawnienia do potowdw na 2016 r. w odniesieniu do
pewnych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz zmieniajacym rozporzgdzenia (UE) nr 1221/2014 i (UE) nr 2015/104 - kwote potowowa
szprotéw zwiekszono o 1 998,048 t.

3

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 2015/2072 z dnia 17 listopada 2015 r. ustalajgcym uprawnienia do potow6w na 2016 r. w odniesieniu do
pewnych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz zmieniajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1221/2014 i (UE) nr 2015/104 - kwote potowowa
sledzi zwiekszono 0 5 911,786 t.

Dane pochodzq z raportéw miesiecznych, stron z dziennikéw potowowych i elektronicznych dziennikéw pofowowych, wypetnianych przez armatorow statkéw rybackich
Dane wprowadzone do ERS do dnia 28.02.2017 r.
Zrédto: Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej
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4. GRUNTY | INNE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Grunty Skarbu Panistwa zajmujg 10 108 770 ha co odpowiada 32,69 % terytorium kraju.

Wlasno$ ¢ gruntow w Polsce
Samorzad

. Osoby prawne
terytorialny 5 A8%
4,19% ’
Osoby fizyczne Skarb Pal(':stwa
57,64% 32,69%

4.1. Dysponenci i uzytkownicy gruntéw Skarbu Parstwa

Dysponentami gruntéw reprezentujgcymi prawa majgtkowe Skarbu Panstwa i dziatajgcymi
w jego imieniu i na jego rzecz byli:

- starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzadowej, do ktérych nalezy gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa?’;

- Agencja Nieruchomosci Rolnych w stosunku do gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa i Agencja Mienia Wojskowego - odpowiednio w zakresie powierzonego jej mienia;

- Lasy Panstwowe dziatajgce poprzez nadlesnictwa w zakresie gospodarowania lasami i gruntami
lesnymi;

.- Minister Skarbu Paristwa, ktéry gospodarowat nieruchomosciami przeznaczonymi na potrzeby
statutowe centralnych i naczelnych organdéw panstwa oraz urzedéw wojewddzkich; a takze rozstrzy-
gat o sposobie zagospodarowania nieruchomosci, ktére pozostaty po zlikwidowanej lub sprywatyzo-
wanej panstwowej osobie prawnej;

- Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej w odniesieniu do gruntéw pokrytych wodami
morza terytorialnego i morskich wod wewnetrznych.

W formie trwatego zarzadu gruntami Skarbu Paristwa wtadaty paistwowe jednostki organizacyj-
ne nie posiadajgce osobowosci prawnej, a wsréd nich m.in. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad w zakresie gruntéw potozonych w pasach drogowych drog krajowych oraz pod urzadze-
niami towarzyszgcymi.

SzczegbInymi podmiotami wtadajgcymi gruntami Skarbu Panstwa jako uzytkownicy wieczysci z
mocy przepiséw szczeg6inych sg miedzy innymi Parki Narodowe?, Polskie Koleje Paristwowe S.A. i
Poczta Polska S.A.

4.2. Rozporzgdzanie nieruchomosciami Skarbu Paristwa
Nieruchomosci Skarbu Parfistwa mogg by¢ przedmiotem obrotu®. W szczeg6lnosci mogg byé¢
przedmiotem sprzedaly, zamiany i zrzeczenia sie, mogg by¢ wnoszone jako wkitady niepienieine

27 Zas6b nieruchomosci Skarbu Paristwa stanowia nieruchomosci, ktére s wiasnoécia Skarbu Paristwa z wyla-
czeniem gruntéw w uzytkowaniu wieczystym i gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi ptynacymi.
(ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z péZn. zm.).
Grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi stanowig odrebny zaséb nieruchomosci Skarbu Parstwa.

28 7 dniem 1 stycznia 2012 r. parki narodowe z mocy prawa (stajgc sie paristwowymi osobami prawnymi) uzy-
skaty prawo uzytkowania wieczystego gruntow, ktdre wczeéniej pozostawaty w ich trwatym zarzadzie.



1)
2)

3)

(aporty) do spétek, mogq by¢é wyposazeniem tworzonych przedsigbiorstw paristwowych oraz jako
majatek tworzonych fundacji, a takze jako wkiad wiasny podmiotu publicznego w celu realizowania
zadai w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Panstwowe osoby prawne oraz paristwowe jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobo-
wosci prawnej, z dniem ich utworzenia, byly wyposazane w nieruchomosci niezbedne do ich dziatal-
nosci odpowiednio przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Paristwa, organ zatozycielski lub przez
organ nadzorujacy. Wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz panstwowej osoby prawnej wia-
snosci nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste lub na
oddaniu paristwowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaty zarzad.

W przypadku zbywania nieruchomosci Skarbu Paristwa osobom fizycznym i prawnym pierwszen-
stwo w ich nabyciu przystuguje osobie, ktéra:

ma roszczenie o nabycie nieruchomosci,

jest poprzednim wtiascicielem pozbawionym prawa wtasnosci tej nieruchomosci przed dniem
5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierca, '

jest najemcy lokalu mieszkalnego, a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony.

Sprzedaz nieruchomosci albo oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej na-
stepuje (poza przypadkami okreslonymi w ustawie) w drodze przetargu®. Zbycia dokonuje starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej za zgo-
da wojewody.

Nieruchomo$¢ Skarbu Paristwa moze byé oddana osobie fizycznej lub prawnej w uzytkowanie
wieczyste. Uzytkownik wieczysty korzysta 2z gruntu z wylgczeniem innych oséb
w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspdtiycia spotecznego oraz przez umowe
o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste i moze swoim prawem rozporzadzaé. Zatem Skarb Pan-
stwa cho¢ jest wilascicielem nieruchomosci nie korzysta z niej, ani nie moze nig rozporzadzaé. Uzyt-
kownik ma obowigzek jej wykorzystywania w sposéb okreslony w umowie. Niewykonanie tego obo-
wigzku moze prowadzi¢ do rozwigzania umowy. Oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste nastepuje
na okres 99 lat, ale w przypadkach wyjatkowych dopuszczalne jest oddanie terenu na okres krdtszy,
co najmniej jednak na lat czterdziesci. Nieruchomo$¢ moze by¢ sprzedana wytacznie uzytkownikowi
wieczystemu. Uzytkowanie wieczyste ustanawia sie za wynagrodzeniem, ktdre stanowi pierwsza
opfata i optaty roczne. Stawka procentowa pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi
od 15% do 25% ceny nieruchomoéci. Wysoko$¢ optat rocznych dla nieruchomosci wykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynosi 3% ceny.

Nieruchomos¢ Skarbu Panstwa moze by¢ takze przedmiotem darowizny na cele publiczne. Da-
rowizny nieruchomosci stanowigcej wiasnosé¢ Skarbu Paristwa dokonuje starosta, wykonujacy zada-
nie z zakresu administracji rzagdowej, za zgodg wojewody. W umowie darowizny okresla sie cel, na
ktéry nieruchomos¢ jest darowana. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na ten cel, daro-
wizna moze by¢ odwotana. W drodze darowizny przekazuje sie m. in.: gminie nieruchomosci stano-
wigce zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania

2 podstawowe zasady gospodarowania nieruchomosciami pafdstwowymi reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r, poz. 2147, z pdZn. zm.). Przepisy dotyczace nierucho-
mosci o szczegdlnym charakterze lub szczegdinych form gospodarowania zawarte sq w licznych innych aktach
prawnych.

30 Na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Paristwa albo ceny sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego Skarbowi Paristwa mozna zaliczy¢ wartosci nieruchomosci pozosta-
wionych poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z wojng rozpoczeta w roku 1939.



przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe oraz na realizacje urzadzen infrastruktury zwigza-
nych z tym budownictwem.

Paristwowe jednostki organizacyjne korzystaja z nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych im w
trwaly zarzad, ktéry stanowi forme prawng wiadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng
nie posiadajacy osobowosci prawne;j.

Korzystanie z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, polega na:

1) korzystaniu do prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu dziatania jednostki;

2) zabudowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub remoncie obiektu bu-
dowlanego na nieruchomosci, za zgodg organu nadzorujgcego;

3) oddaniu nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie (na czas nie dtuzszy
niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wiasciwego
organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na okres do 3 lat, albo za zgodg tych
organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, zgoda jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢).

Nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Paristwa, w stosunku do ktérych trwaly zarzad wy-
gast na skutek likwidacji jednostki organizacyjnej, s3 przekazywane do zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa lub, na podstawie odrebnych przepiséw, AMW. Nieruchomosci Skarbu Paristwa mogg by¢
oddawane w najem lub dzierzawe, uzyczane osobom fizycznym lub prawnym i obcigzane ograniczo-
nymi prawami rzeczowymi.

4.3, Ewidencja gruntéw i budynkéw

W obowigzujgcym stanie prawnym starostowie (i prezydenci miast) zobowiazani s3 do prowa-
dzenia ewidencji nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz ewidencji
gruntow i budynkoéw.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Paristwa obejmuje w szczeg6inosci®:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Paristwa praw do nierucho-
mosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Podobng ewidencje - dla nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa przeznaczonych na potrzeby jednostek wymienionych w art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami — prowadzit do dnia 31 grudnia 2016 roku Minister Skarbu Panstwa.

Zakres danych drugiej ewidencji - ewidencji gruntéw i budynkdw, katastru — prowadzonej takze
przez starostéw na podstawie Prawa geodezyjnego i kartograficznego® reguluje rozporzadzenie Mi-
nistra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa®3.

31 Art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami {Dz. U. 2 2016 r. poz.2147, 2
pdin. zm.).
32 UYstawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1629, z péZn. zm.).



Dziatka ewidencyjna jest tu traktowana jako jednostka powierzchniowa podziatu kraju. Danymio
niej s m.in.: potozenie, granice, powierzchnia, rodzaje uzytkdw gruntowych oraz ich klas gleboznaw-
czych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentéw, jezeli zostaly zatozone. Danymi ewi-
dencyjnymi dotyczacymi budynkéw i lokali s3 m.in.: informacje dotyczace funkcji podstawowej, war-
tosci, roku zakoriczenia budowy, pola powierzchni zabudowy, powierzchni uzytkowej.

W rejestrze gruntéw i kartotece budynkéw uwzglednia sie informacje dotyczace wartosci kata-
stralnej dziatki, budynku lub lokalu tylko wéwczas jezeli wartos¢ tych nieruchomosci jest znana. Sta-
rosta prowadzi rejestr cen nieruchomosci okreslonych w aktach notarialnych oraz wartosci nieru-
chomosci okreslonych przez rzeczoznawcdw majatkowych w operatach szacunkowych. Okresowych
badafi rynku nieruchomosci dokonuje minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Statystyczne badanie transakcji kupna sprzedaiy
nieruchomosci i ich cen prowadzi Gtéwny Urzad Statystyczny.

W gminach, powiatach i urzedach marszatkowskich sporzadzane sg gminne, powiatowe
i wojewddzkie wykazy gruntéw wedtug stanu na 1 stycznia kazdego roku.

Wykaz gruntéw jest spisem danych o ogdinej powierzchni gruntéw potozonych w granicach jed-
nostki ewidencyjnej, zestawionych wedtug ich przynaleznosci do poszczegélnych grup i podgrup reje-
strowych z jednoczesnym podziatem na uzytki gruntowe.

Wykaz budynkéw jest spisem danych o liczbie i wartosci budynkow, potozonych w granicach
jednostki ewidencyjnej, z'estawionych wedtug przynaleznosci budynkéw do poszczegéinych grup i
podgrup rejestrowych z podziatem na rodzaje budynkéw oraz wyréznieniem budynkéw, ktére sta-
nowig czesci skladowe gruntow oraz budynkow, ktére stanowiag odrebne od gruntu nieruchomosci.

Wykaz lokali jest spisem danych o liczbie i wartosci lokali, stanowigcych odrebne nieruchomosci,
znajdujacych sig w granicach jednostki ewidencyjnej, zestawionych wedtug przynaleznosci lokali do
poszczegoélnych grup i podgrup rejestrowych.

Na podstawie wykazéw danych ewidencyjnych opracowanych przez starostow sporzadza sie
powiatowe, wojewddzkie i krajowe zestawienie danych ewidencyjnych. Krajowe zestawienia zbiorcze
sporzadza Gtéwny Geodeta Kraju. Zbiorcze zestawienia danych ewidencyjnych o budynkach i loka-
lach, sporzadzone na dzier 1 stycznia 2016 r. nie obejmujq jeszcze catego obszaru kraju i dlatego w
Sprawozdaniu dane iloSciowe o budynkach i budowlach Skarbu Pafistwa ukazano jedynie ilustracyj-
nie. W ewidencji gruntéw i budynkéw wtadajacych nieruchomosciami Skarbu Panstwa podzielono na
dwie grupy:

grupa 1 - Skarb Panstwa, jezeli nie wystepuje w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi, przy czym
osoby, organy i jednostki organizacyjne posiadajgce prawa do nieruchomoéci nalezacych 1 grupy
rejestrowej dzieli sie na nastepujgce podgrupy:

1) podgrupa 1.1 — Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

2) podgrupa 1.2 — w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,

3) podgrupa 1.3 — w trwalym zarzadzie panistwowych jednostek organizacyjnych nie posiadaja-
cych osobowosci prawne;j,

4) podgrupa 1.4 - zasoby nieruchomoéci Skarbu Parnstwa,

5) podgrupa 1.5 - przekazane do zagospodarowania Agencji Mienia Wojskowego,

6) podgrupa 1.6 - przekazane do zagospodarowania Wojskowej Agencja Mieszkaniowe},

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionainego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidengji
gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z p6in. zm.). Zmiany, ktére weszty w zycie 31 grudnia 2013 r,,
m.in. wprowadzaly nowy podziat gruntéw Skarbu Pariistwa na podgrupy rejestrowe.



7) podgrupa 1.7 — organy, ktére gospodarujg gruntami Skarbu Panstwa pokrytymi wodami po-
wierzchniowymi, ’

8) podgrupa 1.8 ~ organy, ktére wykonuja zadania zarzadcy drég publicznych Skarbu Panstwa

grupa 2 — grunty Skarb Panstwa przekazane w uzytkownie wieczyste.

4.4. Grunty Skarbu Panstwa

Na grunty Skarbu Parstwa sktadajg sie przede wszystkim lasy — 77,76 % ogoinej powierzchni
gruntéw Skarbu Paristwa i grunty roine — 7,87 %. Tylko okofo 1,27 % stanowig cenne grunty wykorzy-
stywane lub przeznaczone pod zabudowe. Udziat Skarbu Paristwa w ogdlnym areale gruntéw zabu-
dowanych i zurbanizowanych w Polsce wynosi 17,07 %. W uzytkowanie wieczyste przekazano lub
oddano w trwaly zarzad jednostkom paristwowym przeszio 82 % tych terendw. Wysoki jest udziat
Skarbu Paristwa w puli terenéw przemystowych (50,86 %), kolejowych (88 %), a takze pokrytych wo-
dami (90,55 %).

Wieksza cze$¢ gruntéw Skarbu Panstwa znajduje sie w zachodnich i pétnocnych rejonach kraju,
co wynika z warunkéw przyrodniczych (wiekszego udziatu laséw i wdd) i historyczno-politycznych
(zagospodarowanie ziemi rolniczej przez panstwowe gospodarstwa rolne, a po ich likwidacji przez
Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa i Agencje Nieruchomosci Rolnych). Znaczaco nizszy jest
udziat gruntéw Skarbu Paristwa w rolniczych rejonach Polski centralnej, potudniowej i wschodniej.
(Zatacznik do Rozdziatu 4).



Tab. 4.1. Grunty Skarbu Paristwa wg grup rejestrowych i uzytkéw

s Razem uzytki
o , Rodzaj jed- P?Ie po-_ L(azem uzytk Ra’zen:l uzytki| Razem grunty Tererry ekologiczne, P.ole po-.
jszczegolnienie gruntéw wchodzgcych X wierzchni lesneigrunty| zabudowane | komunika- . Wody wierzchni
. . |nostki teryto- er s rolne . . . . tereny réine, .
sktad grupy lub podgrupy rejestrowe;j . h ogélnej zadrzewione | i zurbanizowane cyjne P ogoblnejna
rialnej nieuzytki 01.01.2016
Stan na 01.01.2017 r. w hektarach o

inty wehodzace w skiad Zasobu Miasto 60175 51787 2010 360 289 1624 4106 61451
asnoéci Rolnei Skarbu Paristwa Wies 1179 190; 1055085 39726 2672 4143 41076] 36488 1247 626
) Ogdtem 1239366] 1106872 41736 3032 4432 42700, 40594; 1309077
inty Paristwowego Gospodarstwa Miasto 326 357 6 249 315 057 829 319 3517 385 333 338
620 Wies 6 876 163 148 779 6 581 593 3930 2319 130075 9467| 7066839
neg Ogdtem 7202 520] " 155028 6 896 650 4759 2638 133 593 9852] 7400178
istwowych jednostek organizacyjnych w 311127 24 060 53242 . 3514 37128 19991 173191 418 527
2 PGL Razem 374 282 28 654 58 860 9342 45 587 25613} 206 226 499 799
inty wehodzace w sktad zasobu M 72769 11183 21561 5 504 17 447 7075 10000 44 213
L , W 405 208 79 805 168 972 6163 60 968 24 440] 64859 272752
ruchomosci Skarbu Padstwa Razem 477977 90988] 190533 11667] 78415 31515 74850] 316965
inty Skarbu Panstwa przekazane do |M 2213 526 167 530 70 919 0 2223
'ospodarowania Agencji Mienia W 11882 512 8419 380 71 2447 53 11884
jskowego Razem 14 095 1038 8586 910 141 3 366 53 14107
inty Skarbu Paristwa przekazane do [M 800 109 22 395 93 179 2 1028
‘ospodarowania Wojskowej Agencji W 184 41 9 64 9 61 0 683
2szkaniowej Razem 984 150 31 459 102 240 2 1711
M 52721 2378 4 697 1080 11774 1793 30998 69 009
rostate grunty SP W 281 565 23812 10522 727 39430 9759] 197 314 388 319
Razem 334 286 26191 15219 1807 51204 11552| 228313 457 328
Inty Skarbu Paristwa przekazane w M 132 902 11 919 13712 69 833 27 370 6427 3643 137 576
tkowanie wieczvste w 332 359 77 175 120748 26 995 54 558 29455 23429 369 082
¥ Razem 465 262 89 093 134 459 96 828 81928 35882] 27072 506 658
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inty Skarbu Paristwa M 711092 | 88745| 362844 | 84 359 658211 ~ 27155| 821 730111
w 9397678| 1409269 6983231 . 44445| 198627 © 257.305| 504801| 9775712
Razem 10108770 | 1498014 7346075 1128804 | 264 447 284459 | 586971 | 10505 823
rb Panstwa w % ogdtu gruntéw w kraju 32,69 7,87 77,76 17,07 28,72 48,33 90,55
Miasto 730111 89 995 370573 84 695 70 177 31755| 82913
inty S. P. na 01.01.2016 Wies 9775712 | 1450072} 7254834 36553 | 222994 283 850 | 527 408
Ogétem 10505823 | 1540067 | 7 625 407 121248 293173 315 605 | 610321

Zrédto: Gtéwny Geodeta Kraju — Krajowe Zestawienie Zbiorcze danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkéw —w zakresie gruntéw; obliczenia PGRP.
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4.5. Zmiany w stanie gruntow Skarbu Paristwa w roku 2016
Powierzchnia gruntéw Skarbu Parstwa stale maleje. Decydujgcy wplyw na ten proces niezmien-
nie ma zbywanie gruntéw rolnych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.

Tab. 4.2. Grunty Skarbu Paristwa, zmiany w strukturze uzytkéw w roku 2016

Grunty Skarbu Paristwa w uzytkowaniu wieczystym

Grunty paniistwowych oséb prawnych

465 262

71639

Rodzaj Zmiany | Uzytki | Uzytkile$ne | Gruntyzabu- | Tereny |Uzytki ekologicz-| Wody
jednostki | ogétem | rolne | igruntyza- | dowaneizur- [komunika-|ne, tereny réine,
terytorialnej drzewione | banizowane cyjne nieuzytki
w ha
M -19019| -1250 -7729 -336 -4 356 -4 600 -744
W | -378034|-40803 | -271 603 7892 -24367 -26 545 | -22 607
Razem 2015 -95 326 | -94 365 30173 1722 -5 267 3189 | 4307
Zrédfo: Jak w tab. 4.1; obliczenia PGRP.
Wzrasta obszar posiadany przez osoby fizyczne i prawne.
Tab. 4.3. Wiasnos¢ gruntéw w Polsce, zmiany w roku 2016
Powierzchnia w ha
Grupa rejestrowa -
31 X1t 2016 31X112015 | Zmiana
Grunty Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa* 1239 366 1309077 -69 711
Grunty Panstwowego Gospodarstwa Lesnego* 7 202 520 7400178 -197 658
GruntY w 'frwaiym zarzgdzie panstwowych jednostek 374282 499799 | -125 517
organizacyjnych bez PGL
Zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa 477 977 316 965 161 012
Grunty Agencji Mienia Wojskowego 14 095 14107 -12
Grunty Wojskowej Agencji Mieszkaniowej 984 1711 -727
Grunty pozostate 334 286 457 328 | -123042
506 658 -41 396

58 653

12 986

Grunty samorzadow terytorialnych 1294 751 1267 188 27 563
Grunty oséb fizycznych ' 17822917 18144096} -321179
Grunty spétdzielni 152 762 168 736 -15974
Grunty kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych 137 658 138 822 -1164
Grunty wspoélnot gruntowych 106 272 114 523 -8 251
Grunty spotek i innych oséb prawnych 1225583 847 155 378 428

Tylko grunty zaliczone do grup rejestrowych (powierzchnia ewidencyjna), bez uwzglednienia powierzchni wy-

réwnawczej. Zrédto: Jak w tab. 4.1; obliczenia PGRP.

4.6. Grunty Skarbu Paristwa w miastach

W granicach administracyjnych polskich miast wyraznie ponad 60% stanowia grunty rolne i
lasy. Dotyczy to tak samo miast duzych (wojewddzkich) jak i mniejszych. Sprawia to, ze potowg pan-
stwowych gruntéw ,miejskich” zarzadzaja lub gospodaruja terenowe jednostki organizacyjne PGL
Lasy Paristwowe lub Agencji Nieruchomosci Rolnych. Udziat Skarbu Paristwa we wiasnosci gruntow

na terenie miast w stosunku do poprzedniego roku, zmalat.
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Tab. 4.4. Wtasno$¢ gruntéw w miastach

Grunty za- Tereny | Grunty Razem | Udziat

Uzytki budowane .V Inne | grunty |w ogodlnej
Lasy |. . |komunika-{ pod
Wiadciciel rolne i zurbanizo- ine  lwodami grunty w pow.
wane i miastach| miast
w ha

Skarb Paristwa 2016 | 88745/362844 |  84359| 6582182169 [27155/711092| 32,8%
Skarb Paristwa 2015 89995 {370 573 84 695 70177182913} 31755(730111 33,5%

Zrédto: Jak w tab. 4.1; obliczenia.




Tab. 4.5. Budynki Skarbu Panstwa

Nieruchomos$¢ Rodzaje budynkéw
zbiorniki, budynki budynki | budynki pro- .
gruntowa . . . . . 1e _ R . inne
Nazwy podgrup budynko- . | budynki | budynki | budynki silosy, . | szpitali |oSwiaty nauki| dukcyjno - .
R zabudo- budynki . | budynki |, .|, . | budynki
rejestrowych wa X przemy- ftransportu thandlowo 4 budynki . i zakladéw|i kultury oraz| ustugowei | .
wana mieszkalne . . biurowe . . niemieszkal-|
sfowe | facznosci | ustugowe | magazy- opieki me-|budynki spor-| gospodarcze ne
nowe dycznej towe dla rolnictwa
:ﬁfn";c’z Nieruchomoscl g cag| 224 4029 405| 1259 225 453 222 5 52 16 644 6479
Panstwowe
Gospodarstwo Lesne 31626 434 5574 275 1479 339 497 628 19 73 7 116 16 060
Lasy Panstwowe
Panstwowe jednostki
organizacyjne nie .
posiadajace osobowoscy 1 gog | 553 1503 487| 2543 425 982| 3247 346 903 1001 9184
prawnej z wylaczeniem
Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego
Organy administracji
gospodarujace zasobem 3¢ g | 5 549 8114| 1267| 5270| 1105 981| 1186 290 573 7201| 13529
nieruchomosci Skarbu
Panstwa
Agencja Mienia 1709 47 360 59 415 72 71 39 8 16 25 691
Wojskowego
Wojskowa Agencja 1696| 231 784 22 600 119 22 16 2 6 12 344
Mieszkaniowa
Pozostale, nie 7131 &7 1333 344 843 341 290 335 48 104 1216 2948
wymienione powyiej _
Skarb w miastach 49 387 3678 6 044 1964 9708 1879. 2287 4904 673| 1349 - 2540, 21717
ar ; : — - ——
Paristwa na wsi 78 497 1893 15 653 895 2701 747 1009 - 769 .. 45| . 378} . 30675) 27518
razem 127 884 5571 21697 2 859 12 409 2626 3296 5673 | 718 11727 - 33215 ‘49235
Zrédto: Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Krajowe zestawienie danych dotyczqcych budynkéw stan na 1 stycznia 2017 r.
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Tab.4.5.1. Lokale Skarbu Paristwa

Rodzaj liczba lokali
Nazwy grup i podgrup rejestrowych jednostki funkcja funkcja
terytoriainej | mieszkalna | niemieszkalna

M 64 7

Agencja Nieruchomosci Rolnych w 340 23
Razem 404 30

M 97 8

Parfistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Paiistwowe |w 49 8
Razem 146 16

Paristwowe jednostki organizacyjne nie M 511 303
posiadajgce osobowosci prawnej, z wylgczeniem |W 12 11
Panristwowego Gospodarstwa Le$nego Razem 523 314
. . . M 1576 501

Qrgany adm|ln!strac1| gosplodarunce zasobem W 170 12
nieruchomosci Skarbu Panstwa Razemn 1746 515
M 437 77

Agencja Mienia Wojskowego W 112 1
Razem 549 78

M 2625 507

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa W 464 71
Razem 3089 578

M 7 599 258

Pozostate osoby, nie wymienione W 406 23
Razem 8 005 281

Skarb Paistwa z wytgczeniem gruntéw \';AV 1i ggg 1 igg
przekazanych w uzytkowanie wieczyste Razem 14462 1811

Zrédto: Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Krajowe zestawienie danych dotycza-
cych nieruchomosci lokalowych stan na 1 stycznia 2017 r.
4.7. Nieruchomosci Skarbu Panstwa w gospodarowaniu starostéw i prezydentéw miast

Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa wedtug Krajowego Wykazu Gruntéw stanowity dziatki o
tacznej powierzchni 478 tys. ha, w tym prawie 73 tys. ha w miastach, ale tylko 5,5 tys. ha przypadato
na miejskie grunty zabudowane i przeznaczone pod zabudowe.

Gospodarujac zasobem nieruchomosci Skarbu Parstwa starostowie i prezydenci miast na pra-
wach powiatu w szczegdlnosci:

1) ewidencjonujg nieruchomosci;

2) zapewniajg wycene tych nieruchomosci;

3) sporzadzajg plany wykorzystania zasobu;

4) zabezpieczajg nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

5) wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci oraz prowadzg windykacje;

6) wspéipracujg z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw gospodarujg nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa i z wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

7) zbywajq i nabywajga, za zgoda wojewody, nieruchomosci wchodzace w skiad zasobu;

8) wydzierzawiajg, wynajmujg i uzyczaja nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu;

9) podejmujg czynnosci w postepowaniu sadowym, w szczegélno$ci w sprawach dotyczacych
wiasnosci lub innych praw rzeczowych, zaptaty naleinosci za korzystanie z nieruchomosci, roszczer
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ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, stwierdzenia nabycia spadku, stwierdzenia nabycia wta-
snoéci nieruchomosci przez zasiedzenie;

10) sktadajg wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz o wpis
w ksiedze wieczystej.

4.8. Nieruchomosci w gospodarowaniu Ministra Skarbu Paristwa

Do dnia 31 grudnia 2016 roku Minister wiasciwy do spraw Skarbu Paristwa gospodarowat nieru-
chomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Parstwa, na potrzeby statutowe Kancelarii Sejmu, Kan-
celarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu Najwyiszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i innych sadéw administracyjnych, Najwyzszej 1zby Kontroli, Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Paristwowe] Inspekcji Pracy, ministerstw, urzedéw central-
nych i urzedéw wojewddzkich, Prokuratury Generalnej, a takie Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i
Autostrad, z wyfgczeniem rejonéw*.
Tab. 4.6. Nieruchomosci oddane w trwaty zarzad urzedom parnstwowym

Liczba Pow. gruntu w trwatym
Lp. Nazwa urzedu (instytucji) nieruchomosci zarzadzie (m?)
2016 | 2015 2016 2015

1. [Kancelaria Sejmu RP 6 6 72788 72788
2. |Kancelaria Senatu RP 2 2 1793 1793
3. |Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 14 14 1633606 | 1633606
4. (Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 14 13 1186125 1174352
5. |Trybunat Konstytucyjny 1 1 5729 5729
6. |Rzecznik Praw Obywatelskich 2 2 4418 4418
7. |Saqd Najwyzszy 2 2 4379 4379
8. [Naczelny Sad Administracyjny 2 2 1849 1849
9. |Wojewoddzkie Sady Administracyjne 31 30 47 915 47 717
10. {Najwyzsza Izba Kontroli 11 11 109 215 109 215
11. |Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 1 1 5840 5 840
12. [Krajowe Biuro Wyborcze 11 8 2944 1653
13. |Instytut Pamigci Narodowe;j 25 25 104 380 104 380
14. |Panistwowa Inspekcja Pracy 20 21 39 629 40 693
15. |Ministerstwo Cyfryzacji 1 4 3194 4783
16. |Ministerstwo Edukacji Narodowej 7 5 21384 21336

34 Art. 60 i 60a ustawy 2 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z
pézn. zm.). Minister Skarbu Paristwa w ramach gospodarowania nieruchomosciami na potrzeby jednostek ad-
ministracji rzadowej: prowadzi ewidencje, planuje nabywanie albo przejmowanie nieruchomosci od starosty
oraz sprzedazy albo przekazywania do starosty nieruchomosci zbednych; zapewnia wycene; dokonuje czynnosci
faktycznych i prawnych zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci nieoddanych w trwaty zarzad; nieruchomosci
zbedne sprzedaje, wydzierzawia, wynajmuje, uzycza albo przekazuje do starosty; nabywa nieruchomosci na
wihasnosc lub w uzytkowanie wieczyste; podejmuje czynnosci w postepowaniach sadowych i administracyjnych;
sktada wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej oraz o wpis w ksiedze wieczystej; ustanawia ograniczone prawa
rzeczowe; ustanawia nieodptatnie trwaty zarzad.

Urzedy paristwowe posiadajq nieruchomosci oddane im w trwaty zarzad na podstawie takze i innych przepiséw
przez innych dysponentéw nieruchomosci Skarbu Paristwa .



17. {Ministerstwo Energii 1 2 1873 12814
18. [Ministerstwo Finanséw 1 1 29967 29967
19. |Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 2 2 8833 8833
20. |Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 7 7 460 906 460 906
21. |Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego 1 1 3 666 3 666
22. |Ministerstwo Obrony Narodowej 11 11 99 110 99 110
23. |Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 1 15001 15001
24. |Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 5 5 25123 25123
25. |Ministerstwo Sprawiedliwosci 5 5 70746 70746
26. |Ministerstwo Rozwoju 3 3 29047 29 047
27. |Ministerstwo Skarbu Paristwa 1 1 6784 6784
28. {Ministerstwo Sportu i Turystyki 3 3 428 457 428 457
29. |Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji 17 17 3129309 | 3141059
30. |Ministerstwo Spraw Zagranicznych 16 16 350 962 350962
31. |Ministerstwo Srodowiska 1 1 8998 8998
32. |Ministerstwo Zdrowia 7 7 32530 32530
33. (Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii 2 2 26121 26121
34. |Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 3 3 2704 2704
35. |Gtéwny Urzad Miar | 4 4 9936 9936
36. |Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego 1 1 1666 1666
37, Gloéwny ln.spektorat Jakosci Handlowej Artykutow 4 4 6 146 6 146
Rolno-Spozywczych
38. |Gtéwny Inspektorat Sanitarny 1 1 3002 3002
39. |Gtéwny Urzad Statystyczny 4 4 42 004 42004
40. [Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarnej 1 1 9813 9 813
41. |Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 328 | 327 355 732 354 438
42. |Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 7 6 132 516 113 325
43. |Komenda Gtéwna Policji 19 20 254 505 316 619
44. |Komenda Gtéwna Strazy Granicznej 5 5 106 848 106 848
45. |Agencja Wywiadu 11 10 963 270 962 847
46. |Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego 74 69 1087297 | 1085388
47. |Centraine Biuro Antykorupcyjne 13 13 43 259 44 259
48. |Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 6 5 143 874 142 331
49. (Wyiszy Urzad Gérniczy 1 1 4442 4442
50. |Rzagdowe Centrum Legislacji 1 1 1298 1298
51. [Stuzba Wywiadu Wojskowego 5 4 615 258 612 572
52. |Urzad Patentowy 1 1 5506 5 506
53. |Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad 64 61 265 622 239 145
54, |Gtéwny inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa 3 3 14 940 14 940
55. |Naczelna Dyrekcja Archiwow Paristwowych 2 2 11 362 11362
56. |Urzad Komunikacji Elektronicznej 5 31 10 680 2098
Razem instytucje centralne 797| 784 12064301| 12 077 344
1. |Dolnoslgski Urzad Wojewodzki 7 7 31925 31925
2. |Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki 10 10 21043 21043
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nieruchomos$ciami

3. |Lubelski Urzad Wojewédzki 11 11 61450 61 157
4. |Lubuski Urzad Wojewddzki 9 9 21946 21946
5. |tédzki Urzad Wojewddzki 10 10 21929 21929
6. [Matopolski Urzad Wojewddzki 20 24 146 486 155 157
7. |Mazowiecki Urzad Wojewoédzki 14 9 42 160 29370
8. |Opolski Urzad Wojewddzki 8 8 40244 40 244
9. |Podkarpacki Urzad Wojewodzki 18 18 40 200 40 200
10. |Podlaski Urzad Wojewddzki 16 10 285995 77 296
11. [Pomorski Urzad Wojewodzki 9 9 30110 30110
12. |Slaski Urzad Wojewddzki 8 8 38 592 38592
13. |Swietokrzyski Urzad Wojewddzki 3 3 37035 37035
14. {Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki 27 26 467091 | 466997
15. |Wielkopolski Urzad Wojewddzki 15 15 31536 31536
16. |Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki 9 10 50737 52 409
Razem urzedy wojewddzkie 194, 187 1368479 1156946
Nieruchomosci w gospodarowaniu Ministra Skarbu Paristwa

na podstawie art. 60 i 60a ustawy o gospodarce 991 971, 13 432780 13 234290

Pozycja ,,powierzchnia” odnosi sie do sumy powierzchni dziatek gruntu (lub udziatéw w dziatkach) przekaza-
nych w trwaly zarzqd na potrzeby statutowe i gruntéw pod innymi obiektami na podstawie art. 60 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z péin. zm.).

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.

4.9. Grunty pod autostrady

Nabywanie nieruchomosci pod autostrady odbywa sie w réznych trybach. Dla autostrad, dla kté-
rych wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji przed dniem 16 grudnia 2006 r., nieruchomosci nabywane
sq na rzecz Skarbu Panfstwa przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w drodze
umowy od wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystyc‘h lub w drodze postepowania wywilaszczeniowego
przeprowadzanego przez wojewodoéw, zas nieruchomosci stanowigce wtasnosé jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczone na pasy drogowe staly sie wiasno$cig Skarbu Paristwa z mocy prawa. Dla
autostrad, dla ktérych wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji w okresie od dnia 16 grudnia 2006 r. do
dnia 10 wrze$nia 2008 r. lub decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydanej po dniu
10 wrzesnia 2008 r., nieruchomosci przeznaczone pod autostrade stajg sie wiasnoscig Skarbu Pan-
stwa z mocy prawa z dniem, w ktérym ww. decyzje stajg sie ostateczne.

Tab. 4.7. Grunty pod autostrady wedtug sposobu nabycia

lloé¢ w ha Warto$é na
L.p. Sposéb nabycia 31Xl 31 Xil 31Xl 31 Xl 2016
2014 2015 2016 w min zt
1 Gr.unty przekazane p,rzez k|eroyvn|k0\fv urzedéw 4899 |4899 4900 |332,6
rejonowych, starostow lub wojewodow
2 Grunty przekazane przez Agencje Nieruchomosc 1701 1701 1711 |202,5
Rolnych
3 Grunty przekazane przez Lasy Panistwowe 2708 {2708 |2708 |306,6
4 Grunty nabyte poprzez zakupy lub wywtaszczenia |13 207 |13 248 |13250 |240,4
Ogdtem 22515 {22556 {22569 (45471

Wartosci podane w tabeli stanowig sume wartosci podawanych w latach poprzednich (bez waloryzacji) oraz

wartosci gruntéw przekazanych i nabytych w roku 2016.
Zrédto: GDDKIA.
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Tab. 4.8. Grunty pod autostrady

Powierzchnia Grunty nabyte
Pas autostrady gruntéw do 31 XIl 2016
Omna- Zapotrz'ebo- Odcinek potrzebnych‘pod powierzch- wartosc
. wanie budowe odcinka| " _, w min zt*
czenie . niaw ha
ogotem w ha w ha
Al 7127 Gdansk - Gorzyczki —granica panstwal 7127 7127 | 15147
{(Ostrawa)
granica panstwa ~ Swiecko - Strykow -
A2 7 800 | Warszawa; obwodnica Miriskal 5914 5453 | 763,9
Mazowieckiego
A4 gges |Branica panstwa - Zgorzelec 8 865 8631 | 1616,1
» Krzyzowa — Przeworsk - Korczowa .
A6 164 gramca.i panstwa — Kotbaskowo - 164 163 58,9
Szczecin
A8 504 autostradowa obwodnica Wroctawia 504 504 | 2952
(A4-Psie Pole)
Al18 692 | granica panstwa - Olszyna-Krzyzowa 692 691 295,3
Ogétem 25152 23 266 22569 |4547,1

* Zob. uwaga do tabeli 4.7. Zrédio: GDDKIA.

Pozyskiwanie gruntéw pod autostrady skupia sie na odcinkach, na ktérych budowa zostata roz-
poczeta lub bedzie rozpoczeta w najblizszych latach. W przypadku budowy i eksploatacji autostrad w
systemie koncesyjnym, nieruchomosci przeznaczone pod autostrade udostepniane sg spétkom, ktére
uzyskujg koncesje na ich budowe i eksploatacje. Warunki udostepnienia nieruchomosci okreslane sg
w umowach koncesyjnych.

4.10. Szacunkowa warto$¢ gruntow Skarbu Paristwa

Tab. 4.9. Szacunkowa wartos$¢ gruntéw Skarbu Panstwa

Powierzchnia wg danych ..
Typ uzytku Gléwnego Geodety Kraju Wartosc
wmin zt
wha
Grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa* 1239366 39976
grunty rolne ZWRSP* 1106 872 35702
grunty leéne ZWRSP** 41736 1703
inne grunty ZWRSP 90 758 b.d.
Grunty Panstwowego Gospodarstwa Le$nego** 7202520 281940
lesne 6 896 650 281432
inne 305 870 508
Grunty w trwatym zarzadzie panstwowych jednostek
organizacyjnych bez PGL*** bez gruntéw placéwek 374282 57110
majqcych siedzibe za granica
Zasob nieruchomosci Skarbu Paristwa 477977 10710
- w tym: grunty rolne* 90 988 2935
grunty le$ne** 190533 7775
inne 196 456 b.d.
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Grunty Agencji Mienia Wojskowego*** 14 095 1079
Grunty Wojskowej Agencji Mieszkaniowej **** 984

Grunty pozostate 334 286 1466

- w tym: grunty rolne* 26191 845

grunty lesne** 15219 621

inne 292 876 b.d.

Grunty Skarbu Paniistwa w uzytkowaniu wieczystym 465 262 8361

- w tym: grunty rolne* 89093 2874

grunty lesne** 134 459 5487

Ogétem 10108 770 400 642

Powierzchnia wg danych Gtéwnego Geodety Kraju (jak w Tab. 4.1.)

* Wartos¢ na podstawie cen sprzedazy przez ANR gruntéw rolnych w roku 2016 ( 32 255 z{ za 1 ha).

** Wartos¢ na podstawie wyliczeri PGL-LP.

***Wartos¢ na podstawie bilanséw jednostek.

***¥* Gtowny Geodeta Kraju wydziela w swojej ewidencji grunty Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Wartos¢
fgczna na podstawie bilansu AMW

Wartos¢ gruntéw placowek zagranicznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych wynosita 524 min zi,
a placéwek Ministerstwa Rozwoju 46,1 min zt.

AQ



5. OBIEKTY INFRASTRUKTURY

!

W Sprawozdaniu przedstawiono trzy grupy budowli, urzadzen i obiektéw infrastruktury stano-
wigcych wiasnosé Skarbu Paristwa:
drogi,
melioracje i obiekty ochrony przed powodzig,
infrastruktura zapewniajaca dostep do portéw.
Inne elementy sktadajace sie na infrastrukture kraju {rurociagi, sieci energetyczne i telekomuni-
kacyjne, linie kolejowe, lotniska, porty) s z reguly wiasnoscig podmiotéw gospodarczych i wykazuje
sie je warto$ciowo w ewidencji ksiegowej podmiotu.

5.1. Drogi

5.1.1. Zrédla praw Skarbu Paristwa | wykonywanie uprawnien

Drogi, ze wzgledu na rodzaj petnionych funkcji w sieci drogowej, dzielg sie na nastepujace kate-
gorie:

krajowe,
wojewddzkie,
powiatowe,
gminne.

Drogi krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewddzkie, drogi powia-
towe i drogi gminne stanowig wtasno$¢ wlasciwego samorzadu®.

Wykaz autostrad i drég ekspresowych ustalony jest w rozporzadzeniu Rady Ministréw, nato-
miast wykaz drég krajowych jést ustalany w rozporzadzeniu Ministra wiasciwego do spraw transpor-
tu®®. Do drog krajowych zalicza sie drogi miedzynarodowe, oraz potgczenia miedzy najwiekszymi
osrodkami gospodarczymi kraju i gtéwnymi przejéciami granicznymi.

Centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach drdg krajowych jest Gene-
ralny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, ktéry zarzadza drogami krajowymi. Drogi krajowe — z
wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych — w granicach miast na prawach powiatu zarzadzane s3
przez prezydentdw miast.

Zarzadcy autostrady wybudowanej zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, do
czasu przekazania jej, w drodze porozumienia, spofce, z ktorg zawarto umowe o budowe i eksploata-
cje albo wylacznie eksploatacje autostrady jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.
Spotka petni funkcje zarzadcy autostrady pfatnej na warunkach okreslonych w umowie o budowe i
eksploatacje albo wylgcznie eksploatacje autostrady.

Zarzadcami pozostatych drég publicznych sa:

drég wojewddzkich - zarzady wojewddztw,
drég powiatowych - zarzady powiatéw,
drég gminnych - wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,

W miastach na prawach powiatu wszystkimi drogami publicznymi z wyjatkiem autostrad i drog

ekspresowych zarzadzajg prezydenci miast.

35 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, z péin.zm.).

36 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 26 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia przebiegu
drég krajowych (Dz. U. poz. 941 z p6in.zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. w
sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych (Dz. U. poz. 1334, z péin. zm.}.
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5.1.2 Ewidencja sieci drég krajowych

Obowigzki w zakresie gromadzenia danych dotyczacych drég publicznych regulujg przepisy roz-
porzadzenia Ministra wlasciwego do spraw transportu®”’. Dane o sieci drég publicznych dia celéw
statystycznych sktadane sg przez zarzadcéw drég, koncesjonariuszy autostrad i spotek budujgcych lub
eksploatujacych autostrady. Organem odpowiedzialnym za sporzadzanie informacji zbiorczej jest

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.
Tab. 5.1. Sie¢ drog vkrajowych

, Dtugosé Diugosé Diugosc
Klasa drég
w km 2014 w km 2015 w km 2016
Autostrady* - A 1556,341 1559,177 1636,936
Drogi ekspresowe - S 1447,715 1489,413 1 531,106
Drogi gtéwne ruchu przyspieszonego — GP 11 013,673 11 137,818 11 132,070
Drogi gtéwne ~ G 5 180,255 5 013,505 4 997,156
Drogi zbiorcze - Z - - 82,089
Drogi lokalne - L - - 8,114
Drogi dojazdowe -D - - 0,556
Dlugosét drég krajowych ogétem 19 197,984 19 199,913 -19 388,027
*Uwzgledniono réwnie? autostrady koncesyjne.
Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.
Tab. 5.2. Obiekty mostowe na sieci drog krajowych
o ilog¢ | iloge | Suma | Suma
Konstrukeja obiektéw w2015 | w2016 dtugosci pownerz;:hm
wm wm
Mosty, wiadukty, estakady i kfadki dla pieszych {trwate) 8419 8652 532715| 15166361
- stalowe - 1285 1278| 131638 2 653 182
- Z betonu zbrojonego (Zelbetowe) 3559 3577 124 401 7 455 849
- Z betonu spreZonego (strunobetonowe, kablobetonowe] 3513| 3646| 270836| 4989086
- betonowe, kamienne, ceglane 61 150 5913 67978
Mosty, wiadukty, estakady i kiadki dia pieszych i 1 27 266
(tymczasowe)
Przejscia podziemne 203 214 11448 87591
Tunele 105 122 7 570 110 616
Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. '
5.1.3. Wartosé sieci drég krajowych
Tab. 5.3. Wartos$¢ drég krajowych i obiektow mostowych
Opis Wartasé w
min zt
Drogi krajowe zarzadzane przez GDDKIA (warto$¢ netto) 123 166,7

Obiekty mostowe i przejscia podziemne na drogach krajowych zarzadzanych prze;

7
GDDKIA (wartos¢ netto) 27996,5

Drogi krajowe w miastach ha prawach powiatu {warto$¢ odtworzeniowa) 17 684

37 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostgpniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach
{Dz. U. poz. 583).



Obiekty mostowe, tunele i przejécia podziemne na drogach krajowych w miastach n 10320
prawach powiatu (warto$¢ odtworzeniowa)

Ogétem ' ; ' 179 167,2
Drogi krajowe w budowie 27 386

Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

5.2. Majqtek Skarbu Paristwa zwigzany z gospodarkq wodnq i gospodarkq morskq

Dziat administracji ,gospodarka wodna” obejmuje m.in. sprawy utrzymania srédlgdowych wéd
powierzchniowych stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg techniczng zwiazana
z tymi wodami, obejmujacg budowle oraz urzadzenia wodne, budowe, modernizacje, utrzymanie
$rodigdowych drég wodnych oraz urzadzen zabezpieczajacych przed powodzig®. Dziatem tym kieruje
minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zeglugi $rédladowej, ktéry co dwa lata sktada Sejmowi informacje o gospodarowaniu wodami.

Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy Prawo wodne gospodarowanie innym, nizZ wymienione w art.
14 ust. 1-2 tej ustawy, mieniem zwigzanym z gospodarka wodng, stanowigcym wiasno$c Skarbu Pan-
stwa wykonuja:

- wiasciwy miejscowo starosta, realizujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej lub; mini-
ster wiasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do wéd morza terytorialnego oraz
morskich wéd wewnetrznych wraz z wodami Zatoki Gdanskiej;

- Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - w stosunku do wéd istotnych dla ksztatto-
wania zasobdw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej;

- dyrektor parku narodowego - w stosunku do wod znajdujgcych sie w granicach parku, z wyta-
czeniem wod, ktdre sa sklasyfikowane w klasie wyzszej niz klasa |, na podstawie ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze srédlgdowef;

- marszalek wojewddztwa, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez
samorzad wojewOdztwa - w stosunku do wéd istotnych dia regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa, stuzagcym polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwieniu jej upra-
wy, oraz w stosunku do wéd niewymienionych wyzej.

Prawa te wykonuja réowniez jednostki, ktdrym to mienie zostato powierzone.

Utrzymanie wéd i urzadzen wodnych - utrzymanie dna i brzegéw ciekdw naturalnych, sztucznych
zbiornikéw wodnych zlokalizowanych na tych ciekach oraz dna jezior przeptywowych, zarzadzanie
budowlami i urzadzeniami hydrotechnicznymi i regulacyjnymi niezbednymi do realizacji zadar statu-
towych jednostek okreslonych przepisami Prawa wodnego - nalezy do organéw wymienionych po-
wyzej. W stosunku do pozostatego mienia zwigzanego z gospodarkg wodna, ktére nie posiada wska-
zanego administratora, organem wiasciwym w gospodarowaniu tym mieniem jest starosta.

5.3. Melioracje wodne podstawowe i obiekty przeciwpowodziowe

Wedtug ustawy Prawo wodne urzadzeniami melioracji wodnych sg urzadzenia stuiace
do regulacji stosunkéw wodnych i polepszenia zdolnosci produkeyjnej gleby.

Urzadzenia melioracji wodnych podstawowych i drogi dojazdowe oraz urzgdzenia melioracji
wodnych szczegétowych na gruntach stanowiacych wiasnosé Skarbu Paristwa sq wykonywane (mogg
by¢ wspéffinansowane z publicznych srodkéw wspdlnotowych) i utrzymywane na koszt Parstwa i
stanowig wtasno$é Skarbu Panstwa®. Urzadzenia melioracji wodnych szczegéfowych moga by¢ wy-
konywane na koszt Skarbu Paristwa, ale sg utrzymywane na koszt ich wiascicieli.

38 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2017 r. poz. 888, z pdZn. zm.).
39 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédigdowej (Dz. U. 22013 r. poz. 1458, z p6in. zm.).
40 Art. 72 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1121, z péZn. zm).



5.3.1. Ewidencja

Ewidencje*? melioracji wodnych podstawowych i obiektéw przeciwpowodziowych prowadza
marszatkowie wojewddztw. Ewidencja obejmuje:

1) srédiagdowe wody powierzchniowe lub ich czesci stanowigce wiasnos$¢ publiczng, istotne dia
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,

2) urzadzenia melioracji wodnych,

3) zmeliorowane grunty.

Warto$¢ melioracji wodnych podstawowych i obiektow przeciwpowodziowych nie jest ujmowa-
na w ksiegach jednostek. W zbiorczym sprawozdaniu statystycznym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi podaje sie powierzchnie gruntéw zmeliorowanych i nawadnianych, diugos¢ rowéw i ciekéw
oraz warto$¢ wykonanych prac. Dla melioracji podstawowych wykazuje sie dfugos¢ rzek, kanatéw i
waléw przeciwpowodziowych; ilos¢ stacji pomp i ich wydajno$¢, powierzchnie i pojemnos¢ zbiorni-
kéw wodnych, oraz warto$¢ wykonanych prac w rozbiciu na rzeki, kanaly, waty przeciwpowodziowe i
stacje pomp.

5.3.2 Stan ilosciowy i utrzymanie urzqdzen melioracyjnych
Tab. 5.4. Stan iloéciowy i utrzymanie urzadzen melioracyjnych podstawowych

Stan iloSciowy oraz utrzymanie wéd istotnych dla rolnictwa oraz urzadzen melioracji wodnych

podstawowych
s . Ogdlem wg | W tym objetych
Wyszczegolnienie Lm. eividencji utrzymaniem

Cieki naturalne ogétem 68 898 37134
W tym - uregulowane km 43 442 28 638
Kanaty ogétem 6 399 4832
Waly przeciwpowodziowe 8451 7990
Obszar chroniony watami przeciwpowodziowymi ha 1091231 1062 206
Stacje pomp odwadniajacych szt. 579 548
Zbiorniki wodne administrowane | liczba szt. 248 196
przez Wojewddzkie Zarzady powierzchnia ha 16918 16173
Melioracji i Urzadzert Wodnych | pojemnos$¢ uzytkowa | tys. m3 279 955 X

Urzadzenia wymagajace odbudowy lub modernizacji

Rodzaje powierzchni i urzadzen Jm. Urzadzenia wymagaj:ilce gdbudowy
‘ lub modernizacji

Powu.erzchma uzytkow rolnych, na ktorycr.1 i ha 1452 898
urzgdzenia wymagaja odbudowy lub modernizacji

na ciekach naturalnych 15551

kanaty km 1534

Urzadzenia melioracji | waly przeciwpowodziowe 3657

podstawowych zbiorniki szt. 22

zbiorniki - pojemnos$¢ tys. m3 25233

stacje pomp szt. 122

Zrédfo: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

91 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji wéd, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw (Dz. U. 2014 r. poz. 1403).
&



5.3.3. Wartosc¢ melioracji wodnych podstawowych i obiektow przeciwpowodziowych

Podstawa dla ustalenia rozmiaréw i wartosci wykonanych prac dla urzagdzeri melioracji podsta-

wowych,

utrzymywanych przez Paristwo,

i zobowigzan z tytutu wykonanych prac.

sy dane z ewidencji

poniesionych wydatkéw

Tab. 5.5. Wartoé¢ melioracji wodnych podstawowych i obiektéw przeciwpowodziowych

Stan na 31 XIl 2016

Stan na 31 XIl 2015

L.p. Rodzaj urzadzeni stan wartos¢ szacunkowa stan wartosc szacunkowa
iloSciowy w min 2t ilosciowy w min zt
Obwalowania 8451 km 3232 8474 km 3255
Cieki naturalne i kanaty | 75297 km 9351 6 402 km" 1209*
278 min
3 | Zbiorniki retencyjne 280 min m3 1333 3 1332
4 | Stacje pomp 579 szt. 802 581 szt. 810
Ogétem X 14718 ' X 6 606

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szacujac wartos$¢ urzadzen przyjeto:
dla obwalowar wymagajacych pilnej modernizacji (3 657 km) - 40% wartosci watéw nowych,
a dla pozostatych - 80% wartosci watéw nowych (wartos¢ 1 km watu nowego wynosi 610,1

5.4. Wodne budowle inzynierskie utrzymywane przez Urzedy Morskie

tys. zt);

*dane za 2015 r. dotycza tylko stanu ilodciowego i wartoéci szacunkowej kanatéw

dia ciekéw naturalnych i kanatéw (dotyczy tylko 49 841 km uregulowanych) — 60% wartosci
poczatkowej robét przy cenie jednostkowej 312,7 tys. zt za 1 km;
dla zbiornikéw retencyjnych - wartoéé retencjonowanej wody = 4,76 zt/m3 pojemnoéci zbior-
nika; dla stacji pomp — 70% sumy wartosci poczgtkowej obiektow, przy cenie jednostkowej

1 980 tys.zt/ szt.

Wiasnos¢ akwendw portowych wraz z infrastrukturg zapewniajgcq dostep do portéw [ub przy-
stani morskich przystuguje Skarbowi Panstwa i jest wylaczona z obrotu.
Budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury s finansowane ze srodkéw budietu pan-
stwa®. Budowa i utrzymywanie obiektéw infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw i przystani
morskich nalezy do zadan organéw administracji morskiej.
Do zadan administracji morskiej finansowanych ze srodkéw budZetu panstwa nalezy takie bu-
dowa, utrzymanie i ochrona umocnien brzegowych, wydm i zalesiert ochronnych.
W przypadku braku podmiotu zarzadzajacego portem iub przystania morska akweny portowe
znajdujace sie w granicach portu lub przystani oraz ogélnodostepne obiekty, urzadzenia i instalacje
stanowigce majatek Skarbu Panstwa zwigzane z funkcjonowaniem portu lub przystani morskiej sa
zarzadzane i utrzymywane przez Urzedy Morskie.

42 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1933).
43 Art. 42 ust.2 pkt 20 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2145, z p6in. zm.).
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5.4.1. Zarzqdzanie i ewidencja

Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie zarzadzajg morskimi budowlami hydrotechniczny-
mi oraz innymi obiektami nie bedacymi witasnoscig zarzagdéw portéw morskich, samorzaddw lub in-

nych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Ewidencja obiektow prowadzona jest w formie zapisow w ksiegach majgtkowych urzedéw
i podlegtych im jednostek, a ich wartos¢ z uwzglednieniem umorzenia wykazywana jest w bilansach
jako sktadnik wartosci srodkéw trwatych.

5.4.2. Wartos¢ budowli
Zbiorcze wartosci z jakimi poszczegdine obiekty zostaty wprowadzone do ksigg inwentarzowych

mogq znacznie odbiegad od kosztéw zastgpienia liczonych na podstawie aktualnych przepiséw i cen.
Liczne obiekty — w tym najwigksze morskie budowle wodne, jak rynny toréw wodnych nie posiadajg
wartosci inwentarzowej. Zostaty one przejete po 1945 r. i byly potem rozbudowywane przy wykorzy-
staniu Srodkéw pozainwestycyjnych, przez co ich warto$¢ w ogéle nie figuruje w ksiegach inwenta-
rzowych.

Tab. 5.6. Wartoé¢ morskich budowli hydrotechnicznych

. Wartos¢ 31 XIl 2016 w tys. zt Wartos¢ 31 XIl 2015 w tys. zt
Organ zarzadzajgcy
brutto netto brutto netto
Urzad Morski w Szczecinie 1591487,14 b.d. 1430198 b.d.
Urzad Morski w Gdyni 751 465 517 284 732 881 519 141
Urzad Morski w Stupsku 896 426 896 426 745 885 _ b.d.
Razem 3239378,14 “a1288| 2 908964 - 519141

Zrédto: Urzedy Morskie.
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6. MIENIE SKARBU PANSTWA WYDZIELONE W MAJATK! ODREBNE

Rozdziat niniejszy obejmuje zagadnienia dotyczace majatku, ktéry zostat oddany w zarzad
PGL - Lasy Paristwowe i powierzony agencjom powotanym do gospodarowania rzeczowymi sktadni-
kami majatku Skarbu Parstwa, w szczegdlnosci nieruchomosciami (Agencja Nieruchomosci Rolnych i
Agencja Mienia Wojskowego) i rezerwami strategicznymi (Agencja Rezerw Materiatowych).

6.1. Lasy panstwowe
Lasami Skarbu Paristwa zarzgdza Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe®, panstwo-
wa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne]j. Podstawowe zadanie PGL Lasy Pani-
stwowe polega na zachowaniu trwatosci laséw oraz ciaglosci i zrownowazonego wykorzystania
wszystkich funkcji lasobw. PGL Lasy Paristwowe prowadzi gospodarke le$ng, gospodaruje gruntami
i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng. Lasy Parnstwowe
prowadzqy dziatalnos¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywaja koszty dziatalnosci z wia-
snych przychoddéw.

6.1.1. Gospodarowanie nieruchomosciami Lasow Paristwowych

W stosunkach cywilnoprawnych Skarb Paristwa, w zakresie swojego dziatania, reprezentujg: Dy-
rektor Generalny, dyrektor regionalnej dyrekgji i nadlesniczy. Kierownik jednostki organizacyjnej La-
sow Panstwowych za zgodq Dyrektora Generalnego, moze nabywac grunty i nieruchomosci, tylko
jezeli jest to uzasadnione potrzebami gospodarki leénej i nie narusza interesu Skarbu Paristwa. Sprze-
daz lasow, gruntéw i innych nieruchomosci Laséw Panstwowych moie nastepowac tylko w przypad-
kach okreslonych w ustawie.

Lasy i grunty, na ktérych nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki Lasy Paristwowe
moga w drodze umowy przekazywaé nieodptatnie Agencji Nieruchomosci Rolnych. W razie zmiany
przeznaczenia gruntéw lesnych lub rolnych znajdujgcych sie w zarzadzie Laséw Paristwowych na cele
nieleéne lub nierolnicze, w zwigzku z potrzebami innej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej oso-
bowosci prawnej, przekazanie gruntéw nastepuje nieodpfatnie, w drodze umowy o przeniesieniu
zarzadu.

Nieruchomosci, stanowigce wiasno$¢ Skarbu Paristwa a zarzadzane przez Lasy Pafistwowe, prze-
znaczone na drogi krajowe stajq sie nieodptatnie, z mocy prawa, przedmiotem trwatego zarzadu Ge-
neralnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Grunty nieprzydatne dla gospodarki lesnej, budynki i budowle wraz z niezbednym gruntem mo-
g3 by¢ przekazane w uzytkowanie wieczyste osobie prawnej lub w uzytkowanie innej jednostce orga-
nizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej. Lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu Paiistwa w
zarzadzie Laséw Paristwowych mogg by¢ zamieniane na lasy, grunty i inne nieruchomosci w przypad-
kach uzasadnionych potrzebami i celami gospodarki lesnej.

Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych, na wniosek zainteresowanego ministra, wojewody, lub
gminy, moze przekaza¢ w uzytkowanie wskazanej przez wnioskodawce jednostce organizacyjnej lasy,
grunty oraz inne nieruchomosci, bez zmiany ich dotychczasowego przeznaczenia. W przypadkach
uzasadnionych potrzebami obronnosci panstwa lasy mogg by¢ przekazane w zarzqd jednostce orga-
nizacyjnej podlegtej Ministrowi Obrony Narodowej.

4 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach. (Dz. U. z 2017 r. poz. 788). Zgodnie z art. 4 ustawy zasada ta nie
dotyczy laséw bedacych w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wchodzacych w skiad Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Paristwa i bedgcych w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrebnych przepiséw.
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Dyrektor Generalny moze, w imieniu Skarbu Paristwa, tworzy¢ jednoosobowe sp6tki Skarbu Paii-
stwa badi przystepowaé do spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spdtek akcyjnych, ale lasy

nie mogq stanowi¢ przedmiotu wkiadu niepienieznego.

Tab. 6.1. Nieruchomosci PGL Lasy Paristwowe

Lp. Rodzaj nieruchomosci Powierzchnia w ha Wartos$¢ w tys. zt *
2016 2015 2016 2015

1 | Lasy 7303542 | 7298875 | 298037750 | 296 206 742
2 Uzytki rolne 137 070 139 232

3 | Nieuzytki 96 727 98 477

4 | Wody 8 897 8974

5 | Terenyréine 12 368 13 590 502513 >17 586
6 | Grunty zabudowane i zurbanizowane 7370 7 550

7 | Pozostate grunty nielesne 40 086 39909

Ogoétem 7606060 | 7606607 | 298 540263 | 296 724 328

Zrédfo: Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych. Wyliczenie

zarzqdzeniu Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z 20 maja 2010 .
*Wartos¢ obejmuje wylqcznie wartosé bilansowgq i pozabilansowg gruntéw, bez wartosci aktywow trwafych

(budynki, budowle, pozostate urzqdzenia)

6.1.2.Majqtek paristwowej jednostki organizacyjnej PGL Lasy Panstwowe
Paristwowa jednostka organizacyjna PGL Lasy Panstwowe zarzadza i gospodaruje sktadnikami
majatku Skarbu Parstwa zwigzanymi z gospodarkg lesng o wartosci 7,3 mid. zi.

Tab. 6.2. Majatek PGL Lasy Paristwowe

wartosci nieruchomosci wg metody ustalonej w

Wartosé Wartos¢
Rodzaj sktadnika 31 X1 2016 31 XIt 2015
w tys. 2t

Budynki, lokale, obiekty inzynierii ladowej i wodnej 6032 725 5884 988
Maszyny, urzadzenia, pojazdy, inne rzeczowe $rodki trwate 313 857 306 355
Srodki trwate w budowie 170572 176 089
Inwestycje dtugoterminowe 115 542 97 408
- w tym: akcje i udziaty 47 242 23270

Zapasy 216 109 216924
Naleznosci krétkoterminowe 473 141 415 297
Srodki pieniezne i krétkoterminowe aktywa finansowe 2807 928 2468 647
Aktywa ogétem bez gruntow 10185 386 9 644 769
Fundusz wiasny 7 254 551 6889 124
W tym: Kapitat zasobow Lasow Paristwowych 5790 998 5 366 966
- Kapitat zasobdw LP z aktualizacji wyceny 376 803 382795

- Fundusz Le$ny 683 936 754 650

Zrédto: Bilans PGL Lasy Pafistwowe.

6.2. Wtasnosc rolna Skarbu Panstwa

Prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Paristwa w stosunku do nieruchomosci
rolnych, nieruchomosci i innych skladnikéw mienia pozostatych po likwidacji pafstwowych przedsie-
biorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczef i zrzeszen, a takze wobec innych nieruchomosci rol-
nych przejetych przez Skarb Paristwa z innych tytutéw wykonywata Agencja Nieruchomosci Rolnych,




dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa®.

Agencja przejefa mienie po PGR-ach i grunty Paristwowego Funduszu Ziemi, nieruchomosci po-
zostajace w zarzadzie paristwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci praw-
nej, a takie od panstwowych oséb prawnych, pozostajace w ich uzytkowaniu wieczystym i z innych
tytutédw. tacznie do korica grudnia 2016 r. Agencja przejeta praWie 4 741 tys. ha gruntéw oraz inny
majgtek o wartoséci 8,6 mid zt, w tym 337, 2 tys. mieszkari oraz ponad 4 tys. obiektéw rolno-
przemystowych i ustugowych, 2 136 zespotow dworskich i patacowo-parkowych.

Agencja realizujgc zadania wynikajagce z polityki paristwa, m.in. restrukturyzowata
i prywatyzowata mienie Skarbu Paristwa uzytkowane na cele rolnicze, administrowata zasobami ma-
jatkowymi, obracata nieruchomosciami i innymi sktadnikami majgtku Skarbu Paristwa. Agencja wyko-
nywata réwniez zadania okresione odrebnymi przepisami, a w szczeg6lnosci ustawg z dnia 11 kwiet-
nia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego® oraz ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej*’.

Inne zadania, ktore realizowata Agencja dotyczq miedzy innymi:

— tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,

— przeciwdziatania nadmiernej koncentracji nieruchomosci roinych,

- tworzenia warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego
ZWR SP,

Agencja reprezentowata Skarb Paristwa w jednoosobowych spétkach hodowli rodlin uprawnych
oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdInym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

6.2.1. Grunty Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Na koniec 2016 r. w Zasobie pozostawaty nieruchomoséci o powierzchni 1 383 991 ha*,

Tab. 6.3. Grunty Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Paristwa wg wojewo6dztw

Wojewddztwo Powierzchnia w ha
2016 - 2015
Dolnoslaskie 194 472 196 822
Kujawsko-Pomorskie 84270 86 234
Lubelskie 37 590 38 531
Lubuskie 101 992 104 926
tédzkie 18 807 19131
Matopolskie 14077 14 236

4 Dz. U. 22016 1. poz. 1491, z pdin. zm.

46 Dz, U.z 2012 r. poz. 803, z pdin. zm.

4T Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2042, z p6Zn. zm.). Agencja zobowigzana
jest do przeznaczenia na Fundusz Rekompensacyjny utworzony w celu wyptaty rekompensat z tytulu pozosta-
wienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej przychodéw ze sprzedazy co najmniej 400 tys.
ha z ich cze$ciami skladowymi, realizowanej w trybach przetargowych. W 2016 r. do Funduszu Rekompensacyj-
nego przekazano 416,2 min zt.

48 wykazywana w tabeli 6.3. powierzchnia obejmuje pozostajace jeszcze w ewidencji zasobu 42,2 tys, ha grun-
téw , ktére z mocy prawa przeszty w zarzad fub na wiasnosé innych podmiotéw, lecz pozostajg w ewidencji
Zasobu do czasu ich protokélarnego przekazania tym podmiotom; w tej powierzchni dominuja grunty pokryte
wodami, fizycznie nie przejete jeszcze z Zasobu przez regionalne zarzady gospodarki wodnej i marszatkdw wo-
jewodztw. Szczegdtowe dane o gruntach ANR i gospodarowaniu nimi zawiera ,Raport z dziatalnosci Agencji
Nieruchomosci Roinych na Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2016 1.” .

- p—



Mazowieckie 29332 29798
Opolskie " 67 385 67 746
Podkarpackie 26760 27 381
Podlaskie 31987 32238
Pomorskie 91792 93 166
Slaskie 36 099 36 527
Swietokrzyskie 10 559 10 796
Warminsko-Mazurskie 152 169 154 479
Wielkopolskie 206 810 210881
Zachodniopomorskie 279 889 283 490
Ogédtem 1383991 1406 382

Zrédto: Raporty z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych.




6.2.2. Gospodarowanie Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
Stan mienia Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Paristwa, wobec ktérego prawa Skarbu Paristwa
wykonywata do dnia 31 grudnia 2016 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych ulega zmianie w wyniku:
e sprzedazy mienia;
e oddania na czas oznaczony do odptatnego korzystania osobom prawnym lub fizycznym;
* wniesienia mienia lub jego czesci do spétki,
e whniesienia mienia do spétek Agencji lub spdtek, w ktérych Skarb Pariistwa lub instytut badawczy
posiada wiekszosc¢ udziatow lub akcji;
* przejmowania gruntéw do zasobu (w 2016 r. przejeto 1 174 ha - na podstawie protokotéw zdawczo-
odbiorczych); '
¢ nieodptatnego przekazywania laséw i gruntdw do zalesienia Lasom Paristwowym;
e nieodptatnego przekazywania nieruchomosci na wlasnos¢:
— jednostkom samorzqdu terytorialnego - na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowo-
dziowych oraz na inwestycje infrastrukturalne stuzgce wykonywaniu zadan wiasnych;
— uprawnionym osobom bezrobotnym - na cele zwigzane z zalesianiem,
— jednostkom panstwowym i komunalnym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie energetyki, ustug
wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych i telekomunikacyjnych,
— kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym w Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach wynikajacych z
postepowania regulacyjnego.
Nieruchomosci wchodzace w skfad Zasobu przeznaczone na drogi krajowe stajg sie nieodpfatnie,
z mocy prawa, przedmiotem trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.

Tab. 6.4. Zagospodarowanie gruntéw ANR, powierzchnia w ha

w tym:
Stan Przekazane Grunty
Przejete do| Sprzedane iei
na Jete do Sprzedan nieodptat- | w zasobie w zarzadzie | do

.| zasobu* * . w dzierzawie| uzytkowaniu | rozdyspo-

koniec nie** *kok ysp
wieczystym | nowania
2007 | 4723149 | 1797953 449512 2475684 | 1838679 . 90254 345579
2015 | 4739396 | 2685721 647 293| 1406382 | 1023939 72510 | 249736
2016 | 4740583 | 2703 634 652959| 1383991 | 1021732 84857 | 235189

* Narastajqco. Dane korygowane przez Agencje** Przekazanie uprawnionym podmiotom i na inne cele (aporty,
pod autostrady, wymiany, na rzecz samorzqdow) — tgcznie; *** w tym “grunty obce w Zasobie”, do ktdrych pra-
wa przeszly na rzecz innych podmiotéw ~ RZGW, uczelni, samorzgddw. W innym ,nietrwafym” rozdysponowaniu
pozostaje 15,1 tys. ha.

Zrédto: Raporty z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Roinych.

W 2016 r. Agencja sprzedata nieruchomosci rolne o powierzchni 17,7 tys. ha. W strukturze
sprzedawanych gruntéw rolnych dominujg nieruchomosci o matej powierzchni. W 2015 r. po-
wierzchnia sprzedazy gruntéw nie rolnych wyniosta 1 100 ha. Z tej powierzchni uprawnionym pod-
miotom sprzedano bez przetargu 14,7 tys. ha (giéwnie dzierzawcom ~ 11,7 tys. ha})- w ramach przy-
stugujgcego prawa pierwszeristwa w nabyciu, a 2,96 tys. ha sprzedano w trybie przetargowym.

Nieruchomosci pozostajgce do zagospodarowania, przeznaczane s co do zasady do sprzedazy.
Jednak nie sprzedaje sig nieruchomosci Zasobu w przypadkach, gdy toczy si¢ postgpowanie w zwigz-
ku z zarzutem o sprzeczne z prawem i nieprawomocne przejecie nieruchomosci na rzecz Skarbu Pan-
stwa.



Cudzoziemcom Agencja od poczatku dziatalnosci sprzedata 1 983,7 ha gruntéw (w 2016 r. — 20
ha)*. Podmioty polskie z udziatem kapitatu zagranicznego nabyly ok. 65,4 tys. ha ziemi (w r. 2015 —
3,4tys. ha). W dzierzawie cudzoziemcow i podmiotéw z udziatem zagranicznym znajduje sig ok. 106,5
tys. ha gruntéw Zasobu.

W innych niz sprzedaz formach trwatego rozdysponowania RZGW i Marszatkom Wojewddztw
przekazano nieodpfatnie 229,6 tys. ha gruntéw pod wodami plyngcymi (w 2016 r. — 3,2 tys. ha). La-
som Paristwowym przekazano 154 tys. ha (w 2016 r. — 128 ha), koscielnym osobom prawnym 89,5
tys. ha (w2016 r. - 636 ha), jednostkom samorzadu terytorialnego 57,6 tys. ha, innym jednostkom i
podmiotom (m.in. parkom narodowym, bylym wiascicielom) 61,7 tys. ha. Do spétek wniesiono 24,3
tys. ha.

Najczestszg forma zagospodarowania nieruchomosci Zasobu WRSP nadal jest dzierzawa (z jed-
noczesnym wykupem ruchomych srodkéw trwatych i majgtku obrotowego). W roku 2016 wydzierza-
wiono 60,2 tys. ha na podstawie ponad 6 tys. umoéw.

Obecnie do dzierzawy kierowane s3 jedynie nieruchomosci, ktére ze wzgledu na wystepujace
uwarunkowania i ograniczenia formalno-prawne, gospodarcze i organizacyjne, nie mogg by¢ sprze-
dane. Jednoczeénie takze przedtuzanie dotychczasowych uméw, stosowane jest w ograniczonym
zakresie tak, aby nie stanowi¢ bariery dla dziatart prywatyzacyjnych. Co do zasady umowy dzierzawy
zawierane s3 na okres nie diuiszy niz 6 lat, chyba ze istnialy przestanki przemawiajace za dtuzszym
okresem dzierzawy (np. nieruchomos$¢ wymaga poniesienia znacznych naktadéw finansowych, dzier-
Zawca uczestniczy w programach finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich). Ewentualne wydtuzenie tych okreséw moze mie¢ miejsce w wyjgtkowo uza-
sadnionych przypadkach. Przecietny czynsz oferowany przez dzierzawcéw za grunty roine w 2016 r.
uksztattowat sie na poziomie 12,6 decytony pszenicy za 1 ha. Dla wszystkich trwajgcych uméw dzier-
zawy na koniec 2016 r. przecietny czynsz za grunty rolne stanowit rownowartos¢ 4,5 decytony psze-
nicy za 1 ha.

6.2.3. Inne mienie Zasobu

Poza gruntami Zasob stanowily obiekty przemystu roinego, ustugowe, obiekty zabytkowe
i mieszkania. Wiekszo$¢ z nich pozostawata w dzierzawie lub administrowaly nimi jednostki gospo-
darcze Zasobu. Trwaty procesy sprzedazy tych obiektéw.

Na koniec 2016 r. na mocy ustawy Agencja wykonywata prawa z akgji lub udziatéw 41 spétek o
szczeg6inym znaczeniu w pracach na rzecz postepu biologicznego w rolnictwie i dla gospodarki naro-
dowej*® prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie hodowli roélin uprawnych, hodowli zwierzat gospodar-
skich, stadnin koni i stad ogieréw Spotki te mialy status spétek strategicznych nieprzewidzianych ak-
tualnie do prywatyzag;ji.

6.2.4. Wartos¢ Zasobu
Na koniec grudnia 2016 r. w Zasobie Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Paristwa znajdowaty sie nierucho-
mosci o ogblnej powierzchni 1 383 991 ha.
W transakcjach zawieranych przez Agencje w 2016 r. przecietna cena sprzedazy gruntéw rolnych
wyniosta 32 255 zt za 1 ha (w r. 2015 — 29 546 zt). Obliczona na tej podstawie szacunkowa warto$é¢
rynkowa gruntéw rolnych Zasobu WRSP wyniostaby 44,6 mlid zt.

% Zrédto: Raport z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2016 r.

0 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 paZdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednoo-
sobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (Dz. U. 2016 r. poz.1746).

-
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i Tab. 6.5. Powierzchnia i wartos¢ gruntéw ZWRSP

.. Powierzchnia gruntéw w ha Przecietna Szacunkowa
Stan na Wartosé . ..
. . . w tym cena sprzedazy | wartos¢ rynkowa
koniec | ewidencyjna i . .
ogoétem . gruntow rolnych | gruntéw rolnych
roku w tys. zt rolne inne
wzlzalha wmid zt
2007 8687037 2475684 2009359 466325 9773 19,6
2015 4686236| 1309 077 1 159 222°| 149 855" | 29 546 '34, 2
2016 4539589 1239366/ 1106872 132 494 32255 35,7

*powierzchnia gruntéw rolnych i ,innych” z Krajowych Wykazéw Gruntéw (,grunty inne” nie obejmujg wéd, a
takze gruntow oddanych przez Agencje w uZytkowanie wieczyste).
Zrédto: Sprawozdanie finansowe i Raport z dziatalnosci ANR.

Poza gruntami na Zaséb Wiasn‘os’,ci Rolnej Skarbu Panstwa sktadajg si¢ inne sktadniki o wartosci
netto 7340491 tys. zi*. W ZWR SP m. in. pozostaje 7 tys. mieszkan, 767 obiektéw rolno-
przemystowych, 478 zespotéw dworskich i patacowo-parkowych.

Tab. 6.6. Wartos¢ Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa

Wartosc w tys, zt
L.p. Pozycja bilansu
P e 31 XI1 2016 31 X1 2015

Rzeczowe aktywa trwate 5056 648 5298 925
1 |wtym: grunty® 4539 589 4 686 236
budynki i budowle 504 841 572 799
urzqdzenia techniczne i maszyny 5 852 6131
2 | Akcje i udzialy 730 769 636 715
3 | Majatek obrotowy 7314017 8039774
4 | Wartosé funduszu whasnego Zasobu WRSP 11 880080 12709 451

Zrédto: Sprawozdania finansowe ANR .
6.3. Mienie powierzone Agencji Mienia Wojskowego

Z dniem 1 paidziernika 2015 r. zgodnie z ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Woj-
skowego™?® nastgpito potgczenie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej i Agencji Mienia Wojskowego. W
wyniku potaczenia poprzez przejecie Agencji Mienia Wojskowego przez Wojskowg Agencje Mieszka-
niowg ta ostatnia przyjeta nazwe Agencja Mienia Wojskowego.

Na podstawie Ustawy o Agencji Mienia Wojskowego, Skarb Paristwa powierzyt Agencji wykony-
wanie w jego imieniu i na jego rzez praw wiasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku
do nieruchomosci stanowigcych jego wtasnos¢, wykorzystywanych do zakwaterowania zotnierzy za-
wodowych, zajetych pod budowle i urzadzenia zwigzane z tymi nieruchomosciami, uznanych
za zbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Agencja realizowata zadania wtasne oraz zlecone. Do najwazniejszych zadari wiasnych nalezaty:
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym i uzyczonym Agencji, obrét mieniem, w tym

51 Obliczono jako warto$é funduszy wtasnych, ktéra pomniejszono o warto$¢ gruntéw wykazywang w bilansie.
52 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego trybu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa i ich czesci sktadowych, warunkéw obnize-
nia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw oraz stawek szacunkowych gruntéw (Dz. U.
poz. 540). Wartosc gruntéw Zasobu do celéw ewidencyjnych oblicza sie stosujgc metode stawek szacunkowych
- uwzgledniajacy cene 2yta, rodzaj i klase gruntu oraz okreg podatkowy w ktérym potozona jest nieruchomosé.
53 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1456).



sprzedaz lokali mieszkalnych, innych nieruchomosci oraz infrastruktury, przejmowanie i nabywanie
mienia, budowanie doméw mieszkalnych, wspétpraca z przedsigbiorcami wykonujgcymi zadania w
dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa paristwa w zakresie realizacji obrotu towarami, technologia-
mi iustugami oznaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa panstwa, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami, technologiami i ustugami
o0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a takZe dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa™.

Zadania zlecone to zadania powierzone przez Ministra Obrony Narodowej w zakresie gospodarki
mieszkaniowej i internatowej oraz inwestycji i remontéw zasobéw mieszkaniowych i internatowych,
w szczegolnosci dotyczace: tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu zasobéw
mieszkaniowych iinternatowych, planowania i realizowania inwestycji, w tym budowy, zakupéw i
ulepszen oraz remontéw budynkéw, lokali mieszkalnych i internatéw oraz zwigzanej z nimi infra-
struktury, wypfacania osobom uprawnionym $wiadczeri pienieznych, na ktére Agencja otrzymywata
dotacje budzetowa, wydawania zotnierzom zawodowym decyzji o przydziale lokali mieszkalnych be-
dacych w dyspozycji Agencij.

Majatek AMW to suma majatkéw potaczonych Agencji, na ktéry sktadaly sie w szczegdlnosci
mienie w postaci nieruchomosci jak i mienie ruchome.

Tab. 6.7. Wybrane sktadniki mienia powierzonego AMW

Wartos¢ Wartos$é
L.p. Rodzaj sktadnika 31 XIl 2016 31 Xil 2015
w tys. 2t

1 |Grunty 1079127 1103 032
2 Budynki, lokale i budowle 2616 630 2 678 689
3 Towary 33473 16 396

Udzialy w  spoéidzielniach

. . 4 4

4 mieszkaniowych

;ng(')a'y w TBS ach i innych sp; 1251 662 1185839
5 | Srodki pieniezne 281 501 182 803

Zrddto: Sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci AMW za lata 2015 — 2016.

Wartos¢ ksiggowa netto mienia Skarbu Paristwa powierzonego AMW wynosi 5 218 209 tys. zt.

Odpis w wysokosci 100% wartoéci nadwyzki przychodéw nad kosztami uzyskanej przez Agen-
cje z gospodarowania koncesjowanymi i niekoncesjowanymi ruchomymi sktadnikami majatku, prze-
kazanymi przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nad-
zorowane, pomniejszonej o podatek dochodowy od oséb prawnych, przeznacza si¢ na Fundusz Mo-
dernizacji Sit Zbrojnych.

Odpis w wysokosci 93% wartosci nadwyzki przychodéw nad kosztami uzyskanej przez Agencje z
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa przekazanym przez ministra wiasciwego do spraw we-
wnetrznych, pomniejszonej o podatek dochodowy od oséb prawnych, przeznacza sie na Fundusz
Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego®.

54 Dz2.U. 2017 r. poz. 1050.

%5 W roku 2016 nie dokonano wpfat na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i Fundusz Modernizacji Bezpieczer-
stwa Publicznego. W zwiqzku z weryfikacjg przez biegtego rewidenta wyniku finansowego za 2015 r. ,byfej
AMW” stwierdzono nadptate z tytufu odpisow na przedmiotowe fundusze celowe.



AMW motie tworzy¢, taczy¢, przystepowac i przejmowaé, na podstawie przepiséw odrebnych,
spotki prawa handlowego i towarzystwa budownictwa spotecznego, wnosi¢ mienie, w tym takze jako
wkiad niepieniezny do tych spélek i towarzystw budownictwa spotecznego, ktére realizujg zadania na
potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa. Prawa i obowigzki wspdinika lub akcjonariusza w
takich podmiotach wykonuje, w imieniu Skarbu Pafistwa, Agencja®.

Na koniec 2016 r. w dyspozycji AMW znajdowato sie ogotem 26 956 lokali mieszkalnych i 62 bu-
dynki internatowe oraz ponad 2 500 nieruchomosci gruntowych, stanowigcych w 100% wiasnosc¢
Skarbu Paristwa, o powierzchni ponad 5 200 ha.

6.4. Rezerwy strategiczne

Rezerwy strategiczne tworzy sie na wypadek zagrozenia bezpieczenistwa i obronnoéci paristwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski zywiotowej lub sytuacji kry-
zysowej, w celu wsparcia realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa i obrony panstwa, odtworzenia
infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zakiécern w ciggtosci dostaw stuzgcych funkcjonowaniu gospo-
darki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich Zycia i zdrowia, a takze wypel-
nienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Rezerwy strategiczne mogg stanowié: surowce, materialy, urzadzenia, maszyny, konstrukcje
sktadanych wiaduktéw, mostow drogowych i kolejowych, elementy infrastruktury krytycznej, produk-
ty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, srodki spozywcze i ich sktadniki, wyroby medyczne,
produkty lecznicze, produkty lecznicze weterynaryjne oraz substancje czynne w rozumieniu ustawy
Prawo farmaceutyczne, a takze produkty biobéjcze .

Rezerwy strategiczne stanowig wyodrebniony majatek Skarbu Parstwa *. Tworzy je minister
wiasciwy do spraw energii , a jego decyzje wykonuje Agencja Rezerw Materiatowych, ktéra kupuje i
przechowuje okreslone ilosci asortymentu rezerw.

Do zakresu dziatania Agencji nalezy takie prowadzenie inwestycji zwigzanych z budowa lub mo-
dernizacjq infrastruktury technicznej utrzymywania rezerw strategicznych oraz opracowywanie pro-
jektu informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilosci i wartosci oraz ich finansowaniu,
wykorzystaniu i rozmieszczeniu.

Na zapasy agencyjne ropy naftowej i produktéw naftowych skfadajg sie: ropa naftowa oraz okre-
$lone paliwa ciekle. Tworzy je minister wtasciwy ds. energii na wypadek wystapienia zaktocen w do-
stawach na rynek krajowy ropy naftowej lub paliw oraz koniecznosci wypetniania zobowigzan mie-
dzynarodowych. Stan zapaséw agencyjnych ma zapewni¢ 90 — cio dniowe zapasy interwencyjne, z
uwzglednieniem zapaséw obowigzkowych >4,

%6 Akcje i udziaty w spétkach, nabyte lub objete przez Agencje za mienie Skarbu Panistwa, podlegaty przekaza-
niu ministrowi wia$ciwemu do spraw Skarbu Paristwa, ale prawa i obowiazki wspdlnika fub akcjonariusza, wy-
konuje, w imieniu Skarbu Panistwa, Agencja.
57 Ustawa z dnia 29 paidziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. 2 2017 r. poz.1846, z péZn. zm.).
58 W przypadkach uzasadnionych rachunkiem ekonomicznym lub szczeg6inymi wzgledami technologicznymi lub
organizacyjnymi dopuszcza sie utrzymywanie rezerw strategicznych w postaci asortymentu powierzonego or-
ganom administracji publicznej albo stanowigcego whasnosé przedsiebiorcéw lub podmiotéw niebedacych
przedsiebiorcami, w magazynach bedacych w ich dyspozycji.
%% Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasa-
dach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zakiéceni na rynku nafto-
wym (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1210, z p6in. zm).
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Rezerwy strategiczne i zapasy agencyjne minister wlasciwy do spraw energii uwalnia w przypad-
kach i w trybie, o ktérych mowa odpowiednio w ustawie o rezerwach strategicznych ® i ustawie o
zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagroZenia bezpieczernstwa paliwowego paristwa i zakiéceri na rynku naftowym.

Z uwagi na brak mozliwosci wyasygnowania wystarczajgcej ilosci Srodkéw z budzetu paristwa,
Rada Ministréw nie przyjeta Rzadowego Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013 —2017.

Warto$¢ rezerw strategicznych oraz zapaséw agencyjnych ropy naftowej i produktéw naftowych
wynosita 31 grudnia 2016 r. 3 669 min zt (w cenach ewidencyjnych®?) wobec 2 793 min zt na koniec
roku 2015.

8 Ustawa z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1846, z péin. zm.).
1 Dane przekazane przez Ministerstwo Energii.



7. SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

Znaczne zasoby majatku Skarbu Paristwa (oraz publiczne $rodki finansowe) wykorzystywane s
do realizacji konstytucyjnych i ustawowych zadan wtadzy publicznej — organéw administracji rzgdo-
wej, kontroli pafstwowej i ochrony prawa oraz sadéw i trybunatéw. Zadania te wykonywane s przez
paristwowe jednostki budzetowe - tworzone do obstugi organdw, a réwniez przez podlegte i podpo-
rzagdkowane im i nadzorowane instytucje i stuzby o réznej formie prawnej $wiadczace ustugi publicz-
ne — ktorych dziatalnos¢ zasilana jest ze $rodkéw publicznych.

Sektor finanséw publicznych tworzg®

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli paristwowe;j i
ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytoriainego oraz ich zwigzki;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

5) agencje wykonawcze;

6) instytucje gospodarki budzetowej;

7) paristwowe fundusze celowe;

8) Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa KRUS;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

11) uczelnie publiczne;

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

13) paristwowe i samorzadowe instytucje kultury;

14 inne paristwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadari publicznych, z wylgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankéw i spétek prawa handlowego.

7.1. Panistwowe jednostki budzetowe

Panstwowe jednostki budzetowe petnia role jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, jako ze
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
dochodéw budzetu panstwa. Ich inwestycje sg finansowane z budzetu paristwa.

W odniesieniu do mienia urzedéw i w zakresie ich zadan, okres$lonych w odrebnych przepisach
Skarb Panistwa reprezentujg kierownicy urzeddw. Kierownicy jednostek podleglych lub podporzad-
kowanych organom panstwowym moga reprezentowac Skarb Paristwa korzystajac z udzielonych im
petnomocnictw. Gospodarujg oni przydzielonym jednostkom mieniem Skarbu Paristwa na zasadach
racjonalnej i oszczednej gospodarki oraz zapewniajg ochrone tego mienia.

Jednostki budzetowe mogg zbywa¢ sktadniki majatku ruchomego®. Natomiast nieruchomoscia-
mi, ktére majg w trwatym zarzgdzie, moga dysponowac¢ tylko w ograniczonym zakresie, za zgodg or-
ganu nadzorujacego.

62 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6in. zm.)

& Jednostka sprzedaje powierzone jej sktadniki majatku ruchomego w trybie przetargu, aukgji albo publicznego
zaproszenia do rokowan. Zob. obowiazujgce do dnia 31 grudnia 2016 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w
ktéry wyposazone s3 jednostki budzetowe (Dz. U. poz. 761, z péin. zm.).
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Zasady gospodarki finansowej jednostek okreslone s3 w ustawie o finansach publicznych. Ewi-
dencja majatkowa w jednostkach budzetowych, prowadzona jest wedtug przepiséw tejie ustawy o
finansach publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz aktéw wykonawczych®.

Wartosci wynikajace z tej ewidencji uyjmowane s3 w tacznych bilansach dysponentdw czesci bu-
dzetowych. Ich kopie wykorzystano przygotowujac niniejsze Sprawozdanie.

Tab. 7.1. Paristwowe jednostki budzetowe {w kraju)

Jednostki Jednostki
Nazwa lub dysponent czesci budzetowej budietowe, budzetowe
31 grudnia 2016 r. | 31 grudnia 2015r.

Kancelaria Prezydenta 1 1
Kancelaria Sejmu 1 1
Kancelaria Senatu 1 1
Sad Najwyiszy 1 1
Naczelny Sad Administracyjny 17 17
Trybunat Konstytucyjny 1 . 1
Najwyzisza Izba Kontroli 16 16
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 1
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 1 1
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 1 1
Krajowe Biuro Wyborcze 50 50
Paristwowa Inspekcja Pracy 18 18
Instytut Pamieci Narodowej 12 12
Rzecznik Praw Dziecka 1 1
Krajowa Rada Sadownictwa 1 1
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 1 1
Minister Cyfryzacji 2 3
Minister Finansow 51 51
Minister Energii 1 1
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 296 297
Minister Sportu i Turystyki 4 2
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 4 4
Minister Obrony Narodowej 97 98
Minister Edukacji Narodowej 5 14
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 33 34
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 87 78
Ministerstwo Rozwoju 3 3
Minister Skarbu Panistwa 1 1
Minister Sprawiedliwosci 494 496
Minister Infrastruktury i Budownictwa 7 7
Minister Srodowiska 39 41
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej 19 24
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 50 50
Minister Spraw Zagranicznych (w kraju) 2 3
Minister Zdrowia 25 25

% Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z p6n. zm.). Rozporzadzenie
Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia
budietu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760).



Urzad Zaméwien Publicznych 1 1
Urzad Regulacji Energetyki 1 1
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 1 1
Urzad d/s Kombatantéw i Oséb Represjonowanych 1 1
Centralne Biuro Antykorupcyjne 1 1
Agencja Bezpieczefnstwa Wewnetrznego 17 17
Gtéwny Urzad Statystyczny 20 20
Agencja Wywiadu 2 2
Wyiszy Urzad Gérniczy 1 1
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 1 1
Gioéwny Urzad Miar 12 12
Polski Komitet Normalizacyjny 1 1
Rzecznik Praw Pacjenta 1 1
Panistwowa Agencja Atomistyki 1 1
Komisja Nadzoru Finansowego 1 1
Urzad Transportu Kolejowego 1 1
Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa 1 1
Rzadowe Centrum Legislacji 1 1
Urzad Komunikacji Elektronicznej 1 1
Regionalne izby Obrachunkowe 16 16
Jednostki organizacyjne prokuratury 57 57
Samorzadowe kolegia odwolawcze 49 49
Urzedy centralne ogétem 1532% 1548*
Wojewoda Dolnoslaski 66 66
Wojewoda Kujawsko-Pomorski 52 52
Wojewoda Lubelski 54 54
Wojewoda Lubuski 37 37
Wojewoda tédzki 51 52
Wojewoda Matopolski 49 49
Wojewoda Mazowiecki 86 86
Wojewoda Opolski 36 36
Wojewoda Podkarpacki 57 57
Wojewoda Podlaski 42 42
Wojewoda Pomorski 48 48
Wojewoda S$laski 50 50
Wojewoda Swietokrzyski 37 38
Wojewoda Warminsko-Mazurski 52 55
Wojewoda Wielkopolski 77 77
Wojewoda Zachodniopomorski 53 53
Urzedy wojewddzkie ogétem 847 852

Zrédio: Dane urzeddéw. W zestawieniu nie ujeto paristwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajqcych oso-
bowosci prawnej nie bedqcych jednostkami budzetowymi jak KRUS i PGL Lasy Paristwowe.
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Tab. 7.2. Jednostki organizacyjne za granicq

Dysponent czeéci Liczba
Typ jednostek
budzetowej ypje jedn. facznie
Ambasady 89
Instytuty Polskie 24
Konsulaty Generalne 33 158
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ulaty L.
State przedstawicielstwa 7
Agencje konsularne i konsulaty 3
Inne 2
Wydzialy promocji handlu i inwestycji 49
Ministerstwo Rozwoju y - P ) — vd 53
Wydziaty w przedstawicielstwach 4

Zrédto: Dane urzedéw.




Tab. 7.3. Majatek jednostek budzetowych organdw centralnych w uktadzie rodzajowym (w tys. z)

rsponent czeséci budzetowej Grunty Budynki, Maszyny, Srodki |Diugotermi-| Zapasy Naleznosci |  Srodki Aktywa Aktywa
okale, obiektw urzadzenia, trwate |nowe nalei- krétkoter- | pieniezne ogétem ogétem
inzynierii | pojazdy, in- | w budowie | nosci i inne minowe 31 Xli 2016 | 31 Xi1 2015
ladowe] | ne rzeczowe aktywa
iwodnej |srodkitrwate finansowe )
laria Prezydenta 305 654 136 503 17 223 803 0 7 908 2873 2190 473 337 478 251
ypospolitej Polskiej
Jaria Sejmu 257 593 119 908 23081 27 264 0 5911 15374 3 868 454 298 446 842
ilaria Senatu 10301 5834 9027 37 75 637 7 594 1734 35 327 32 057
ajwyiszy 0 173 791 4197 0 2427 55 1443 563 182 950 189 895
iiny Sad Administracyjny 67 855 354 751 6 005 10 295 38435 545 5497 2999 486 637 494 095
inat Konstytucyiny 3810 19 800 1080 -0 0 0 167 81 25 005 27 073
yzsza lzba Kontroli 103848 86 356 14 867 7741 0 1612 5038 2321 132 202 127 048
Rzecznika Praw Obywatelskich 12592 16 036 1988 239 0 0 626 372 32183 31876
wa Rada Radiofonii i Telewizji 0 277 1676 156 201 966 170 2248 18 067 224418 235 496
Generalnego Inspektora 0 535 1210 0 0 0 424 300 2468 2 546
ony Danych Osobowych
we Biuro Wyborcze 2732 3911 4165 231 0 101 1068 584 13998 10 368
wowa Inspekcja Pracy 8221 41 456 11371 7311 0 108 20721 2420 97 841 96 732
ut Pamieci Narodowej 51066 160511 19 507 420 2345 4440 3477 1802 246 328 213711
Rzecznika Praw Dziecka 0 0 563 0 0 0 0 i 575 633
wa Rada Sadownictwa 0 0 615 0 0 0 32 166 1179 1338
olaria Prezesa Rady Ministréw 328 871 48 418 11121 1607 0 583 5954 812 398 353 406 405
terstwo Cyfryzacii 34001 13537 27 153 12 270 0 14 132 762 289 998 584 239 3757 610
terstwo Finansow 451 906 1 908 568 196 367 158 976 38 614 28 185 8055566 | 429166 | 24881971 |14 600 457
terstwo Energii 40510 5209 2242 0 0 238 125 3488 63 594 123 0
terstwo Gospodarki Morskiej i 255 836 3 256 767 219 803 46 573 292 955 8147 26083 3681 4115 966 -
gi Srédladowej **
terstwo Kultury i Dziedzictwa 251 099 847 206 46 522 589 147 55 2349 165 443 103 977 2006762 | 2006853
dowego
terstwo Sportu i Turystyki 1152120 1994 558 17 568 0 1804 297 10951 519 495 3711101 | 3687601
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terstwo Nauki i Szkolnictwa 33775 4618 3335 4033 54 267 27 911 658 91 645 137 790
Z€g0
terstwo Obrony Narodowej 13 089 141 10030005 | 11260231 | 7534545 32464 24484645 18753643 | 604701 | 77047567 {72213 990
terstwo Edukacji Narodowej _ 64 217 18 898 42 906 0 0 1852 18 065 3 055 154 254 152 270
terstwo Rodziny, Pracy i 52280 127 073 12 818 3466 0 716 159414 (10463831 10828854 | 9458 002
ki Spotecznej ***
terstwo Rolnictwa i Rozwoju 149 125 199 937 35341 17 320 125 4753 10853 11233 435 425 416 056
terstwo Rozwoju **** 237110 46 251 12 801 433 17 406 784 1322 1482306 | 224863 | 19419553 |24 859 623
terstwo Skarbu Paristwa w 4 496 63 968 3202 0 26 568 363 145 540563 | 5923399 | 33406449 [104 539 891
acii
terstwo Sprawiedliwo$ci 1025 946 4261285 450123 802 755 177 903 100 201 984 700 548607 | 8391161 | 8273441
terstwo Infrastruktury i 25786 963 156569883 1 240833 (29189091 | 113863 65 755 1348342 | 465523 |[236 313797 [229 957 169
whictwa
terstwo Srodowiska 3094210 4282 647 137 347 4869755 | 503 279. 2 891 241 597 31833 13245869 |13 919 362
terstwo Spraw Wewnetrznych 2508 719 3794 970 1190619 404 634 45222 377 141 179 263 96 650 8648060 | 8740636
nistracji
terstwo Spraw Zagranicznych 693 037 1836779 422 943 71922 2635 1286 81130 364 137 3489698 | 3404482
terstwo Zdrowia 35320 116 439 14503 178 787 877 173 645 42 329 150 780 726 138 681 489
| Zamodwien Publicznych 0 0 1025 0 0 1 53 30 1666 3424
Regulacji Energetyki 0 0 3317 0 289 0 11252 10226 27 314 14860
Ochrony Konkurenciji i 783 8940 9 585 18 5721 0 2211 744 28 506 28 856
Imentow
do spraw Kombatantéw i 0 0 387 0] 0 110 192 7 704 700
Represjonowanych
alne Biuro Antykorupcyjne 29 660 32 850 15567 13771 0 0 46 590 94 024 84 767
ja Bezpieczeristwa 135 067 209 567 132 181 . 28000 51 3305 618 13578 531987 350 028
etrznego
iy Urzad Statystyczny 16 315 65 450 17 573 1834 0 3195 4240 1828 120578 141 401
ja Wywiadu 132 475 120772 37 228 5754 - 0 1028 2446 4380 304 586 305 899
y Urzad Gérniczy 4937 6 385 2910 7 0 63 471 52 14 826 14 788
Patentowy RP 16518 17 377 3073 0 0 867 1069 1385 41218 44 062
iy Urzad Miar 47 844 16914 15717 4570 0 1106 7 694 532 95 359 90 004
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Komitet Normalizacyjny 7 094 45 889 1970 0 0 24 208 118 55 756 57 999

1ik Praw Pacjenta 0 0 681 0 0 0 220 13 938 806
~owa Agencja Atomistyki 0 0 1530 0 0 94 93 76 1879 1292
ja Nadzoru Finansowego 19 565 83 537 12 849 11 258 0 0 13771 2797 153 812 174 433
Transportu Kolejowego 0 0 2 899 0 0 0 2452 189 6 605 6121
ratoria Generaina 0 0 523 0 0 108 19642 843 21244 18 077
pospolitej Polskiej ‘
we Centrum Legislacji 6530 5397 713 148 0 72 285 73 14415 16 309
Komunikacji Elektronicznej 7084 16 862 32554 419 2269512 0 13517 739 2345531 | 2716406
rzadowe Kolegia Odwotawcze 1669 9 956 5973 0 0 53 272 214 18 515 19 289
ratura Krajowa 110 827 524 462 56 196 54391 | 65085 1122 | 44312 | 407724 | 1271609 | 1137528
dy i instytucje centralne 50558 719 192011044 | 14818 804 |44 059 981 |47 770903 ‘!25"287 641 (22458 644 120723 492 519 053 801 499"843ﬁi780'[1

Ujecie poréwnawcze chronologiczne

dy i instytucje centralne ogétem 2015 | 44 548 574| 189938 856] 16 854 8501481 184 719(138 854 929| 23 139 03¢ 15 466 953{ 23 246 088/499 843 780
dy i instytucje centralne ogétem 2014 | 44 548 574| 189 938 856| 16 854 850(481 184 7191138 854 929! 23 139 03§ 15466 953| 23 246 088|499 843 780

**Zgodnie z porozumieniem z dnia 20.11.2015 r. zawartym pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiqdowej, dane bi-
lansowe za 2015 r. dotyczqce dziatéw administracji rzqgdowej ,,rybotéwstwo” nalezqcych do zadan Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej, zostafy ujete w bilan-

sie jednostki budzetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
***W/ tym w ramach aktywdw ogétem ujete sq wartosci niematerialne i prawne oraz rzeczowe aktywa trwate Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dzier

31.12.2016 r. w wysokosci 5 109 tys. zf.

LLLL)

Bez placéwek zagranicznych

Zrédio: Bilanse igczne urzedéw i instytucji. Wartosci aktywdw trwafych i obrotowych razem pobrane z bilanséw nie sq sumq wartosci wyszczegdinionych w tabeli grup rodza-
jowych. Zagregowane dane o wartosci pozostatych grup rodzajowych zamieszczono w ,,Zatqczniku do Rozdziatu 6i 7.
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Tab. 7.4. Mienie uzytkowane przez jednostki podporzagdkowane wojewodom

M h -
Budynk, oka-| e minowe
Aktywa le, obiekty a, "1 Srodki L Naleznosci .| Aktywa | Aktywa
N pojazdy naleznosci . Srodki i i
.. . . trwate Grunty inzynierii |, trwatew | Zapasy i e . ogétem ogotem
Dysponent czesci budzetowej . |iinne rzeczo- ] iinne . |pienigine
razem ladowej . | budowie roszczenia 31.12.2016 | 31.12.2015
. g we $rodki aktywa
i wodnej
trwale finansowe
wartosc w tys. zt
Inoslaski Urzad Wojewddzki 338374 | 59085 77 374 79930 31749 89777 1773 106 970 1604 449 414 469 469
awsko-Pomorski Urzad Wojewddzki 136 216 | 16 316 70 098 44 148 3149 273 7 408 35151 1489 181 670 214002
elski Urzad Wojewddzki 664779 | 35691 548 602 73482 5009 1610 2700 37 269 3597 708 573 736 436
yuski Urzad Wojewddzki 162788 | 17 805 59774 35987 18 059 30644 955 21614 813 186 170 201 275
1zki Urzad Wojewddzki 156 826 | 20512 70643 61373 1511 781 12221 | 129956 2473 301616 322 167
topolski Urzad Wojewddzki 335184 | 99743 132 687 78703 15912 4 689 2964 34 441 7 184 379 862 409 685
zowiecki Urzad Wojewddzki 433440 | 133814 162 641 102 508 28974 1424 28085 | 105743 5317 572 626 624 594
olski Urzad Wojewddzki 97 504 17173 43033 36 959 47 4 1055 16 215 870 116132 125937
ikarpacki Urzad Wojewddzki 487 630 | 22368 367 446 81557 14 308 901 5 966 37434 1842 533124 544 768
ilaski Urzad Wojewddzki 439985 | 60020 271281 95342 887 2302 2818 12394 2227 457 559 491 210
norski Urzad Wojewddzki 184 879 | 42412 83 808 55720 512 1800 3208 154 664 1186 343 969 356 999
ski Urzad Wojewddzki 189137 | 24865 91 355 69 695 710 1628 8638 3230028 | 6364 |3434225 | 1665407
etokrzyski Urzad Wojewddzki 116993 | 13706 64 026 37 987 10 758 5132 31200 1103 154 444 175129
rmirisko-Mazurski Urzad Wojewodzki | 347772 | 32480 243 429 52941 18132 274 9918 15041 740 373 605 377 016
ikopolski Urzad Wojewddzki 370496 | 96 661 183 071 78 305 6432 4926 10192 44 488 17 546 442 723 464 834
hodniopomorski Urzad Wojewddzki 180309 | 48 880 65 848 50528 2903 563 3285 43 509 1124 228 455 258 965
'gdy i instytucje wojewédzkie 14642312] 741531 | 2535116 | 1035165 | 148304 | 1423 ' 4056118 | 55479 | 8864165 | 7437627
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Ujecie poréwnawcze chronologiczne

Maszyny, urzadze-

Budynki, lokale, Srodki | Naleznoéci Naleznosci Aktywa
. . Aktywa trwale ) v .. |nia, pojazdyiinne ) Srodki .
Dysponent czesci budzetowej Grunty | obiekty inzynierii . . trwate diugoter- | Zapasy i .. ogétem
razem . .| rzeczowe srodki . . . | pieniezne
ladowej i wodnej w budowie| minowe roszczenia
trwate
redy i instytucje wojewddzkie 2015 4 834940 {748 162 2552 135 1182 508 150 560 160 707 99869(2437863 | 61875 | 7437627
tedy i instytucje wojewddzkie 2014 4494114 714951 2402712 832134 229524 288 524 984091955422 | 54397 | 6605410

Zrédlo: Bilanse fqczne urzeddw wojewddzkich. Wartosci aktywdw trwatych i obrotowych razem pobrane z bilanséw nie sq sumgq wartosci wyszczegédlnionych w tabeli grup

rodzajowych. Zagregowane dane o wartosci pozostafych grup rodzajowych zamieszczono w ,,Zatqczniku do Rozdziafu 6i 7”.
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Tab. 7.5. Fundusze wiasne panstwowych jednostek budzetowych i ich funduszy celowych
31112024 | 31X112015 | 31XII2016

Dysponenci zasobéw
ysp w tys.zt
ednostki i fundusze pod dk n
! ' fundusze podporzackowane OTEANON .51 240589 | 440523338 | 463191219
centralnym
Uednostki i fundusze podporzadkowane w01ewodom 5754 474 6574 642 8107 178
Ogétem |540495 064 | 447 097 979 | 471298397

Zrodfo Obllczenla PGRP na podstawie bllansow dysponentow czesci budzetowych.

7.2. Agencje wykonawcze
Agencje wykonawcze sg paristwowymi osobami prawnymi, tworzonymi na podstawie odrebnej
ustawy w celu realizacji zadan parnstwa. Zasady ich dziatania okreslaja wiasciwe ustawy, oraz statuty.
Agencja wykonawcza jest obowigzana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa ustalong na koniec
roku nadwyzke $rodkéw finansowych. Agencja moze otrzymywac dotacje z budzetu paristwa, w za-
kresie okreslonym w odrebnych ustawach. Plany finansowe agencji wykonawczych stanowia zatacz-
niki do budzetu panstwa.

Agencjami wykonawczymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych sa:

Narodowe Centrum Badarii i Rozwoju - agencja wykonawcza powotana do realizacji zada z za-
kresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej paristwa, ktdre zarzadza strategicznymi
programami badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansuje lub wspéftfinansuje te programy z
dotacji celowych, a takze moze realizowaé programy badan naukowych lub prac rozwojowych oraz
inne zadania finansowane ze §rodkéw pochodzacych z innych zrédet niz budzet pafstwa®;

Narodowe Centrum Nauki - agencja wykonawcza powotana do wspierania dziatalnosci nauko-
wej w zakresie badai podstawowych z dotacji celowych na finansowanie zadan, a takze m.in. ze
$rodkéw przekazanych przez krajowe i zagraniczne podmioty finansujgce programy badawcze®®

Centralny O$rodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych®” ktéry realizuje zadania paristwa w za-
kresie badania i rejestracji odmian roslin, porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego, ochrony
prawnej odmian roslin;

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, do ktdrej nalezy wspieranie: inwestycji w
rolnictwie, przetwoérstwie rolno-spozywczym i ustugach na rzecz rolnictwa; przedsiewzie¢ warunkuja-
cych wykorzystanie posiadanej bazy produkcyjnej gospodarstw rolnych i dziatéw specjalnych produk-
¢ji rolnej w celu rozpoczecia, zwigkszenia lub wznowienia produkcji; poprawy struktury agrarnej m.in.
ze $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz z innych Zroédet zagranicznych, jesli umo-
wy miedzynarodowe tak stanowig®;

65 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1447,

z pézn. zm.).

6 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki {Dz. U. z 2016 r. poz. 1071, z péZn. zm.).

7 Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o Centralnym O¢rodku Badania Odmian Roélin Uprawnych (Dz. U.
poz.1591, z péin. zm.).

€ Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2016 1. poz. 1512,
z péin. zm.).



Agencja Rynku Rolnego, ktéra wykonuje zadania WspéInej Polityki Rolnej Unii Europejskiej®® —
tzn. realizuje zadania stabilizacji rynkéw produktéw rolnych i zywnos$ciowych oraz administruje obro-
tem z zagranicg towarami rolnymi w ramach Wspoinej Polityki Rolnej korzystajac z dotacji budzeto-
wych;

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoséci 7’realizujaca zadania z zakresu administracji rzagdo-
wej okreélone dla niej w programach rozwoju gospodarki w zakresie wspierania rozwoju matych i
$rednich przedsiebiorstw, eksportu, rozwoju regionalnego, wykorzystania nowych technik i technolo-
gii, tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu;

Polska Agencja Kosmiczna’ powotana celem wspierania polskiego przemystu kosmicznego po-
przez taczenie Swiata biznesu i nauki oraz $wiadczenie pomocy rodzimym przedsiebiorcom w pozy-
skiwaniu funduszy z Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA). Waznym aspektem dziatari Agencji jest
dziatanie na rzecz rozwoju technik satelitarnych, znajdujacych zastosowanie na co dzied w naszym
zyciu w komunikacji, nawigacji, monitoringu $rodowiska czy prognozowaniu pogody.

Agencja Rezerw Materiatowych, Agencja Nieruchomosci Roinych, Agencja Mienia Wojskowego,
omoéwione w poprzednim rozdziale, powotane do gospodarowania szczeg6inymi sktadnikami majatku
Skarbu Paristwa:

Tab. 7.6. Zasob majatkowy parnstwowych agencji wykonawczych

Fundusz wtasny | Fundusz wiasny
Nazwa
2016 w tys. zt 2015 w tys. zt

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 114 146
Narodowe Centrum Nauki 88 75
Agencja Rezerw Materiatowych* 46 308 111914
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych 65 627 69 668
Agencja Nieruchomosci Rolnych* -15312 -9 317
Agencja Mienia Wojskowego ** 5052 025 4975202
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 25184 24 909
Agencja Rynku Rolnego 131615 133036
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa -206 793 -32221
Polska Agencja Kosmiczna -480 -53

*Bez majgtku rzeczowego stanowigcego wlasnosé Skarbu Paristwa, oddanego agencji w gospodarowanie.
** Agencja Mienia Wojskowego dysponuje wylgcznie mieniem powierzonym przez Skarb Paristwa.

7.3. Instytucje gospodarki budzetowej

Instytucje gospodarki budzetowej sa jednostkami sektora finanséw publicznych tworzonymi w
celu realizacji zadan publicznych. Wykonujg one wyodrebnione zadania odptatnie, a koszty swojej
dziatalnosci oraz zobowigzania pokrywaja z uzyskiwanych przychoddow. Jezeli odrebne ustawy tak
stanowig, mogg one otrzymywac dotacje z budzetu paristwa na realizacje zadan publicznych.

Z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego instytucja gospodarki budzetowej uzyskuje
osobowos¢ prawna.

5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1006, z pdin. zm.).

70 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 359, z péin. zm.).

71 Ystawa z dnia 26 wrzeénia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 759, z péin. zm.).
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Instytucje gospodarki budzetowej przejety przystugujace gospodarstwu pomochiczemu przed je-
go przeksztatceniem naleinosci, uprawnienia, obowigzki, Srodki pieniezne oraz rzeczowe sktadniki
majatkowe inne niz nieruchomosci, a takze zezwolenia lub koncesje, ktore zostaly przyznane na rzecz
gospodarstwa pomocniczego, chyba ze odrebne przepisy lub decyzja o udzieleniu zezwolenia lub
koncesji stanowig inaczej. Nieruchomosci przeznaczone na wyposazenie instytucji organ zatozycielski
moze wskazaé w statucie.

Instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac sie zasada efek-
tywnosci jego wykorzystania. Na jej mienie mogg skladac sie: przeniesione na wiasnoé¢ nieruchomo-
éci, mienie stanowigce wyposazenie przekazane przez organ wykonujacy funkcje organu zatozyciel-

skiego w formie uzyczenia oraz mienie nabyte z wlasnych $rodkéw.
Tylko za zgody organu zalozycielskiego wolno jej zacigga¢ zobowiazania przewyiszajgce 30 %
rocznych przychodéw. Réwniez wytacznie na zasadach okreslonych przez organ zatozycielski instytu-
¢ja gospodarki budzetowej moze zbywa¢ érodki trwate.
Wartosé majgtku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji gospodarki

budzetowej.

Tab. 7.7. Zas6b majgtkowy panstwowych instytucji gospodarki budzetowej

s ey Fundusz instytucji w tys. zt
Nazwa o \{ Isk
azw rgan zatozycielski 2016 3015

Centrum Obstugi Kancelarii PrezydentaKancelaria Pr?zy.denta' _ 4324 2809
RP Rzeczypospolitej Polskiej
Centrum F)bstugl Administracji Ka.nf:e!a,na Prezesa Rady 266 836 277 149
Rzgdowej Ministrow
Centralny Osrodek Sportu Minister Sportu i Turystyki 468 435 477 641
Z?k*ad Inwestycli (?rgamzacp Trak-tatu Minister Obrony Narodowej 3363 2263
Pétnocnoatlantyckiego
Zachodma I_ns.tytuqa Gospodarki Minister Sprawiedliwo$ci 19 602 18 839
Budzetowej Piast
B - -

attycka lns.tytu<‘:1a Gospodarki Minister Sprawiedliwos$ci 32549 32377
Budzetowej Baltica
Podlfarpack.a Instyt.u Cja Gospodarki Minister Sprawiedliwosci 16 826 19474
Budzetowej Carpatia
Mazowiecka Instytucja Gospodarki |y v icter sprawiedliwoéci 6 568 5758
Budzetowej Mazovia

| ; -
Pom.orska f\stytuqa G.ospodarkl Minister Sprawiedliwosci 42777 37619
Budzetowej Pomerania
Centrum Zakupodw dla Sadownictwa  |Dyrektor Sadu Apelacyjnego w 5740 5517
Instytucja Gospodarki Budietowej Krakowie
| p =
Centralny Osrodek Dokumentacii |0 Geodeta Kraju 19 478 19471
Geodezyjnej i Kartograficznej
Centralny Osrodek informatyki Minister Cyfryzacji 15 203 40 618
Centrum Ustug Logistycznych Mmlft.er Sprf w Wewnetrznychi 15900 14 224
Administracji
Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie |Minister Zdrowia 841 759
Centrum Badar i Edukacji Statystycznej Prezes Giéwnego Urzedu
- 469 108

GUS Statystycznego




7.4. Panstwowe fundusze celowe

Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych” jest paristwowym funduszem ce-
lowym i posiada osobowos¢ prawna. Srodkami Funduszu dysponuje Zarzad Funduszu. Przychodami
Funduszu s3 wplaty pracodawcéw zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy i nie osiggajacych 6% wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
wptaty pracodawcow, ktorzy nie wydzielili lub nie zorganizowali odpowiedniego stanowiska pracy dla
zatrudnionej osoby, ktéra utracita zdoinoé¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku wskutek wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej, wptaty pracodawcéw prowadzacych zaktady pracy chro-
nionej z tytutu zwolnien okreslonych ustawq o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz o zatrudnio-
niu oséb niepefnosprawnych z podatkdéw i optat, dotacje z budzetu paristwa oraz inne dotacje i sub-
wencje, spadki, zapisy i darowizny, dobrowolne wpfaty pracodawcéw, dochody z oprocentowania
pozyczek oraz wolnych srodkow przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach pu-
blicznych.

Wartos¢ netto zasobdw (fundusz wiasny) PFRON na koniec roku 2016 wynosita 467 360 tys. zt
(na koniec 2015 - 476 186 tys. zi).

72 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2046, z pézn. zm.).
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7.5. Polska Akademia Nauk i tworzone przez niq jednostki organizacyjne

Polska Akademia Nauk jest pafistwowa instytucja naukowa”.

Akademia dziata poprzez: organy oraz korporacje uczonych; utworzone przez Akademie, instytu-
ty naukowe — posiadajgce osobowos$¢ prawng, a takie pomocnicze jednostki naukowe i inne jed-
nostki organizacyjne.

Akademia stuzy rozwojowi, promacji, integracji i upowszechnianiu nauki oraz przyczynia si¢ do
rozwoju edukacji i wzbogacania kultury narodowe;j.

Réwnowartosé netto srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych sktad-
nikéw majatku stanowigcych wyposazenie Akademii odzwierciedla fundusz statutowy Akademii.
Fundusz statutowy ulega zwigkszeniu o warto$¢ zysku netto Akademii i ulega zmniejszeniu o wartos¢
pokrycia straty netto Akademii. Mienie Akademii jest uzytkowane przez dziatajgce w jej strukturze
instytuty i centra naukowe prowadzace badania naukowe lub prace badawczo — rozwojowe oraz
pomocnicze placdwki naukowe: archiwa, biblioteki, muzea, stacje zagraniczne, a takie domy pracy
tworczej, domy zjazdéw i konferencji oraz inne jednostki. Na dziefi 31 grudnia 2016 r. wartos$¢ netto
majgtku PAN wynosita 935 515 tys. zt.

7.6. Panstwowe instytucje kultury
Ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac
panstwowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym”.
_Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej moga by¢ w szczegélnosci: teatry, opery, ope-
retki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska arty-
styczne, galerie sztuki oraz o$rodki badar i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.

Tab. 7.8. Majatek painstwowych instytucji kultury

Wartos¢ praw
fhi s Liczba majgtkowych Fundusze Ifunduszs
Wyszczegdlnienie instytucji | Skarbu Paristwa wiasne | instytucji
w tys. zt
Minister Kultury i Dziedzictwa

Organizator |Narodowego 56 1466 373] 1574368| 1471182
instytucji  |Minister Obrony Narodowej 5 184968 185717, 185121
kultury Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 1013 1041 1013
Minister Zdrowia 1 8 538 9 465 8538
Instytucje kultury ogétem 2016 63 1660892} 1770591( 1665854
Instytucje kultury ogétem 2015 56 1649095 1725076, 1646156

Zrédto: PGRP na podstawie bilanséw podmiotéw.

Warto$¢ majatku instytucji kultury odzwierciedla fundusz instytucji kultury, ktéry odpowiada
wartos$ci mienia wydzielonego instytucji i nabytego.
Organizatorami panstwowych instytucji kultury s3 ministrowie: kultury, rolnictwa, obrony naro-
dowe;j i zdrowia’.Organizator zapewnia instytucji $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2017 r. poz. 1869).
74 Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017

r. poz. 862).

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie wykazu instytugji kultury wpisa-
nych do rejestréw prowadzonych przez ministréw i kierownikéw urzeddw centralnych, nie podlegajgcych prze-



dziatalnosci. Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czescia mienia oraz
prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw. Koszty biezgcej dziatalnosci i
zobowigzania pokrywa z uzyskiwanych przychodéw. Jej przychodami sq wptywy z dziatalnoéci, dota- -
cje z budzetu, oraz srodki z innych Zrédet.

Ostatnia panstwowa instytucja filmowa z dniem 1 stycznia 2013 r. zostata przeksztatcona w in-
stytucje kultury. .

7.7. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej byly tworzone przez ministra lub centralny or-
gan administracji rzadowej albo wojewode w celu udzielania $wiadczeri zdrowotnych i promogji
zdrowia. Publicznymi zakltadami opieki zdrowotnej s3 tez jednostki organizacyjne publicznej stuzby
krwie. .

Skarb Paristwa reprezentowany przez ministra, centralny organ administracji rzagdowej albo wo-
jewode moze utworzy¢ podmiot leczniczy w celu prowadzenia dziatalno$ci leczniczej w formie spétki
kapitatlowe]j, jednostki budzetowej, jednostki wojskowej i samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej”’. Ponadto, SPZOZ nie mogq zostaé przeksztatcane w jednostki budzetowe.

Skarb Paristwa przekazat SPZOZ nieruchomosci i inny majatek w nieodptatne uzytkowanie.
Zgodnie z ustawg wartos$¢ wydzielonej zaktadowi cze$éci mienia Skarbu Panstwa stanowi fundusz zato-
2ycielski zaktadu.

Tab. 7.9. Majatek samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

Organ Wartos$é wkiadu| Fundusze z':;:g:‘;:?_
ktéry utworzyt SPZOZ Liczba zaktadéw Skarbu Paristwa wiasne skie
tys. zt
Minister Spraw . '
Wewnetrznych i 29 (SPzOziCentrum | 4, 49 556117 | 502071

Administracji Krwiodawstwa)
Kasa Rolniczego 7 sakladéw

Ubezpieczenia rehabilitacji rolnikw 36 925 46 190 38 530

Spotecznego
. 48 (szpitale ogdine,
Minister O.b rony uzdrowiskm?ve, przschodnie 339271 454 455 568 640
Narodowej .
centrum krwiodawstwa) :
21 centréw krwiodawstwa 166 110 586 809 176 690
Minister Zdrowia 4 inne spzoz 87 517 157 705 164 182
Razem 253 627 744 514 340 872
Ogétem 31 Xl 2016 109 922 622 1801276 | 1450113
Ogodtem 31 Xil 2015 109 917 977 1730821 1420 207

Wartos¢ wktadu majqtkowego oznacza fundusz zatozycielski, a w jednostkach wykazujgcych w bilansach war-
tos¢ majqtku netto nizszq od funduszu zatoZycielskiego — sume funduszy wilasnych jednostki.
Zrédto: PGRP na podstawie bilanséw podmiotéw

kazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego ze wzgledu na ogéinonarodowy charakter zadan przez nie wy-
konywanych (Dz. U. poz. 970).

7 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1371).

77 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638, z péin. zm.). Rodzajami
dziatalnosci leczniczej s3 stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne: szpitalne i inne niz szpitalne oraz
ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne.
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Samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej gospodaruje posiadanym mieniem. Zgodnie z
brzmieniem art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.0 dziatalnosci leczniczej zbycie aktywow
trwatych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastgpi¢ wylgcznie na zasadach okreslonych przez podmiot two-
rzacy, przy czym, z uwzglednieniem brzmienia art. 54 ust. 3 ww. ustawy, brak jest ustawowego obo-
wigzku uzyskania zgody podmiotu tworzgcego na kazdg czynnosc prawng z ww. zakresu.

7.8. Uczelnie publiczne

Uczelnie, petnigc misje odkrywania i przekazywania prawdy poprzez prowadzenie badan i ksztat-
cenie studentow, stanowig integralng cze$¢ narodowego systemu edukacji i nauki. Uczelnia jest au-
tonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach okreslonych w ustawie. W swo-
ich dziataniach uczelnie kierujg sie zasadami wolnosci nauczania, wolnosci badar naukowych oraz
wolnoséci twérczosci artystycznej’. Publiczne uczelnie akademickie powotywane sg ustawa”, a pu-
bliczne uczelnie zawodowe w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyi-
szego (wojskowe uczelnie zawodowe albo uczelnie zawodowe stuzb parnstwowych powotlywane s3
rozporzadzeniami odpowiednio Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji wydawanymi w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyiszego).

Nadzér nad zgodnoscia dziatar uczeini z przepisami prawa i statutem, a takze nad prawidtowo-
$cig wydatkowania srodkéw publicznych sprawuje minister wiasciwy do spfaw szkolnictwa wyzszego
oraz: Minister Obrony Narodowej - w odniesieniu do uczelni wojskowych; minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych - w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych; minister wiasciwy do spraw
kultury - w odniesieniu do uczelni artystycznych; minister wiasciwy do spraw zdrowia - w odniesieniu
do uczelni medycznych; minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej - w odniesieniu do uczelni
morskich.

Publiczne uczelnie teologiczne i wydziaty teologiczne uczelni publicznych znajdujg sie takze w za-
kresie okreslonym przez umowe miedzynarodowa zawartg ze Stolicg Apostolskg oraz ustawy regulu-
jace stosunki miedzy Rzeczpospolitg Polskg a innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz przez
statuty tych uczelni, pod nadzorem wiladz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

Wartos$¢ mienia uczelni publicznej odzwierciedla fundusz zasadniczy.

Tab. 7.10. Majatek uczelni publicznych

Wartos¢ praw
., . J Fundusze Fundusze
Organ nadzorujacy Liczba  majatkowych Skar wiasne zasadnicze
jednostek bu Panstwa
w tys. zt

Prezes Rady Ministrow 1 30 318 30572 30318
Minister Kultury i Dziedzictwa 19 1183 889 1195964 1187 893
Narodowego
Minister Obrony Narodowe;j 5 2257 476 2298592 2257476
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 94 26473552 | 26873717 | 26497 395
l}/h,mster Go§podark| Morskiej i Zeglugi 2 148 506 170533 148 506
Srédlgdowej

78 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 . poz. 1842, z péin. zm.).

 Przepisy dotyczace panstwowych szkét wyiszych stosuje sie odpowiednio do mienia i finanséw Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej, Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury oraz Centrum Medycznego Ksztat-
cenia Podyplomowego.



Minister Spraw Wewnetrznych i

. . 2 130 782 133 875 130782
Administracji
Minister Sprawiedliwo$ci 1 127 623 127 623 128 329
Minister Zdrowia 12 7 051 750 7173421| 7090614
Ogolem31xii2016 |  136|  37403896| 38004297/ 37471313
Ogétem 31 X1 2015 137 35680433 | 36312316 | 35701413

Obliczenia PGRP na podstawie bilanséw jednostek.

Do dnia 31 grudnia 2016 roku rozporzadzanie przez uczelnie publiczng sktadnikami aktywéw
trwatych wymagato zgody ministra wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa w przypadkach, gdy rynko-
wa wartos$¢ przedmiotu rozporzadzenia przekracza réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 250 000 euro.

7.9. Parki narodowe
0d 1 stycznia 2012 r. paristwowymi osobami prawnymi s parki narodowe imiennie wykazane w
ustawie®. Park narodowy prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych
srodkéw i uzyskiwanych przychodéw wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie, w tym
zadan Stuzby Parku Narodowego, oraz kosztow dziatalnosci. Parki narodowe moga wykonywac dzia-
falnos¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej.

Tab. 7.11. Majatek parkéw narodowych

L Fundusz wiasny 31 XIl 2016 Fundusz wtasny 31 XIl 2015
.p- [Nazwa parku narodowego
w tys. zt

1. | Babiogdrski 35 442 34430
2. Biatowieski 20196 18 690
3. |Biebrzanski 16 675 12 680
4. |Bieszczadzki 1099171 1099 409
5. | Bory Tucholskie 3114 2934
6. | Drawieriski 7412 6230
7. | Gorczanski 16 242 15 202
8. | Goér Stotowych 19 749 15475
9. Kampinoski 4526 797 4618 696
10. | Karkonoski 13 098 7750
11. | Magurski 10 254 9922
12. | Narwianski 7371 5972
13. | Ojcowski 13385 13 422
14. | Pieniriski 79 370 79 240
15. | Poleski 91831 91 360

8 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz.1337). Z dniem wejscia w zycie ustawy mienie ruchome Skarbu Panstwa zarzadzane przez parki narodowe
bedace panstwowymi jednostkami budzetowymi stato sie mieniem parkdéw narodowych bedacych parstwo-
wymi osobami prawnymi. Parki narodowe nabyly z mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych dotychczas w trwaly zarzad oraz wlasno$¢ potozonych na tych nieruchomosciach budynkéw i innych
urzadzen oraz lokali.
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16. |Roztoczarski 635 677 633 960
17. | Stowinski 20 659 17 538
18. |Swietokrzyski 365 852 365 870
19. |Tatrzanski 2208 736 2201101
20. | Ujécie Warty 12 282 9531
21. | Wielkopolski 15 682 12404
22. | wigierski 25254 24232
23. | Wolinski 30987 31017

Zrédto: PGRP na podstawie bilansow podmiotéw "

7.10. Inne panstwowe osoby prawne utworzone ustawami szczegélnymi

Przedstawiane w tej czesci paristwowe osoby prawne powotano ustawami dla realizacji wyod-
rebnionych zadan publicznych innych niz gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami mienia Skarbu
Panistwa, pod wieloma wzgledami zblizone do zakresu dziatania administracji rzagdowej. Korzystaja
one z mienia, w ktére zostaty wyposazone przez Skarb Paristwa, a przychody uzyskujg ze srodkéw
funduszy celowych®® tworzonych z wptat budzetu panstwa z obowigzkowych wptat przedsiebiorstw,
innych optat (np. koncesyjnych) lub kar, pomocy zagranicznej, dotacji budzetowych, badz uzyskuja
przychody z prowadzonej dziatalnosci. Warto$¢ praw Skarbu Paristwa ustalona zostata na podstawie
wartosci funduszy wiasnych,

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji®? jest pafstwowa jednostka organizacyjng
posiadajacg osobowos¢ prawng, nadzorowang przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Do za-
dan Agencji nalezy przede wszystkim ocena $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej stuzg finansowaniu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrownowazonego rozwoju. Przycho-
dami Funduszu sa wptywy z tytutu optat i administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podsta-
wie ustawy Prawo ochrony srodowiska i innych przepiséw ustawowych, optfat produktowych, wptywy
z optat ustalanych na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze, wplywy z operacji finanso-
wych, a takze wplywy z przedsigwzig¢ organizowanych na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej®.

Polskg Organizacje Turystyczng utworzono w celu promocji Polski w dziedzinie turystyki i two-
rzenia warunkow wspotpracy organdéw wiadzy publicznej z organizacjami przedsigbiorcéw dziataja-
cych w tej dziedzinie®.

Poiski Instytut Sztuki Filmowej utworzony w celu wspierania rozwoju kinematografii
i realizowania zadan z zakresu polityki paristwa w dziedzinie sztuki filmowej> Instytut prowadzi sa-
modzieing gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac sie zasady efektywnego ich wyko-
rzystania, ale nie moze wykonywac dziatalnosci gospodarczej. Przychodami Instytutu s3 dotacje
podmiotowe z budzetu panstwa, wplaty podmiotéw prowadzacych kina i dystrybucje nosnikow z

81 Aktywa funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej — stanowigcych tylko wyodrebniony ra-
chunek bankowy, ktérym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzgcej fundusz — zostaly w Sprawozdaniu
potraktowane jako cze$é majatku jednostek budzetowych.

82 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. 2 2017 r. poz. 1938, z pdin. zm.).

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony érodowiska {Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z péin. zm.).

8 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 156, z pézn. zm.).
8 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2016 r. poz. 438).



nagranymi na nich filmami oraz nadawcéw programu telewizyjnego, operatoréw platform cyfrowych
i telewizji kablowej.

Osobowos¢ prawng maja jednostki dozoru technicznego - Urzad Dozoru Technicznego (dalej
»UDT") i Transportowy Doz6r Techniczny (dalej ,TDT”).

Do zakresu dziatania UDT nalezy m.in. nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw o dozorze
technicznym, a takze przepisow i zasad z zakresu bezpieczenistwa techniki, dotyczacych urzadzen
technicznych, wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi. W zakresie okre-
$lonym ustawg UDT podlega ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki.

Do zakresu dziatania TDT nalezy wykonywanie dozoru technicznego nad m.in.;

- urzagdzeniami technicznymi zainstalowanymi na obszarze kolejowym, w kolejowych pojazdach
szynowych oraz na bocznicach kolejowych, osobowymi i towarowymi kolejami liniowymi oraz wycia-
gami narciarskimi oraz zbiornikami, wykorzystywanymi w ruchu kolejowym, drogowym i w zegludze
srédladowe;j,

- urzadzeniami technicznymi znajdujgcymi sie na statkach morskich i zeglugi srédigdowej, na
pontonach, w dokach, na terenie portéw i przystani morskich oraz zeglugi srédlagdowej, oraz innymi
zwigzanymi z zeglugg morska i srodlagdowa, w szczegblnosci urzadzeniami cisnieniowymi, bezcisnie-
niowymi zbiornikami (cysternami} i dZzwignicami,

- urzgdzeniami technicznymi w portowych bazach przetadunkowych zeglugi morskiej.

TDT wydaje $wiadectwa dopuszczenia pojazdéw do przewozu niektdrych materiatéw niebez-
piecznych i wydaje decyzje w sprawach wynikajacych z wykonywania dozoru technicznego.

UDT i TDT prowadza samodzielng gospodarke finansowg. Przychodami UDT i TDT s3 przychody z
pobieranych optat i inne przychody. UDT i TDT 30% zysku przeznaczajg na wptatg do budzetu®.

W zakresie okre$lonym ustawg TDT podlega ministrowi wiasciwemu do spraw transportu.

Do zakresu dziatania Polskiego Centrum Akredytacji®” nalezy w szczegélnosci:

- akredytowanie jednostek oceniajgcych zgodnos¢;

- sprawowanie nadzoru nad akredytowanymi jednostkami oceniajgcymi zgodnos$é, w zakresie prze-
strzegania przez nie wymagan akredytacyjnych;

- prowadzenie wykazu akredytowanych jednostek oceniajacych zgodnos¢;

- prowadzenie dziataii popularyzujacych i promujacych zagadnienia akredytacji, w tym organizowanie
szkolen i prowadzenie dziatalnoéci wydawniczej w zakresie akredytacji;

- wspétpraca miedzynarodowa w zakresie akredytacji, w szczegdlnosci w ramach cztonkostwa w jed-
nostce European co-operation for Accreditation.

Polskie Centrum Akredytacji prowadzi samodzielng gospodarke finansowa. Przychody czerpie
z prowadzonej dziafalnosci. Nadzér nad nim sprawuje minister do spraw gospodarki.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej® (dalej ,PAZP”) zapewnia w polskiej przestrzeni powietrznej
stuzbe ruchu lotniczego oraz inne stuzby zeglugi powietrznej: stuzbe facznosci, stuzbe nawigacji, stuz-
be dozorowania oraz stuzbe informacji lotniczej. Zrédtami przychodéw Agencji sa w szczeg6lnosci:
przychody z optat pobieranych w ramach systemu CRCO za swiadczone ustugi nawigacyjnej trasowej i
terminalowej. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami udziela sie dotacji celowej z czesci budzetu pari-
stwa, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw transportu na sfinansowanie kosztéw

8 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1040, z péZn. zm.).
87 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. 2 2017 r. poz. 1398).
88 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. 2 2017 r. poz. 1967 z p6zn. zm.).
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ponoszonych przez PAZP zwigzanych z zapewnieniem stuzb w przypadku lotéw ustawowo zwolnio-
nych z optat nawigacyjnych.

Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych® jest paristwowg jednostky organizacyjng posiadajacg osobo-
wos$é prawng powotang do realizacji przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych — ustalania obowigzku
ubezpieczen i uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen, wymierzania i pobierania skfadek oraz dyspo-
nowania $rodkami finansowymi funduszy ubezpieczet spotecznych Podstawowym Zrédiem przycho-
déw ZUS s3 odpisy z funduszy i zwrot kosztéw poboru skfadek.

Narodowy Fundusz Zdrowia jest paristwowq jednostka organizacyjng posiadajacg osobowosé
prawng. Fundusz dziatajgc w imieniu wtasnym na rzecz ubezpieczonych oraz oséb uprawnionych do
$wiadczen zdrowotnych przeprowadza konkursy ofert, rokowania i zawiera umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitoruje ich realizacje i rozliczanie. Fundusz zarzadza $rod-
kami finansowymi kt6re stanowig przede wszystkim nalezne skiadki na ubezpieczenie zdrowotne®.

Rzecznik Finansowy reprezentuje interesy klientéw podmiotéw rynku finansowego. Przy Rzecz-
niku Finansowym prowadzone s pozasagdowe postepowania w sprawie rozwigzywania sporéw mie-
dzy klientami podmiotéw rynku finansowego a tymi podmiotami. Swoje zadania wykonuje przy po-
mocy Biura Rzecznika Finansowego. Rzecznika Finansowego, powotuje Prezes Rady Ministréw na
wniosek ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych. Koszty dziatalnosci Rzecznika i jego
Biura ponoszg zaktady ubezpieczen, powszechne towarzystwa emerytalne, banki, krajowe instytucje
pfatnicze oraz krajowe instytucje pienigdza elektronicznego, biura ustug pfatniczych, spéidzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz inne podmioty rynku
finansowego wskazane w ustawie®’,

Bezposrednio na mocy odpowiednich powotujgcych je ustaw dziatajg takze:

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina®,
Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komdrkowej w Warszawie®.

Ich majatek ujeto odpowiednio w czesciach o instytucjach kultury i PAN.

Tab. 7.12. Majatek agencji, fundacji, funduszy i innych panstwowych oséb prawnych utworzonych
ustawami szczegolnymi

Fundusze wiasne w tys. zt
L.p. Nazwa
31 Xi12016 31 X1 2015
1. Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji 22911 22263
2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej | 11 885963 11232 828
3. | Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia® 219 525
4. | Centrum Badania Opinii Spotecznej*® 1472 1637

89 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1778).

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1938).

91 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczni-
ku Finansowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 892, z péZn. zm.).

92 Ustawa z dnia 3 lutego 2001 r. o ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina (Dz. U. poz. 168).

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o Migdzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komérkowej w
Warszawie {Dz. U. poz. 674).

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Oérodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia (Dz. U. poz.1029), ktéry ma
status paristwowej osoby prawnej.

9 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji - Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz. U. poz.163, z péin. zm.).
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5 Polski Instytut Sztuki Filmowej 16916 16 456
6. Polska Organizacja Turystyczna 1323 2735
7. Polskie Centrum Akredytacji 18514 17 367
8 Urzad Dozoru Technicznego 528978 454 918
9. |Transportowy Dozér Techniczny 178 876 © 171918
10. |Polska Agencja Zeglugi Powietrznej 742 705 701200
11. | Polski Klub Wyscigéw Konnych® 7055 | 6917
12. {Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich®’ 36679 35295
13. | Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia® : 152 153
14. | Centrum Doradztwa Rolniczego _ 13823 13431
15. | Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych® 537 2414
16. |Rzecznik Finansowy 318 318
17. |Zakiad Ubezpieczen Spotecznych 1649 267 1578074
18. |Narodowy Fundusz Zdrowia 3021137 3141925

Zrédto: PGRP na podstawie bilanséw podmiotéw.

7.11. Fundusze ubezpieczen spolecznych

Organizacje, zasady dziatania i finansowania funduszy ubezpieczeri spotecznych?®. okre$la
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeri spofecznych®. Nadzér nad zgodno-
$cig dziatan z obowigzujacymi przepisami sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
lecznego.

Ubezpieczenie spofeczne rolnikow®? realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z
funduszy’® zarzadzanych przez Prezesa KRUS.

Wyptacalnoé¢ swiadczen z ubezpieczenn spotecznych gwarantowana jest przez panstwo.
W celu zréwnowazenia wplywow i wydatkéw fundusze korzystajg z dotacji budzetu paristwa.

% Ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych {Dz. U. z 2017 r. poz. 194, z p6in. zm.).

7 Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o fundacji - Zaklad Narodowy imienia Ossoliriskich (Dz. U. z 2017 r. poz.
1881).

% Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (Dz. U. z 2016 r. poz.
494).

% Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1386).
189 Fundusz Ubezpieczer Spotecznych - realizuje zadania z zakresu ubezpieczer spofecznych. Fundusz jest po-
dzielony na pie¢ odrebnych funduszy: emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy oraz fundusze rezerwowe
dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego i ubezpieczenia wypadkowego. Gtéwnym Zrédtem przychodéw
FUS s3 skfadki na ubezpieczenia spofeczne, a kosztami - $wiadczenia z ubezpieczenia. Uzupetnieniem dochodéw
Funduszu jest dotacja z budzetu parnstwa; .

Fundusz Rezerwy Demograficznej - gromadzi érodki na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynika-
jacego z przyczyn demograficznych. Od 1 stycznia 2009 r. Skarb Paristwa jest zobowigzany do przekazywania
Funduszowi 40 % przychod6w ze sprzedazy majatku pomniejszonych o kwoty obowigzkowych odpiséw na fun-
dusz reprywatyzacyjny. Pozyskane z prywatyzacji $rodki majg by¢ lokowane w papiery skarbowe, a o innych
inwestycjach bedg decydowac wspdinie ministrowie finanséw i pracy; Fundusz Emerytur Pomostowych - finan-
suje emerytury pomostowe.

101 ystawa z dnial3 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778}.

102 ystawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 277, z péin.
zm.).

03 Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewengji i Rehabilitacji, Fundusz Administracyjny.
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Tab. 7.13. Fundusze ubezpieczefi spotecznych

Fundusze wilasne w tys. zt

rentowy, prewencji i rehabilitacji oraz administracyjny razem)

L. Nazwa 31X112016 | 31XI12015

1. Fundusz Ubezpleczc.en Spotecznych  (fundusz emerytalny, 45321162 | -45924 320
rentowy, chorobowy i wypadkowy razem)

2. }Fundusz Rezerwy Demograficznej 21788 894 19 464 297

3. | Fundusz Emerytur Pomostowych 26 363 58 172

4 Fundusze zarzadzane przez Prezesa KRUS (fundusz emerytalno- 577 275 987 935




8. AKCJE 1 UDZIALY SKARBU PANSTWA

8.1. Podmioty wykonujqce prawa z akcji i udziatow Skarbu Paristwa

Do dnia 31 grudnia 2016 roku w Swietle ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przysfugu-
jqcych Skarbowi Paristwa'®, organem uprawnionym do wykonywania praw z akcji i udziatéw byt mi-
nister wtasciwy do spraw Skarbu Paristwa’®,

Posiadanie akcji i wykonywanie praw Skarbu Parstwa przez innych ministréw wynikato
z przepiséw szczegdinych dotyczacych okreslonych sektoréw lub zakreséw dziatalnosci (m.in. gérnic-
twa wegla kamiennego, przemystowego potencjatu obronnego, transportu kolejowego, $wiadczenia
ustug pocztowych, ubezpieczenia eksportowego, specjalnych stref ekonomicznych, zarzadzania
obiektami budowlanymi powstatymi w wyniku realizacji przedsigwzie¢ Euro 2012) oraz ustawy o dzia-
tach administrécji rzadowej oraz niektérych innych ustaw?%,

Reprezentowanie Skarbu Paristwa w spétkach nalezato tez do zakresu kompetencji agencji go-
spodarujacych mieniem Skarbu Paristwa i Dyrektora Generalnego PGL Lasy Paristwowe.

Tab. 8.1. Spétki kapitatowe z udziatem Skarbu Paristwa

Spotki prowadzace

Spotki Spotki Spotki
Reprezentacja dziatalno$é potd . pétkd pod 3
Skarbu Paristwa jednooso- | z czesci w nieprowadzz- W Ogdtem
jecn czgsclowym likwidacji |ce dziatalnosci| upadtosci
bowe udziatem SP

Minister Skarbu Panstwa 85 145 40 17 57 344
Minister Rozwoju i Finansow 3 15 18
Minister Infrastruktury i

. 2 1 : 3
Budownictwa
Minister Energii 10 16 26

Minister G darki Morskiej i |
inister Gospodarki Morskiej i 6 13 3 4 26

Zeglugi Srédladowej

Minister Sportu i Turystyki 2 2
Minister Obrony Narodowej 2 12 1 15
ANR 41 | | 41
PGL Lasy Paristwowe 10 1 1 12
Petnomocnik Rzadu do spraw

Strategicznej Infrastruktury 3 3
Energetycznej

Prezes AMW 5 1 2 8
Ogdtem 31 X1 2016 159 213 46 ' 18 62 498*
Ogotem 31 Xil 2015 151 229 81 81 70 612*

* W dwdch spdtkach Skarb Panstwa byt reprezentowany przez dwa organy.
Zrédto: Dane organéw nadzoru.

164 Ystawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa (Dz.
U.z 2016 r. poz. 154, z p6in. zm.)

05 Zgodnie z ustawq z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.),
jednostki sektora finanséw publicznych nie mogg posiadacd, obejmowa¢ lub nabywa¢é udziatéw lub akcji w spot-
kach (ani nabywac obligacji emitowanych przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze udziatéw w spétdzielniach) chyba, ze odrebna ustawa stanowi inaczej. _

06 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zamianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1954)
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Informacje o akcjach i udziatach Skarbu Paristwa wykorzystane w niniejszym Sprawozdaniu po-
chodza z ewidencji Ministerstwa Skarbu Paristwa w likwidacji, Prokuratorii Generainej RP oraz od
innych jednostek organizacyjnych zajmujacych sie nadzorem wiascicielskim. Z tych Zrddet MSP w
likwidacji oraz PGRP otrzymywaly zestawienia podstawowych danych o spétkach i ich bilanse. Prowa-
dzenie przez te jednostki szczegétowej ewidencji akcji i udziatdw reguluja przepisy ogdlne i we-
wnetrzne zwigzane z gospodarka finansowg i rachunkowoscia jednostek.

8.2. Akgje i udzialy, z ktdrych prawa wykonywat Minister Skarbu Panstwa

Dane dotyczace spotek, w ktérych prawa z akcji lub udziatéw wykonywat Minister Skarbu Pai-
stwa, aktualizowane byty w ewidencji MSP na biezgco, na podstawie informacji wynikajacych z wyko-
nywania zadan zwiqzanych z nadzorem wiascicielskim i prywatyzacjg. Dane ewidencji byty wykorzy-
stywane réwniez w innych statych, cyklicznych i doraznych opracowaniach Ministerstwa, m.in. w celu
zobrazowania dynamiki zmiany stanu mienia Skarbu Paristwa. W tym dokumencie akcent pofoiono
na analizg réznic stanéw na koniec poszczegéinych lat i przedstawiono tylko najwazniejsze zdarzenia
jednostkowe bedgce przyczyng tych zmian.

Nawigzujac do wezesniejszych edycji Sprawozdania spotki, w ktérych prawa z akcji lub udziatéw
wykonywat Minister Skarbu Paristwa, podzielono na trzy gtéwne grupy: spétki jednoosobowe; spétki
z czeSciowym udzialem — niepubliczne, i spétki publiczne, ktorych akcje znajdowaly si¢ w obrocie
gietdowym.

Tab. 8.2. Akcje i udziaty, z ktérych prawa wykonywat Minister Skarbu Paristwa

Liczba spotek Warto$¢ nominalna akgji
Typ spotki ! P lub udziatow w tys. zt
2015 2016 31 X1l 2015 31 X1l 2016
1. Jednoosobowe Spotki Skarbu Panstwa 140 114 8874461 1914497
-prowadzace dziatalnos¢ 87 85 8490876 1736038
-w l.lkw1dac1|, w upad.fosm z IIIk.WIdaCja majgtku 53 29 383 585 178 459
lub nie prowadzgce dziatalnosci
1. Spotki z czeéciowym udziatem Skarbu Parstwa 350 230 29 538 901 6851 395
- niepubliczne — prowadzgce dziatalnos$¢ 170 135 6 605 046 5411 857
- mfepubhczne.- w likwidacji, up.adlosu z‘hkw1daqa 164 85 1305 635 524 715
majatku lub nie prowadzace dziatalnosci
- publiczne 16 10 21628220 914 822
OGOLEM (1+11) 490 344| 38413362 8 765 892

Zrédto: Dane Ministerstwa Skarbu Paristwa w likwidacji.

8.2.1. Jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji wykonywat Minister Skarbu
Paristwa

Spotki prowadzace dziatalnosé statutowa
W ciggu 2016 r. liczba jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa pozostajacych w nadzorze wta-
Scicielskim Ministra Skarbu Paristwa zmalata. Dotyczyto to zwlaszcza podmiotdw prowadzacych dzia-
falnos¢ statutowq {dalej okresdlanych takze jako ,,czynne” lub ,,aktywne”), ktoérych na koniec roku byto
85.
Gléwnym czynnikiem majacym wplyw na zmniejszenie liczby jednoosobowych spéiek Skarbu
Panstwa bylo przekazanie wykonywania uprawniéﬁ wtascicielskich Skarbu Paistwa innym organom.
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Tab. 8.3. Powody zmiany liczby jednoosobowych spotek czynnych, ktére znajdowaty sie w nadzorze
Mmlstra Skarbu Panstwa w 2016 r.

~ Stan na 31 grudnia 2015 r. - 87
Wmesneme do mnego podmlotu -1
Zbycie -2
Zmiana podmiotu nadzorujycego -9
Przeksztatcenie w instytucje kultury -3
Inne 13
Stan na 31 grudnia 2016 r. i -85

2rodfo Dane Ministerstwa Skarbu Panstwa w Iiledaqr

8.2.2. Majqtek jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa, ktére nadzorowat Minister Skarbu Pan-

stwa

Warto$¢ majatku netto jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa {dalej ,,JSSP”) na koniec 2016 r.
wynosita 3.637 mid z1,"” wobec 9.836 mld zt na koniec roku 2015 r.
Za wartosé majgtku JSSP, w ktérym suma kapitatow wiasnych jest wielkoscig ujemng przyjeto 0.

Tab. 8.4. Majatek jednoosobowych spotek Skarbu Paristwa, ktére nadzorowat Minister Skarbu Pati-

stwa
Stan na 31 X1 2015 Stan na 31 XI1 2016
wal.-tofc Majatek wan:tos;c Majatek
Status spétek - Liczba non:(lr.\.a /na netto Liczba Prl\(o-r.n/lnadn.a netto
i akji , X ¢ji / udzia- .
spoétek udziatéw spoétek spoétek 16w spotek
wminzt w min zt
wmin zt wmin zt
Prowadzgce dziatalnosé 87 8491 9734 85 1736 3644
W upadiosci 26 264 0 24 169 0
W likwidacji ‘ lub , l.ue 27 119 102 5 9 7
prowadzace dziatalnosci
Ogétem 140 8874 9 836 114 1914 3637

Zrddto: Dane Ministerstwa Skarbu Paristwa w likwidacji.

197 Jednostkowe dane o kapitatach jednoosobowych spotek Skarbu Parstwa ujeto w zalgczniku do Rozdziatu 8.
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Tab. 8.5. Przeksztatcenia ksztattujgce taczny majgtek wybranych JSSP nadzorowanych przez Mi-
nistra Skarbu Panistwa

Rok Spotki, w ktérych zakoriczono prywatyzacje, wniesienia akgji do innego Ma;e:;l;;;etto
podmiotu, lub zmienit sie organ nadzoru
) w min zt
PSK Rzesz6w Sp. z 0.0. (wniesienie do innego podmiotu) 0
tudio Filméw Rysunkowych Sp. z 0.0. (przeksztatcenie w instytucje 1
kultury)

2015 [Polska Zegluga Battycka S.A.(zmiana nadzoru) 64
Polski Rejestr Statkéw S.A. (zmiana nadzoru) 14
Centrum Techniki Okretowej S.A. (zmiana nadzoru) 34
Towarzystwo Finansowe Silesia Sp. z 0.0. (zmiana nadzoru) ' 1549
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. (zmiana nadzoru) 5937
Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego S.A. (zmiana nadzoru) 43

2016 Gryf Nieruchomosci Sp. z 0.0. (zmiana nadzoru) 9
Kopalnia Soli "Wieliczka" S.A. (zmiana nadzoru) 129
h(opalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0. (zmiana nadzoru) 1
Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (zmiana nadzoru) 10
Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica S.A. (zmiana nadzoru) 274
Przedsigbiorstwo Budownictwa Hydrotechnicznego ODRA 3 Sp. z 0.0. 4
PERN S.A. (zmiana nadzoru) 3295
Centrum Logistyczne Gryf Sp. z 0.0. (zmiana nadzoru) 11
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handiowe FERMA-POL Sp. z 0.0. 22%*
Studio Miniatur Filmowych Sp. z 0.0. (przeksztatcenie w instytucje *
h(ultury) 0,15
Polskie Wydawnictwo Muzyczne S.A. (przeksztatcenie w instytucje 3%
kultury)

Studio Filmowe KRONIKA Polska Kronika Filmowa Sp. z 0.0. 0.02*
(przeksztatcenie w instytucje kultury) '

*Dane za 2015 r.
Zrddto: Dane Ministerstwa Skarbu Paristwa w likwidacji.

8.2.3. Spotki z czesciowym udziatem Skarbu Paristwa, ktére nadzorowal Minister Skarbu Panstwa
Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Paistwa 31 grudnia 2016 r. posiadat ~
obok innych akcjonariuszy lub udziatowcéw - pakiety akcji lub udziatéw w 230 spétkach, z ktérych
145 prowadzito wéwczas dziatalno$¢ gospodarcza.
Udziat Skarbu Paristwa w tych spétkach wynikat w gtéwnej mierze z prywatyzacji posredniej, gdy
w posiadaniu Skarbu Panistwa pozostaty akcje (udziaty):
o celowo zatrzymane przez Skarb Paristwa w celu realizacji polityki wtascicielskiej lub przeznaczone
do zbycia po realizacji umownych zobowigzan inwestoréw;
e przeznaczone dla uprawnionych pracownikéw roinikéw i rybakéw i pozostate po niepetnym wyko-
rzystaniu tej rezerwy.
Jezeli poming¢ spotki o istotnym znaczeniu dla porzadku lub bezpieczeristwa publicznego, w kté-
rych zapisy statutowe gwarantowaly Skarbowi Panstwa szczegéiny wplyw na strategie, zarzadzanie i
dziatalnosé, w spétkach z niewielkim (do 10%) udzialem Skarbu Panstwa, nadzor wiascicielski mégt



mie¢ tylko charakter pasywny. Utrzymywanie takich udziatéw powodowato zbedne koszty i rozpro-
szenie czynnosci nadzorczych. Ministerstwo Skarbu Paristwa aktywnie zmierzato do petnej prywaty-
zacji tzw. ,resztowek”, o ile nie bytlo waznych powodéw utrzymywania zaangazowania Skarbu Pan-
stwa w niektorych sposrdd nich (np. majacych strategiczny charakter).

W roku 2016 liczba spotek z cze$ciowym udziatem Skarbu Paristwa pozostajgcych
w nadzorze Ministra Skarbu Paristwa po raz kolejny zmalata. Giéwnym czynnikiem zmniejszajgcym
liczbe takich spétek bylo wykreslenie z rejestru przedsigbiorstw spétek po zakoriczeniu likwidacji,
upadfosci lub w wyniku utraty bytu prawnego w zwigzku z nieprzerejestrowaniem Spétek z RHB do
KRS. Innymi czynnikami bylo zakoriczenie prywatyzacji spétek - w drodze sprzedazy akcji lub udziatow
inwestorom?® i poprzez rozdysponowanie wszystkich akcji posiadanych przez Skarb Paristwa miedzy
uprawnionych pracownikéw i rolnikow.

Tab. 8.6. Spotki z udziatem Skarbu Panstwa wedtug wielkosci udziatu Skarbu Panstwa

. do | ponad 5% |ponad 25% do| ponad 3

Wyszczegdlnienie 5% | do25% 50% 50% Ogotem
I. Spotki prowadzace dziatalno$¢ — niepubliczne 55 31 28 21 135
l1. Spétki publiczne 4 1 4 1 10
Ill. Nieprowadzgce dziatalnosci statutowej 24 33 21 7 85
Spotki w likwidacji 9 13 9 4 35
Spotki nie prowadzace dziatalnosci 3 9 5 17
Spotki w upadiosci 12 11 7 3 33
Razem31X112016 | 83| 65 ‘53| 29| 230

8.3. Akcje Skarbu Paristwa w spétkach publicznych
Tab. 8.7. Akcje Skarbu Panistwa w spotkach publicznych
Organ reprezentujacy Skarb Paristwa
Minister Skarbu | .. . .. | Minister Rozwoju Lasy Panstwowe
. Minister Energii . 2
Panstwa i Finansow
Wielko$é udziatéw
Skarbu Paristwa | iczba warto$¢ liczba wartosé liczba warto$é | liczba warto$é
rynkowa rynkowa rynkowa | spotek | rynkowa
spotek min zt spéfek min zt sptek min z{ min zt

do 5% 4 4 1 0,16
ponad 5% do 25% 1 85 2 116
ponad 25% do 50% 41 18323 2| 11542 1 10353
ponad 50% 1 548 6| 46410
Ogdiem 31 Xil 2016 10| 18960 8| 57952 1 10353 3 116
Ogobtem 31 XIl 2015 16 | 81346 1 686 3 82 3 82

Zrédto: Dane Ministerstwa Skarbu Paristwa w likwidacji oraz PGRP

108 Warunki zbywania pakietéw czesto s przesadzone w statutach lub umowach spétek. Zbywanie akcji lub udziatéw
moie by¢ dopuszczalne tylko na rzecz akcjonariuszy oraz wspélinikéw, po z géry okreslonej cenie - moze nie by¢ moz-
nosci ich zbycia na rzecz innych podmiotéw i po aktualnej wartosci rynkowe]. Statuty lub umowy moga réwniez zaka-
zywat zbywania pakietu przed okresionym terminem lub spetnieniem okreslonych warunkéw. Procesy koriczace
prywatyzacje mogg sie przedtuza¢ z powodu trwajgcych postepowar sadowych badi uktadowych oraz zobowigzar
inwestoréw wynikajacych z uméw z inwestorami.
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8.4. Akcje i udzialy, z ktérych prawa wykonywaly inne organy lub jednostki parnstwowe
Tab. 8.8. Akcje i udziaty, z ktérych prawa wykonywaty pozostate organy lub jednostki paristwowe

Wartosé w tys. zt Liczba
Posiadacz - - spétek w
wg bilansu organu nominalna nadzorze
A nadzorujacego

Minister Finanséw 17173 20000 1
Minister Rozwoju 17 406 784 7 421 463 17
Minister Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédladowej 292955 1049723 26
Minister Sportu i Turystyki 14 000 14000 2
Mlnlster'lnfrastruktury i 20460 113 21211 205 3
Budownictwa
Minister Energii 63542 103 26122579 26
Minister Obrony Narodowej - 15 965 15
Petnomocnik Rzadu ds.
Strategicznej Infrastruktury - 14613 441 3
Energetycznej
ANR - 655 257 41
AMW 1251666 1407 352 8
PGL Lasy Paristwowe 47242 53 737 12
Ogétem ' 103032036 | - 72584722 154

Zrédto: Bilanse spotek, dane organéw nadzoru.

8.5. Wartos¢ akcji i udziatow Skarbu Paristwa
Wartos¢ akcji i udziatéw Skarbu Panistwa w spdtkach zasadniczo ustalono na podstawie wartosci
majgtku netto spotki wykazanej w bilansie i udziatu Skarbu Paristwa. Odmiennie wyceniono:

- akcje bedace w obrocie na rynku regulowanym - wedtug kursu gietdowego z dnia ostatniego
notowania w roku 2016;

- akcje i udziaty spétek z bardzo matym udziatem Skarbu Paristwa, ktére nie skiadajg bilansu w
MSP — ich warto$¢ pominieto;

- akcje spétek, w ktérych kapitaty wiasne sg wielkoscig ujemna, jezeli nie zostaty zbyte lub wy-
cenione - przypisano im wartos¢ zero;

- akcje lub udzialy pozostate po rozwigzaniu rezerwy dla pracownikéw i rolnikéw zbyte przed
zatwierdzeniem bilansu - wedtug uzyskanego przychodu.



Tab. 8.9. Majatek jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa

. . . . Warto$é majatku
Organ reprezentujacy Skarb Paristwa Liczba spétek netto spétek w min 2t
Minister Skarbu Panstwa 114 3637
Minister Rozwoju i Finanséw 3 5964
Minister Energii 10 4124
Minister Infrastruktury i Budownictwa 2 13527
ANR 41 1762
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej 8 172
Petnomocnik Bzadu ds. Strategicznej Infrastruktury 3 23485
Energetycznej
Minister Obrony Narodowej 2 12
AMW 5 1266
Minister Sportu i Turystyki 2 20
Razem . 190 . . 53969

Tab. 8.10. Akcje i udziaty w spétkach niepublicznych z czesciowym udziatem Skarbu Paristwa

Warto$¢ majatku netto-
Organ reprezentujacy Skarb Paristwa Liczba spétek akcjifudziatéw Skarbu
Paristwa w min zt

Minister Skarbu Panstwa 220 6 996
Minister Rozwoju i Finanséw 14 2194
Minister Infrastruktury i Budownictwa 1 6472
Minister Energii 8 67
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej 18 2736
Minister Obrony Narodowej 13 139
PGL Lasy Parfistwowe 9 4
AMW 3 147
Razem : ' ' 286 18755

Zrédto: Obliczenia PGRP na podstawie bilanséw spétek lub informacji od organéw nadzorujqcych.

Tab. 8.11. Szacunkowa wartos¢ akcji i udziatéw Skarbu Paristwa

e . . 31 Xi12015r. 31Xi12016r.
Wyszczegdlnienie
wartosé w min zt
I. Akcje i udzialy jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa 48 964 53 969
II. Akcje spétek w obrocie publicznym 82114 87 380
IIl. Akcje i udzialy w pozostatych spotkach 17 058 18 755
Ogotem (1+11+l1) 148136 160 104
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9. INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE

Do sektora finanséw publicznych nie nalezg panstwowe osoby prawne bedace przedsigbior-
stwami, instytutami badawczymi, bankami.

ich mienie jest w calosci mieniem panstwowym?®. Z mocy ustaw szczegélnych, Skarb Paristwa
ma okreslone uprawnienia majatkowe, ktére ograniczajg ich prawo wiasnosci. Paristwu przystuguje
prawo do nadzoru nad gospodarkq danej jednostki oraz prawo jej zlikwidowania
i przejecia - na warunkach okresionych w ustawach - mienia jednostki.

Swoboda panstwowych oséb prawnych w zakresie gospodarowania majatkiem paristwowym
jest ograniczona. W 2016 roku szczegdlng forma kontroli i nadzoru Skarbu Paristwa nad celowoscig
dziatania i gospodarnoscig panstwowych oséb prawnych byta koniecznos¢ uzyskiwania przez nie zgo-
dy Ministra Skarbu Panstwa na rozporzadzenie sktadnikami aktywéw trwatych, jezeli wartos$¢ rynko-
wa przedmiotu rozporzadzenia przekracza rownowartosé kwoty 50.000 EURO,

W niniejszym Sprawozdaniu, zgodnie z par. 27 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad
ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa’!, za warto$¢ praw majgtkowych Skarbu Paristwa przy-
jeto wartoé¢ wkiadu zatozycielskiego. Wartoséé ta z reguly rowna sie funduszowi podstawowemu?’’%
ale w jednostkach ktérych majatek netto jest mniejszy od funduszu podstawowego, za aktualng war-
tos¢ praw majatkowych uznano wielkos¢ funduszu wiasnego.

9.1. Przedsiebiorstwa paristwowe

Tab. 9.1. Liczba przedsiebiorstw parnstwowych w ostatnich latach

Rok Ogétem I:;:{:;z::: W likwidacji W upadtosci
2016 37 19 8 10
2015 41 19 9 13
2014 52 20 17 15
2013 58 21 20 17
2012 68 23 20 25
2011 83 28 21 34
2010 122 45 30 47

Zrédfto: Informacje przekazane przez wiasciwe ministerstwa i urzedy wojewddzkie.

Status przedsiebiorstwa paristwowego w koricu 2016 r. zachowaly jeszcze:

e podmioty o specyficznym charakterze ze wzgledu na dotyczace je przepisy i szczegolne zadania:
PP Porty Lotnicze (nadzorowane przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa jako ministra wia-
$ciwego ds. transportu,); Polska Zegluga Morska (nadzorowane przez Ministra Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej), Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej (w nadzorze zafozycielskim

103 Art. 1a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieri przystugujacych Skarbowi Pan-
stwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154, z pdZn. zm.).

10 Art. 5a ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Paristwa, z zastrzezeniem
regulacji szczegdlnych.

111 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesénia 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasad ewidencjonowa-
nia majatku Skarbu Panstwa {Dz. U. z 2015 r. poz. 980) wyigcza z ewidencji majqtek Narodowego Banku Pol-
skiego.

12 pla jednostek wykazujacych w bilansie obok funduszu podstawowego fundusz z aktualizacji wyceny
uwzgledniono sume obu tych funduszy.
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Ministra Skarbu Paristwa) oraz Paristwowe Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych (nadzorowane przez Ministra Energii)!*>.

e przywiezienne zakfady pracy w nadzorze zalozycielskim Ministra Sprawiedliwosci (Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej)**4.

Tab. 9.2. Przedsiebiorstwa paristwowe wedtug organéw zatozycielskich

. Joow w
Organ Prowadzace dziatalno$¢ likwidacji upadfosci Razem
nadzorujacy 31 X1l 2015/ 31 X 2016 31 X11 2016

Minister Energii 1
lMinister Rozwoju 1
I.V|inister’ Gospodarki Morskiej i 2 1
Zeglugi Srodladowej
Minister Skarbu Paristwa 1 2
Minister Sprawiedliwosci 12 12 1 1
Minister Infrastruktury i

. 1 1
Budownictwa
\Wojewoda Kujawsko-Pomorski 1 1 2
Wojewoda Lubelski 1 1
Wojewoda Matopolski 2 2 1 1
Wojewoda Mazowiecki 1 3 4
Wojewoda Opolski 1 1
Wojewoda Pomorski 1 1
\Wojewoda Slaski 2 2 4
Wojewoda Swietokrzyski 1 1
\Wojewoda Wielkopolski 1 1 2
Ogétem 19 190 8 10/ 18

Zrédto: Informacje przekazane przez whasciwe ministerstwa i urzedy wojewddzkie.

W roku 2016 przeksztatcone zostato jedno czynne przedsiebiorstwo paristwowe, ktdre zostato
przeksztatcone w jednoosobowg spétke Skarbu Paristwa, nadzorowang przez Ministra Skarbu Pan-
stwa.

9.1.1. Wartos¢ majqtku przedsiebiorstw paristwowych

Wartos¢ majatku przedsiebiorstwa odzwierciedlajg: fundusz zatozycielski, fundusz przedsiebior-
stwa, fundusz z aktualizacji wyceny'®®. Fundusz zafozycielski przedsiebiorstwa odzwierciedla warto$¢
wydzielonej przedsigbiorstwu czesci mienia paristwowego. Warto$ci praw majgtkowych Skarbu Pari-
stwa odpowiada suma funduszy wiasnych.

113 Na podstawie ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 766).

114 ystawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1116,

z pézn. zm.).

45 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw parstwowych (Dz. U. z 1992 r.
poz. 27, z péin. zm.).
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Tab. 9.3. Majatek przedsiebiorstw parnstwowych

Suma funduszy Suma funduszy Suma funduszy
Organ nadzorujacy/ wiasnych zatozycielskich wiasnych
przedsigbiorstwo 31 Xl 2015 31 Xil 2016 31 Xii 2016
(wtys. z1) (w tys. 2t)  (wtys. zt)
Minister Infrastruktury i Budownictwa 1956 278 386 188 2 162 000
ls\lli’nister Go§podarki Morskiej i Zeglugi | - 26 022. 7443 14434
rédlagdowej
{Minister Skarbu Pafistwa 15957 40990 292 083
Minister Energii 32999 32796
Minister Sprawiedliwosci 129 345 24 458 134 557
Wojewoda Matopolski 2017 40 1548
Razem ‘ 2214590 492118 2637418

Tylko przedsiebiorstwa ,,czynne”. Zrédto: Obliczenia PGRP na podstawie danych urzedéw i bilanséw przedsie-
biorstw.

Za wartos$¢ majatku przedsiebiorstwa, w ktérym suma funduszy wiasnych jest wielkoscig ujemna
(zobowigzania przewyiszajq wartos¢ aktywow) przyjeto 0, bowiem Skarb Paristwa nie ponosi odpo-
wiedzialnosci za zobowigzania przedsigbiorstw panistwowych.

9.2. Instytuty badawcze

Instytutem badawczym jest panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktora prowadzi badania naukowe i prace roz-
wojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce. Instytut posiada osobowos¢
prawna.

Instytut tworzy, w drodze rozporzadzenia, Rada Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego ze
wzgledu na planowang dziatalno$¢ instytutu, ztozony po zasiegnigciu opinii ministra wiasciwego do
spraw nauki.

Przy tworzeniu instytutu Minister nadzorujacy wyposaza go w srodki niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci. Rownowarto$¢ majatku wedtug stanu na dzien rozpoczecia dziatalnosci odzwierciedla
fundusz statutowy. _

Na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych zysk brutto instytutu z dziatal-
nosci okreslonej w art. 2 ust. 1-3 oraz zysk netto z dziatalnosci okresionej w art. 2 ust. 4 przeznacza
sie na dziatalno$¢ podstawowa instytutu okre$long w art. 2 ust. 1 poprzez zwigkszenie funduszu re-
zerwowego, funduszu badan wiasnych, funduszu nagréd oraz zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych™¢,

Tab. 9.4. Majatek instytutéw badawczych

Liczb Wartosc¢ praw | Fundusze Fundusz
Organ nadzorujacy . iczha majatkowych | wiasne | statutowy*
jednostek
wtys. zt

Mllmster Go§podarkl Morskiej i Zeglugi 3 54 377 70200 55 083
Srédlgdowej

Minister Cyfryzacji ' 4 109660 | 320935 110978
Minister Rozwoju 36 917 805 | 1133337 936 481

116 stawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1158, z péin. zm.) .




Minister Energii 12 347 380 450 502 350 335
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 3 3042 3406 3349
Minister Sportu i Turystyki 1 5908 6189 5908
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyizszego 1 1467 1946 1467
Minister Obrony Narodowej 9 634 862 756 489 641 349
Minister Edukacji Narodowej 1 2074 3361 2074
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 3 31498 38612 31937
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 10 707 537 784 440 710 670
Minister Infrastruktury i Budownictwa 7 228 885 252 293 229378
Minister Srodowiska 5 248116 | 266294 267 904
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 3 38 047 41811 39554
Minister Spraw Zagranicznych** 1 1 1 95
Minister Zdrowia 16 153 525 207 226 813 900
Prezes Rady Ministrow 1 3859 3859 3924
Ogétem 31 X112016 © 116| 34838133 4340901| 4204386
rO—géfem 31 XIi 2015 116 3663263| 4405263 | 4269748

Wartos¢ praw majgtkowych (Skarbu Paristwa} oznacza fundusz statutowy, a w jednostkach wykazujqcych w
bilansach wartos¢ majqtku netto nizszq od funduszu statutowego — sume funduszy wiasnych jednostki.
* ,Fundusz statutowy” rozumiany jako suma funduszu podstawowego i funduszu z aktualizacji wyceny.
¥¥Bez PISM bedgcego paristwowq osobg prawngq sektora finanséw publicznych.
Zrédlo: Obliczenia PGRP na podstawie bilanséw jednostek lub informacji od organéw nadzorujgcych.

9.3. Bank Gospodarstwa Krajowego

Do zadarh Banku Gospodarstwa Krajowego nalezy wspieranie rzadowych programéw spoteczno—
gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokainej i rozwoju regionalnego, realizowanych ze
$rodkéw publicznych?’. Zadania te realizowane s3 poprzez zarzadzanie funduszami utworzonymi,
powierzonymi lub przekazanymi na podstawie ustaw i poprzez obstuge programow rzgdowych.

Na koniec 2016 r. BGK dysponowat funduszami wtasnymi i zyskiem o facznej wartosci 11 688 min zi.

117 yYstawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1843). Bank prowa-

dzi réwniez dziatalnos¢ wlasng na zasadach komercyjnych.
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10. INNE SKEADNIKI MIENIA SKARBU PANSTWA

10.1. Naleznosci z tytutu zbycia i odptatnego korzystania z mienia Skarbu Paristwa

Mienie przedsiebiorstwa paristwowego oddane do odptatnego korzystania spétce z udziatem
pracownikéw (tzw. leasing pracowniczy) pozostaje wiasnoscig Skarbu Paristwa do chwili catkowitej
sptaty lub wczesniejszego przeniesienia wlasnoéci. Wartoé¢ takiego mienia oceniana jest wedtug
kwoty pozostatej do sptaty.

Do powstania naleznosci Skarbu Paristwa dochodzi réwniez w wyniku roztozenia na raty zapiaty
za przedsigbiorstwa, akcje lub udziaty.

Wiasciwe wywigzywanie sie inwestordw z zobowigzat umownych dotyczacych ratalnej ptatnosci
ceny sprzedazy czy tez zaplaty za korzystanie z mienia przedsiebiorstwa jest zabezpieczone odpo-
wiednimi klauzulami gwarancyjnymi lub poreczeniami.

Tab. 10.1. Naleznosci z tytutu uméw zbycia i odptatnego korzystania z mienia Skarbu Paristwa

Stan na koniec roku
Przedmiot umowy liczba umoéw naleznosci w tys. zt
2016 2015 2016 2015
Odeatne korzystanie z mienia Skarbu 101 106 292 792 308 971
Panistwa
Sprzedaz przedsiebiorstw 46 47 148 394 145 332
Whiesienie do spotki 5 5 11933 11626
Sprzedaz majatku 3 3 687 667
Sprzedaz akgcji i udziatéw 76 189 970 565 918 497
Ogétem . 231 350| 1423871 1385093

I»?odano liczbe umdw, zy ktérych wynikajq naleinosci.
Zrédto: Ministerstwo Skarbu Panistwa w likwidacji.

Liczba uméw, z ktérych wynikajg naleznosci spadta w roku 2016 w stosunku do roku po-
przedniego, gtdwnie z tytutu zmniejszenia liczby uméw sprzedazy akcji i udziatéw. Wynika to z zapta-
conych kwot gwarancyjnych z tytutu niezlozenia przez udziatowcdw spétek sektora rolno-
spozywczego (tzw. spédtek inseminacyjnych) oswiadczei o niezbywaniu udziatéw poza krag upraw-
nionych oraz ich obcigzeniu w wymaganym terminie. Natomiast wzrost stanu naleznosci w 2016 roku
wynika gtownie z tytutu naliczonej kwoty za niewykonanie zobowigzania oraz naliczonych odsetek
ustawowych od zobowiazan, ktére dotycza uméw sprzedazy zawartych w latach wczesniejszych.

Tab. 10.2. Struktura naleznosci z tytutu umow zbycia mienia Skarbu Parnstwa

Tytut naleznosci (w tys. zi)
. . kary umowne,
Przedmiot umowy faty oproc.entowafue o dsrevtki i 2astep- | pozostale
kapitatowe | ratiodsetki
stwo procesowe

Odptatne korzystanie z mienia Skarbu
Panstwa 63215 121132 44531 63414
Sprzedaz przedsiebiorstw 16 090 41677 77377 . 13250
Whiesienie do spotki 0 0 11933 0
Sprzedaz majgtku 344 343 0 0
Sprzedaz akcji i udziatéw 80332 76 152 807 849 6232
Ogébtem 159 981 239 304 941 690 82 869

Zrédto: Ministerstwo Skarbu Paristwa w likwidacji




10.2. Naleznosci w ewidencji Ministra Rozwoju i Finanséw

Minister Rozwoju i Finanséw ewidencjonuje naleznosci podatkowe, niepodatkowe, a takze inne

— powstate z tytutu pozyczek, kredytéw i gwarancji udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa.

Tab. 10.3. Naleznosci Skarbu Panhstwa bedace w ewidencji Ministra Rozwoju i Finanséw w uktadzie

prezentowanym w Sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa

Stan na:
Wyszczegéinienie 31X112016 | 31Xl 2015
w min zi
Razem 163718,6 | 139568,6
1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty 104 372,3 81925,9
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 85167,3 64 421,4
1.1) Podatki posrednie 73 846,1 54 753,8
1.2) Podatek dochodowy od 0séb prawnych 4 238,0 2 882,6
1.3) Podatek dochodowy od oséb fizycznych 7 076,5 6776,8
1.4) Podatki zniesione 6,8 8,3
2) Naleinoéci niepodatkowe, w tym: 19205,0 17 504,5
2.1) Wptaty z zysku od przedsigbiorstw paristwowych oraz spétek SP 5,0 4,5
2.2)Clo 623,7 667,7
2.3) Pozostate dochody 18576,3 16 832,3
2. Naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytéw .
mieszkaniowych rapre s " 40125 41849
3. Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze $rodkéw budzetu panstwa: 475734 46 210,6
1) Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ‘ 46 326,0 45 326,0
2) Pozyczki na prefinansowanie dla jednostek sektora finanséw publicz- 57,3 141
nych
3) Pozyczki dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i jednostek ba- 29 9.9
dawczo-rozwojowych ! ’
4) Poiyczki udzielane sedziom i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb
miesz)kaniZwych ; ’ PIeEnER 2955 2855
5) Pozyczka dla KUKE 335,8 153,6
6) Pozyczki udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego 551,1 421,5
_ny:;‘Naleznosa biezace i zalegte z tytutu udzielonych kredytéw zagranicz- 6956,4 62712
5. Naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen Skarbu Paristwa, w tym: 381,1 490,6
1) z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 370,3 480,1
2) z tytutu gwarancji zagranicznych 10,8 10,5
6. Naleznosci z tytutu udostepnienia srodkéw z kredytow zagranicznych 51 68.4
podmiotom krajowym ' '
7. Inne naleznoci 417,8 417,0

Zrédto: informacja przekazana do Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa w 2016 .
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10.3. Udziaty w miedzynarodowych instytucjach finansowych
Tab. 10.4. Udziaty Rzeczypospolitej Polskiej w miedzynarodowych organizacjach finansowych

Lp. Organizacja Waluta Udzialy optacone
1. |Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju’ usD 124 124 367,38
. . . USD 42 006 738,00
2. |Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju SDR 4 521 040,00
3. |Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycyjnych usD 826 648,00
4. |Miedzynarodowa Korporacja Finansowa usD 7 605 000,00
5. {Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju EUR 80 130 000,00
6.. |Bank Rozwoju Rady Europy EUR 16 224 000,00
7. |Europejski Bank Inwestycyjny EUR 878 537 557,32
8. |Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych usbh 66 56 000,00

Polska jest takze czionkiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Na podstawie art. 5.1a Ustawy o Naro-
dowym Banku Polskim wydatki zwigzane z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w MFW pokrywa ze srodkéw
wiasnych NBP. Wplaty do MFW wykazywane s3 w ksiegach i bilansie NBP.

*w tym kwota 71 636 018,56 USD zostata zaptacona w PLN.



11. OBCIAZENIA PUBLICZNOPRAWNE | ZOBOWIAZANIA SKARBU PANSTWA

11.1. Zasoby majqtkowe stuiqce realizacji zadar publicznych parnstwa
Czes$¢ zasobow majatkowych Skarbu Paristwa stuzy realizacji zadan z zakresu sprawowania wia-
x dzy publicznej.
Taka role wedtug stanu prawnego na 31 grudnia 2016 roku petnig:

1) majatek rzeczowy i $rodki finansowe parnstwowych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) zasoby majatku podmiotéw o zadaniach niegospodarczych utworzonych ustawami {(m.in. Laséw
Paristwowych, agencji i funduszy i innych, o ktérych byfa mowa w rozdziatach 6 i 7), a réwniez nie-
ktérych przedsiebiorcow — przedsiebiorstw, bankéw i spdtek, na ktdre ustawy nakfadajg szczegoine
obowigzki o charakterze publicznym;

3) prawa udziatlowe w spétkach wykorzystywane w polityce rzadu i Ministra Skarbu Panstwa dla
realizacji celéw publicznych dzigki zachowaniu przez Skarb Paristwa pozycji wiasciciela decydujacego
o przeksztatceniach wiasnos$ciowych albo dzieki posiadaniu szczegélnych praw korporacyjnych po-
zwalajgcych wywierac wplyw na kluczowe decyzje spétki;

4) zasoby (rezerwy w akcjach i udziatach} przeznaczone na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i
gwarancji Skarbu Parnstwa oraz na nieodptatne udostepnienie uprawnionym;

5) okreslone czesci przychodéw z prywatyzacji lub zbywania sktadnikéw majatku przeznaczone na
finansowanie zadan ustawowych.

11.2. Zadania publiczne podmiotéw gospodarczych

11.2.1. Zadania realizowane na podstawie ustaw
Przepisy ustawowe ustanawiajac zadania publiczne okreslajg nazwe, forme prawng i przedmiot
dziatalnosci podmiotu powotanego do realizacji zadan. Niekiedy ustawy okreélajg minimalny udziat
Skarbu Panistwa w kapitale zaktadowym i dopuszczalny udziat innych akcjonariuszy. Podmioty te 2z
regufy moga prowadzi¢ inng zarobkowg dziatalnos¢ gospodarcza, jeieli nie pozostaje ona w sprzecz-
nosci z zadaniami okreslonymi w ustawie.
Takie szczegdlne zadania wykonuja:
- Zarzady portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Gdarnsk, Gdynia, Szczecin
: i Swinoujscie) - spétki akcyjne, w ktérych Skarb Paristwa ma co najmniej po 51% akcji i sumy gloséw
! — utworzone przez ustawe o portach i przystaniach morskich w celu zarzadzania gruntami i infra-
strukturg portowg’*5;

118 stawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich {Dz. U. z 2017 r. poz. 1933). Akcjonariu-
szami sp6lek zarzadzajacych portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej sa: Skarb Pat-
stwa jako akcjonariusz wigkszosciowy oraz odpowiednie gminy miast, na terenie ktérych sg zlokalizowane
ww. porty. Ponadto, w kazdej ze spétek niewielki procent akcji jest w posiadaniu innych akcjonariuszy.
Przeksztatcenia wlasnosciowe tych spétek byly realizowane zgodnie z ustawg o portach i przystaniach
morskich i polegaty na udostepnianiu akcji uprawnionym pracownikom oraz sprzedazy akcji spétek swiad-
czacych ustugi portowe. Na podstawie ustawy z 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw {Dz.U. poz. 1954) kwestie dotyczace gospodarowania mie-
niem Skarbu Paristwa w odniesieniu do przedsiebiorstw painstwowych i spétek z udziatem Skarbu Parstwa
funkcjonujacych w obszarze gospodarki morskiej, w tym wykonywania praw majgtkowych i osobistych
przystugujacych Skarbowi Paristwa, komercjalizacji i prywatyzacji, jak réwniez ochrony intereséw Skarbu
i Panstwa weszly w katalog zagadnieri objetych dziatem administracji rzadowej ,,gospodarka morska”. Tym
samym nastgpito przejecie uprawnien Ministra Skarbu Paristwa w zakresie praw z akcji podmiotéw zarza-
dzajacych portami morskimi przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej. Portami morskimi
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- Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. - jednoosobowa spétka akcyjna Skarbu
Panistwa, ktdra organizuje oraz inspiruje przedsiewziecia zwiekszajace zainteresowanie podmiotéw
zagranicznych inwestowaniem kapitatu w Polsce;
- Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A. i regionalne rozgtoénie radia publicznego — wykonujgce
zadania jednostek publicznej radiofonii i telewizji i realizujace misje publiczng, ktére mogg dziata¢
wytacznie w formie jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa?®’;
- Polskie Linie Kolejowe S.A., zarzadzajace liniami kolejowymi oraz pozostata infrastruktura kolejo-
wg okresélona w przepisach o transporcie kolejowym;
- Korporacja Ubezpieczert Kredytow Eksportowych S.A., kitdra prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
ubezpieczer eksportowych gwarantowanych przez Skarb Paristwa’?;
- Polski Rejestr Statkéw S.A. — dziatajacy na rzecz bezpieczeristwa statkéw i ochrony srodowiska
morskiego, prowadzacy rejestr statkéw??;
- Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A., do ktérego nalezy prowadzenie depozytu papie-
réw wartosciowych, prowadzenie rozliczen i rozrachunku transakcji w papierach wartosciowych,
prowadzenie systemu zabezpieczania ptynnosci rozliczert oraz wykonywanie czynnosci w zakresie
prowadzenia systemu rejestracji, rozliczent i rozrachunku instrumentéw finansowych niebedacych
papierami wartosciowymi’?%
- Poczta Polska S.A., w ktdrej ustawowo Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem,
a przedmiotem dziatalnosci gospodarczej spotki jest m.in. prowadzenie dzistalnosci polegajacej na
$wiadczeniu ustug pocztowych, w tym ustug o charakterze powszechnym??;
- PP Porty Lotnicze, przedsigbiorstwo paristwowe, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie rozwoju i
eksploatacji portéw lotniczych w Polsce stuzgcych do obstugi krajowego i miedzynarodowego ruchu
lotniczego’®;
- Agencja Rozwoju Przemystu S.A. wykonujgca zadania ustalone m.in. w ustawach
o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw, specjalnych strefach ekonomicznych,
wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego, réznych przepisach o udzielaniu
pomocy na ratowanie i na restrukturyzacje przedsiebiorcéw. Przedmiotem dziatalnosci spétki jest
m.in.:

e wspieranie procesdw restrukturyzacji przedsiebiorcow, miedzy innymi w ramach pomocy fi-

nansowej, szkoleniowej i organizacyjnej; prowadzenie prac w zakresie wykorzystania srodkéw
finansowych pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,

niemajacymi podstawowego znaczenia dla gospodarki narodowej zarzadzajg sp6tki powotane przez wihasciwe
gminy.

1% ystawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414).

120 ystawa z dnia 7 lipca 1994 r. 0 gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 826). Korporacja prowadzi rozliczenia finansowe zwigzane z prowadzeniem ubezpieczer ekspor-
towych gwarantowanych przez Skarb Paristwa na wyodrebnionym rachunku bankowym pod nazwg ,Interes
Narodowy”.

121 Ustawa z dnia 26 paidziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze Statkéw (Dz. U. z 2000 r. poz. 1098, z péin. zm.);
Skarb Paristwa moze zby¢ do 51% akgji PRS S.A.

122 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz, U. z 2017 r. poz. 1768).

122 Ystawa z dnia 5 wrzesénia 2008 r. o komercjalizacji paristwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
oPoczta Poiska” (Dz. U. poz. 1109, z péin. zm.).

124 Ustawa z dnia 23 paidziernika 1987 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty Lotnicze” (Dz. U. poz. 185,

z péin. zm.).



e doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania, petnienie funkcji
inwestora w odniesieniu do restrukturyzujacych sie przedsiebiorcow, zarzadzanie mieniem i
udziatami Skarbu Paristwa i innych parnistwowych oséb prawnych na zlecenie; wykonywanie na
zlecenie praw z akcji i udziatéw w spétkach kapitatowych; udziat w tworzeniu przez organy
panistwowe oraz samorzadowe rozwigzan prawnych i instytucjonalnych dla dalszej transforma-
¢ji gospodarki, organizowanie specjalnych stref ekonomicznych, centréw innowacji, parkéw
przemysfowych i technologicznych,

o realizacja zadan restrukturyzacyjnych okreslonych przez rzagdowe programy strategiczne;

- Bank Gospodarstwa Krajowego, bedacy bankiem paristwowym dziatajagcym na podstawie szcze-
golnej ustawy'?, do ktérego nalezy wspieranie rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych
oraz programdéw samorzgdnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, realizowanych ze $rodkéw pu-
blicznych. Bank wykonuje réwniez inne zadania powierzone lub przekazane wynikajace z ustaw i
umoéw zawieranych z ministrami'?, Bank specjalizuje sie w obstudze sektora publicznego i jedno-
stek samorzadu terytorialnego, krajowego i zagranicznego dtugu publicznego, finansowaniu duzych
projektéw inwestycyjnych (np. drogowych, jest akcjonariuszem Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.),
budownictwa mieszkaniowego, dziatalno$ci poreczeniowo-gwarancyjnej, wspierania eksportu (w
tym takie jako akcjonariusz KUKE S.A.);

- Polska Agencja Prasowa S.A. - publiczna agencja prasowa, zobowigzana migdzy innymi do upo-
wszechniania stanowiska naczeinych organéw paristwa’?’;

- Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. wykonujacy monopol paristwa w zakresie gier liczbowych’Z;

- podmioty zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi — spétki, w stosunku do ktérych
Skarb Panistwa albo samorzad wojewddztwa posiada wiekszos¢ gtoséw, ktére moga by¢ oddane na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspéinikéw%;

- Uzdrowisko Krynica-Zegiestéw Spétka Akcyjna z siedziba w Krynicy-Zdroju jako zakiad lecznictwa
uzdrowiskowego ktdry nie bedzie podlega¢ prywatyzacji'*,;

- Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. ~ jednoosobowa spétka Skarbu Paﬁstwa, powotana do realizacji pro-
jektow, ktorych celem jest zapewnienie organom administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli
skarbowej, systemoéw teleinformatycznych wspierajacych ich dziatania’?..

125 Ystawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego {Dz. U. z 2017 r. poz. 1843).

126 BGK obstuguje m.in. Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kredytu Technologicznego, Fundusz Pozyczek

i Kredytéw Studenckich, rachunek rezerw poreczeniowych, windykacje naleznosci Skarbu Paristwa z tytutu
umdw poreczeri i gwarancji. BGK prowadzi obstuge bankowa rachunkéw panistwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych, panstwowych oséb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wy-
konywania zadah publicznych (z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek),
zgodnie z art. 196 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. BGK od 1 maja 2011 r. dokonuje na zlecenie Ministra
Finansoéw wszelkich czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych z przyjmowaniem wolnych srodkéw - agendji
wykonawczych, Narodowego Funduszu Zdrowia, innych paristwowych os6b prawnych utworzonych na podsta-
wie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych (z wytaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw ba-
dawczych, bankéw i spdtek) oraz paristwowych funduszy celowych - w depozyt lub zarzadzanie oraz ich zwro-
tem, co jest przejawem tzw. konsolidacji Srodkéw publicznych.

127 Ystawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 643).

128 yUstawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471, z p6én. zm.).

129 Ystawa z dnia 20 paZdziernika 1994 r. o specjainych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010).

130 yUstawa z dnia 28 lipca 2005 r. o iecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych {Dz. U. z 2017 r. poz. 1056). Rozporzadzenie Ministra Skarbu Paristwa z
dnia 21 listopada 2012 r."w sprawie wykazu zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych w formie
jednoosobowych spétek Skarbu Parstwa, ktére nie beda podlegaé prywatyzacji (Dz. U. poz. 1332).
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- sp6tki utworzone w celu przygotowania i wykonania przedsiewzigé Euro 20122

11.2.2. Bezpieczeristwo energetyczne w polityce wlascicielskiej

Aktualnie obowigzujacymi dokumentami strategicznymi, dotyczgcymi bezpieczeristwa energe-
tycznego panstwa sg , polityka energetyczna Polski do 2030 roku” z 2009 r., a takie ,Strategia Bezpie-
czenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 roku”. Obecnie trwajg prace nad doku-
mentem nowej polityki energetycznej pafistwa, ktéry zastapi oba ww. dokumenty — projekt jest na
etapie prac wewnatrzresortowych. Jednoczesénie Ministerstwo Energii prowadzi takie szeroko zakro-
jone prace nad ,Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", ktérego zakres w
praktyce obejmuje zagadnienia polityki energetycznej, a takze prace nad pakietem zaproponowanych
regulacji UE ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, majacym réwniei istotny wplyw na
ksztatt krajowej polityki energetyczne;j.

Sektor gérnictwa wegla kamiennego

Z koncem 2015 r. przestat obowigzywaé Program dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w
Polsce w latach 2007 ~ 2015. W roku 2016 w ramach Zespotu Tréjstronnego ds. Bezpieczenistwa So-
cjalnego Gornikéw powotano podzespét, ktéry pracowat nad Programem dla sektora gérnictwa wegla
kamiennego na lata 2016-2030. Podczas prac nad programem uwzgledniono koniecznos¢ jego powig-
zania z zatoZzeniami polityki energetycznej paristwa.

Minister Energii powotat réwniez w 2016 roku podzespét do prac nad Programem dla sektora
goérnictwa wegla brunatnego. Opracowany projekt zawiera analize i diagnoze stanu polskiego gérnic-
twa wegla brunatnego wraz z prognoza zapotrzebowania na przyszte lata oraz niezbedne dziatania do
zapewnienia udziatu tego surowca w krajowym mixie energetycznym.

Te dwa projekty programowe bedg stanowily materiat wsadowy do catosciowej Polityki Energe-
tycznej Polski, ktéra jest w trakcie uzgodnien.

Sektor elektroenergetyczny

Polityka energetyczna do roku 2030 przewiduje utrzymanie przez Skarb Panstwa wigkszosciowe-
go pakietu akcji w PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz kontrolnego, na poziomie pozwalajacym
zachowa¢ wiadztwo korporacyjne Skarbu Paristwa, pakietu akcji w spofce Tauron Polska Energia S.A.
Utrzymanie nadzoru wiascicielskiego Skarbu Paristwa ma na celu prowadzenie aktywnego nadzoru
nad politykg inwestycyjng oraz efektywnoscig ekonomiczng tych podmiotéw.

Sektor gazowniczy
OPERATOR GAZOCIAGOW PRZESYLtOWYCH GAZ-SYSTEM S.A., z uwagi na znaczenie dla bezpie-
czeristwa energetycznego kraju nie bedzie podlegat prywatyzacji.
‘ Polityka energetyczna do roku 2030 przewiduje wykorzystanie instrumentdw polityki wiasciciel-
skiej do:
1. zachecania Polskiego Gornictwa Naftowego | Gazownictwa S.A. do inwestycji w zloza krajowe;
2. zabezpieczenia intereséw Skarbu Paristwa w spéice EuRoPol Gaz S.A. w ramach uprawnier
wtascicielskich wynikajacych z posiadanych akcji PGNiG S.A. oraz uprawnier osobistych przystugujg-
cych Skarbowi Paristwa zgodnie ze statutem spétki PGNIG S.A.

131 Ystawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach wykonywania niektérych zadan z zakresu infor-
matyzacji dziatalnosci organdw Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 781, z péin. zm.)

132 ystawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1372).



3. ewentualnego dokapitalizowania PGNIG S.A. poprzez wniesienie do niej akcji innych podmio-
téw, gdy wymagac tego bedzie bezpieczeristwo energetyczne Polski.
Nadzo6r nad operatorem systemu przesylowego gazu, t j . sp6tkq GAZ-SYSTEM S.A., sprawuje Petno-
mocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.

Sektor paliwowo - naftowy

Dokumenty Rady Ministréw okreslajace polityke Rzagdu Rzeczpospolitej Polskiej wobec sektora naf-
towego (Polityka Rzqdu RP dla przemystu naftowego w Polsce; Polityka energetyczna do roku 2030) w
czesci dotyczacej polityki wiascicielskiej przewidujg pozostawienie przez Skarb Panstwa co najmniej
dotychczasowego udziatu w kapitale zaktadowym PKN ORLEN S.A., utrzymanie wigkszoéciowego
udziafu w spéice GRUPA LOTOS S.A. oraz pozostanie przez Skarb Paristwa jedynym akcjonariuszem
PERN ,Przyjazii” S:A. Ponadto majac na uwadze istotng role PERN w zapewnieniu bezpieczeristwa
energetycznego kraju oraz uwzgledniajac stabilng sytuacje finansowg Grupy, Spotka wpisata sie w
program konsolidacji aktywéw paliwowo-energetycznych dokonujgc zakupu akcji PKN ORLEN S.A. i
uzyskujac w ten sposob niemal 5% udziatu w kapitale akcyjnym koncernu.

11.2.3. Szczegbine zasady prywatyzacji i restrukturyzacji spétek

Polskie Koleje Panstwowe S.A., restrukturyzowane sa zgodnie z ustawg o komercjalizacji, re-
strukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego Polskie Koleje Paristwowe®,

Spdtka peini dominujaca role w Grupie PP, ktdra tworza spotki zarzadzajace infrastrukturg kole-
jowa, spotki przewozowe i inne spotki $wiadczace ustugi na rzecz spoétek grupy. Do jej podstawowych
zadan nalezg:

- realizacja procesow restrukturyzaciji,

- zagospodarowanie zbednego majatku,

- zarzadzanie ptynnoscia finansowa spdtek Grupy PKP,

- koordynacja przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem spotek Grupy PKP,
- przygotowanie projektow prywatyzacyjnych dla spdiek Grupy.

Spotki utworzone przez PKP S.A. moga podlegaé prywatyzacji, z wyjatkiem spétki PKP PLK S.A.,
ktdrej akcje bedgce wlasnoscig PKP S.A. mogg by¢ zbywane wylacznie na rzecz Skarbu Paistwa. Przy-
chody PKP ze sprzedazy akcji i udziatéw Spotek zaleznych, bedg w pierwszej kolejnosci przeznaczone
na splate zadtuzenia , ktére spotka PKP S.A. przejela po bylym przedsiebiorstwie paistwowym PKP, a
w dalszej kolejnosci na rozwaj tych Spétek.

W ramach restrukturyzacji majgtku PKP S.A. | PKP PLK S.A. planuje sie wnoszenie do spélek za-
leznych wkiadow niepienieznych, na ktére skiadajg sie nieruchomoséci gruntowe wraz z posadowio-
nymi budynkami i budowlami. W przypadku PKP S.A. nie planuje sie zadnych decyzji prywatyzacyj-
nych dotyczacych spétek wchodzgcych w skiad Grupy Kapitatowej.

Akcje Krajowej Spétki Cukrowej S.A. z siedzibg w Toruniu (dalej ,KSC”) nie podlegajace nieod-
ptatnemu udostepnieniu dla uprawnionych pracownikéw i plantatoréw mogly zosta¢ zbyte przez

133 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa pan-
stwowego , Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. 22017 r. poz. 680, z pdin. zm.).

Polskie Koleje Paristwowe S.A., utworzyty spotki, wnoszac do nich sktadniki materialne wyodrebnione z przed-
siebiorstwa. Akcje i udziaty spdtek utworzonych przez PKP S.A.— z wyjatkiem spotki PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. — mogg by¢ zbywane. Nie podlega sprzedazy mienie wchodzace w sktad linii kolejowych o znaczeniu pan-
stwowym, bedace wiasnoscig PKP S.A., PLK S.A. lub Skarbu Paristwa.



Ministra Skarbu Paristwa wylgcznie plantatorom burakéw cukrowych zwigzanych umowami kontrak-
tacji z KSC oraz pracownikom spétki?®,

11.3. Zaséb na zaspokojenie roszczen z tytulu poreczeri i gwarancji Skarbu Paristwa

Na mocy art. 25 ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz nie-
ktére osoby prawne®>, zostat utworzony zaséb majgtkowy Skarbu Panstwa jako alternatywne, obok
budzetu paristwa, frédio sptaty poreczonych i gwarantowanych przez Skarb Paristwa kredytéw’*. Na
zasob sktadajg sie akcje i udziaty uzyskane w wyniku dochodzenia przez ministra finanséw, w imieniu
Skarbu Paristwa, wierzytelnosci z tytutu udzielonych poreczert i gwarancji oraz akcje i udziaty w spoi-
kach stanowigce wiasnos¢ Skarbu Paristwa wyodrebnione przez Rade Ministrow do 17 lipca 2009 r.

Tab. 11.1. Zaséb majatkowy na zaspokojenie roszczer z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Parstwa

Akcje udzialy stanowiace
Nazwa podmiotu rezerwe na poreczenia
i gwarancje
1. Centrum Techniki Okretowej S.A. 1240000
2.Chiodnia Szczeciriska Sp. z 0.0. 7 440
3.)astrzebska Spotka Weglowa S.A. . 930 786
4.Lubinex Sp. z 0.0. 16 168
5.Polskie Pracownie Konserwacji Zabytkow S.A. 321 843
6.Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze 53070
7.Przemystowy [nstytut Maszyn Budowlanych Sp .z 0.0. 100 800
8.Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w Broniszach 6171
9.Warszawskie Zaktady Sprzetu Ortopedycznego S.A. 627 900
10.Zaktady Przemystu Wetnianego "WELUX" S.A. 110 106
11.Zakiady Przemystu Wetnianego 9 MAJA S.A. 40 586
12.Zespoét Elektrowni Wodnych Niedzica S.A. 230785

Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw

‘Akcje i udzialy skiadajace sie na zas6b zbywat minister wiasciwy do spraw Skarbu Paristwa
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych. Srodki pochodzace ze zbycia
tych papieréw wartosciowych, a takie z optat prowizyjnych od udzielonych gwarancji i poreczen oraz
przychodéw z prywatyzacji w wysokosci stanowigcej 0,5% tacznej kwoty poreczeni i gwarangcji udzie-
lonych w roku poprzednim, wptywaly na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Parnstwa.

Na dziert 31 grudnia 2016 r. Minister Finanséw nie dysponowat srodkami zgromadzonymi
na ww. rachunku i stan rachunku wynidst 0 zt w zwigzku z przekazaniem ich w petnej wysokosci, tj.
1130 603 026 2! na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa oraz zarzgdzanie diugiem
Skarbu Panstwa, bedacych skutkiem nowelizacji ustawy o poreczeniach i gwarancjach.

Tab. 11.2. Potencjalne zobowigzania Skarbu Paristwa z tytutu gwarancji i poreczen

13 Ustawa z dnia 19 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach wiasno$cio-
wych w przemysle cukrowniczym (Dz.U. poz. 724).

135 Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére
osoby prawne {Dz. U. 2 2015 r. poz. 1052, z péZn. zm.).

136 0 naleznosciach Skarbu Paristwa z tytutu poreczer lub gwarancji sptaty kredytéw zob. w czeéci 10.3.




Tytut 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016
w min zt
Poreczenia i gwarancje krajowe 37 818,3 31990,7 314183 28978,2
Gwarancje zagraniczne 67 028,8 78 840,8 81783,9 95535,4
tacznie 104 847,1 110 831,5 113 202,2 124513,6

{tqczna kwota ewentualnych wypfat z budzetu w przypadku, gdyby kredytobiorcy nie wywiqzali sie ze sptaty
poreczonych lub gwarantowanych kredytéwy).
Zrédto: Dane Ministerstwa Finansow.

Na podstawie odrgbnych przepiséw szczegélnych Skarb Paristwa byt gwarantem i poreczycielem
zobowigzan PKP S.A. Na  zabezpieczenie  ewentualnych  wierzytelnosci, zgodnie
z art. 32 ust. 15 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa paristwowego , Polskie Koleje Paristwowe”, PKP SA przewtaszczyta na rzecz Skarbu
Paristwa, reprezentowanego przez Ministra Finanséw, akcje lub udziaty w spétkach zaleznych?¥’,

Z tytulu przewlaszczenia Skarb Paristwa nie wykonywat uprawnieri wiascicielskich z akcji PKP
SA%, Zgodnie z zawartymi umowami prawa i obowigzki zaréwno majatkowe jak i korporacyjne w
tych spétkach (wykonywanie prawa gfosu, podziat zysku) przystugiwaty Polskim Kolejom Paristwo-
wym S.A.,, przy czym Minister Finanséw: wyraza pisemng, uprzednig zgode na zacigganie przez ww.
Spotki zobowigzarn lub rozporzqdzanie prawami o wartosci przekraczajacej jednorazowo réwnowar-
to$¢ 100 min zt (w przypadku PKP PLK S.A. 200 min zt); wyraza zgode na zmiany Statutéw lub Umoéw
Spotek, z wylgczeniem zmian wynikajacych z podwyiszenia kapitatu zaktadowego; wyznacza jedng
osobe do sktadu Rady Nadzorczej.

11.4. Zobowigqzania wobec pracownikow;, rolnikéw i rybakow

W razie zbycia przez Skarb Paristwa akcji spétki powstatej w wyniku komercjalizacji przedsigbior-
stwa panstwowego na zasadach ogbélnych lub w przypadku potaczenia  spotki
powstatej w wyniku komercjalizacji z inng sp6tka, podziatu tej spotki, jej przeksztafcenia lub wniesie-
nia akcji do innej spétki Skarbu Panstwa, uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieod-
ptatnego nabycia do 15% akgcji lub udziatéw spétki objetych przez Skarb Paristwa w dniu wpisania
spotki do rejestru. Takie samo prawo przystuguje pracownikom przedsigbiorstw zlikwidowanych w
celu wniesienia do spétki. Analogiczne prawa maja rolnicy lub rybacy dostarczajgcy przedsigbiorstwu
surowiec,

Na wywigzanie sie z tego zobowigzania Ministerstwo Skarbu Paristwa utworzylo rezerwe akgji i
udziatéw (zob. w R.8.).

11.5. Zaplanowane w budiecie panstwa przychody z prywatyzacji

137 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia spétek utworzonych
przez Polskie Koleje Panistwowe S.A., ktérych akcje lub udziaty zostang przeznaczone na zabezpieczenie wierzy-
telnosci Skarbu Paristwa z tytutu poreczen | gwarancji (Dz. U. poz. 1757).

138 Art. 1b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Pan-
stwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154, z péin. zm.).

133 Art. 36 ust. 1iart. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. 2 2016 r.
poz. 981, z pdin. zm.), a takze inne ustawy szczegdine przyznajace podobne uprawnienia.
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Planowane kwoty oraz przeznaczenie przychodéw z prywatyzacji okreéla ustawa budzetowa’®.
Tab. 11.3. Wykonanie przychodéw z prywatyzacji

Tytut Plan [tys. zi] Wykonanie [tys. zi]
Przychody ogdtem 221 326 68 127
Prywatyzacja posrednia 210924 39040
Prywatyzacja bezposrednia 10402 21713
Pozostate przychody 0 7374

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania w 2016 roku dochodéw i wydatkéw budzetowych w czesci 36-Skarb Paristwa,
planéw finansowych funduszy celowych bedqcych w dyspozycji Ministra Skarbu Paristwa oraz przychodéw z

prywatyzacji

11.6. Przeznaczenie przychodow z prywatyzacji na realizacje celow ustawowych

Na podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji lub innych ustaw szczeg6inych
z czeéci przychodéw uzyskanych z prywatyzacji tworzone byty panstwowe fundusze celowe. Dyspo-
nentami tych Funduszy byli wiasciwi ministrowie.

11.6.1. Cele zwiqzane z zaspokojeniem roszczen bylych wlascicieli

Paristwowy fundusz celowy pn. Fundusz Reprywatyzacji zostat utworzony na podstawie art. 56
ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji {Dz. U. z 2015 r. poz.
747). Na rachunku Funduszu gromadzone sg $rodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do
Skarbu Paristwa w kazdej ze spétek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych $rod-
kéw z przeznaczeniem na cele zwigzane z zaspakajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia przejete-
go przez Skarb Panistwa. Minister Skarbu Panstwa dokonywat wyplaty odszkodowan na podstawie
tytutéw prawnych tj.: decyzji administracyjnych, wyrokéw oraz ugéd sadowych przekazanych do rea-
lizacji przez organy, przed ktérymi tocza sie postepowania, badZ reprezentujace Skarb Paristwa przed
sadami we wiasciwych postepowaniach o ustalenie odszkodowania z tytutu przejecia mienia nie-
zgodnie z obowigzujacymi na date przejecia przepisami prawa.

Przychody Funduszu w 2016 r. zostaty zrealizowane w kwocie 77 970 tys. zt. Przychody pochodzi-
ty z nastepujacych tytutéw: ‘

- Srodki pochodzace ze sprzedazy 5 % akcji i udziatéw nalezgcych do Skarbu Paristwa w kazdej ze sp6-
tek powstatych w wyniku komercjalizacji w kwocie 414 tys. zt (3,64 % planu, 0,53 % przychodéw ogé6-
tem),

- odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Reprywatyzacji w kwocie 74 772 tys zf
(112,52 % planu, 95,90% przychodéw ogdtem),

- zwrot wypfaconych odszkodowan w kwocie 2 784 tys. zt.

Wydatki Funduszu w 2016 roku zostaly zrealizowane w kwocie 206 333 tys. zt. Ze $rodkéw Fun-
duszu zostaly poniesione nastepujace koszty:

- wyplata odszkodowan dla bylych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa na podstawie
dekretow i ustaw nacjonalizacyjnych w kwocie 158 643 tys. zt (25,45% planu, 76,89% kosztéw og6-
fem),

- odsetki od odszkodowan zasadzonych wyrokami w kwocie 15 147 tys. zt (17,29 % planu, 7,34 %
kosztoéw ogétem),

- koszty postepowania sgdowego w kwocie 2 434 tys. zt (40,57% planu, 1,18% kosztéw ogbtem),

149 Art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy 2z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2016 r. poz.
981, z pdin. zm.).




PP

- wydatki na podwyiszenie kapitatu zaktadowego spétek w kwocie ogétem 30 000 tys. zt (100 % pla-
nu, 14,54% kosztéw ogétem), w tym:

- Telewizja Polska S.A. z siedzibg w Warszawie w kwocie 20 000 tys. zi,

- Polskie Radio Regionalna Rozgto$nia w Krakowie - Radio Krakéw S.A. z siedzibg w Krakowie

w kwocie 2 000 tys. zt,

- Polskie Radio S.A. z siedzibg w Warszawie w kwocie 8 000 tys. zi.

- odpisy aktualizujgce naleznosci w kwocie 109 tys. zt.
Saldo $rodkéw finansowych na rachunku Funduszu Reprywatyzacji na dziert 31.12.2016 r. wy-

niosto 4 789 032 tys. .

11.6.2. Pomoc na restrukturyzacje przedsiebiorcow

Minister Skarbu Paristwa zgodnie z ustawg o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa byt dysponentem panstwowego funduszu celowego pn. Fundusz Restrukturyzacji
Przedsiebiorcéw (dalej ,FRP”). Srodki gromadzone w Funduszu pochodzily z 15% odpisu uzyskiwane-
go z corocznych przychodéw z prywatyzacji zgodnie z art. 56 ust.1 pkt 2 ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji oraz z odsetek od tych $rodkéw. Przychody Funduszu w 2016 r. wyniosty 322 950 tys. zt.

Ze Srodkow znajdujacych sie na rachunku FRP Minister Skarbu Paristwa mial mozliwos¢ udziela-
nia przedsigbiorcom pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje, wsparcia finansowego nie-
bedacego pomoca publiczng, a takze realizacji innych zadan okreélonych w odrebnych przepisach.
Ponadto zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji za srodkdw FRP Minister
Skarbu Panstwa corocznie podwyiszat kapitat zaktadowy Agencji Rozwoju Przemystu S.A. o kwote
stanowigca 1/3 przychodéw Funduszu. Wydatki Funduszu w 2016 roku zostaty zrealizowane w kwo-
cie 665 544 tys. zt.

Saldo $rodkdw finansowych na rachunku Funduszu wyniosto 319 005 tys. zi.

11.6.3. Cele zwiqzane z rozwojem nauki i technologii polskiej

Na cele zwigzane z rozwojem nauki i technologii polskiej przeznaczano 2% przychodéw z prywa-
tyzacji w danym roku budzetowym oraz odsetki od tych $rodkéw. Srodki te wspieraly szczegéinie
waine kierunki badar naukowych lub prac rozwojowych okresiane w zatozeniach polityki naukowo-
technicznej panstwa, inwestycje stuizgce potrzebom badarn naukowych lub prac rozwojowych oraz
promocje i upowszechnianie nauki.

Srodki te tworzyly Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, a ich dysponentem byt minister wiaéciwy
do spraw nauki. Przychody Funduszu w 2016 r. wyniosty 12 769 tys. zi, a wydatki zostaty zrealizowane
w kwocie 68 991 tys. zi.

Saldo $rodkéw finansowych na rachunku Funduszu Nauki i Technologii Polskiej wyniosto
26 391 tys. zt.

11.7. Inne rozdysponowanie przychodow z prywatyzacji

Przychody ze sprzedazy niektérych?# naleigcych do Skarbu Paristwa akcji i udziatéw minister wiasci-
wy do spraw Skarbu Paristwa przekazywat na finansowanie zadan ministra wtasciwego do spraw pra-
cy ha rzecz przeciwdziafania bezrobociu. W 2016 r. nie dokonano sprzedazy takich akcji i udziatéw.

141 Akcje te stanowity do 1 kwietnia 2002 r. rezerwe na cele uwfaszczenia. Minister wlasciwy do spraw pracy
moze przekazac uzyskane srodki do Funduszu Pracy lub Banku Gospodarstwa Krajowego - z przeznaczeniem na
wyptate pozyczek dla oséb fizycznych podejmujacych dziatalnos$é gospodarczg (przy czym srodki pochodzace ze
zwrotu pozyczek BGK zwraca na wyodrebniony rachunek ministra wlasciwego do spraw pracy).
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Przychody ze sprzedazy akcji/udziatéw spotek przemystowego potencjatu obronnego Minister
Skarbu Panstwa przekazuje do dyspozycji ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz Ministra
Obrony Narodowej, z przeznaczeniem na wsparcia restrukturyzacji spotek przemystu obronnego. W
2016 r. nie dokonano prywatyzacji spétek przemystu obronnego.

Na Fundusz Skarbu Paristwa’#? przekazano z przychodéw z prywatyzacji 922 tys. zt.

Fundusz Rezerwy Demograficznej’® zostat zasilony kwota 18 450 tys. zt.

Na Rachunek Rezerw Poreczeniowych i Gwarancyjnych Skarbu Paristwa w Banku Gospodarstwa
Krajowego do dyspozycji ministra finanséw przekazano 40 920 tys. zt.

11.8. Zadiuzenie Skarbu Paristwa

Tab. 11.4. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wedtug kryterium miejsca emisji

I , . Stan na dzien
Zadmzf;;eni'::::;::‘mazgwem 31XI12016 . 31112015 .
928 666,2 834 550,6
|. Zadtuzenie krajowe Skarbu Paristwa 609 202,9 543 262,2
il. ZadtuZenie zagraniczne Skarbu Panstwa 319463,2 291 288,4
Kurs przyjety do obliczen ( EUR/PLN) 4,4240 4,2615
Kurs przyjety do obliczeri ( USD/PLN) 4,1793 3,9011
Tab. 11.5. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wedtug kryterium rezydenta
Stan na dzien
Zadtuzenie Skarbu Paristwa ogé
'("we dlog no::nafu :vt"r:\ I:Zg;):fem 31 Xil 2016 r. 31XN12015r.
928 666,2 834 550,6
Zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa 433 073,0 350092,5
Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa 495 593,2 484 458,1

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw.
Tab. 11.6. Zobowigzania wobec miedzynarodowych instytucji finansowych

Waluta Udzialy nieoptacone wymagalne Zobowigzania wynikajace ze
na 31.12.2016 statutéw do zaplacenia na Zadanie
usbD 100 668 648,00 2614 245731,63
SDR 1716 700,00 -
EUR - 4988 629 634,13
Dane NBP

11.9. Rekompensaty, odszkodowania i swiadczenia od Skarbu Paristwa

11.9.1. Z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
Prawo do rekompensaty z tytutu pozostawienia mienia poza obecnymi granicami paristwa pol-
skiego w wysokosci réwnej 20 % wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku wypedzenia z bytego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego
opuszczenia w zwigzku z wojng rozpoczetg w 1939 r., przystuguje wiascicielowi, ktéry byt w dniu 1

142 Na rachunku Funduszu Skarbu Paristwa gromadzi sie 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym
roku budzetowym oraz odsetki od tych srodkéw, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw prywatyzacji, gospoda-
rowania mieniem Skarbu Paistwa, podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétek z udziatem Skarbu Paristwa oraz
na wykonywanie przez Ministra Skarbu Paristwa innych zadai. Nadwyika podlega przekazaniu na przychody
budietu panstwa.

43 Ustawa z dnia 13 patdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1778 z
pdin. zm.).




wrzesnia 1939 r. obywatelem polskim, zamieszkiwat w tym dniu na bytym terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz posiada obywatelstwo polskie.

W przypadku $mierci wiasciciela nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami Rze-
czypospolitej Polskiej, prawo do rekompensaty przystuguje wszystkim spadkobiercom albo niektérym
z nich, wskazanym przez pozostatych spadkobiercéw, jezeli posiadajg obywatelstwo polskie*.

Na realizacje rekompensat w formie $wiadczenia pienieznego’, wyptacanego ze $rodkéw Fun-
duszu Rekompensacyjnego, przeznaczane sg przychody ze sprzedazy nieruchomosci pochodzacych z
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, z ich czesciami skladowymi, o facznej powierzchni nie
mniejszej niz 400.000 ha oraz odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z
przepisami o finansach publicznych.

W roku 2016 przychody ogétem Funduszu Rekompensacyjnego wyniosty 468 561 tys. zf,
z czego 460 926 tys. zt pochodzito ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa. Wyplat $wiadczen pienieznych dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego. W 2016 roku wypfa-
cono facznie rekompensaty na kwote 356 087 tys. zl.

Saldo $rodkdw finansowych na rachunku Funduszu Rekompensacyjnego wyniosto 771 349 tys. zi.

11.9.2. Dla os6b represjonowanych za dziatalnoéé na rzecz niepodlegfego bytu Paristwa Polskiego

Jezeli sad stwierdzi niewazno$¢ orzeczenia wydanego przez polskie organy s$cigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci lub przez organy pozasgdowe w okresie od rozpoczecia ich dziatalnosci na
ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1956 r., jezeli czyn zarzucony lub
przypisany byt zwigzany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegiego bytu Paiistwa Polskiego, jak rowniez
orzeczenia wydanego za opér przeciwko kolektywizacji wsi i obowigzkowym dostawom, osobie, wo-
bec ktérej stwierdzono niewaznos$¢ orzeczenia, przystuguje od Skarbu Paristwa odszkodowanie za
poniesiong szkode i zado$éuczynienie za doznang krzywde. Zadoséuczynienia za krzywde wypfaca
Ministerstwo Sprawiedliwoéci.

Osobie uprawnionej zwraca sie mienie, ktérego przepadek fub konfiskate orzeczono na rzecz
Skarbu Parnistwa, oraz przedmioty zatrzymane w toku postepowania jezeli znajduja si¢ one w posia-
daniu paistwowej jednostki organizacyjnej. W razie niemoznosci zwrotu - ich réwnowartos¢ wyptaca
sie ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji'®.

44ystawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2042, z pdin. zm.). Dia zasadniczej grupy
wiascicieli ostateczny termin sktadania wnioskdw o stwierdzenie prawa do rekompensaty uptynat 31 grudnia
2008 r.

5 prawo do rekompensaty moze byé takze zrealizowane w formie zaliczenia wartosci nieruchomosci pozosta-
wionych poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej na poczet: a) ceny sprzedazy nieruchomosci sta-
nowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, b) ceny sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego Skar-
bowi Panistwa, c) opfat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnoéé
Skarbu Paristwa i ceny sprzedazy potozonych na nich budynkéw oraz innych urzgdzen lub lokali, d) optaty za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Paristwa.

46 Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewaizne orzeczer wydanych wobec 0sdb represjonowanych
za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1987).



12. ZESTAWIENIE ZBIORCZE MIENIA SKARBU PANSTWA

Tab. 12.1. Zestawienie zbiorcze mienia Skarbu Panistwa (w min zi}

a) Mienie wykorzystywane przez paristwowe jednostki organizacyjne i powierzone Agencjom wykonu-
Jjqcym z2adania z zakresu gospodarowania skfadnikami majqtku Skarbu Paristwa

Skiadniki 31X 2016 | 31XI2015
1. Zabytki bez wyceny |bez wyceny
2. Zasoby naturalne bez wyceny |bez wyceny
3. Grunty 400 642 398 886
-4. B.udynllu !be.z tY.Ch’ ktéry.rTu goqudaruja starostowie), budowle 203 778 202 799
i obiekty inzynierii ladowej i wodnej
Drogi, mosty i wiadukty* 179 167 178 891
Melioracje** 14 803 14 803
5. Srodki trwate w budowie i zaliczki na $rodki trwale w budowie 44 491 41301
6. Wartosci niematerialne i prawne 555 638
7. Urzadzenia techniczne i maszyny 6164 6 156
8. Srodki transportu 6 840 8956
9. Inne $rodki trwate 3190 3089
10. Naleznosci dtugoterminowe 3923 5263
11. Udziaty i akcje 130331 119 566
12. Inne aktywa dtugoterminowe 165 779
13. Diugoterminowe rozliczenia 21 20
14. Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek 61 30
15. Zapasy 29291 27 375
16. Rezerwy strategiczne i zapasy agencyjne 3672 2792
17. Naleznosci i roszczenia krotkoterminowe 33442 26 980
18. Srodki pieniezne 25 257 23 962
19. Krétkoterminowe papiery wartosciowe 0 0
20. Rozliczenia miedzyokresowe 13576 9083
21. Naleznosci budzetu ewidencjonowane przez Ministra Finanséw 163 719 139573
b.) Prawa majqtkowe z tytutu wkfadu majqtkowego Skarbu Paristwa
1. Agencje wykonawcze 5 088 5315
2. Instytucje gospodarki budietowej 918 955
3. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 467 476
4. Instytucje kultury 1661 1649
5. Samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej 923 918
6. Uczelnie publiczne 37 404 35 680
7. Ager_m;e, fundaclje, fur.\dusze iinne panstw?we osoby prawne 18 127 17 400
realizujgce szczegbine niegospodarcze zadania ustawowe
8. Jednostki ubezpieczen spotecznych -22929 -25414
- w tym: Fundusz Ubezpieczenr Spofecznych -45 321 -45 924
9. Przedsiebiorstwa panstwowe 2 637 2215
10. Instytuty badawcze 3293 "~ 3663
11. Parki narodowe 9275 9327
12. Polska Akademia Nauk 936 1038
13. Bank Gospodarstwa Krajowego 11688 9353

*Obejmuje takzZe drogi krajowe i obiekty drogowe w miastach na prawach powiatu.

**Wartos¢ nieujmowana w bilansach jednostek

N
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Wartosci skfadnikéw majgtku wykorzystywanego przez paristwowe jednostki organizacyjne i powierzonego
Agencjom wykonujgcym zadania z zakresu gospodarowania skfadnikami majqtku Skarbu Paristwa, nie ukazane
w czesciach szczegbéfowych przedstawiono w Zatgczniku (Tab. 13.2.).

Przyjete zasady wyceny powoduja, e poszczegdlne wartosci s3 niewspodimierne,
a w zwigzku z tym podanie tacznej wartoéci mienia Skarbu Panstwa wyrazonej w jednej kwocie
obarczone jest dutym ryzykiem.
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13. ZALACZNIKI

“a




13.1. Zalqczniki do rozdziatu 4

Tab. 13.1. Grunty Skarbu Panstwa wg wojewddztw

a) wg grup rejestrowych
i Grunty Grunty Skarbu Paristwa przekazane
Zasob Grunty w trwatym Zaséb Grunty Grunty Pozostate w uzytkowanie wieczyste
owéd Wiasnosci o 1crwowego|  zarzadzie nierucho | aoancfi | Woiskowej | " op ey pafistwo- .
Wojewodztwo Rolnej - cpodarstwa paristwowych | MosCi Mienia Agencli | giorhy 5h h |spotdzieln h

Skarbu Leénego jednoste Skarbu 4y oickoweg Mieszka- | poicwa ﬁz;)cszc:wch ‘gsy;b mieszka- '°°z§§31"’c

Patistwa organizacyjnych Panistwa niowej prawnych niowych
Dolnoélgskie 186 091 545 847 15694 57 317 755 185 13484 3273 24740 50 20621
Kujawsko-Pomorskie 73173 368 758 18 758 26 070 7 854 1 19477 2064 6787 42 7924
Lubelskie 31876 320721 10 582 25 855 236 52 12 550 1075 19154 35 4812
Lubuskie 74 186 638 872 12 492 11 558 137 70 6 640 820 14742 9 3257
édzkie 15 640 241728 4291 41 195 866 9 12 568 1397 5634 36 5473
Matopolskie 11295 186 411 44138 23672 175 27 13 694 1320 10841 54 11218
Mazowieckie 21 547 398 632 41 556 47 957 648 189 25912 1638 25213 209 9 102
Opolskie 65 007 246 768 5093 3754 94 57 11196 1091 4 366 16 7 189
Podkarpackie 27 408 473737 14 256 12 541 278 12 13757 1135 43 156 47 6364
Podlaskie 26 091 387334 21303 18 341 60 97 6441 800 43 937 5 8121
Pomorskie 83 893 615 807 34902 17727 1123 64 28113 1017 32619 17 8 812
Slqskie 32623 313277 14 407 35389 95 11055 4274 9486 831 19 529
Swietokrzyskie 7798 162 499 4283 43 627 43 4 4925 688 3672 21 3988
Warmirisko-Mazurskie| 140 403 756 773 51783 8501 549 39 94 525 1161 8394 14 4618
Wielkopolskie 170 553 698 103 17494 71398 321 40 21 059 3262 17047 63 14 388
Zachodniopomorskie 271782 847 253 63 250 33075 861 131 38 890 1553 25758 46 6236
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b) wg uzytkéw

Razem Razemuzytki | Razem grunty Tereny Razem uiytki eko- Udziat SP w po-
Wojewddztwo uzytki lesneigrunty | zabudowane komunika- Wody logiczne, tereny Razem wierzchni woje-
roine zadrzewione | izurbanizowane cyjne rézne, nieuzytki woédztwa
Dolnoslaskie 211805 587 802 17 060 19811 16 350 15 229 868 057 43,58 %
Kujawsko-Pomorskie 82 755 372 194 6574 16 757 36333 16 295 530908 29,59 %
Lubelskie 51633 327 103 4411 16 013 14 147 13 640 426 948 17,00 %
Lubuskie 87 831 622 651 3592 10 652 22035 16 022 762783 54,61 %
tédzkie 39 604 246770 7948 17 451 10341 6723 328 837 18,05 %
Matopolskie 24179 229777 9682 14170 17 246 7791 302 845 19,94 %
Mazowieckie 44 375 442 635 11473 25082 37277 11761 572 603 17,67 %
Opolskie 73582 241961 5 682 8 368 12 053 2985 344 631 36,73 %
Podkarpackie 43281 506 867 4824 11504 16 700 9515 592 691 33,21%
Podlaskie 34 699 - 414 193 2356 12 368 23 980 24934 512 530 25,39 %
Pomorskie 102 431 604 947 6 135 16 282 68943 25 356 824 094 45,06 %
Slgskie 50 160 318 268 22178 27 121 15966 7 280 440973 36,06 %
Swigtokrzyskie 12912 197 691 3972 8 186 6118 2 669 231548 19,77 %
Warmirisko-Mazurskie 160 402 716 533 3380 13 564 135584 37297| 1066760 44,14 %
Wielkopolskie 213 059 698 451 9526 31187 36 241 25264| 1013728 34,06 %
Zachodniopomorskie 265 306 818 231 10011 15931 117 656 61698 1288834 56,31 %

Zrédio: Krajowy Wykaz Gruntéw.
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13.2. Zalqcznik do Rozdzialéw 6 i 7

Tab. 13.2. Wartos¢ grup rodzajowych sktadnikéw majatku jednostek pafistwowych

*Bez placéwek zagranicznych.

Wartosdé w tys. zt. liczby w kolumnach moga sie nie sumowaé z powodu zaokraglen w trakcie kolejnych agregaciji.
Zrédto: Obliczenia wtasne PGRP na podstawie bilanséw tacznych dysponentéw czesd budzetu i bilanséw Agencji.
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- i o] . Urzedy : -
Skladniki U enrane | Jstytude | RE | AMW | ARM | paiiule | aiKiizols

Wartosci niematerialne i prawne 514 581 27 166 5 2053 684 10991 555 480
Grunty 50 558 719 741 530 4539589 | 1079127 43710 147 555 57 110 230
?a‘é%‘wg'i '&';‘L'ﬁ ;J.°b""kty inzyniert 192 011 044 2535114 504841 | 2616630| 77777 | 6032725| 203778131
Urzadzenia techniczne i maszyny 5 648 663 308 670 5852 10292 3908 186 618 6 164 003
Srodki transportu 6199 029 567 160 67 1288 2979 69071 6 839 594
Inne $rodki trwate 2 956 634 170 554 1149 1989 1249 58 168 3189 743
Srodki trwate w budowie 44 059 981 148 306 5142 | 106 168 703 170 572 44 490 874
Srodki
inwest;giziekaza"e ha poczet 3 249 066 0 7 0 0 78 85
Naleznosci diugoterminowe 3776 922 142 354 355 279 0 3343 3923253
Akcje i udzialy 128 301 561 0 730769 | 1251666 0 47 242 130 331238
Crigorirmnone 0 0 of o o 0 0
inne aktywa ditugoterminowe 983 161 380 0 0 0 3377 165 740
Dtugoterminowe rozliczenia 0 0 88 9 697 325 3738 20624
}’:j;f)‘ft‘;f"e"'a Zlikwidowanych 60074 1296 0 0 0 0 61370
Zapasy 25 287 641 106 319 8 33686 3671573 216109 29290 774
Naleznosci i roszczenia 22 458 644 4056 119 6152621| 136565| 164764 473 141 33 441 859
Srodki pieniezne 20723 492 56 912 607424 | 281501 801084| 2787527 25 256 957
st PP 0 0 of o o 0 0
Rozliczenia miedzyokresowe 13533121 2 505 37 2220 809 37 363 13576 055
iSumy bilansowe 2016 519 053 801 8864165, 12547954| 5535173| 4769653| 10332941
Sumy bilansowe 2015 486 651 836) 7437627 14136 046| 5545046 3602011 9768365




13.3. Zatgczniki do Rozdziatu 8
Akcje Skarbu Panstwa w spétkach publicznych

Tab. 13.3. Akcje Skarbu Paristwa w spétkach publicznych

I Akdje, z ktér}:/chrprq’wq wykonywat Minister Skarbu Paristwar

Grupa Azoty Zaklady Azotowe "Putawy" S.A. 1| 0,00001| 179,9 0,18
Regnon S.A. 29| 0,00061| 0,32 0,01
BGE Spétka akcyjna 35866 0,30{ 0,10 4
Elektrocieptownia Bedzin S.A. 157 466 5 23 3622
Grupa Azoty Zaklady Chemiczne "POLICE" S.A. 3759 356 501 22,5 84 586
KGHM Polska MiedzZ S.A. 63 589 900 31,79 92,48 5880 794
Grupa Azoty S.A. 32734509 33| 62,67 2051472
Powszechny Zaklad Ubezpieczen S.A. 295 217 300 34,19 33,21 9 804 167
S:ida Papierow Wartosciowych w Warszawie 14 688 470 35| 39,93 586 511
Polski Holding Nieruchomosci S.A. 32 655617 69,89 16,79 548 288

Il Akcje, z ktorych prawa wykonywat Minister Energii, Minister Rozwoju i Finanséw oraz PGL -

Lasy Paristwowe
' S T liczbaakeji | Udziat | o | Warlogé
- Nazwa podmiotu Skarbu Skarbu | ¢ | gieldowa
SR , Panstwa Panstwa { - s wtys. o
Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. 117 710 196 27,52 85,30 | 10 040 680
TAURON Polska Energia S.A. 526 848 384 30,06 2,85]| 1501518
Jastrzebska Spétka Weglowa SA 60441373 51,48 | 65,35 3949844
ENEAS.A. 227 357 768 51,50 9,50 | 2159899
ENERGA S.A. 213326 317 51,52 9,10 | 1941269
Grupa LOTOS S.A. 98 329 515 53,19| 38,25| 3761104
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 1072984 098 57,39] 10,45111212684
Polskie GArnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 4153 706 157 70,40 5,63 123 385366
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. 367 918 980 2943 28,14110353 240
MBANK S.A. 500 0,001 335,25 167
BOS S.A. 4273574 6,80 10,67 45599
PAGED S.A. 1265 000 8,16 5548 70182

Zrédto: Dane PGRP, Ministerstwa Skarbu Paristwa w likwidacji, Ministerstwa Rozwoju i Finanséw, Ministerstwa

Energii oraz PGL Lasy Panstwowe.
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Jednoosobowe spditki Skarbu Paristwa

Tab. 13.4. Jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa, ktére nadzorowat Minister Skarbu Parstwa
Bez spotek w likwidacji, upadfosci i nie prowadzgcych dziatalnosci; dane finansowe w tys. 2.

B ST Sooo o | Kapitaly | Wyniko
- Podmiot o | nOMiRAINg | \cne | netto2016

' ' | akeji/udziatéw E T
"INOFAMA" S A. 12500 32875 3339
"Uzdrowisko Rabka" S.A. 21300 22790 75
Agroma Kutno Sp. z 0.0. 12 500 9110 -39
Biuro Studiéw i Projektdw tacznosci "TELE- )
PROJEKT" w Warszawie Sp. 2 0.0. 1400 1642 19
Bydgoskie Zaktady Przemystu Gumowego

6 1

"STOMIL" S.A. A 20852 22163 153
Centrala Farmaceutyczna "CEFARM" S A 55 400 61599 -4 298
Centralny Osrodek Badawczo Rozwojowy.
Aparatury Badawczej i Dydaktycznej COBRA- 6 900 5041 -1377
BID Sp. z 0.0.
C.entrum Badan i Dozoru Gérnictwa Pod- 3700 17 687 2674
ziemnego Sp. z 0.0,
Centrum Biurowe Plac Grunwaldzki S.A. 2 200 3 866 506
ge:trum Produkcyjne Pneumatyki "PREMA 14 000 20313 266
Chiodnia "MORS-WOLA" Sp. z 0.0. 400 1159 55
Dolnoslgskie Zaktady Uslugowo - Produkcyj-
ne "DOZAMEL" Sp. z 0.0. 49000 94 651 7824
Fabryka Elementéw Ztagcznych S.A. 9000 11933 -555
Fab'r'yka Maszyn Introligatorskich "INTRO- 1000 419 -167
MA" sp. z 0.0.
Fabryka Obrabiarek do Drewna Sp. z 0.0. 4 800 8 809 -912
Fabryka Przewododw Energetycznych S.A. 26 800 35748 1017
Fundusz Rozwoju Spétek Spotka Akeyjna 13000 78 751 16
Gliwicka Agencja Turystyczna S.A. 25085 25951 -1972
H.CEGIELSKI-POZNAN S.A. 111815 132 252 -36121
Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. 15724 18 092 1406
HUTMAR S.A. 3450 3035 -399
Instytut Automatyki Systemoéw Energetycz- 9000 22 681 2731
nych Sp. z 0.0.
Kopalnie Surowcéw Skalnych S.A. 7 800 11091 186
Miedzynarodowa Korporacja Gwarancyjna 342 704 68 085 507
Sp.z0.0.
Nowe Centrum Administracyjne sp. z 0.0. 38 529 38486 14
Osrodek Badawczy Ekonomiki Transportu Sp. 145 613 0
20.0.
Radio Bialystok S.A. 783 6216 -1126
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Zaktady Ceramiczne "BOLEStAWIEC" w Bole-

2040 17 651 2676
stawcu Sp. zo0.0.
Radio Pomorza i Kujaw S.A. 704 10174 -730
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodo-
wej Czestochowa w Czestochowie Spétka 7 500 3175 -2 037
Akcyjna
Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. 85100 92 628 719
Radio Gdarisk S.A. 1202 13516 155
Prz.edSleb}o,rs.two Komunikacji Samochodo- 1000 10 632
wej w GnieZnie Sp. z 0.0. ,
gall:tady Przemystu Ziemniaczanego "Hawa 5 400 1552 4476
Przedsiebiorstwo Przewozu Towaréw Po-
wszechnej Komunikacji Samochodowej S.A 3600 5362 1161
Radio Katowice S.A. 951 11924 -1400
Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Ustug Tury- 3500 6513 -698
stycznych Sp. z 0.0.
Radio Kielce S.A. 823 8913 -701
Zaklady Urzadzent Chemicznych i Armatury
Przemystowe]j "CHEMAR" S.A. 12500 657 -1783
Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych 6300 17 176 -132
Sp. z 0.0.
Radio Koszalin S.A. 634 7761 -997
Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemysto-
wego CHEMOBUDOWA-KRAKOW S.A. 9500 93836 1585
Radio Krakow S.A. 753 5101 -2 407
Zaktad Przemysiu Odziezowego CORA-TEX w 10 380 -3992 -899
Krasnymstawie S.A.
Uzdrowisko Krynica - Zegiestéw S.A. 51680 53711 1165
Radio Lublin S.A. 1217 5714 -1 180
Prz.edsmblc.)rstwo Komunikacji Samochodo- 3000 1251 560
wej w Lublifncu Sp. zo.0.
:LZZdSIQbIOI'StWO Ustug Hotelarskich PUH Sp. 1 400 3719 2046
Radio tédz S.A. 942 2745 -1544
Zakfady Artykutéw Technicznych "ARTECH 2 000 3197 517
sp. 2 0.0.
Zaktady Mechaniczne CHEMITEX Sp. z 0.0. 2 600 3474 -17
Radio Olsztyn S.A. 713 5394 -543
Radio Opole - S.A. 624 14 615 -1446
SKLEJKA ORZECHOWO S.A. 10500 15298 222
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodo-

p 4592 -659
wej w Ostrowcu Swietokrzyskim S.A. 4830 >
Prz'edseblorst‘wo Ifomumkac-jl Samochodo- 1000 506 78
wej w Ostrowie Wielkopolskim Sp. z 0.0.

Przedsiebiorstwo Hurtu Spozywczego w 50 611 32
Otwocku Sp. z 0.0.
Specjalistyczne Centrum Medyczne S.A. 36 800 158 437 1294




24}

S.A.

Poznariskie Zaktady Graficzne S.A. 7 500 2296 4
Przedsnet:.lorstwo Ot.psiugl Komunikacji Samo- 2 500 1227 7
chodowej w Poznaniu Sp. z 0.0.
Radio Merkury S.A. 822 5925 -1371
WITAR S.A. 7 090 1017 8
Zaktady Chemiczne RUDNIKI S.A. 7 000 56 066 11927
Prz-edS|eb|o_rstwo Komunikacji Samochodo- 2 500 327 35
wej w Rybniku Sp. z 0.0.
Polskie Radio Rzeszéw S.A. 693 11 145 -1316
Polskie Radio Szczecin S.A. 866 12770 -173
Przedsiebiorstwo Budowy Tras Komunika-

-355
cyjnych "TRAKT" w Szczecinie Sp. z 0.0. 600 307
Techfilm Spétka z 0.0. 1800 2 889 17
Prze“dswblorstwo Zaopatrzenia Szkot "CE- 250 0 0
ZAS" sp. z 0.0.
Radio Zachéd S.A. 583 8 358 -444
Polskie Radio RDC S.A. 900 5958 97
Radio Wroclaw S.A. 1329 9059 -668
Panstwowy Instytut Wydawniczy Sp. z 0.0. 1200 2334 -563
\(:V(c:jskowe Przedsiebiorstwo Handlowe Sp. z 2500 4805 260
Polskie Radio S.A. 8366 158 029 2 468
Wytwarnia Surowic i Szczepionek BIOMED 9 000 5657 1224
Sp.z0.0.
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. (22.11.2016 1.
udzielono MR petnomocnictwa do wykony- 115000 638 303 253 050
wania praw z udziatéw)
Przedsue'l?lorstwo Wydawnicze "RZECZPO- 24000 38 317 1010
SPOLITA" Sp. z 0.0.
I;c;\lskne Pracownie Konserwacji Zabytkéw 4443 7984 4811
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodo-
wej "POLONUS" w Warszawie S.A. 9000| 10318 -1491
Warszawskie Zakiady Sprzetu Ortopedyczne- 5123 5 250 .15
go S.A.
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A. 16 000 20780 -518
Telewizja Polska S.A. 266 597 461 985 -176 747
Polska Agencja Prasowa S.A. w Warszawie 30 696 38 915 167
Poiska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych 130 650 815 105 234 239

Dane wtasne PGRP z bilanséw na koniec 2016 r. Jezeli rok obrachunkowy spétki nie konczy sig 31 grudnia lub gdy
spotka zostata sprywatyzowana przed sporzadzeniem bilansu, w miare mozliwosci wykorzystano dane z innych

sprawozdan.
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Tab. 13.5. Jednoosobowe sp6tki Skarbu Paristwa w nadzorze innych Ministréw w tys. 2t

e | akifudziatéw | V"
"WEGLOKOKS" S.A. 558 819 2 394 964 160 310
(Siirftralna Stacja Ratownictwa Gdrniczego 16 000 43 346 1958
Katowicki Holding Weglowy SA 300 148 114807 -376 817
Kompania Weglowa S.A. 2333140 -787 926 637 111
Kopalnia Soli "Wieliczka" S.A. 21000 128 953 19 154
Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0. 1000 1266 -184
Spotka Restrukturyzacji Kopalri S.A. 43 837 165 531 -4 320
Towarzystwo Finansowe Silesia Sp. z 0.0. 1697 693 1789095 31439
Zarzadca Rozliczent S.A. 500 500 0
Zespét Elektrowni Wodnych Niedzica S.A. 225 838 273 940 -15 100
GRYF NIERUCHOMOSCI Sp. z 0.0. 5650 8 640 2 658
Przedsiebiorstwo Produkcji i Hodowli Ryb
Stodkowodnych w Krakowie Sp. z 0.0. z 8361 0 0
siedzibg w Dubiu w likwidacji
Centrum Logistyczne Gryf Sp. z 0.0. 5650 10744 398
Centrum Techniki Okretowej S.A. 15 500 34563 3787
Polska Zegluga Battycka S.A. 40497 86773 27 167
Polski Rejestr Statkdw S.A. 8 000 13015 647
Polskie Ratownictwo Okretowe Sp. z 0.0. 15000 20317 748
Przedsiebiorstwo Budownictwa Wodnego
w Tczev?/ie Sp. z 0.0. w likwidacji ) 14500 16597 118
PKP S.A. 10150716 12 263 968 150 443
POCZTA POLSKA S.A. 774 140 1262764 -71133
:)A.lg'jﬁc:x/vaerszza:‘:zgy Kartograficzne Sp. z 4200 10941 1034
Aplikac.je K-rytycz'n.e Spoitka z ograniczong 20 000 16 714 3286
odpowiedzialnoécig
Agencja Rozwoju Przemystu S.A. 5286 215 5936723 19726
Polska Agencja Inwestycji i Handiu S.A. 9116 10321 -1723
NARODOWE CENTRUM SPORTU - ROZLI-

CZENIA Sp. z 0.0. 2000 2180 0
PL.2012+ Sp. z 0.0. 12 000 17 690 15470
Operator Gazociagdéw Przesyfowych Gaz- 3771 991 6 545 380 460 493
System S.A.

PERN S.A. 1235978 3295102 319180
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 9 605 473 13 644 059 568 379

Zrédto: Dane Ministerstw.




Tab. 13.6. Wybrane spétki niepubliczne z udziatem Skarbu Panstwa
(wg najwiekszych wartosci majqtku netto spétki w czesci odpowiadajqcej udziatowi Skarbu Paristwa)

| ot
ot wi
PKP PLK SPOtKA AKCYINA 6 660 600
Polska Grupa Zbrojeniowa S.A. 37,37 2110751
Krajowa Spétka Cukrowa S.A. 79,69 1680315
Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. 84,08 1618547
Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. 99,48 1306370
Polski Fundusz Rozwoju S.A. 98,71 1198612
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. 88,63 763 167
Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. 95,38 646 064
Watbrzyska Specjaina Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK 63,10 341 833
Sp.zo.0.
Pomorska Specjaina Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. 59,80 253 244
Tarchominskie Zaklady Farmaceutyczne "Polifa” S.A. 85,69 205 675
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. 33,33 155 815
LS Airport Services Spotka Akcyjna 99,95 138917
Korporacja Ubezpieczeri Kredytow Eksportowych S.A. 63,31 132992
\é\:’;;sizxs:l Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S.A. w 71,84 129 519
Dolnoslgskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S.A. 86,30 99 905
AIRPORT VILLAGE Sp. z 0.0. w likwidacji 98,87 76 332
tédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. 71,46 70794
x)%gyz.lECKl PORT LOTNICZY WARSZAWA - MODLIN 3443 68 216
Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno - Spozywcze S.A. 96,06 64 616
"Lubelski Rynek Hurtowy " S.A. 87,96 63 167
Katowicka Specjaina Strefa Ekonomiczna S.A. 49,80 59 719
Nadwislariska Spotka Mieszkaniowa Sp. z 0.0. 96,47 54 512

Zrédto: Dane Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji i PGRP.
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