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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej
oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
i Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy 0 dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz niektoérych

innych ustaw®?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe]

I reasekuracyjnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1170, 1089, 1926 i 2102) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

w art. 3 w ust. 1:
a) po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:
,»,16a) koasekurator wiodacy — zaktad ubezpieczen wybrany sposrod uczestnikow
umowy koasekuracyjnej do realizacji czynno$ci okre§lonych w tej umowie
W imieniu wlasnym 1 pozostatych zaktadow ubezpieczen
wspotubezpieczajacych;”,
b) po pkt 29 dodaje si¢ pkt 29a w brzmieniu:
»29a) podmiot finansowy:
a) instytucje kredytowa,
b) instytucj¢ finansowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876),
C) przedsigbiorstwo pomocniczych ustug bankowych w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
d) =zaklad ubezpieczen,

e) zaklad reasekuracji,

£y

2)

Niniejsza ustawa:

1)

2)

w zakresie swojej regulacji uzupelnia wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé¢ 1I) (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.20009, str. 1, Dz. Urz.
UE L 326 z 08.12.2011, str. 113, Dz. Urz. UE L 249 z 14.09.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 158
7 10.06.2013, str. 362, Dz. Urz. UE L 341 z 18.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 153 z 22.05.2014, str. 1,
Dz. Urz. UE L 219 z 25.07.2014, str. 66 oraz Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 37);

shuzy stosowaniu rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r.
uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ 1I) (Dz. Urz. UE L 12
z17.01.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 85 z 01.04.2016, str. 6 oraz Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str. 14).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych oraz ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach.



f)  dominujgcy podmiot ubezpieczeniowy,

g) firme inwestycyjna,

h) dominujacy podmiot nieregulowany;”,

€) po pkt 53 dodaje si¢ pkt 53a i 53b w brzmieniu:

»,D3a) wewnetrzny  zaklad ubezpieczen — zaklad ubezpieczen, ktorego
akcjonariuszem lub udziatowcem jest:

a) podmiot finansowy niebedacy zakladem ubezpieczen albo zaktadem
reasekuracji albo niewchodzacy w sktad grupy, w sktad ktérej wchodza
zaktady ubezpieczen lub zaktady reasekuracji, albo

b) podmiot niebedgcy podmiotem finansowym

— ktérego celem jest ubezpieczanie wytacznie ryzyk podmiotu lub podmiotow

bedacych jego akcjonariuszami lub udzialowcami lub podmiotow grupy,

w sktad ktoérej wehodzi,

53b) wewnetrzny  zaktad reasekuracji — zaklad reasekuracji, ktdrego
akcjonariuszem lub udziatowcem jest:

a) podmiot finansowy niebedacy zakladem ubezpieczen albo zaktadem
reasekuracji albo niewchodzacy w sktad grupy, w sktad ktoérej wchodza
zaktady ubezpieczen lub zaktady reasekuracji, albo

b) podmiot nieb¢dacy podmiotem finansowym

— ktorego celem jest przyjmowanie do reasekuracji wylgcznie ryzyka

podmiotu lub podmiotéw bedacych jego akcjonariuszami lub udziatlowcami

lub podmiotow grupy, w sktad ktorej wchodzi;”;
2) wart. 4 wust. 11 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) posredniczy¢ w imieniu lub na rzecz podmiotéw wykonujacych czynnosci
bankowe okreslone w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe przy zawieraniu umoéw w ramach wykonywania tych czynnosci, na
zasadach okre§lonych w tej ustawie;”;

3) wart. 114 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kapitat zaktadowy towarzystwa reasekuracji wzajemnej nie moze by¢ nizszy
niz nieprzekraczalny dolny prog minimalnego wymogu kapitatowego wymaganego dla

zaktadu reasekuracji, o ktorym mowa odpowiednio w art. 272 ust. 1 pkt 4 lub 5.”;



4)

5)

-3-

po art. 174 dodaje si¢ art. 174a w brzmieniu:

LArt. 174a. 1. Organ nadzoru moze na wniosek zatozycieli albo zaktadu
ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji, w drodze decyzji, uzna¢ zaktad ubezpieczen lub
zaklad reasekuracji za wewnetrzny zaklad ubezpieczen lub wewnetrzny zaktad
reasekuracji, jezeli spetnione sg przestanki okreslone odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 53a
lub 53b.

2. Jezeli zaktad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji przestal spetnia¢é wymogi
okreslone odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 53a lub 53b, zaktad ubezpieczen lub zaktad
reasekuracji informuje o tym organ nadzoru i dostosowuje swoja dziatalno$¢ do
wymogow okreslonych w ustawie dla zakladu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji
niebedacego wewnetrznym zakladem ubezpieczen lub wewnetrznym zakladem
reasekuracji.”;
po art. 208 dodaje si¢ art. 208a w brzmieniu:

»Art. 208a. W przypadku gdy zagraniczny zaktad ubezpieczen majacy siedzibe
W innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej zamierza
zawiera¢ umowy koasekuracji duzych ryzyk spetniajace tacznie ponizsze warunki:

1) ryzyko jest umiejscowione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) wylacznie koasekurator wiodacy jest odpowiedzialny przed ubezpieczajagcym za
calo$¢ ryzyka,

3) co najmniej jeden zaktad ubezpieczen wspotubezpieczajacy ma siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niz koasekurator wiodgcy lub
uczestniczy w umowie koasekuracji przez oddziat ustanowiony w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej niz panstwo, w ktorym koasekurator wiodacy ma
siedzibe,

4)  koasekurator wiodgcy ustala wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych i warunki
umowy ubezpieczenia

— przepisy art. 207 i art. 208 stosuje si¢ wylacznie do zagranicznego zaktadu

ubezpieczen bedacego koasekuratorem wiodacym, majacego siedzibe w innym niz

Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j.”;



6)

7)

8)

po art. 211 dodaje si¢ art. 211a w brzmieniu:

L»Art. 211a. 1. W przypadku gdy krajowy zaktad ubezpieczen zamierza zawieraé
umowy koasekuracji duzych ryzyk spetniajace tacznie ponizsze warunki:

1) ryzyka s3 umiejscowione na terytorium innego niz Rzeczypospolita Polska
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;,

2) wylacznie koasekurator wiodacy jest odpowiedzialny przed ubezpieczajagcym za
calo$¢ ryzyka,

3) co najmniej jeden zaktad ubezpieczen wspotubezpieczajacy ma siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niz koasekurator wiodacy albo
uczestniczy w umowie koasekuracji przez oddzial ustanowiony w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej innym niz panstwo, w ktorym koasekurator
wiodacy ma siedzibe,

4)  koasekurator wiodgcy ustala wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych i warunki
umowy ubezpieczenia

— przepisy art. 211 stosuje si¢ wytacznie do krajowego zaktadu ubezpieczen bedacego

koasekuratorem wiodacym.

2. Krajowy zaktad ubezpieczen bedacy koasekuratorem wiodgcym tworzy rezerwy
techniczno-ubezpieczeniowe dla celdéw wyplacalnosci z tytulu uméw koasekuracji,
o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z art. 224 ust. 1, 3 i 4 oraz art. 225-237,
Z uwzglednieniem warunkdéw umow koasekuracji.”;
wart. 272 w ust. 1:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) rownowartosci w ztotych 3 600 000 euro — dla zaktadow reasekuracji innych

niz wewnetrzne zaktady reasekuracji;”,

b) dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) rownowartosci w ztotych 1 200 000 euro — dla wewnetrznych zaktadow

reasekuracji.”;

po art. 313 dodaje si¢ art. 313a w brzmieniu:

»Art. 313a. W przypadku gdy organ nadzorczy z panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, w ktérym ma siedzibg¢ zagraniczny zaklad ubezpieczen lub zagraniczny
zaktad reasekuracji wykonujacy dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez oddziat lub w inny sposob niz przez oddzial, w ramach swobody $wiadczenia

uslug, podejmie $rodki majace na celu ograniczenie lub zakaz swobodnego



9)

10)

11)

rozporzadzania aktywami po stwierdzeniu, ze ten zaklad ubezpieczen lub zaklad

reasekuracji nie przestrzega przepisOw tego panstwa dotyczacych tworzenia rezerw

techniczno-ubezpieczeniowych dla celow wyptacalnosci lub nie spetnia kapitatowego

wymogu wyplacalno$ci, lub nie spelnia minimalnego wymogu kapitatlowego, organ

nadzoru, w drodze decyzji, na wniosek tego organu nadzorczego ogranicza lub zakazuje

swobodnego rozporzadzania aktywami takiego zagranicznego zaktadu umiejscowionymi

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazanymi we wniosku tego organu

nadzorczego.”;

w art. 339 w ust. 5 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 11

w brzmieniu:

»11) czy zaklad jest wewnetrznym zaktadem ubezpieczen lub wewngtrznym zaktadem
reasekuracji.”;

po art. 366 dodaje si¢ art. 366a w brzmieniu:

»Art. 366a. W przypadku gdy organ nadzorczy z panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej, w ktorym ma siedzib¢ zagraniczny zaktad ubezpieczen lub zagraniczny
zaktad reasekuracji wykonujacy dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez oddziat lub w inny sposoéb niz przez oddzial, w ramach swobody $wiadczenia
ushug, cofnie temu zaktadowi ubezpieczen lub zakladowi reasekuracji zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej lub dziatalnosci reasekuracyjnej, organ
nadzoru, w drodze decyzji, na wniosek tego organu nadzorczego, ogranicza lub zakazuje
swobodnego rozporzadzania aktywami takiego zagranicznego zaktadu umiejscowionymi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazanymi we wniosku tego organu
nadzorczego.”;

w art. 490:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/35 wydane
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 135 ust. 2 dyrektywy 2009/138/WE
stosuje si¢ w odniesieniu do zakltadow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji
lokujacych srodki finansowe w zbywalne papiery warto$ciowe i inne instrumenty
finansowe oparte na pozyczkach przeksztalconych wyemitowane przed dniem
1 stycznia 2011 r., w przypadku gdy po dniu 31 grudnia 2014 r. zostaly dodane

nowe ekspozycje bazowe lub ekspozycje zostaty zastgpione.”,
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b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W okresie do dnia 31 grudnia 2023 r. zaktad ubezpieczen i zaktad
reasekuracji obliczajace kapitalowy wymog wyptacalnosci wedlug formuty
standardowej obliczaja standardowe parametry podmodutu ryzyka cen akcji dla
akcji typu 1, o ktérych mowa w art. 168 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2015/35, nabytych do dnia 1 stycznia 2016 r. 1 nieobjetych ryzykiem cen akcji
opartym na czasie trwania, o ktérym mowa w art. 304 dyrektywy 2009/138/WE,
zgodnie z nastgpujacymi zasadami:

1) standardowy parametr stosowany do obliczania podmodutu ryzyka cen akcji
stanowi $rednig wazong:

a) parametru stosowanego do obliczania podmodutu ryzyka cen akcji

zgodnie z art. 170 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)

2015/35,
b) parametru stosowanego do obliczania podmodulu ryzyka cen akcji
zgodnie z art. 169 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)

2015/35;
2) waga parametru, o ktorym mowa w pkt 1 lit. b, jest zwigkszana co najmniej
liniowo na koniec kazdego roku kalendarzowego, od 0% w roku 2016 do

100% w dniu 1 stycznia 2023 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 826) w art. 5:
1)  ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Zarzad Korporacji sktada si¢ z nie wiecej niz 4 cztonkéw.”,

2)  uchyla si¢ ust. 3a i 3b.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. poz. 238 oraz
z 2017 r. poz. 1089 i 1199) w art. 22 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢
ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku gdy emitentem jest bank krajowy, spoidzielcza kasa
oszczedno$ciowo-kredytowa, Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednos$ciowo-Kredytowa,
dom maklerski, o ktorym mowa w art. 98 ust. 3 ustawy 0 obrocie instrumentami
finansowymi, zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji, warto§¢ nominalna jednej

obligacji, o ktérej mowa w ust. 1, niec moze by¢ nizsza niz 400 000 zt lub réwnowarto$¢



tej] kwoty wyrazona w innej walucie, ustalona przy zastosowaniu $redniego kursu tej

waluty oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu podjecia decyzji emitenta

0 emisji.”.

Art. 4. Przepisu art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do obligacji, 0 ktérych mowa w art. 22 ust. 1 tej ustawy,
jezeli dzien udostepnienia propozycji ich nabycia lub udost¢pnienia do publicznej
wiadomosci prospektu emisyjnego lub memorandum informacyjnego przypada przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1170, 1089, 1926 i 2102)
wynika z uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej skierowanej w dniu 17 maja 2017 r.
do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w zwigzku z brakiem zawiadomienia o $rodkach transpozycji do prawa
krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Wyptacalnos¢ II) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/51/UE z dnia
16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE i 2009/138/WE oraz
rozporzadzenia 1060/2009, 1094/2010 1 1095/2010 w zakresie uprawnien
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
I Pracowniczych Programow Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru

(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd 1 Papieréw Wartosciowych) (Omnibus II).

Dyrektywa Wyptacalnos¢ II i dyrektywa Omnibus II zostaly implementowane do
krajowego porzadku prawnego ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Implementacj¢  przepisow  dyrektywy
Wyptacalnos¢ 11 stanowity takze rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia
2015 r. w sprawie szczegOlowego sposobu wyliczenia wysoko$ci marginesu
wyptacalno$ci oraz minimalnej wysokos$ci kapitatu gwarancyjnego (Dz. U. poz. 2338)
oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
szczegblowego  sposobu  obliczania  podstawowego  kapitalowego  wymogu
wyptacalnosci wedlug formuty standardowej (Dz. U. poz. 2321). Powyzsze przepisy
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1., a wigc zgodnie z terminem wejscia W zycie
okreslonym w ww. dyrektywach. Tym niemniej w uzasadnionej opinii Komisja
Europejska wskazata na brak implementacji poszczegolnych przepisow obu dyrektyw

do krajowych przepiséw dotyczacych dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

W ocenie Komisji Europejskiej, zaprezentowanej w uzasadnionej opinii, do polskich
przepisow dotyczacych dziatalnosci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej nie zostaty

implementowane nastgpujace przepisy ww. dyrektyw:



1)

2)

3)

4)

przepisy dotyczace wewnetrznych zaktadow ubezpieczen 1 wewnetrznych zaktadow

reasekuracji, zawierajgce definicje tych podmiotow, wymogi informacyjne wobec

organu nadzoru oraz wysokos$¢ dolnego progu minimalnego wymogu kapitalowego
dla tych podmiotow (art. 13 pkt 2 i 5, art. 35 ust. 8 lit. j i art. 129 ust. 1 lit. d ppkt

(i11) dyrektywy Wyptacalnos¢ Il oraz art. 2 pkt 7 lit. b 1 art. 2 pkt 32 lit. a dyrektywy

Omnibus I1);

przepis dajacy organowi nadzoru mozliwo$¢ wydania zakazu swobodnego

rozporzadzania aktywami umiejscowionymi na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej na wniosek organu nadzorczego z innego panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej, ktéry sprawuje nadzor nad zaktadem ubezpieczen lub zaktadem

reasekuracji wykonujagcym dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez oddziat lub na zasadzie swobody $wiadczenia ustug (art. 140 dyrektywy

Wyptacalnos¢ 1),

przepisy okreslajagce zasady koasekuracji w Unii Europejskiej (art. 190 dyrektywy

Wyptacalnos¢ 11);

srodki przej$ciowe dotyczace:

a) zbywalnych papierow wartoSciowych lub innych instrumentéw finansowych
opartych na pozyczkach przeksztatconych, ktore to papiery zostaly
wyemitowane przed dniem 1 stycznia 2011 r. (art. 308 ust. 11 dyrektywy
Wyptacalnos¢ 11 1 art. 2 ust. 80 dyrektywy Omnibus II),

b) instrumentow kapitalowych nabytych do dnia 1 stycznia 2016 r. (art. 308b
ust. 13 i art. 2 ust. 80 dyrektywy Omnibus II).

Przeprowadzona w Ministerstwie Finansow analiza wykazata, ze uwagi Komisji

Europejskiej nalezy uzna¢ za zasadne. W piSmie z dnia 31 maja 2017 r. rdwniez

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego zgodzit si¢ z uwagami Komisji

Europejskiej 1 wskazal na koniecznos¢ wdrozenia do krajowego porzadku prawnego

wskazanych przepisow dyrektyw Wyptacalnos¢ II 1 Omnibus II, uzasadniajac

konieczno$¢ transpozycji poszczegolnych przepisOw.

Propozycje implementacji poszczegélnych przepisow dyrektywy Wyptacalnos¢ 11

i dyrektywy Omnibus II omowiono ponize;j.

Przepisy dotyczace wewnetrznych zakladéw ubezpieczen i wewnetrznych zakladow

reasekuracji



Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej
nie odnosi si¢ wprost do wewnetrznych zaktadow ubezpieczen 1 wewnetrznych
zaktadow reasekuracji (tzw. captives). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zaktady
ubezpieczen majg mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci w formie towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, ktore moga spetniaé przestanki okreslone dla wewnetrznych
zaktadow ubezpieczen. Wiascicielami niektorych towarzystw ubezpieczen wzajemnych
wykonujacych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa instytucje
niebegdace instytucjami finansowymi. Towarzystwa te ubezpieczaja wylacznie ryzyka
swoich wiascicieli. Analogicznie zaktady reasekuracji majag mozliwo$¢ wykonywania
dziatalnosci reasekuracyjnej w formie towarzystwa reasekuracji wzajemnej. Niemniej
w wyniku dokonanej ponownej analizy nalezy stwierdzi¢, ze zakres wymogow dla
wewnetrznych  zakladow  ubezpieczen 1 wewngtrznych zakladow reasekuracji
W poréwnaniu odpowiednio do towarzystw ubezpieczen wzajemnych i towarzystw
reasekuracji wzajemnej nie zawsze jest identyczny. Zgodnie z art. 89 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/35, w przypadku spetnienia wymogoéw opisanych
w tym przepisie wewnetrzne zaktady ubezpieczen i wewnetrzne zaktady reasekuracji

majg mozliwo$¢ stosowania uproszczonych obliczen podmodutow ryzyka:

a) sktadki i rezerw techniczno-ubezpieczeniowych w ubezpieczeniach innych niz
ubezpieczenia na zycie (art. 91),

b) stopy procentowej (art. 103),

c) ryzyka spreadu kredytowego zwigzanego z obligacjami i pozyczkami (art. 105),

d) ryzyka koncentracji aktywow (art. 106).

Zgodnie z art. 129 ust. 1 lit. d dyrektywy Wyptacalnos¢ II, wysoko$¢ dolnego progu
minimalnego wymogu kapitalowego dla wewnetrznych zaktadow reasekuracji jest

nizsza niz dla towarzystw reasekuracji wzajemnej.

W zwiazku z powyzszym przez odpowiednig zmian¢ ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 .
o dziatalnosci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej proponuje si¢ wyodrebnic
wewngtrzne zaktady ubezpieczen 1 wewnetrzne zaktady reasekuracji, okresli¢c wymogi
informacyjne tych zaktadéw wobec organu nadzoru oraz okreslic wysokos¢ dolnego
progu minimalnego wymogu kapitatowego dla wewnetrznych zaktadow reasekuracji

(wysoko$¢ dolnego progu minimalnego wymogu kapitalowego dla wewnetrznych



zaktadow ubezpieczen bedzie taka sama jak dla zaktadow ubezpieczen niebgdacych

wewnetrznymi zaktadami ubezpieczen).

Przepisy art. 13 pkt 2 i 5 dyrektywy Wyptacalno§¢ II, w ktorych zdefiniowano

wewnetrzny  zaklad ubezpieczen 1 wewngtrzny zaktad reasekuracji  zostang

implementowane w stowniczku do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej

I reasekuracyjnej, jako dodane przepisy art. 3 ust. 1 pkt 53a oraz 53b. Z analizy definicji

»wewnetrznego zaktadu ubezpieczen” zawartej w art. 13 pkt 2 dyrektywy Wyptacalnosé

II wynika, ze:

1) wiascicielem takiego zakladu moze by¢ przedsi¢biorstwo finansowe niebedgce
zaktadem ubezpieczen albo zaktadem reasekurac;ji;

2) whascicielem wewnetrznego zaktadu ubezpieczen nie moze by¢ grupa, w sktad ktorej
wchodzg zaktady ubezpieczen lub zaktady reasekuraciji;

3) podmiot niebgdacy przedsigbiorstwem finansowym moze by¢ wiascicielem
wewnetrznego zaktadu ubezpieczen;

4) celem dziatalnoSci takiego zaktadu jest ubezpieczanie wytgcznie ryzyk podmiotu lub
podmiotéw bedacych witascicielami zaktadu lub podmiotow wchodzacych w skiad

grupy, w sktad ktorej wchodzi takze wewnetrzny zaklad ubezpieczen.

W zwigzku z powyzszym w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
proponuje si¢ dodanie nastepujacej definicji wewnetrznego zakladu ubezpieczen jako
zaktadu ubezpieczen, ktorego akcjonariuszem lub udzialowcem jest:

a) podmiot finansowy niebedacy zakladem ubezpieczen albo zakladem reasekuracji
albo niewchodzacy w sktad grupy, w sktad ktérej wchodza zaktady ubezpieczen lub
zaktady reasekuracji, albo

b) podmiot niebedacy podmiotem finansowym

— ktorego celem jest ubezpieczanie wytacznie ryzyk podmiotu lub podmiotéw bedacych

jego akcjonariuszami lub udzialowcami lub podmiotéw grupy, w sktad ktérej wehodzi.

W ocenie projektodawcy przyjecie takiej definicji uzasadnia takze analiza ustaw
stanowigcych implementacje dyrektywy Wyplacalnos¢ II w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, np. w Hiszpanii (link:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7897) i lIrlandii, w ktorej

dziatalnos¢ wykonuje duza liczba wewngtrznych zakladow ubezpieczen (link:

http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/485/made/en/print).



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7897

W dodawanym art. 3 ust. 1 pkt 53b proponuj¢ si¢ analogiczng definicj¢ wewnetrznego

zaktadu reasekuracji.

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci stosowanych definicji zaktadow
wewngtrznych, proponuje si¢ rowniez uzupetnienie stowniczka do ustawy o definicje¢
»podmiotu finansowego”, zgodnie z art. 13 pkt 25 dyrektywy Wyptacalno$¢ II.
W definicji podmiotu finansowego w polskiej wersji dyrektywy Wyptacalnos¢ II
stosowane sg Mm.in. pojecia ,,ubezpieczeniowa spétka holdingowa” oraz ,,finansowa
spotka  holdingowa o dzialalnoci mieszanej”. W ustawie o dziatalno$ci
ubezpieczeniowe]j i reasekuracyjnej powyzsze podmioty zostaty zdefiniowane jako

»dominujacy podmiot ubezpieczeniowy” oraz ,,dominujacy podmiot nieregulowany”.

Przepis art. 35 ust. 8 dyrektywy Wyptacalnosc¢ Il, okreslajacy czynniki, wedtug ktorych
organ nadzoru dokonuje oceny czy zakres przekazywanych przez zaktady ubezpieczen
i zaktady reasekuracji danych i informacji dla celow nadzoru nie stanowi nadmiernego
obcigzenia dla danego zakladu zostal implementowany do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej jako art. 339 ust. 5. Powyzszy przepis nic zawiera
jednak implementacji art. 35 ust. 8 lit. j dyrektywy. W konsekwencji proponuje si¢
uzupehi¢ art. 339 ust. 5 przez dodanie pkt 11. Zgodnie z dodawanym przepisem,
dokonujgc oceny, o ktorej mowa powyzej, organ nadzoru bedzie brat pod uwage czy
zaktad jest wewnetrznym zakladem ubezpieczen lub wewnetrznym zakladem

reasekuracji.

Przepis art. 129 ust. 1 lit. d dyrektywy Wyptacalnos¢ II, okreslajacy wysokosé
nieprzekraczalnego dolnego progu minimalnego wymogu kapitalowego dla zaktadow
ubezpieczen 1 zaktadow reasekuracji zostal implementowany do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej jako art. 272 ust. 1. Powyzszy przepis nie okresla
jednak wysokosci nieprzekraczalnego dolnego progu minimalnego wymogu
kapitatowego dla wewnetrznych zakladow ubezpieczen 1 wewnetrznych zaktadow
reasekuracji. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ doprecyzowanie tresci art. 272
ust. 1 pkt 4 przez zaznaczenie, ze przepis ma zastosowanie do zakladow reasekuracji
innych niz wewng¢trzne zaklady reasekuracji oraz dodanie w art. 272 w ust. 1 pkt 5
okreslajagcego wysoko$¢ nieprzekraczalnego dolnego progu minimalnego wymogu
kapitatowego dla wewnetrznych zakladow reasekuracji (rownowarto§¢ w  zlotych

1,2 min euro). W ocenie projektodawcy nie istnieje koniecznos¢ uzupetniania art. 272



0 przepisy okreslajace wysokos¢ tych kwot dla wewnetrznych zaktadow ubezpieczen,
gdyz jest ona taka sama jak dla zakladow ubezpieczen niebedacych wewnetrznymi
zakladami ubezpieczen. Konsekwencja zmian w tresci art. 272 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej jest zmiana treSci art. 114 ust. 2 tej ustawy,
okreslajagcego minimalng wysoko$¢ kapitatu zaktadowego dla towarzystw reasekuracji

wzajemnej.

W zwiazku z dopuszczeniem w proponowanej ustawie wykonywania dziatalno$ci przez
wewnetrzne zaklady ubezpieczen i wewngtrzne zaklady reasekuracji, proponuje si¢
dodanie art. 174a. Zgodnie z dodawang regulacja organ nadzoru bedzie miat mozliwos¢,
w drodze decyzji, uzna¢ zaktad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji za wewngtrzny
zaktad ubezpieczen lub wewnetrzny zaktad reasekuracji na wniosek zatozycieli albo
zaktadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji, jezeli spetnione sg przestanki okre§lone
odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 53a lub 53b. W przypadku gdy zaktad ubezpieczen lub
zaktad reasekuracji przestanie spelnia¢ wymogi okreslone dla wewnetrznego zaktadu
ubezpieczen lub wewngtrznego zakladu reasekuracji, zaktad ubezpieczen lub zaktad
reasekuracji bedzie obowigzany poinformowaé o tym organ nadzoru i dostosowac

swojg dziatalno$¢ do wymogoéw okreslonych w ustawie.

Przepis stanowiacy implementacje art. 140 dyrektywy Wyptacalno$¢ 11

Przepisy rozdzialu 13 wustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej dotyczace postgpowania naprawczego i likwidacji
zakladow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji stwarzajg organowi nadzoru mozliwos¢
wydania krajowemu zaktadowi ubezpieczen lub krajowemu zakltadowi reasekuracji
zakazu lub ograniczenia swobodnego rozporzadzania aktywami jezeli zaktad nie speinia
kapitatowego wymogu wyptacalnosci, nie spetnia minimalnego wymogu kapitalowego
lub nie przestrzega przepisow dotyczacych tworzenia i ustalania warto$ci rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych dla celow  wyplacalnosci.  Nalezy  uzupehnié
dotychczasowe regulacje rozdzialu 13 0 przepis umozliwiajagcy organowi nadzoru
wydawanie zakazu lub ograniczania swobodnego rozporzadzania aktywami
umiejscowionymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rowniez na wniosek organu
nadzorczego z innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory sprawuje
nadzor nad zagranicznym zaktadem ubezpieczen lub zagranicznym zakladem

reasekuracji wykonujacym dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez



oddziat lub w inny sposob niz przez oddzial, w ramach swobody $wiadczenia ustug.
Organ nadzorczy panstwa cztonkowskiego siedziby takiego zakladu ubezpieczen lub
zaktadu reasekuracji moze ztozy¢ taki wniosek w przypadku, gdy zagraniczny zaktad
ubezpieczen lub zagraniczny zaktad reasekuracji nie spelnia kapitalowego wymogu
wyptacalnosci, nie spelnia minimalnego wymogu kapitalowego lub nie przestrzega
przepisow panstwa cztonkowskiego siedziby dotyczacych tworzenia 1 ustalania wartosci
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celéw wyptacalnosci, a organ nadzorczy
podjat srodki majace na celu ograniczenie lub zakaz swobodnego rozporzadzania
aktywami. W tym celu proponuje si¢ dodanie art. 313a stanowigcego implementacje
art. 140 dyrektywy. Zgodnie z tre$cig proponowanego przepisu organ nadzoru bedzie
mial mozliwo$¢ wydania, w drodze decyzji, ograniczenia lub zakazu swobodnego
rozporzadzania wskazanymi we wniosku organu nadzorczego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, w ktdérym zagraniczny zaktad ubezpieczen lub zagraniczny zaktad
reasekuracji wykonujacy dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
oddziat lub na =zasadzie swobody $wiadczenia uslug ma siedzibg, aktywami
umiejscowionymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezagcymi do tego

zagranicznego zaktadu ubezpieczen lub zagranicznego zaktadu reasekuracji.

Z kolei w rozdziale 14 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe] i reasekuracyjnej
okreslajagcym zasady sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego proponuje si¢ dodanie
art. 366a umozliwiajacego organowi nadzoru wydawanie, w drodze decyzji,
ograniczenia lub zakazu swobodnego rozporzadzania aktywami umiejscowionymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rowniez na wniosek organu nadzorczego z innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory sprawuje nadzér nad zagranicznym
zakladem ubezpieczen lub zagranicznym zakladem reasekuracji wykonujacym
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez oddziat lub w inny sposob niz
przez oddzial, w ramach swobody $wiadczenia ustug. Organ nadzorczy panstwa
cztonkowskiego siedziby takiego zaktadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji moze
ztozy¢ taki wniosek w przypadku, gdy cofnie temu zakladowi zezwolenie na

wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej lub dziatalno$ci reasekuracyjne;.

Przepis dotyczacy koasekuracji w Unii Europejskiej

Proponuje si¢ implementacje art. 190 dyrektywy Wyptacalnos¢ II do ustawy

0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej przez dodanie art. 208a i art. 211a.



Réwnoczesnie stowniczek do ustawy zostanie uzupelniony o definicj¢ koasekuratora
wiodacego. Zgodnie z proponowang definicjg przez koasekuratora wiodacego nalezy
rozumie¢ zaktad ubezpieczen wybrany spos$rod uczestnikow umowy koasekuracyjnej do
realizacji czynnosci okreslonych w tej umowie w imieniu wiltasnym i pozostatych
zaktadow ubezpieczen wspotubezpieczajacych. Zgodne z praktykg na rynkach
ubezpieczeniowych, zaklady ubezpieczen prowadzace dzialalno$¢ ubezpieczeniowsg
w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale Il zatgcznika do ustawy, beda
zawieraly umowy koasekuracji duzych ryzyk, okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej, jak rOwniez porozumienia w sprawie
koasekuracji ryzyk innych niz duze ryzyka. Art. 337 ustawy o dzialalnosSci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej zobowigzuje krajowe zaktady ubezpieczen i gtowne
oddziaty zagranicznych zaktadow ubezpieczen do przekazywania do organu nadzoru
informacji dotyczacych obu rodzajow operacji koasekuracyjnych. Instytucja
koasekuratora wiodacego bedzie stosowana zarowno w przypadku uméw koasekuracji
duzych ryzyk, do ktorych odnosza si¢ dodawane przepisy art. 208a i art. 211a, jak

réwniez do porozumien w sprawie koasekuracji ryzyk innych niz duze ryzyka.

Dodawany art. 208a dotyczy sytuacji, gdy zagraniczny zaktad ubezpieczen prowadzacy
dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale II
zalacznika do ustawy, z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz
Rzeczpospolita Polska zamierza wykonywaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w inny sposob niz przez oddzial, w ramach swobody
swiadczenia uslug, przez zawieranie umoOw koasekuracji duzych ryzyk
umiejscowionych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a umowy koasekuracji
spetniajg ponizsze warunki:

1) wylacznie koasekurator wiodacy jest odpowiedzialny przed ubezpieczajacym za
catos¢ ryzyka;

2) co najmniej jeden zaklad ubezpieczen wspotubezpieczajacy jest zakladem
ubezpieczen z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niz
koasekurator wiodacy lub uczestniczy w umowie koasekuracji przez oddziat
ustanowiony w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niz panstwo,
w ktorym koasekurator wiodacy ma siedzibe;

3) koasekurator wiodacy ustala wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych 1 warunki

umowy ubezpieczenia.



Przepisy art. 207 i art. 208, okreslajagce uprawnienia i obowigzki informacyjne
wzgledem organu nadzoru zagranicznego zaktadu ubezpieczen prowadzacego
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie ubezpieczen, o ktoérych mowa w dziale II
zalacznika do ustawy, zamierzajacego wykonywaé dziatalno$¢ transgraniczng na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swobody $wiadczenia ustug oraz
uprawnienia organu nadzoru wzgledem takiego zakladu ubezpieczen, beda stosowane
wylacznie w odniesieniu  do zagranicznego zakladu ubezpieczen bedacego

koasekuratorem wiodacym.

Dodawany art. 211a dotyczy sytuacji, gdy krajowy zaklad ubezpieczen prowadzacy
dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale II
zalagcznika do ustawy, zamierza wykonywaé na terytorium panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
W inny sposob niz przez oddzial, w ramach swobody S$wiadczenia ustug, przez
zawieranie umoéw koasekuracji duzych ryzyk umiejscowionych na terytorium tego
panstwa a umowy koasekuracji spetniajg ponizsze warunki:

1) wyltacznie koasekurator wiodacy jest odpowiedzialny przed ubezpieczajacym za
cato$¢ ryzyka;

2) co najmniej jeden zaklad ubezpieczen wspotubezpieczajacy jest zakladem
ubezpieczen majacym siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
niz koasekurator wiodacy lub uczestniczy w umowie koasekuracji przez oddziat
ustanowiony w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niz panstwo,
w ktorym koasekurator wiodacy ma siedzibe;

3) koasekurator wiodgcy ustala wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych i warunki

umowy ubezpieczenia.

Zgodnie z trescig art. 211a, przepisy art. 211, okreslajace uprawnienia i obowigzki
informacyjne  wzgledem organu nadzoru Kkrajowego =zakladu ubezpieczen
zamierzajagcego wykonywac dzialalno$¢ transgraniczng na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska w ramach
swobody $wiadczenia uslug oraz obowigzki informacyjne organu nadzoru wzgledem
organu nadzorczego tego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej beda stosowane
wylagcznie w odniesieniu do krajowego zaktadu ubezpieczen bedacego koasekuratorem

wiodacym.



Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej nie zawiera przepisow
sprzecznych z art. 192 dyrektywy Wyptacalnos¢ II. W uzasadnionej opinii Komisja
Europejska nie zwracala uwagi na brak implementacji tego przepisu. Tym niemniej,
w celu zapewnienia odpowiedniej przejrzystosci przepisOw krajowych, proponuje si¢
zobowigza¢ krajowy zaklad ubezpieczen bedacy koasekuratorem wiodgcym do
tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla celow wyptacalno$ci z tytutu
umow koasekuracji zgodnie z przepisami okreslajacymi zasady tworzenia i ustalania

wartosci tych rezerw (art. 224-237), z uwzglednieniem warunkdéw umow koasekuraciji.

Poszczegolne przepisy sekcji 2 rozdzialu 11 w tytule II dyrektywy Wyptacalnos¢ 11
zostaly implementowane do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej jako przepisy
rozdzialu 14 ,Zasady sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego” (art. 195 i 196
dyrektywy w art. 370 ustawy) lub rozdziale 13 ,,Postepowanie naprawcze i likwidacja
zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji” (art. 194 w art. 327 ust. 2 ustawy).

Implementacja tych przepisOw nie wzbudzita zastrzezen Komisji Europejskie;.

Srodki przej$ciowe

1) Srodek przej$ciowy dotyczacy zbywalnych papieréw warto$ciowych lub innych

instrumentdéw finansowych opartych na pozyczkach przeksztalconych, ktore to papiery

zostaly wyemitowane przed dniem 1 stycznia 2011 r.

Przepis art. 135 ust. 2 dyrektywy Wyptacalnos¢ II, zawiera upowaznienie dla Komisji
Europejskiej do wydania aktow wykonawczych okreslajacych wymogi jakosciowe,
ktére musza spetnia¢ jednostki inicjujace lub jednostki sponsorujace oraz zaktady
ubezpieczen inwestujgce w papiery wartosciowe lub inne instrumenty finansowe oparte
na pozyczkach przeksztatconych, ktore zostaly emitowane po dniu 1 stycznia 2011 r.,
atakze okolicznosci, w ktérych organ nadzoru begdzie moégl ustanowi¢ narzut
kapitatlowy, w przypadku gdyby te wymogi zostaty naruszone. Przepisy wykonawcze
wynikajace z art. 135 ust. 2 zostaly zawarte w rozdziale VIII ,,Inwestycje w pozycje
sekurytyzacyjne” rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/35 uzupetniajgcego
dyrektywe w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnos$ci ubezpieczeniowej

I reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II).

Przepis art. 135 ust. 2 dyrektywy Wyptacalnos¢ II nie zostal implementowany do
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej poniewaz przepis ten reguluje

prace Komisji Europejskiej. Do tej ustawy powinien natomiast zosta¢ implementowany

10



srodek przejsciowy zawarty w art. 308b ust. 11 dyrektywy Wyptacalnos$¢ II, zgodnie
Z ktérym wymogi okreslone w art. 135 ust. 2 obowigzujg wobec zaktadow ubezpieczen
1 zakladow reasekuracji inwestujagcych w papiery warto$ciowe lub inne instrumenty
finansowe oparte na pozyczkach przeksztatconych, ktére zostaly emitowane po dniu
1 stycznia 2011 r., jedynie w przypadku, gdy po dniu 31 grudnia 2014 r. dodane zostaty
nowe ekspozycje bazowe lub tez gdy ekspozycje zostaly zastgpione. Proponuje si¢

implementacje ww. $rodka przejsciowego w dodawanym art. 490 ust. 2a.

I) Srodek przej$ciowy dotyczacy instrumentéw kapitalowych nabytych do dnia

1 stycznia 2016 r.

Dyrektywa Wyptacalnos¢ Il pozostawita panstwom cztonkowskim swobode co do
implementacji art. 304 (do ktérego odwotuje si¢ art. 308b ust. 13) do krajowego
porzadku prawnego. PO ponownej analizie nalezy uzna¢, ze niezaleznie od mozliwosci
skorzystania z tej opcji przepis art. 308b ust. 13 powinien zosta¢ implementowany do
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Dodawany przepis art. 490
ust. 3a okre$li zasady obliczania przez zaktady ubezpieczen i zaklady reasekuracji
standardowych parametrow podmodutu ryzyka cen akcji stosowanych w odniesieniu do

aktywow (akcji ) nabytych do dnia 1 stycznia 2016 r.

Zgodnie z proponowang trescig przepisu w okresie do dnia 31 grudnia 2023 r. zaktad
ubezpieczen i1 zaktad reasekuracji obliczajace kapitalowy wymoég wyptacalnosci wedtug
formuty standardowej, beda oblicza¢ standardowe parametry podmodutu ryzyka cen
akcji dla akcji typu 1, o ktérych mowa w art. 168 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/35 nabytych do dnia 1 stycznia 2016 r., i nieobjetych ryzykiem cen
akcji opartym na czasie trwania, o ktorym mowa w art. 304 dyrektywy Wyptacalnos¢ 11

zgodnie z nast¢pujacymi zasadami:

1) standardowy parametr stosowany do obliczania podmodutu ryzyka cen akcji stanowi

srednig wazong:

a) parametru stosowanego do obliczania podmodulu ryzyka cen akcji zgodnie

z art. 170 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/35,

b) parametru stosowanego do obliczania podmodutu ryzyka cen akcji zgodnie

z art. 169 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/35;
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2) waga parametru, o ktorym mowa w pkt 1 lit. b jest zwigkszana co najmniej liniowo
na koniec kazdego roku kalendarzowego od 0% w roku 2016 do 100% w dniu
1 stycznia 2023 r.

Przepis przejsciowy bedzie si¢ odnosit wytacznie do akcji typu 1 co wynika z art. 173

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/35.

Z Kkolei proponowane odwotania do odpowiednich przepisow rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/35, tzn. art. 170 ust. 1 i art. 169 ust.1 majg na celu
zapewnienie wigkszej przejrzystosci przepisu.

Zmiany w_ustawie o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach

eksportowych

Proponowana ustawa w art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
0 gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych. Zmiany
dotycza tresci art. 5 tej ustawy, okreslajacego liczbe cztonkoéw zarzadu Korporacji
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE S.A.) . Proponuje si¢, aby Zarzad KUKE
S.A. skladal si¢ z nie wigcej niz czterech czlonkéw (zgodnie z dotychczas
obowigzujacym art. 5 ust. 2a Zarzad KUKE S.A. powinien sktada¢ si¢ z czterech
cztonkow). Konsekwencja wprowadzonej zmiany w art. 5 ust. 2a jest uchylenie art. 5
ust. 3b zobowigzujacego KUKE S.A. do podjecia czynnosci majacych na celu
uzupeltnianie sktadu do 4 osob. Proponuje si¢ takze uchylenie regulacji art. 5 ust. 3a,
zgodnie z ktorg Zarzad KUKE S.A. jest zdolny do prowadzenia spraw spotki
I podejmowania uchwat, jezeli liczba jego czlonkdw wynosi nie mniej niz trzy osoby.
W ocenie projektodawcy skala dziatalnosci KUKE S.A. powoduje, ze Zarzad spoiki
liczacy mniej niz czterech czlonkow jest w stanie zapewni¢ jej efektywne
funkcjonowanie. Z kolei uchylenie art. 5 ust. 3a ma na celu zapewnienie wigkszej
elastycznosci sprawowania zarzagdu KUKE S.A., zgodnie z przepisami Kodeksu spotek

handlowych.

Zmiany w ustawie o obligacjach

Proponowana ustawa w art. 3 wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 obligacjach (Dz. U. poz. 238 oraz z 2017 r. poz. 1089 i 1199). Proponowana zmiana
polega na ustaleniu minimalnej wartoSci nominalnej obligacji podporzadkowanej na
poziomie 400 tys. zt. lub rownowartos$ci tej kwoty wyrazonej w innej walucie, ustalona

przy zastosowaniu Sredniego kursu tej waluty oglaszanego przez Narodowy Bank
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Polski w dniu podjecia decyzji emitenta o emisji. Zakres podmiotowy projektowanej
zmiany obejmuje banki krajowe, spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe,
Krajowa Spotdzielcza Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa, domy maklerskie, o ktorych
mowa w art. 98 ust. 3 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, zaktady
ubezpieczen oraz zaklady reasekuracji. Wigze si¢ to z zapewnieniem rdéwnego
traktowania nadzorowanych przez KNF podmiotow, ktore mogag emitowac obligacje

podporzadkowane.

Dnia 24 pazdziernika 2017 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala komunikat
w sprawie podwyzszenia warto$ci nominalnej pojedynczej obligacji podporzadkowanej
do kwoty co najmniej 400 000 zt. Powyzsze dziatanie organu nadzoru zwigzane byto
przede wszystkim z zaobserwowanym zwigkszonym zainteresowaniem inwestorow
indywidualnych nabywaniem obligacji podporzadkowanych o niskiej wartosci
nominalnej emitowanymi przez banki, oferowanymi we wtlasnej sieci sprzedazy
klientom jako alternatywa dla depozytow bankowych. Klienci bankdw, ktorym brakuje
do$wiadczenia na rynku kapitatowym oraz posiadaja niewielkie zasoby pieni¢zne, nie
sa w stanie prawidlowo oceni¢ zwigzanych z inwestowaniem Ww obligacje
podporzadkowane ryzyk ani nie maja mozliwosci zdywersyfikowania ponoszonego

ryzyka inwestycyjnego.

Zgodnie z art. 22 ustawy o obligacjach emitent w warunkach emisji moze postanowic,
ze wierzytelno$ci wynikajace z emitowanych przez niego obligacji, jezeli nie zostaty
zabezpieczone, w przypadku upadtosci lub likwidacji, beda zaspokojone po
zaspokojeniu wszystkich innych wierzytelnosci przystugujacych wierzycielom wobec

tego emitenta. Powyzszy przepis odnosi si¢ do obligacji podporzadkowanych.

Przedstawione powyzej argumenty wskazuja, ze obligacje podporzadkowane nie
stanowig odpowiedniego produktu dla inwestora indywidualnego dysponujacymi
ograniczonymi zasobami finansowymi, ktory nie moze zdywersyfikowaé ryzyka
inwestycyjnego. W celu zapewnienia ochrony interesow takich inwestoréw, wskazane
jest wprowadzenie przepisu okreslajacego minimalng warto§¢ nominalng pojedynczej
obligacji poporzadkowanej. Proponuje si¢, aby wartos¢ nominalna ksztattowata si¢ na
poziomie 400 000 tys. zt lub rownowarto$ci tej kwoty w innej walucie, ustalonej przy
zastosowaniu $redniego kursu tej waluty oglaszanego przez Narodowy Bank Polski

w dniu podjecia decyzji emitenta o emisji. Wskazane wartosci sa zblizone do wartosci
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100 000 euro wskazanej w art. 7 ust. 4 pkt 2, 3 i 5 ustawy z dnia z dnia 29 lipca 2005 .
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1639, z pdézn. zm.). Powyzsze przepisy maja na celu ochrong mniejszych
inwestorow indywidualnych. Przez dzien podjecia przez emitenta decyzji o emisji
nalezy rozumie¢ dzien podjecia uchwaly o przeprowadzeniu emisji obligacji przez
uprawniony do tego organ spotki — w zalezno$ci od zapisow statutowych moze to by¢
uchwata zarzadu, rady nadzorczej, walnego zgromadzenia akcjonariuszy lub

zgromadzenia wspolnikoéw spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Proponuje si¢, aby zakres podmiotowy zmian dotyczyt wylacznie tych domoéw
maklerskich, ktérych dziatalno$¢ polega na nabywaniu lub zbywaniu na wlasny
rachunek instrumentdw finansowych lub $§wiadczeniu ustug w wykonaniu zawartych
umow o subemisje inwestycyjne i ustugowe lub zawieraniu i wykonywaniu innych
uméw o podobnym charakterze, jezeli ich przedmiotem sg instrumenty finansowe
(domy maklerskie, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi). Wylacznie takie domy maklerskie podlegaja przepisom ustawy o BFG
w zakresie przymusowej restrukturyzacji. Z informacji przedstawionych przez KNF
wynika, ze tgczna warto$¢ obligacji podporzadkowanych wyemitowanych przez domy
maklerskie wg stanu na 30 czerwca 2017 r. wynosita 13,5 mln zi, co stanowito 1%
funduszy wilasnych doméw maklerskich. Emisje obligacji podporzadkowanych miaty
charakter niepubliczny i nie byty kierowane do klientow detalicznych. W przypadku
domoéw maklerskich niepodlegajacych ustawie o BFG mediana funduszy wilasnych
wyniosta 1,3 mln zt. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi wyptacalnosci
doméw  maklerskich mediana kapitatu  Tier II  (obejmujacego obligacje
podporzadkowane) nie moglaby przekracza¢ kwoty 323,5tys.zt. Ograniczenie
mozliwosci lub uniemozliwienie emisji obligacji podporzadkowanych przez takie domy
maklerskie nie znajduje uzasadnienia, poniewaz korzystaja one ostroznie z tego

instrumentu finansowego.

Zgodnie z przepisem przejsciowym zawartym w art. 4 projektu ustawy, dodany przepis
art. 22 ust. 2 ustawy o obligacjach, okreslajacy minimalng warto§¢ nominalng
emitowanych obligacji podporzagdkowanych nie bedzie miat zastosowania do obligacji

podporzadkowanych jezeli dzieh udostgpnienia propozycji ich nabycia lub
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udostepnienia do publicznej wiadomosci prospektu emisyjnego lub memorandum

informacyjnego przypada przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Proponuje si¢, zeby ustawa 0 zmianie ustawy 0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej oraz niektorych innych ustaw weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia. Wejscie w zycie ustawy po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia nie spowoduje
negatywnych skutkow dla zaktadow ubezpieczen i1 zaktadow reasekuracji. Ze wzgledu
na proponowany przepis przejsciowy zawarty w art. 4, wejscie w zycie ustawy nie
spowoduje negatywnych skutkéw dla podmiotéw, ktorych dotyczy zmiana przepisow
ustawy o obligacjach. W ten sposéb zostanie zapewniona minimalna vacatio legis dla
nowej regulacji. Powyzsze uzasadnia, zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady
Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia
w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205), odstgpienie od zasady
okreslonej w § 1 ust. 1 tej uchwaty, w $wietle ktorej jezeli akt normatywny zawiera
przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, termin wejscia
W zycie tego aktu normatywnego powinien by¢ wyznaczony na dzien 1 stycznia albo

1 czerweca.

Wprowadzenie proponowanych zmian nie bedzie miato wptywu na sektor mikro-, matych

1 $rednich przedsigbiorstw.

Projekt nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolnosei, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca
1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom
krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998,
str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy

nie bedzie przedmiotem konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, tj. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52
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uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt ustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Nikt nie zglosit uwag w tym
trybie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

16



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej | 9 listopada 2017 r.
i reasekuracyjnej oraz niektorych innych ustaw

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Uzasadniona opinia Komisji Europejskiej,
Ministerstwo Finansoéw dyrektywa 2009/138/WE,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | dyrektywa 2014/51/UE,
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego

z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu . i
Andrzej Rowinski, Radca Ministra Nrw wykazie prac: UC 98

tel. 694 44 12, e-mail: Andrzej.Rowinski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 17 maja 2017 r. Komisja Europejska skierowata do Rzeczypospolitej Polskiej uzasadniong opinie na podstawie
art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwiazku z brakiem zawiadomienia o $rodkach
transpozycji do prawa krajowego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ 1II) oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/51/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE i 2009/138/WE oraz
rozporzadzenia 1060/2009, 1094/2010 i 1095/2010 w zakresie uprawnien Europejskiego Urzgdu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) oraz Europejskiego Urz¢du Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych) (Omnibus II).

W ocenie Komisji Europejskiej, zaprezentowanej w uzasadnionej opinii, do polskich przepiséw dotyczacych dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej nie zostaly implementowane nastgpujace przepisy ww. dyrektyw:

1) przepisy dotyczace wewnetrznych zaktadow ubezpieczen i wewngtrznych zaktadow reasekuracji, zawierajace
definicje tych podmiotéw, wymogi informacyjne wobec organu nadzoru oraz wysoko$¢ dolnego progu minimalnego
wymogu kapitatowego dla tych podmiotow (art. 13 pkt 2 1 5, art. 35 ust. 8 lit. j i art. 129 ust. 1 lit. d ppkt (iii)
dyrektywy Wyptacalnos¢ II oraz art. 2 pkt 7 lit. b i art. 2 pkt 32 lit. a. dyrektywy Omnibus I1);

2) przepis dajacy organowi nadzoru mozliwo$¢ wydania zakazu swobodnego rozporzadzania aktywami
umiejscowionymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek organu nadzorczego z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory sprawuje nadzor nad zakladem ubezpieczen lub zaktadem reasekuracji
wykonujagcym dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez oddziat lub na zasadzie swobody
$wiadczenia ustug (art. 140 dyrektywy Wyptacalnos¢ 1I);

3) przepisy okre$lajace zasady koasekuracji w Unii Europejskiej (art. 190 dyrektywy Wyptacalnos¢ I1);

4) $rodki przej$ciowe dotyczace:

a) zbywalnych papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych opartych na pozyczkach
przeksztatconych, ktore to papiery zostaty wyemitowane przed dniem 1 stycznia 2011 r. (art. 308 ust. 11 dyrektywy
Wyptacalnos¢ 11 i art. 2 ust. 80 dyrektywy Omnibus II),

b) instrumentow kapitatowych nabytych do dnia 1 stycznia 2016 r. (art. 308b ust. 13 i art. 2 ust. 80 dyrektywy
Omnibus II).

Projekt ustawy odnosi si¢ do liczebnosci sktadu i funkcjonowania zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych (KUKE S.A.). W ocenie projektodawcy skala dziatalnosci KUKE S.A. powoduje, ze Zarzad spotki
liczagcy mniej niz czterech cztonkéw jest w stanie zapewni¢ jej efektywne funkcjonowanie. Pozwoli to zapewni¢ wiekszg
elastycznos$¢ sprawowania zarzadu KUKE S.A., zgodnie z przepisami Kodeksu spotek handlowych.

Projekt ustawy wprowadza takze zmiang w ustawie o obligacjach, ktdra polega na ustaleniu minimalnej warto$ci
nominalnej obligacji podporzadkowanej na poziomie 400 tys. zt. Zakres podmiotowy projektowanej zmiany obejmuje
banki krajowe, spotdzielcze kasy oszczgdno$ciowo-kredytowe, Krajowa Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo-
-Kredytows, domy maklerskie, o ktorych mowa w art. 98 ust. 3 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, zaktady
ubezpieczen oraz zaklady reasekuracji. Wprowadzona zmiana ma na celu zapewnienie lepszej ochrony interesow
klientow instytucji finansowych, nabywajacych obligacje podporzadkowane. Dotyczy to przed wszystkim klientow
bankdéw dysponujacych stosunkowo niewielkimi zasobami finansowymi, ktérzy nabywaja ten instrument finansowy jako
alternatywe dla depozytéw bankowych. Klienci ci, ze wzgledu na brak doswiadczenia, nie sg w stanie oceni¢ ryzyka
zwigzanych z inwestycjami w obligacje podporzadkowane i nie dysponujg zasobami finansowymi pozwalajacymi na
dywersyfikacje ponoszonego ryzyka.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dyrektywa Wyptacalnos$¢ II i dyrektywa Omnibus II zostaty implementowane do krajowego porzadku prawnego ustawg
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1170, 1089, 1926




i 2102). Powyzsza ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Tym niemniej w uzasadnionej opinii Komisja
Europejska wskazata na brak implementacji niektorych przepiséw obu dyrektyw do krajowych przepisow dotyczacych
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.

Przeprowadzona w Ministerstwie Finansow analiza wykazala, ze uwagi Komisji Europejskiej nalezy uzna¢ za zasadne.
W pismie z dnia 31 maja 2017 r. rowniez Przewodniczacy KNF zgodzit si¢ z uwagami Komisji Europejskiej i wskazat na
konieczno$¢ wdrozenia do krajowego porzadku prawnego wskazanych przepisow dyrektyw Wyptacalnos¢ 11 i Omnibus
11, uzasadniajgc konieczno$¢ transpozycji poszczegdlnych przepisow.

Wskazane przez Komisj¢ Europejska w uzasadnionej opinii przepisy dyrektywy Wyptacalnos¢ 11 i dyrektyw Omnibus 11
powinny zosta¢ implementowane do ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.
Proponuje si¢ dokonanie nowelizacji tej ustawy. Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej wprowadza rozwigzania w zakresie:

— wykonywania dziatalnosci przez wewng¢trzne zaktady ubezpieczen i wewnetrzne zaklady reasekuracji,

— zawierania przez krajowe zaklady ubezpieczen umoéw koasekuracji duzych ryzyk na terytorium innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j,

— Zzawierania przez zagraniczne zaklady ubezpieczen uméw koasekuracji duzych ryzyk na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

— mozliwosci wydania przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zakazu swobodnego rozporzadzania aktywami
umiejscowionymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek organu nadzorczego z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory sprawuje nadzér nad zakladem ubezpieczen lub zaktadem reasekuracji
wykonujacym dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez oddziat lub na zasadzie swobody
$wiadczenia ushug,

— przepisy przejSciowe dotyczace zbywalnych papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych
opartych na pozyczkach przeksztatconych, ktore to papiery zostalty wyemitowane przed dniem 1 stycznia 2011 r. oraz
instrumentow kapitalowych nabytych przez zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji do dnia 1 stycznia 2016 r.

Projektodawca oczekuje, ze uchwalenie proponowanej ustawy zapewni pelng zgodno$¢ przepisow krajowych

dotyczacych dziatalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej z prawem Unii Europejskiej, a w konsekwencji spowoduje

réwniez niepodejmowanie dalszych dziatan przez Komisje Europejska w niniejszej sprawie na podstawie art. 258 TFUE.

Z kolei wigksza elastyczno$¢ dziatalnosci zarzadu KUKE S.A. powinna zosta¢ zapewniona przez zmiany w brzmieniu

art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.

Proponowane zmiany w art. 22 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach powinny zapewni¢ wigksza ochrong

klientow detalicznych instytucji finansowych, przede wszystkim bankdw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Art. 1 proponowanej ustawy stanowi implementacje przepisow dyrektywy Wyptacalno$¢ II i dyrektywy Omnibus II,
wskazanych w uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej, ktére nie zostaty implementowane do ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Panstwa czlonkowskie, do ktorych Komisja Europejska
skierowata uzasadnione opinie, bedg musiaty implementowa¢ wskazane w opinii przepisy dyrektywy Wyptacalnosé¢ II
i dyrektywy Omnibus Il do przepiséw krajowych stanowigcych implementacje ww. dyrektyw albo wykazaé, ze wskazane
przez Komisje Europejska przepisy zostaly juz implementowane.

Art. 2 proponowanej ustawy, wprowadzajacy zmiany w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych nie wynika z przepisow Unii Europejskiej.

Art. 3 proponowane]j ustawy, wprowadzajacy zmiany w art. 22 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach nie
wynika z przepiséw Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialywanie

Krajowe zaktady 27 zaktadow ubezpieczen | www.knf.gov.pl | Krajowe zaktady ubezpieczen bgda mogty

ubezpieczen na zycie (dziatu I) oraz wykonywac dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
33 zaktady pozostatych jako wewnetrzne zaktady ubezpieczen.
pbezpiepzeﬁ osobowych Zgodnie z dodang regulacja przepisy
I ubezpieczen art. 211 ustawy o dziatalno$ci
majatkowych (dziatu II) ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(dane na dzien okreslajace obowiazki informacyjne
30 czerwca 2017r.) wzgledem organu nadzoru krajowego

zaktadu ubezpieczen dziatu I1
zamierzajgcego wykonywac¢ dziatalnos¢
transgraniczng na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej innego
niz Rzeczpospolita Polska w ramach
swobody $wiadczenia ustug przez




zawieranie umow koasekuracji duzych
ryzyk, umiejscowionych na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego, beda miaty
zastosowanie wytacznie w odniesieniu do
krajowego zaktadu ubezpieczen bedacego
koasekuratorem wiodgcym.

W przypadku emisji obligacji
podporzadkowanych, warto$¢ nominalna
jednej obligacji nie bedzie mogla by¢ nizsza
niz 400 tys. zt lub rownowartos¢ tej kwoty
w innej walucie wg kursu okreslonego

W ustawie.

Krajowe zaktady 1 zaktad wykonujacy www.knf.gov.pl | Krajowe zaktady reasekuracji beda mogty
reasekuracji dziatalno$¢ w zakresie wykonywa¢ dziatalno$¢ reasekuracyjng jako
reasekuracji ubezpieczen wewnetrzne zaktady reasekuracji.
dziatu IT (dane na dzien W przypadku emisji obligacji
30 czerwca 2017'r.) podporzadkowanych, warto$¢ nominalna
jednej obligacji nie bedzie mogla by¢ nizsza
niz 400 tys. zt lub rownowartosc¢ tej kwoty
w innej walucie wg kursu okreslonego
W ustawie.
Zagraniczne zaktady 697 (wigkszo$¢ z tych www.knf.gov.pl | Zgodnie z dodanymi regulacjami, przepisy
ubezpieczen z panstw zaktadow to zaktady art. 207 i art. 208 ustawy o dziatalnosci
cztonkowskich Unii ubezpieczen dziatu II) ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
Europejskiej, wykonujace | (dane na dzien okreslajace uprawnienia i obowigzki
dziatalno$¢ na terytorium 30 czerwca 2017 r.) informacyjne wzglgdem organu nadzoru
Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznego zaktadu ubezpieczen
W inny sposob niz przez zamierzajacego wykonywac dziatalnosé¢
oddziat, w ramach transgraniczng na terytorium
swobody $wiadczenia Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
ustug w zakresie swobody §wiadczenia ustug przez
ubezpieczen dziatlu 11 zawieranie umow koasekuracji duzych
ryzyk, umiejscowionych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnienia
organu nadzoru wzgledem takiego zaktadu
ubezpieczen, beda obowigzywaly
zagraniczny zaktad ubezpieczen bedacy
koasekuratorem wiodgcym.
Komisja Nadzoru 1 www.knf.gov.pl | Dodawane regulacje umozliwia KNF

Finansowego

wydawanie zakazu lub ograniczenia
swobodnego rozporzadzania aktywami
umiejscowionymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
organu nadzorczego z innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory
sprawuje nadzor nad zagranicznym
zaktadem ubezpieczen lub zagranicznym
zakladem reasekuracji wykonujacym
dziatalnosc¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez oddziat lub w inny sposéb
niz przez oddzial, w ramach swobody
$wiadczenia ustug.

Dodawane regulacje okresla zasady
sprawowania nadzoru nad krajowymi
zaktadami ubezpieczen, ktore zamierzaja
wykonywa¢ dziatalnos$¢ na terytorium
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
innych niz Rzeczpospolita Polska, w inny
sposob niz przez oddzial, w ramach
swobody $wiadczenia ustug, w odniesieniu




do zawierania uméw koasekuracji duzych
ryzyk umiejscowionych na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.

Dodawane regulacje okresla uprawnienia
organu nadzoru wzgledem zagranicznych
zaktadow ubezpieczen, ktore zamierzaja
wykonywa¢ dziatalno$¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w inny sposéb
niz przez oddziat, w ramach swobody
$wiadczenia ustug, przez zawieranie umoéw
koasekuracji duzych ryzyk
umiejscowionych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepisy art. 211, okres$lajagce obowigzki
informacyjne wzglgdem organu nadzoru
krajowego zaktadu ubezpieczen
prowadzacego dziatalnosé
ubezpieczeniowg w zakresie
ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale
Il zatacznika do ustawy, zamierzajacego
wykonywac dziatalno$¢ transgraniczng na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej innego niz Rzeczpospolita
Polska w ramach swobody $wiadczenia
ustug oraz obowiazki informacyjne organu
nadzoru wzglgdem organu nadzorczego
tego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej beda stosowane wytacznie

w odniesieniu do krajowego zaktadu
ubezpieczen bedacego koasekuratorem
wiodacym.

Korporacja Ubezpieczen 1 Zarzad KUKE S.A. bedzie mogt sktadac si¢

Kredytow Eksportowych z mniej niz czterech cztonkow. Odpowiada

(KUKE S.A) to skali dziatalnosci KUKE S.A. i zapewni

wigkszg elastyczno$§¢ sprawowania zarzadu.

Banki wykonujace 34 (stan na dzien www.knf.gov.pl | W przypadku emisji obligacji

dziatalno$¢ w formie 9 listopada 2017 r.) Rejestr podporzagdkowanych, warto§¢ nominalna

spotek akcyjnych podmiotow jednej obligacji nie bedzie mogta by¢ nizsza
sektora niz 400 tys. zt lub rownowartos¢ tej kwoty

bankowego KNF

w innej walucie wg kursu okreslonego
W ustawie.

Banki spotdzielcze

558 (stan na dzien 9
listopada 2017 r.)

www.knf.gov.pl
Rejestr

podmiotow
sektora
bankowego KNF

W przypadku emisji obligacji
podporzadkowanych, warto$¢ nominalna
jednej obligacji nie bedzie mogla by¢ nizsza
niz 400 tys. zt lub rownowarto$¢ tej kwoty
w innej walucie wg kursu okreslonego

W ustawie.

Spotdzielcze kasy 34 (stan na dzien www.knf.gov.pl | W przypadku emisji obligacji
oszczedno$ciowo- 9 listopada 2017 r.) Rejestr podporzagdkowanych, warto§¢ nominalna
kredytowe podmiotow jednej obligacji nie bedzie mogta by¢ nizsza
sektora kas niz 400 tys. zt lub rownowarto$¢ tej kwoty
spotdzielczych w innej walucie wg kursu okreslonego
KNF W ustawie.
Krajowa Spotdzielcza Kasa | 1 www.knf.gov.pl | W przypadku emisji obligacji
Oszczgdno$ciowo- Rejestr podporzadkowanych, warto$¢ nominalna
-Kredytowa podmiotow jednej obligacji nie bedzie mogta by¢ nizsza
sektora kas niz 400 tys. zt lub rownowartos¢ tej kwoty
spotdzielczych w innej walucie wg kursu okreslonego
KNF W ustawie.

4




Domy maklerskie, ktorych | 18 (stan na dzien www.knf.gov.pl | W przypadku emisji obligacji

dziatalnos$¢ polega na 9 listopada 2017 r.) Rejestr podporzagdkowanych, warto§¢ nominalna
nabywaniu lub zbywaniu podmiotow jednej obligacji nie bedzie mogta by¢ nizsza
na wlasny rachunek sektora niz 400 tys. zt lub rownowartos¢ tej kwoty
instrumentéw finansowych kapitatowego w innej walucie wg kursu okre$lonego

lub $wiadczeniu ustug KNF W ustawie.

w wykonaniu zawartych
umow o subemisje
inwestycyjne i1 ustugowe
lub zawieraniu

i wykonywaniu innych
uméw o podobnym
charakterze, jezeli ich
przedmiotem sa
instrumenty finansowe

Bank Gospodarstwa 1 W przypadku emisji obligacji

Krajowego podporzadkowanych, warto$¢ nominalna
jednej obligacji nie bedzie mogla by¢ nizsza
niz 400 tys. zt lub rownowarto$¢ tej kwoty
w innej walucie wg kursu okreslonego

W ustawie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania podmiotom rynku ubezpieczeniowego:
Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiej Izbie Ubezpieczen, Polskiemu Stowarzyszeniu Aktuariuszy, Polskiej lIzbie
Bieglych Rewidentow, Izbie Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami, Stowarzyszeniu Polskich Brokeréw
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych oraz Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych. Zgodnie z zasadami konsultacji
projekt ustawy zostal przekazany takze organizacjom zrzeszajacym pracodawcow i pracownikow, tj.: Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej, Business Centre Club, Zwigzkowi Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
Federacji Przedsigbiorcow Polskich, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Niezaleznemu Samorzagdnemu Zwigzkowi
Zawodowemu ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych oraz Forum Zwigzkow
Zawodowych.

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania W dniu 2 sierpnia 2017 r. z terminem na
zgtaszanie uwag do dnia 16 sierpnia 2017 r. Termin, w jakim zostaly przeprowadzone konsultacje publiczne wynosit
14 dni i1 tym samym byt krotszy niz termin wskazany w Regulaminie Pracy Rady Ministrow. Krotszy termin wynikat
z koniecznosci pilnego zapewnienia pelnej zgodnosci polskich przepisow dotyczacych dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej z wymogami dyrektyw Wyptacalnos¢ II i Omnibus II przez implementacje przepiséw wskazanych
w uzasadnionej opinii Komisji Europejskiej. W odpowiedzi na uzasadniong opini¢ Komisji Europejskiej, Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazat si¢ do pilnego przeprowadzenia procesu legislacyjnego. W zwiazku z tym, ze
przedtozony projekt nie jest obszerny i zawiera regulacje o charakterze uzupelniajacym, w ocenie projektodawcy termin
14 dni byt wystarczajacy do dokonania przez podmioty rynku ubezpieczeniowego analizy proponowanej ustawy zmianie
ustawy.

W toku konsultacji uwagi zgtosity Prokuratoria Generalna i Komisja Nadzoru Finansowego. Zgloszone uwagi zostaty
uwzglednione w tre$ci projektu ustawy. Wyniki procesu opiniowania i konsultacji publicznych zawiera Raport
z konsultaciji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 [10] rgermic(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

o O O O] O] o] o| ©

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

o| O] o ©o

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane regulacje beda mialy niewielki wplyw na dziatalnos¢ Komisji Nadzoru
Finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego jest obecnie organem wilasciwym w sprawach
nadzoru finansowego, w tym nadzoru ubezpieczeniowego obejmujacego m.in. nadzor nad
zaktadami ubezpieczen i zaktadami reasekuracji. Zgodnie z dodanymi regulacjami:

1)

2)

3)

organ nadzoru bedzie miat mozliwo$¢ na wniosek zatozycieli albo zaktadu ubezpieczen
lub zaktadu reasekuracji, w drodze decyzji, uzna¢ zaklad ubezpieczen lub zaktad
reasekuracji za wewngtrzny zaklad ubezpieczen lub wewngtrzny zaktad reasekuracii;
organ nadzoru bedzie miat mozliwo$¢ wydawania zakazu lub ograniczania swobodnego
rozporzadzania aktywami umiejscowionymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
roOwniez na wniosek organu nadzorczego z innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, ktory sprawuje nadzor nad zagranicznym zakladem ubezpieczen lub
zagranicznym zakladem reasekuracji wykonujgcym dziatalno§¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez oddziat lub w inny sposéb niz przez oddziat, w ramach
swobody $§wiadczenia ustug;

przepisy art. 211 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe] i reasekuracyjnej okreslajace
obowigzki informacyjne organu nadzoru wzgledem organu nadzorczego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym krajowy zaktad ubezpieczen dziatu II
zamierza wykonywac¢ dziatalno$¢ ubezpieczeniowg przez zawieranie umoéw koasekuracji
duzych ryzyk, umiejscowionych na terytorium tego panstwa czlonkowskiego, beda
stosowane wylgcznie w odniesieniu do krajowego zakladu ubezpieczen bedacego
koasekuratorem wiodacym.

Zadania natozone na KNF, wynikajagce z nowelizacji ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej powinny zosta¢ zrealizowane w ramach obecnych zasobéw Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego.

Proponowane regulacje majg w stosunku do dotychczasowych rozwigzan charakter wylgcznie
uzupetniajacy lub doprecyzowujacy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, ceny i éredn_ich.
stale 7 ... 1) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Projektowana ustawa moze mie¢ wptyw na dziatalno§¢ duzych przedsigbiorstw.
niepieni¢znym Duze przedsigbiorstwa beda mogtly tworzy¢ zaktady ubezpieczen, bedace
wewngtrznymi zaktadami ubezpieczen, ubezpieczajacymi wylacznie ryzyka tych
przedsigbiorstw.
sektor mikro-, matych Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sektor mikro-, matych i érednich
i Srednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Gospodarka




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli X nie

zgodnosci). (] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne;:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Zmiany obcigzen informacyjnych wynikajace z projektu przedstawiono ponize;:

Wykonywanie dziatalno$ci jako wewngtrzny zaktad ubezpieczen lub wewnetrzny zaktad reasekuracji

Jezeli zaklad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji przestanie spelnia¢é wymogi okreslone dla wewnetrznego zaktadu
ubezpieczen lub wewnetrznego zaktadu reasekuracji, zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji bedzie obowigzany
poinformowac¢ 0 tym organ nadzoru i dostosowa¢ swojg dziatalno$¢ do wymogoéw okre$lonych w ustawie.

Dziatalno$§¢ transgraniczna krajowych zaktadéw ubezpieczen dzialu II przez zawieranie uméw koasekuracji duzych
ryzyk

Przepisy art. 211 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej okreslajagce obowigzki informacyjne
wzgledem organu nadzoru krajowego zakladu ubezpieczen zamierzajgcego wykonywaé dziatalno$¢ transgraniczng na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska w ramach swobody §wiadczenia
ustug oraz obowigzki informacyjne organu nadzoru wzgledem organu nadzorczego tego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej beda miaty zastosowanie wylacznie w odniesieniu do krajowego zaktadu ubezpieczen bedacego
koasekuratorem wiodgcym.

Dzialalno$¢é zagranicznych zakltadéw ubezpieczeh dziatu II na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zawieranie
umoéw koasekuraciji duzych ryzyk

Przepisy art. 207 i art. 208 ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, okreSlajace uprawnienia
I obowiazki informacyjne wzglgdem organu nadzoru zagranicznego zaktadu ubezpieczen zamierzajacego wykonywac
dziatalno$¢ transgraniczng na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swobody $wiadczenia ustug oraz
uprawnienia organu nadzoru wzgledem takiego zakladu ubezpieczen, bedg obowigzywaly zagraniczny zaktad
ubezpieczen bedacy koasekuratorem wiodgcym.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Projektowana ustawa nie wptynie na wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi w dniu wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu ustawy bedzie prowadzona na biezaco, na podstawie wnioskow wynikajacych z dziatan
nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego.




W przypadku wystgpienia koniecznos$ci podjecia przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny dzialan w ramach przymusowej
restrukturyzacji moze nastapi¢ ewaluacja efektow projektu ustawy w odniesieniu do zmian w ustawie o obligacjach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Raport z konsultacji

projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, z uwzglednieniem zestawienia uwag, o ktérym

mowa w § 50 ust. Regulaminu pracy Rady Ministrow

1. Omowienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych.
Jednostka
redakcyjna/ | Podmiot,
czesé ktory
Lp. projektu przedstawil Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
zalozen stanowisko/
projektu opinie
ustawy
| Art. 1 pkt 1| Komisja Projekt wprowadza do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej Uwaga uwzgledniona
lit. b Nadzoru (dalej: ,,Ustawa") definicje wewnetrznego zaktadu ubezpieczen oraz wewnetrznego
(dodawane | Finansowego zakigdu reasekuracji, zgodnie z ktorymi podmioty te mogg by¢ m. in. jednostkami\y znowelizowanej ustawie proponuije
art. 3 ust. 1 zaleznymi instytucji finansowych. Jednakze ani Projekt, ani Ustawa w swoim) sic dodanie  definicji ,,podmiotu
Kt 532 dotychczasowym brzmieniu nie zawieraja definicji ,,instytucji finansowej". Wskazad finansowego” stanowiace:
b nalezy, ze definicje wewnetrznego zaktadu ubezpieczen oraz wewnetrznego zaktaduyl 80 acq)
I 53b) reasekuracji zawarte w art. 13 ust. 2 oraz ust. 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiegg Implementacje art. 13 = pkt 25

i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
| prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ 1)
postuguja sie poje¢ciem ,,przedsigbiorstwa finansowego" zdefiniowanego w ust. 25,
adopiero w tejze definicji odwolano si¢ do terminu ,instytucja finansowa"
Zz podaniem definicji legalnej (poprzez odestanie do odrebnego aktu prawnego).
W celu poprawnej implementacji dyrektywy Wyptacalnos¢ |l wskazane byloby zatem
postuzenie si¢ w Projekcie pojeciem przedsigbiorstwa finansowego oraz
wprowadzenie do Ustawy definicji przedsigbiorstwa finansowego analogicznej jak

w art. 13 ust. 25 dyrektywy Wyplacalno$¢ 1.

dyrektywy Wyptacalnos¢ II.




JArt. 1 pkt 1
lit. b
(dodawane
art. 3 ust. 1
pkt 53a
i 53b)

Komisja
Nadzoru
Finansowego

Ponadto zgodnie z proponowanym w Projekcie brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 53a lit. b)
Ustawy wewnetrzny zaklady ubezpieczen jest to zaktad ubezpieczen, ktory jest
jednostka zalezng zakladu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracii, wchodzacego
w sktad grupy, o ktorej mowa w pkt 12, zlozone] z zakladow ubezpieczen lub

zaktadow reasekuracji, ktory ubezpiecza wylacznie ryzyka podmiotdw wchodzacych
w skiad grupy. Powstaje watpliwo$¢, czy warunkiem niezbednym (co sugeruje
brzmienie przepisu) jest wystapienie sytuacji, kiedy grupa sklada sie wqucznle
z zaktadow ubezpieczen lub zaktadow reasekuracji. Powyzsze oznaczatoby, ze taki
wewnetrzny zaktad ubezpieczen nie moglby ubezpiecza¢ podmiotéw z grupy, do
ktoérej nalezy, jezeli grupa sktadataby si¢ rowniez z podmiotow innych niz zaklady
ubezpieczen lub zaktady reasekuracji. Zgodnie z brzmieniem art. 13 pkt 2 dyrektywy,
Wyplacalnos¢ Il ,,wewnetrzny zaklad ubezpieczen" oznacza zaklad ubezpieczen,

ktorego wilascicielem jest przedsigbiorstwo finansowe inne niz zaklad ubezpieczen
lub zaktad reasekuracii, lub grupa zaktadow ubezpieczen lub zaktadéw reasekuracii,
w rozumieniu art. 212 ust. 1 lit, ¢), lub przedsiebiorstwo niefinansowe. ktorego celem
jest objecie ubezpieczeniem wylacznie ryzyk zakladu lub zakladow, do ktérego
nalezy, lub ryzyk zaktadu lub zaktadow wchodzacych w sktad grupy, ktoérej jest
cztonkiem. Identyczna kwestia dotyczy definicji wewnetrznego zaktadu reasekuracji.

Uwaga uwzgledniona
W poprawionym projekcie ustawy|
zmodyfikowano definicje zaktadow|

wewnetrznych.

Z analizy definicji ,,wewngtrznego
zakladu  ubezpieczen” = zawartej
w art. 13 pkt 2 dyrektywy

Wyptacalnos¢ 11 wynika, ze:

1) wiascicielem takiego zaktadu moze
by¢ przedsigbiorstwo finansowe
niebegdace zaktadem ubezpieczen albo
zaktadem reasekuracji,

2) wiascicielem wewngtrznego
zaktadu ubezpieczen nie moze by¢
grupa, w sktad ktorej wchodza
zaklady ubezpieczen lub zaklady
reasekuraciji,

3) podmiot niebedacy
przedsigbiorstwem finansowym moze
by¢ wiascicielem wewnetrznego
zaktadu ubezpieczen,

4) celem dziatalnosci takiego zaktadu
jest ubezpieczanie wylgcznie ryzyk
podmiotu lub podmiotow bedacych
wlascicielami zaktadu lub podmiotow
wchodzacych w sktad grupy, w sktad
ktorej wchodzi takze wewnetrzny
zaktad ubezpieczen.

W zwigzku z powyzszym w ustawie
0 dzialalnosci ubezpieczeniowej
| dziatalnoS$ci reasekuracyjnej
proponuje si¢ dodanie nastepujace]
definicji  wewnetrznego  zakladu
ubezpieczen jako zaktadu
ubezpieczen, ktérego akcjonariuszem
lub udziatowcem jest:

a) podmiot finansowy niebedacy

2



zaktadem ubezpieczen albo zakladem
reasekuracji  albo  niewchodzacy
w skfad grupy, o ktérej mowa w
pkt 12, w sktad ktérej wchodzg
zaktady ubezpieczen lub =zaklady
reasekuracji, albo
b) podmiot niebedacy podmiotem
finansowym
— ktory ubezpiecza wylacznie ryzyka
podmiotu lub podmiotow bedacych
jego akcjonariuszami lub
udziatlowcami lub podmiotéw grupy,
w sktad ktorej wchodzi.
W ocenie projektodawcy za przyjecie
takiej definicji uzasadnia takze
analiza ustaw stanowigcych
implementacje dyrektywy
Wyptacalnos¢ II w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, np.
w Hiszpanii 1 Irlandii, w ktorej
dziatalno$§¢ wykonuje duza liczba
wewnetrznych zaktadéw ubezpieczen.
W art. 6 ust. 2 hiszpanskiej ustawy
implementujace;j dyrektywe
Wyptacalnosé¢ II (link:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id
=BOE-A-2015-7897) wewnetrzny
zaktad ubezpieczen zostat
zdefiniowany nastgpujaco:
Entidad aseguradora cautiva: Entidad
aseguradora propiedad de una entidad
no financiera, o de una entidad
financiera que no sea una entidad
aseguradora o reaseguradora o forme
parte de un grupo de entidades
aseguradoras 0  reaseguradoras,
definido en el articulo 131.1.f), y que

3



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7897
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7897

tiene por objeto ofrecer cobertura de
seguro exclusivamente para los
riesgos de la entidad o entidades a las
que pertenece o de una o varias
entidades del grupo del que forma
parte.

Z Kkolei w ustawie irlandzkiej
stanowigcej implementacje dyrektyw
Wyptacalnos¢ II (Czes¢ 1 pkt 3; link:
http://www.irishstatutebook.ie/eli/201
5/si/485/made/en/print) wewnetrzny
zaktad ubezpieczen zostat
zdefiniowany nast¢pujaco:

,captive insurance undertaking” mea
(a) a financial undertaking other than
a group of insurance undertakings or
(b) an undertaking which is not a fing
the purpose of which is to provide in

undertaking or undertakings to which
group of which it is a member;”
W dodawanym art. 3 ust. 1 pkt 53b
proponuje si¢ analogiczng definicje
wewnetrznego zaktadu reasekuracji.

JArt. 1 pkt 1
lit. b
(dodawane
art. 3 ust. 1
pkt 53a
i 53b)

Prokuratoria
Generalna

Pewne watpliwosci budzi tez zgodnos¢ z dyrektywa projektowanych definicji
»wewnetrznego zaktadu ubezpieczen" i ,,wewnetrznego zaktadu reasekuracji" (art. 3
ust. 1 pkt 53a 1 53b ustawy) w zakresie, w jakim sg one definiowane przez bycie
Jednostkq zalezng okre§lonych podmiotow. Wynikajg one stad, ze art. 13 pkt 2 1 5
dyrektywy PE i Rady 2009/138/WE z 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
1 prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej; (Wyptacalnos¢ 1)
definiuja ,,wewnetrzny zaklad ubezpieczen" [captive insurance undertaking)
i ,wewnetrzny zaklad reasekuracji" (captive reinsurance undertaking) nieco inaczej.
Zgodnie z nimi jest to zaklad {undertaking, ktorego wiascicielem sa (owned by)
okreslone podmioty — przedsigbiorstwa finansowe inne niz zaktad ubezpieczen lub
zaklad reasekuracji, grupa zakladow ubezpieczen lub zakltadéw reasekuracii,

Uwaga uwzgledniona

wW poprawionych definicjach
wewnetrznego zaktadu ubezpieczen
| wewngtrznego zakladu reasekuracji
jest mowa o0 akcjonariuszach
I udziatowcach. Okreslenia)
»akcjonariusz” (w przypadku spoétek
akcyjnych) 1 ,udziatowiec™
(w przypadku towarzystw ubezpieczen
wzajemnych) stanowig odpowiednik]




przedsigbiorstwo niefinansowe. Dyrektywa wskazuje, ze celem powotlania
wewnetrznego zakladu jest objecie ubezpieczeniem wylacznie ryzyk tego zaktadu
lub tych zaktadoéw, do ktoérego wewnetrzny zaktad nalezy (to which it belongs), lub
ryzyk zaktadu lub zaktadéw wchodzacych w sktad grupy, ktorej jest cztonkiem.

Tym samym dyrektywa nie uzaleznia statusu wewnetrznego zaktadu od jego

kontrolowania przez okreslony podmiot, a jedynie przez bycie jego wlascicielem
(lub jednym z kilku witascicieli). Wyraznie wida¢, ze jezeli wewnetrzny zaktad
ubezpieczen lub wewngtrzny zaktad reasekuracji nie jest cztonkiem grupy zaktadow
ubezpieczen lub zakladow reasekuracji, moze on mimo to naleze¢ do 1 by¢
wilasnoscig kilku podmiotow, bez koniecznosci - jak si¢ wydaje - definiowania,
ktory z nich ten podmiot ostatecznie kontroluje.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze przez zdefiniowanie wewnetrznego zakladu jako,
jednostki zaleznej, projektowane art. 3 ust. 1 pkt 53a 1 53b ustawy odsytajg do art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy, wedle ktorego jednostka zalezng jest podmiot kontrolowany
przez jednostke dominujaca, za$ jednostke dominujaca definiuje art. 3 ust. 1 pkt 14
ustaw)' - jako podmiot, ktory sprawuje nad innym podmiotem kontrolg w rozumieniu|
art. 3 ust. 1 pkt 37 lit. a-d ustaw)' z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22016 r. poz. 1047, ze zm.) lub podmiot, ktéry w ocenie organu nadzoru w inny|
sposOb sprawuje kontrole nad innym podmiotem. Tymczasem art. 3 ust. 1 pkt 37
ustawy o rachunkowosci stanowi o kolejnej definicji jednostki dominujacej, gdy
tymczasem poszukiwang na cele opiniowanego projektu ustawy definicjg
,,sprawowania kontroli zawiera art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o rachunkowosci, wedle
ktorego jest to zdolnos¢ ]eanStkl do kierowania polityka ﬁnansowq 1 operacyjng
innej jednostki w celu osiagniecia korzysci ekonomicznych z jej dziatalnoéci.

okreslenia ,,wlasciciel” w art. 13 pkt 2
I 5 dyrektywy Wyptacalnos¢ I1.

JArt. 1 pkt 7
(dodawany
art. 313 a)

Prokuratoria
Generalna

Uzycie wylacznie wyrazenia ,,stwierdzi" w tresci projektowanego art. 313a ustawy, w
brzmieniu: ,,W przypadku gdy organ nadzorczy z panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej [...] stwierdzi, ze ten zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji nie
przestrzega przepisOw tego panstwa [..]", nie do konca oddaje sens
implementowanego w tym przepisie art. 140 w zwigzku z art. 137- 139 dyrektyw}'
PE i Rady 2009/138/WE z 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
| prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé I1).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami dyrektywy, organy nadzoru panstwa
cztonkowskiego siedziby zaktadu ubezpieczen Ilub zakladu reasekuracji

powiadamiaja organy nadzoru przyjmujacych panstw czlonkowskich na dos¢

Uwaga uwzgledniona




okreslonym etapie. Nie chodzi o przekazanie na jakimkolwiek etapie organowi
nadzoru innego panstwa czlonkowskiego stwierdzenia naruszania prawa przez
zaktad, lecz o powiadomienie o podjeciu, w konsekwencji tego stwierdzenia, sankcji
wobec zakladow ubezpieczen lub zaktadow reasekuracji. Chodzi o moment podjecia
przez organ nadzoru panstwa czlonkowskiego siedziby zaktadu $rodkow
nakazujgcych ograniczenie lub zakazanie swobodnego rozporzadzania aktywami
zakltadu w razie znacznego pogorszenia jego sytuacji na skutek wyjatkowych
okolicznosci skutkujacych nie spetnianiem kapitalowych wymogéw wyptlacalnosci
(art. 138 ust. 5 dyrektywy), moment podj¢cia przez ten organ nadzoru $rodkow
ograniczajacych lub zakazujacych swobodne rozporzadzanie aktywami przez
zaklady ubezpieczen Ilub zaklady reasekuracji z powodu niezgodnosci
Z minimalnymi wymogami kapitalowymi (art. 139 ust. 3 dyrektywy), jak rowniez
moment podjecia zakazu lub podjecia zamiaru zakazania na swoim terytorium
swobodnego rozporzadzania aktywami przez te zaklady, ktére nie przestrzegaja
wymogow dotyczacych rezerw techniczno-ubezpieczeniowych (art. 137 dyrektywy).

Tre$¢ projektowanej regulacji art. 313a ustawy powinna te szczeg6lne sytuacje
dookresla¢, poniewaz w ich przypadku zachodzi konieczno$¢ podjecia okreslonych
dziatan przez krajowy organ nadzoru, na wniosek organu nadzorczego panstwa
siedziby zaktadu ubezpieczen lub reasekuracji. Proponowane rozwigzanie polega na
dodaniu wyrazenia ,,i podejmie Srodki ograniczajgce lub zakazujgce swobodnego
rozporzqdzanie jego aktywami” do tre§ci projektowanego przepisu w nastepujacy
sposob: ,,W przypadku gdy organ nadzorczy z panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej [...], stwierdzi, ze ten zaktad ubezpieczen lub zaktad reasekuracji nie
przestrzega przepisOw tego panstwa dotyczacych [...], i podejmie srodki ograniczajgce
lub zakazujgce swobodne rozporzqdzanie jego aktywami, organ nadzoru [+e*]".

JArt. 1 pkt 7
(dodawany
art. 313 a)

Prokuratoria
Generalna

Uzycie wyrazenia ,organ nadzoru moze [..] =zakaza¢ swobodnego
rozporzadzania aktywami umiejscowionymi ha terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej" w tresci projektowanego art. 313a ustawy nie oddaje w podwdjny sposdb
sensu implementowanych w tym przepisie art. 140 w zwigzku z art. 138 1 139
dyrektywy PE i Rady 2009/138/WE z 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosc I1).

Zgodnie z art. 138 ust. 5 zdanie trzecie dyrektywy, w przypadku ograniczenia lub
kazania przez organ nadzoru panstwa czlonkowskiego siedziby zaktadu swobodnego

Uwaga uwzgledniona




rozporzadzania aktywami przez ten zaklad ubezpieczen lub reasekuracji na
terytorium tego panstwa cztonkowskiego z powodu niezgodnos$ci jego dziatan z
kapitatowym wymogiem wyptacalnosci, a nastgpnie zwrdcenia si¢ przez ten organ
nadzoru z wnioskiem do innego organu nadzoru, ,,Organy te podejmujg, na wniosek
organu nadzoru panstwa czlonkowskiego siedziby, takie same srodki). Podobnie
zgodnie z art. 139 ust. 3 zdanie trzecie dyrektywy, w przypadku ograniczenia lub
zakazania przez organ nadzoru panstwa czlonkowskiego siedziby zaktadu
swobodnego rozporzadzania aktywami przez ten zaklad ubezpieczen lub
reasekuracji na terytorium tego panstwa czlonkowskiego z powodu niezgodnosci
jego dzialan z minimalnym wymogiem kapitalowym, a nastepnie zwrocenia si¢
przez ten organ nadzoru z wnioskiem do innego organu nadzoru, ,,Organy te
podejmujg, na wniosek organu nadzoru panstwa cztonkowskiego siedziby, takie same
srodki".

W tredci projektowanego art. 313a ustawy nalezatoby zatem z jednej strony
zastgpi¢ wyrazenie ,organ nadzoru moze [..] zakazaé bardziej stanowczym
wyrazeniem ,organ nadzoru zakazuje, a z drugiej strony doda¢ mozliwosé
wystapienia konieczno$ci jedynie ograniczenia swobody rozporzadzania przez
dodanie wyrazenia ,, ogranicza lub zakazuje”.

.| Art. 1 pkt 9| Prokuratoria | W tresci projektowanego art. 366a ustawy nalezy doda¢ wyrazenie ,,ma siedzibg" do | Uwaga uwzgledniona
(dodawany Generalna |Ppoczatkowego fragmentu tego przepisu. Wykonujac art. 140 dyrektywy, brzmienie
przepisu powinno by¢ nastgpujace: ,,W przypadku edy organ nadzorczy z panstwa

art. 366a) cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym ma siedzibe zagraniczny zaktad
ubezpieczen lub zagraniczny zaktad reasekuracji ...
2. Omoéwienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami

Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym?.

Nie dotyczy

3. Omowienie uwag W trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

1 W przypadku braku koniecznosci zasiegania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym nalezy wpisac ,nie dotyczy”




Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad ustawa w ww. trybie.



TABELA ZGODNOSCI

Listopad 2017
TYTUL PROJEKTU: PROJEKT USTAWY ZMIANIE USTAWY O DZIALALNOSCI UBEZPIECZENIOWEJ I REASEKURACYJNEJ ORAZ NIEKTORYCH INNYCH
USTAW

TYTUL WDRAZANE_GO AKTU | DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia

PRAWNEGO/WDRAZANYCH dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (dyrektywa Wyplacalnos¢ II)

AKTOW PRAWNYCH . N S :
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/51/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE i 2009/138/WE
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010 w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych) (Omnibus I1)

Koniecz
nose Tre$c¢ przepisu/ow projektu
Jedn. red. Tre$¢ przepisu UE wdroze Jedn. red. przep pro)
nia
T/N

Art. 13 Definicje T Art. 1pktl | 1) wart. 3wust. 1(..):

pkt 2 i pkt 5 lit.bic, o .

dyrektywy Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ pkt4 b) po pkt 29 dodaje si¢ pkt 292 w brzmieniu:

Wyplacalnos$¢ 11

nastepujace definicje (...):

2. "wewnetrzny zaklad ubezpieczen"
oznacza zaktad ubezpieczen, ktorego
wilascicielem jest przedsigbiorstwo

finansowe inne niz zaktad ubezpieczen lub
zaktad reasekuracji, lub grupa zakladoéw
ubezpieczen lub zaktadow reasekuracji, w
rozumieniu art. 212 wust. 1 lit. ¢), lub
przedsi¢biorstwo  niefinansowe, ktorego
celem  jest objgcie  ubezpieczeniem
wylacznie ryzyk zaktadu lub zaktadow, do
ktorego nalezy, lub ryzyk =zakladu Iub
zakladow wchodzacych w sktad grupy,
ktorej jest cztonkiem;

5. "wewnetrzny  zaklad  reasekuracji"
oznacza zaklad reasekuracji, ktorego
wlascicielem jest przedsigbiorstwo

finansowe inne niz zaktad ubezpieczen lub

,» 29a) podmiot finansowy:

a) instytucje kredytowsa,

b) instytucje finansowa w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1988, z p6zn. zm.),

C) przedsiebiorstwo pomocniczych ustug bankowych w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,

d) zaktad ubezpieczen,

e) zaktad reasekuracji,
f) dominujacy podmiot ubezpieczeniowy,
g) firme inwestycyjna,
h) dominujacy podmiot nieregulowany;",

€) po pkt 53 dodaje si¢ pkt 53a i 53b w brzmieniu:
»>3a) wewnetrzny zaklad ubezpieczen — zaktad ubezpieczen, ktorego
akcjonariuszem lub udzialowcem jest:
a) podmiot  finansowy niebedacy zakladem ubezpieczen albo zakladem
reasekuracji albo niewchodzacy w sktad grupy, w sktad ktorej wchodza zaktady
ubezpieczen lub zaktady reasekuracji, albo




zaklad reasekuracji, lub grupa zakladow
ubezpieczen lub zaktadow reasekuracji, w
rozumieniu art. 212 ust. 1 lit. c), lub
przedsigbiorstwo  niefinansowe, ktorego
celem jest objecie reasekuracja wylacznie
ryzyk zaktadu lub zakladow, do ktoérego
nalezy, lub ryzyk zakladu lub zaktadow
wchodzacych w sktad grupy, ktorej jest
cztonkiem;

b)  podmiot niebedgcy podmiotem finansowym
— ktorego celem jest ubezpieczanie wylacznie ryzyk podmiotu lub podmiotow
bedacych jego akcjonariuszami lub udzialowcami lub podmiotow grupy, w sklad
ktérej wechodzi;

53b) wewnetrzny zaklad reasekuracji — zaklad reasekuracji, ktorego
akcjonariuszem lub udziatlowcem jest:

a) podmiot finansowy niebedacy zakladem ubezpieczen albo zaktadem
reasekuracji albo niewchodzacy w sktad grupy, sktad ktorej wchodza
zakltady ubezpieczen lub zaktady reasekuracji, albo

b)  podmiot niebedacy podmiotem finansowym

—  ktorego celem jest przyjmowanie do reasekuracji wylacznie ryzyka

podmiotu lub podmiotow bedacych jego akcjonariuszami lub

udzialowcami lub podmiotéw grupy, w sktad ktorej wchodzi;";

4) po art. 174 dodaje sig art. 174a w brzmieniu:

»Art. 174a. 1. Organ nadzoru moze na wniosek zatozycieli albo zakladu
ubezpieczen lub zakltadu reasekuracji, w drodze decyzji, uzna¢ zaktad ubezpieczen
lub zaktad reasekuracji za wewngtrzny zaklad ubezpieczen lub wewnetrzny zaktad
reasekuracji, jezeli spetnione sg przestanki okre$lone odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt
53a lub 53b.

2. Jezeli zaktad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji przestat spetnia¢ wymogi
okreslone odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt 53a lub 53b, zaklad ubezpieczen lub
zaktad reasekuracji informuje o tym organ nadzoru i dostosowuje swojg dziatalnosc¢
do wymogoéw okre§lonych w ustawie dla zakladu ubezpieczen lub zaktadu
reasekuracji niebedacego wewnetrznym zakladem ubezpieczen lub wewnetrznym
zaktadem reasekuracji .";

Art. 35. ust. 8 lit. j
dyrektywy
Wyplacalnosé 11
iart. 2 pkt 7 lit. b

dyrektywy
Omnibus 11

Informacje  dostarczane do  celow
nadzoru
8. Do celow ust. 6 i 7, w ramach

procesu nadzoru, organy nadzoru oceniaja,
czy przekazanie informacji stanowitoby
nadmierne obcigzenie w stosunku do
charakteru, skali 1 zlozono$ci ryzyk

Art. 1 pkt
9

9) w art. 339 w ust. 5 w pkt 10 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 11 w

brzmieniu:
,»11) czy zaktad jest wewnetrznym zakladem ubezpieczen lub wewngtrznym
zaktadem reasekuracji.";




wlasciwych dla danego zaktadu, bioragc pod
uwagg co najmniej (...):

j) czy zaklad jest wewngtrznym
zaktadem ubezpieczen lub wewnetrznym
zaktadem  reasekuracji, pokrywajacym
jedynie ryzyka zwigzane <z  grupa
przemystowa lub handlowa, do ktorej
nalezy.
Art. 129. ust. 1 | Obliczanie minimalnego wymogu Art. 1pkt | 3)  wart. 114 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
:I;rt.d 2pp;)(lit (Iég Kapitalowego 317 ,»2. Kapitat zaktadowy towarzystwa reasekuracji wzajemnej nie moze byc¢
lit.a dyrektywy | |- Minimalny wymog kapitalowy oblicza si¢ nizszy niz nieprzekraczalny dolny prég minimalnego wymogu kapitalowego
Omnibus 11 zgodnie z nastgpujacymi zasadami (...): 5 oo
d) nieprzekraczalny dolny prég minimalnego wymaganego dla zaktadu reasekuracji, o ktorym mowa odpowiednio w art. 272 ust. 1
wymogu kapitalowego wynosi(...): pkt 4 lub 5.
iii) 3 600 000 EUR w przypadku
zakladow  reasekuracji z  wyjatkiem 7)  wart. 272 wust. 1:
wewnetrznych zaktadow reasekuracji, w a)  pkt4 otrzymuje brzmienie:
przypadku ktérych minimalny wymog ,4)  rownowartoéci w ztotych 3 600 000 euro — dla zakladéw reasekuracji
kapitalowy wynosi nie mniej niz 1 200 000 innych niz wewnetrzne zaktady reasekuracji;",
EUR; b)  w pkt. 4 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:
»Y)  rownowarto$ci w ztotych 1 200 000 euro — dla wewnetrznych zaktadow
reasekuracji.";
Art. 140. Zakaz  swobodnego  rozporzgdzania Art. 1 pkt | 8) po art. 313 dodaje sie art. 313a w brzmieniu:
W)?[ﬁ;ii;%\(l)vsyc I ?el(lr[))f/t\/(\)lle‘lirlln paﬁsltjvrsrr:?zsﬁ) cilvlv(l(?vryslgclego na 8110 ,Art. 313a. W przypadku gdy organ nadzorczy z panstwa cztonkowskiego Unii

Panstwa czltonkowskie podejmuja S$rodki
niezbedne do umozliwienia, zgodnie z
prawem krajowym, zakazania, w
przypadkach przewidzianych w art. 137-139
i art. 144 ust. 2, swobodnego rozporzadzania
aktywami  umiejscowionymi  na  ich

Europejskiej, w ktorym zagraniczny zaklad ubezpieczen lub zagraniczny zaktad
reasekuracji wykonujacy dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
oddziat lub w inny sposob niz przez oddzial, w ramach swobody $wiadczenia ustug
ma siedzibg, podejmie $rodki majace na celu ograniczenie lub zakaz swobodnego
rozporzadzania aktywami po stwierdzeniu, ze ten zaklad ubezpieczen lub zaktad
reasekuracji nie przestrzega przepisdw tego panstwa dotyczacych tworzenia rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych dla celow wyplacalnosci lub nie spetnia




terytorium, na wniosek panstwa
cztonkowskiego siedziby zaktadu
ubezpieczen, ktore wskaze aktywa objete
tymi $rodkami.

10)

kapitalowego wymogu wyptacalno$ci lub nie spelnia minimalnego wymogu
kapitalowego, organ nadzoru , w drodze decyzji, na wniosek tego organu
nadzorczego, ogranicza lub zakazuje swobodnego rozporzadzania
aktywami umiejscowionymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazanymi we
whniosku tego organu nadzorczego.";
po art. 366 dodaje si¢ art. 366a w brzmieniu:

»Art. 366a. W przypadku gdy organ nadzorczy z panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, w ktorym zagraniczny zaktad ubezpieczen lub zagraniczny zaktad
reasekuracji wykonujacy dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
oddziat lub w inny sposéb niz przez oddziat, w ramach swobody $wiadczenia ustug
cofnie temu zakladowi ubezpieczen lub zakladowi reasekuracji zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej lub dziatalnosci reasekuracyjnej, organ
nadzoru, w drodze decyzji, na wniosek tego organu nadzorczego, ogranicza lub
zakazuje swobodnego rozporzadzania aktywami umiejscowionymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wskazanymi we wniosku tego organu nadzorczego.";

Art. 190
dyrektywy
Wyplacalnos$¢ 1T

Operacje koasekuracyjne we Wspélnocie

1. Niniejsza sekcje stosuje si¢ do operacji
koasekuracyjnych we Wspdlnocie, ktére sa
zwigzane z co najmniej jednym ryzykiem
zaliczonym do grup 3 do 16 w pkt A
zatgcznika I oraz ktdre spetniajg nastgpujace
warunki:

a) ryzyko jest duzym ryzykiem;

b) ryzyko jest pokryte w ramach jednej
umowy ogolna sktadka i na ten sam okres
przez co najmniej dwa zaktady ubezpieczen,
z ktorych kazdy dziala w swoim imieniu,
jako wspoétubezpieczyciel, przy czym jeden
z nich jest wiodgcym zaktadem ubezpieczen;
c) ryzyko jest umiejscowione wewngtrz
Wspolnoty;

d) do celow pokrycia ryzyka wiodacy
zaklad ubezpieczen jest traktowany tak,

jakby byt zaktadem ubezpieczen
pokrywajacym cale ryzyko;
e) co najmniej jeden ze

Art. 1 pkt
llit.a, 5i
6

1)

5)

wart. 3 wust. 1:
a)  po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu:

,16a) koasekurator wiodacy — zaklad ubezpieczen wybrany sposrod
uczestnikow umowy  koasekuracyjnej do realizacji czynnosci
okreslonych w tej umowie w imieniu wlasnym i pozostatych zaktadow
ubezpieczen wspotubezpieczajacych;™;

po art. 208 dodaje si¢ art. 208a w brzmieniu:

»Art. 208a. W przypadku gdy zagraniczny zaklad ubezpieczen majacy
siedzibe w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej zamierza zawiera¢ umowy koasekuracji duzych ryzyk spehniajace
tacznie ponizsze warunki:

1) ryzyko jest umiejscowione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2)  wylacznie koasekurator wiodacy jest odpowiedzialny przed ubezpieczajacym
za cato$¢ ryzyka,

3) co najmniej jeden zaktad ubezpieczen wspotubezpieczajacy ma siedzibe w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niz koasekurator wiodacy
lub uczestniczy w umowie koasekuracji przez oddziat ustanowiony w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej innym niz panstwo, w ktéorym koasekurator




wspotubezpieczycieli uczestniczy w umowie
poprzez siedzibe lub oddziat ustanowiony w
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
wiodacego zaktadu ubezpieczen;

f) wiodacy zaktad ubezpieczen przyjmuje w
pelni role przypadajaca mu zgodnie z

wiodacy ma siedzibe,
4)  koasekurator wiodacy ustala wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych i warunki
umowy ubezpieczenia
— przepisy art. 207 1 208 stosuje si¢ wylgcznie do zagranicznego zakladu ubezpieczen
bedacego koasekuratorem wiodacym, majacego siedzibe w innym niz Rzeczpospolita

praktyka koasekuracyjng oraz W Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j.
szczeg.élnos:c.l okres'!a zasady i warunki 6)  poart. 211 dodaje si¢ art. 211a w brzmieniu:
ubezpieczen i ustalania stawek.
2. Artykutl 147-152 stosuje si¢ jedynie do HArt. 211a. 1. W przypadku gdy krajowy =zaklad ubezpieczen zamierza
wiodgcego zal‘dadu ubezpiec;eﬁ. ) zawiera¢ umowy koasekuracji duzych ryzyk spetniajgce tgcznie ponizsze warunki:
3. C'zynnoém k,oasekura}cylne, ktore nie 1)  ryzyka sg umiejscowione na terytorium innego niz Rzeczypospolita Polska
spelniaja warunkéw wymienionych w ust. 1, , . .. s
nadal podlegaja przepisom  niniejszej panstwa.czlonkowsklego Unn Eurf)pejsklej, o . .
dyrektywy z wyjatkiem przepisow niniejszej 2)  wylacznie koasekurator wiodacy jest odpowiedzialny przed ubezpieczajacym
sekcji. za cato$¢ ryzyka,

3)  co najmniej jeden zaklad ubezpieczen wspotubezpieczajacy ma siedzibe w

innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej niz koasekurator wiodacy
albo uczestniczcy w umowie koasekuracji przez oddzial ustanowiony w
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej innym niz panstwo, w ktorym
koasekurator wiodacy ma siedzibe,
4)  koasekurator wiodacy ustala wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych i warunki
umowy ubezpieczenia
—przepisy art. 211 stosuje si¢ wylacznie do krajowego zakladu ubezpieczen
bedacego koasekuratorem wiodacym.

2. Krajowy zaktad ubezpieczen bedacy koasekuratorem wiodacym tworzy
rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe dla celow wyplacalnosci z tytutu umow
koasekuracji, o ktorych mowa w ust. 1 zgodnie z art. 224 ust. 1, 3 i 4 oraz art.
225-237, z uwzglednieniem warunkow umoéw koasekuracji.”;

Art. 308b ust. 11 | Srodki przejsciowe Art. 1 pkt | 11) wart. 490:
dyrekt 11. Wymogi okre§lone w art. 135 ust. 2 11 lit. a L .
Wyglacalslll\(l)véyc’ II obowiq};uquwobec zaktadow ubezpieczen i 8  poust.2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
iart. 2pkt80 | zakladow reasckuracji inwestujacych w ,,2a. Przepisy rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/35 wydane na
dyrektywy Zbywalne papiery wartosciowe lub  inne podstawie upowaznienia zawartego w art. 135 ust. 2 dyrektywy Wyptacalnos¢
Omnibus 11 instrumenty finansowe oparte na pozyczkach

przeksztatconych, ktore to papiery zostaty
wyemitowane przed dniem 1 stycznia

II stosuje si¢ w odniesieniu do zakladow ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji
lokujacych $rodki finansowe w zbywalne papiery wartoSciowe 1 inne




2011r., jedynie w przypadku, gdy po dniu
31 grudnia 2014 r. dodane zostaly nowe
ekspozycje bazowe lub tez gdy ekspozycje
zostaly zastgpione.

instrumenty finansowe oparte na pozyczkach przeksztalconych wyemitowane
przed dniem 1 stycznia 2011 r. w przypadku gdy po dniu 31 grudnia 2014 r.
zostaly dodane nowe ekspozycje bazowe lub ekspozycje zostaty zastapione.";

Art. 308b ust. 13

dyrektywy
Wyplacalnos¢ 11
i art. 2 pkt 80

dyrektywy
Omnibus 11

13. Bez uszczerbku dla art. 100, art. 101 ust.
3 i art. 104 standardowe parametry, ktore
majg by¢ zastosowane do aktywow nabytych
przez zaklad w dniu 1 stycznia 2016 r. lub
wczesniej przy wyliczania podmodutu
ryzyka zwigzanego z inwestowaniem Ww
akcje zgodnie ze standardowg formuta bez
mozliwosci zastosowania opcji, o ktorej
mowa w art. 304, sag wyliczane jako $rednia
wazona:

a) standardowego parametru
wykorzystywanego do wyliczania
podmodutu ryzyka Zwigzanego z
inwestowaniem w akcje zgodnie z art. 304;
oraz

b) standardowego parametru stosowanego
do  wyliczania  podmodutlu  ryzyka
zwigzanego z inwestowaniem w akcje
zgodnie ze standardowa formula bez
mozliwosci zastosowania opcji, o ktorej
mowa w art. 304.

Waga parametru wyrazonego w akapicie
pierwszym lit. b) wzrasta co najmniej
liniowo pod koniec kazdego roku od 0 % w
roku rozpoczynajacym si¢ dnia 1 stycznia
2016 r. do 100 % w dniu 1 stycznia 2023 r.
Komisja  przyjmuje akty delegowane
zgodnie z art. 301a szczegdtowo okreslajace
kryteria, ktore musza by¢ spelnione, w tym
papiery warto$ciowe, ktore moga by¢ objete
okresem przejsciowym.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow
stosowania tego okresu przejsciowego
EIOPA opracuje projekty wykonawczych

Art. 1 pkt
111lit. b

b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W okresie do dnia 31 grudnia 2023 r. zaklad ubezpieczen i zaktad
reasekuracji obliczajace kapitalowy wymoég wyptacalno$ci wedlug formuty
standardowej, obliczaja standardowe parametry podmodutu ryzyka cen akcji
dla akcji typu 1, o ktérych mowa w art. 168 rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2015/35, nabytych do dnia 1 stycznia 2016 r. i nieobjetych ryzykiem cen
akcji opartym na czasie trwania, o ktorym mowa w art. 304 dyrektywy
Wyptacalno$¢ II zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1)  standardowy parametr stosowany do obliczania podmodutu ryzyka cen
akcji stanowi §rednig wazong:
a) parametru stosowanego do obliczania podmodutu ryzyka cen akcji

zgodnie z art. 170 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/35,

b)  parametru stosowanego do obliczania podmodutu ryzyka cen akcji

zgodnie z art. 169 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/35;

2)  waga parametru, o ktorym mowa w pkt 1 lit. b, jest zwigkszana co
najmniej liniowo na koniec kazdego roku kalendarzowego od 0% w roku

2016 r. do 100% w dniu 1 stycznia 2023 r.".




standardow  technicznych  okreslajacych
procedury dotyczace stosowania niniejszego
ustepu.

EIOPA przedstawia Komisji te projekty
wykonawczych standardow technicznych do
dnia 30 czerwca 2015 .

Komisja jest uprawniona do przyjecia
wykonawczych standardéw technicznych, o
ktorych mowa w akapicie czwartym,
zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010.
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TYTUL PROJEKTU:

USTAW

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O DZIALALNOSCI UBEZPIECZENIOWEJ I REASEKURACYJNEJ ORAZ NIEKTORYCH INNYCH

TYTUL WDRAZANEGO AKTU

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnoé¢

PRAWNEGO/WDRAZANYCH I) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/51/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/71/WE i 2009/138/WE oraz
AKTOW PRAWNYCH rozporzadzenia 1060/2009, 1094/2010 i 1095/2010 w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programoéw Emerytalnych) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych) (Omnibus II)
Jedn. red. o . . q Uzasadnienie wprowadzenia
Tres¢ przepisu projektu krajowego :
przepisu

Art. 2 Przepi kazuje, iz ktad
rt Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 826) w art. 5: Z;rzz?éi wekazae, lIZ(O‘ZpSraiji
1)  ust. 2a otrzymuje brzmienie: Ubezpieczeh Kredytéw

. 2a. Zarzqd Korporacji sktada sie z nie wiecej niz 4 cztonkow.";

2) uchyla sig ust. 3a i 3b.

Eksportowych (KUKE S.A.)
wchodzi nie  wigcej niz
czterech cztonkow (obecnie
zarzad KUKE S.A. powinien

sktada¢ si¢ z  czterech
cztonkow).
Art. 3 : : . —_— . Przepis tal inimal
Art. 3. W ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. poz. 238 oraz z 2017 r. poz. 1089 i 1199) w art. 22 dotychczasowq tresé oznacza pis  ustaa minimang
. . L o warto$¢ nominalng obligacji
sie jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu: podporzadkowane; na
2. W przypadku gdy emitentem jest bank krajowy, spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, Krajowa Spotdzielcza Kasa poziomie 400 tys 7
Oszczednosciowo-Kredytowa, dom maklerski, o ktorym mowa w art. 93ust. 3 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, zaklad ubezpieczen lub zakiad w przypadku ich emisji. m.in
reasekuracji, wartos¢ nominalna jednej obligacji, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz 400 000 zi lub rownowartos¢ tej kwoty wyrazona przez banki krajO\.Ne.
w innej walucie, ustalona przy zastosowaniu Sredniego kursu tej waluty oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w dniu podjecia decyzji emitenta spotdzielcze kaS};
0 emisji. ~. oszczgdnosciowo-kredytowe
czy zaklady ubezpieczen.
Art. 4 L Przepi d lacj
Art. 4. Przepisu art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawq, nie stosuje si¢ do obligacji, o ktérych mowa p:;;'ps'lcsiovvvvz row(aillaza rgfﬁgigﬁ
wart. 22 ust. 1 tej ustawy, jezeli dzien udostgpnienia propozycji ich nabycia \ub udostgpnienia do publicznej wiadomosci prospektu emisyjnego lub udostepnionych przed

memorandum informacyjnego przypada przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

wejsciem w zycie ustawy,
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra
wtaéciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

2 up.Ministra Spraw Zagfafiicznych
Jacek Czaputoyjcz
Podsekretarz Stinu

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwaoju i Finansow
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