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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o broni i amunicji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Anne Mari¢ Siarkowska.

(-) Waldemar Andzel, (-) Barbara Bartus; (-) Joanna
Borowiak; (-) Waldemar Buda; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Witold
Czarnecki; (-) Barbara  Dziuk; (-) Ewa Filipiak; (-) Szymon
Gizynski; () Jarostaw  Gonciarz;  (-) Jerzy  Gosiewski; () Jozefa
Hrynkiewicz;  (-) Piotr Kaleta, (-) Lech Kotakowski; (-) Tomasz
Lawniczak; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Anna Milczanowska; (-) Jan
Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Marek Polak; (-) Lukasz Schreiber; (-
) Anna Maria Siarkowska; (-) Ewa Szymanska; (-) Szymon Szynkowski vel
S¢k; () Ewa Tomaszewska; (-) Sylwester Tulajew; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.



Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o broni i amunicji

Art. 1. W ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2017 r. poz.1839)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 4 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»,1a) bron szkolng;”;
2) po art. 7a dodaje si¢ art. 7b w brzmieniu:

»Art. 7b. W rozumieniu ustawy bron szkolng stanowi bron lufowa wyprodukowana
w celach szkoleniowych w sposéb uniemozliwiajacy oddanie strzatu oraz przekroj broni
lufowej, pozbawiony mozliwosci oddania strzalu iprzeznaczony do celéw
szkoleniowych.”;

3) w art. 9 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Bron szkolng mozna posiada¢ na podstawie karty rejestracyjnej broni szkolne;j
wydanej przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu zainteresowanej osoby
lub siedzib¢ zainteresowanego podmiotu komendanta wojewddzkiego Policii,
aw przypadku zohierzy zawodowych wlaéciwego komendanta oddziatu Zandarmerii
Wojskowej.”;

4) w art. 10:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Pozwolenie na bron, wydane w celach, o ktérych mowa w ust. 2,
uprawnia do posiadania thtumika huku do broni wskazanej w tym pozwoleniu.”,
b) w ust. 5 uchyla si¢ pkt 3,
c) wust. 6 wpkt2sérednik =zastepuje si¢ przecinkiem idodaje si¢ wyrazy .,z
zastrzezeniem ust. 6a i 6b;”,
d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:
»0a. Zakaz, oktorym mowa wust.6 pkt2, nie dotyczy podmiotow
wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 1-3, atakze organizatoréw Kkurséw, ksztalcgcym

w zawodzie pracownika ochrony.



6b. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 2, nie dotyczy rowniez:
1) stowarzyszen wskazanym w art. 45 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o0 stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210),
2) szkol
- ktore zawarly porozumienie z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych w sprawie realizacji szkolenia obronnego.";
5) w art. 10b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Polski zwigzek sportowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie, tworzy centralny zestaw potan egzaminacyjnych wykorzystywanych
podczas egzaminu wskazanego Wwust.2. Zestaw pytan egzaminacyjnych jest
udostepniany do wiadomosci publicznej.”;
6) w art. 13:
a) wust. 3po wyrazach ,broni palnej pozbawionej cech uzytkowych” dodaje sie
przecinek oraz wyrazy ,,karty rejestracyjnej broni szkolnej”,
b) wust.5po wyrazach ,broni palnej pozbawionej cech uzytkowych” dodaje si¢
przecinek oraz wyrazy ,,broni szkolnej”,
) w ust. 6 po wyrazach ,,broni palnej pozbawionej cech uzytkowych” dodaje si¢ wyrazy
,»,oraz broni szkolnej”,
d) wust. 9 po wyrazach ,broni palnej pozbawionej cech uzytkowych” dodaje si¢
przecinek oraz wyrazy ,,broni szkolnej”;
7) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

HArt. 14a. 1. Thumik huku mozna nabywa¢ na podstawie legitymacji posiadacza
broni lub $wiadectwa broni, wytacznie dla tej broni, ktora jest okreslona w legitymacji
albo na podstawie $wiadectwa broni i pisemnego zamdwienia podmiotu uprawnionego
do nabycia ttumika huku.

2. Nabywca ttumika huku jest obowigzany zarejestrowac go w ciaggu 10 dni od dnia
nabycia.

3. Rejestracji ttumika huku dokonuje si¢ na podstawie dowodu nabycia thumika
huku.

4. Rejestracji ttumika huku dokonuja organy wtasciwe do wydawania pozwolen na
bron.

5. Zarejestrowanie thumika huku potwierdza si¢ w legitymacji posiadacza broni
albo w $wiadectwie broni.”;

8) w art. 16 po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
,»la. Komendant Gléwny Policji tworzy centralny zestaw pytan egzaminacyjnych

wykorzystywanych podczas egzaminu, o ktérym mowa wust. 1. Zestaw pytan



egzaminacyjnych jest udostepniany do wiadomosci publicznej przez publikacje na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Komendy Gioéwnej Policji.”;
9) w art. 17 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,,0) obowiazek rejestracji thumika huku, o ktorym mowa w art 14a ust. 2.”;
10) w art. 18 w ust. 5 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
,,8) obowigzku rejestracji ttumika huku, o ktorym mowa w art 14a ust. 2.”;
11) w art. 29:
a) wust.1 w pkt4srednik zastgpuje sie przecinkiem idodaje si¢ wyrazy ,z
zastrzezeniem ust. 2;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Swiadectwo broni na bron szczegdlnie niebezpieczng, o ktdrej mowa

w art. 10 ust. 5 pkt 1, moze by¢ wydane wytacznie podmiotom, 0 ktorych mowa

wust. 1 pktl- 3, oraz stowarzyszeniom wskazanym w art. 45 ustawy z dnia

7 kwietnia 1989r. - Prawo o stowarzyszeniach, ktore zawarly porozumienie

Z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych

w sprawie realizacji szkolenia obronnego, w celu szkolenia i realizacji ¢wiczen

strzeleckich, atakze organizatorom kurséw, ksztalcgcym w zawodzie pracownika

ochrony.”,
C) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Podmioty wskazane w ust. 2 oraz szkoty, ktore zawarty porozumienie

Z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych

W sprawie realizacji szkolenia obronnego, po uzyskaniu $wiadectwa broni, moga

nabywac¢ amunicj¢ wskazang w art. 10 ust. 6 pkt 2.”;

12) w art. 30 po ust. 1b dodaje si¢ ustgp 1c w brzmieniu:

»1C. Wymodg zatrudnienia, o ktorym mowa wust. 1, nie dotyczy cztonkow
stowarzyszen, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2, podczas uczestnictwa, organizacji lub
przeprowadzania szkolen i realizacji ¢wiczen strzeleckich.”;

13) w art. 45 dotychczasowa jego tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

"2. Bron palna wyposazona w ttumik huku moze by¢ uzywana tylko na

strzelnicach i wytgcznie w celach, o ktorych mowa w ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



PROJEKT

UZASADNIENIE

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy.

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, polegajaca na
»Zawieszeniu” obowigzkowych form pelnienia czynnej stuzby wojskowej, a zwlaszcza
zasadniczej stuzby wojskowej i przeszkolenia wojskowego absolwentow szkot wyzszych,
spowodowata radykalne ograniczenie w zakresie doptywu wyszkolonych zotierzy do zasobu

rezerw osobowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

W zwiazku z przedstawionymi wyzej okoliczno$ciami resort obrony narodowej podjat
dziatania zmierzajace do stworzenia systemu ochotniczego szkolenia rezerw osobowych Sit
Zbrojnych w oparciu o klasy mundurowe, szkolenie studentow w ramach Legii Akademickiej
oraz organizacje proobronne. Dla zapewnienia efektywno$ci procesu szkolenia wojskowego
rezerw osobowych na poziomie oczekiwanym przez Sity Zbrojne RP, planuje si¢ do jego
realizacji wykorzystywac sprzet wojskowy zbedny aktualnie dla Sit Zbrojnych. Istotnym
czynnikiem w procesie szkolenia wyzej wymienionych podmiotow jest takze posiadanie
stosownej infrastruktury do szkolenia strzeleckiego. W celu umozliwiania realizacji tych
zamierzen niezbgdne jest dokonanie niewielkich zmian w obecnie obowigzujacym systemie

reglamentacji dostgpu do broni. W szczegolnosci w zakresie:

1) ustanowienia nowego rodzaju broni — broni szkolnej;

2) umozliwienia stosowania thumika huku w czasie strzelania na strzelnicy;

3) rozszerzenia kregu podmiotow uprawnionych do posiadania broni samoczynnej
0 podmioty prowadzace strzelnice oraz organizacje proobronne, ktére zawarly
porozumienie z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych w sprawie realizacji szkolenia obronnego;

4) umozliwienia wykorzystywania przez jednostki organizacyjne i przedsicbiorcow,
ktorzy powotali wewnetrzne stuzby ochrony, przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali
koncesje na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony osob

1 mienia, podmioty prowadzace strzelnice oraz organizacje proobronne, ktore zawarty



porozumienie z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem wilasciwym do spraw
wewnetrznych, w sprawie realizacji szkolenia obronnego, amunicji pochodzenia
wojskowego (z rdzeniem twardszym od stopu olowiu);

5) wprowadzenia obowigzku ustalania i udostepniania przez Komendanta Gléwnego
Policji oraz Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego centralnego rejestru pytan
egzaminacyjnych wykorzystywanych podczas egzaminu, ktory sg obowigzane zdaé

osoby ubiegajacej si¢ 0 pozwolenie na bron.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktdra ma by¢ unormowana

W obecnym stanie faktycznym wspieranie budowanego systemu ochotniczego
szkolenia rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP napotyka szereg utrudnien natury formalne;.
Nalezy podkresli¢, ze obowigzujgcy stan prawny przewiduje mozliwos¢ przekazywania
organizacjom spolecznym uzbrojenia i1 sprzgtu wojskowego. Jednakze przepisy regulujace
sfer¢ cywilnego posiadania broni i amunicji oraz wykorzystywania jej do szkolenia
uniemozliwiajg lub znacznie ograniczaja wykorzystywanie uzbrojenia (broni szkolnej oraz
samoczynnej) 1 amunicji (z rdzeniem twardszym niz stop otowiu) pochodzenia wojskowego.
W tym stanie rzeczy zapasy broni i amunicji zb¢dnej Sitom Zbrojnym RP nie moga by¢
przekazywane podmiotom cywilnym, prowadzacym szkolenie wojskowe przyszitych

zotnierzy rezerwy.

Infrastruktura niezb¢dna do prowadzenia szkolenia wojskowego, a w szczegdlnosci
strzeleckiego, wymaga odtworzenia. Budowa, rewitalizacja lub utrzymanie czesci strzelnic,
ktore ze wzgledu na towarzyszacy ich funkcjonowaniu hatas, napotyka na znaczne trudnosci,
w tym przede wszystkim ze strony okolicznych mieszkancow. Z tego wzgledu dziatania
zmierzajace do ograniczenia negatywnego oddziatywania strzelnic na otoczenie wydaja si¢
by¢ elementem pozadanym z punktu widzenia obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jak

roOwniez wymogow ochrony srodowiska.

Osoby ubiegajace si¢ o pozwolenie na bron obowigzane sg zda¢ stosowny egzamin.
Jednakze pytania na tym egzaminie nie sg jednolite dla calego kraju. Nie gwarantujg wigc, ze
osoba, ktora zdata wspomniany egzamin, bedzie posiadata wiedzg¢ z zakresu sprawnego

1 bezpiecznego postugiwania si¢ bronig na niezb¢dnym poziomie.



Roznice pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym nie istnieje kategoria broni — bron szkolna. Projekt
przewiduje ustanowienie nowego rodzaju broni — broni szkolnej. Bronig szkolng bedzie bron
lufowa wyprodukowana w celach szkoleniowych w sposob uniemozliwiajacy oddanie strzatu
oraz przekrdj broni lufowej, pozbawiony mozliwosci oddania strzatu i przeznaczony do celow
szkoleniowych. Bedzie to zatem bron wytworzona od podstawy jako bron pozbawiona
mozliwosci oddania strzatu, a jednocze$nie zapewniajgca ruchomos$¢ elementow istotnych
w nauce obstugi broni. Wspomniana bron bedzie mogla by¢ wykorzystywana do prowadzenia
szkolenia strzeleckiego w zakresie, w jakim nie daje takiej mozliwos$ci bron pozbawiona cech
uzytkowych, ze wzgledu na wymogi wynikajace z rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/2403 z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanawiajagcego wspdlne wytyczne dotyczace
norm i technik pozbawiania broni cech uzytkowych w celu zagwarantowania, ze bron
pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje si¢ do uzytku (Dz. Urz. .UE L 333 z 19
grudnia 2015 r.), ktore wymagajg od broni pozbawionej cech uzytkowych unieruchomienia
jej wszystkich istotnych elementow (brak mozliwosci wpinania/wypinania magazynka,
przetadowania i innych czynnosci niezb¢dnych w procesie nauki bezpiecznej obstugi broni).
Proponowana regulacja umozliwi takze przekazywanie broni szkolnej wycofywanej z Sit
Zbrojnych RP partnerom spotecznym zainteresowanym prowadzeniem szkolenia
wojskowego, bez koniecznosci jej kosztownego modyfikowania (niszczenia) do stanu broni
pozbawionej cech uzytkowych, ktorej wykorzystanie do prowadzenia szkolenia jest znacznie
ograniczone lub wrecz niemozliwe. Bron szkolng bedzie mozna posiada¢ na podstawie karty
rejestracyjnej broni szkolnej wydanej przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego
pobytu zainteresowanej osoby lub siedzib¢ zainteresowanego podmiotu komendanta
wojewo0dzkiego Policji, a w przypadku zotnierzy zawodowych - wilasciwego komendanta

oddziatu Zandarmerii Wojskowe;.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ttumiki huku moga by¢ w posiadaniu oséb
zainteresowanych, natomiast nie mozna posiada¢ broni wyposazonej w thumik huku lub
przystosowanej do montowania tlumika huku oraz strzelania z tej broni. Proponowana
regulacja przewiduje umozliwienie stosowania thumiku huku w czasie strzelania na strzelnicy.
Takie rozwigzanie ograniczy negatywne oddzialywanie strzelnic na otoczenie. Wiele strzelnic
boryka si¢ z problemem halasu towarzyszacemu strzelaniu, przez co ich dziatalno$¢ spotyka

si¢ z negatywnym odbiorem okolicznych mieszkancow. W szczegdlnosci z takimi



problemami mamy do czynienia w wigkszych aglomeracjach miejskich. Przewiduje sie, ze
wspomniane rozwigzanie pozwoli takze na rewitalizacje wielu strzelnic obecnie zamknigtych

ze wzgledu na hatas.

Thumik huku bedzie mozna nabywaé na podstawie legitymacji posiadacza broni lub
Swiadectwa broni, wylacznie dla tej broni, ktéra jest okreslona w legitymacji albo
swiadectwie broni. Nabywca tlumiku huku bedzie takze obowigzany zarejestrowaé go w

ciggu 10 dni od dnia nabycia.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ wykorzystywania thumikéw huku, a nawet

obowigzek ich stosowania, przewiduje ustawodawstwo wielu panstw:

1) Finlandia - dozwolone do strzelan sportowych i fowiectwa;

2) Szwecja - dozwolone na podstawie osobnego pozwolenia;

3) Francja — tlumiki posiadaja taka samg kategori¢, jak bron do ktorej sa
zamontowane - co wigze si¢ z brakiem mozliwosci rejestracji ttumikow dla
rekonstruktorow czy broni czarnoprochowej;

4) Wielka Brytania - dozwolone, wymagaja pozwolenia i rejestracji;

5) Szwajcaria - dozwolone bez ograniczen;

6) Norwegia - dozwolone bez ograniczen;

7) Dania - dozwolone do celow towieckich, podlegajg rejestracji;

8) Niemcy - dozwolone dla oséb posiadajacych pozwolenie na bron do celow
sportowych 1 lowieckich;

9) Estonia — dozwolone, ale mozna z nich korzysta¢ i montowa¢ do broni tylko na
strzelnicach.

Krag podmiotow, ktore sa uprawnione do posiadania broni samoczynnej, zostal
ograniczony przez obowiazujace przepisy do jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcow,
ktorzy powotali wewnetrzne stuzby ochrony, przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali koncesje na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i1 mienia, oraz
organizatorow kursow, ksztalcacych w zawodzie pracownika ochrony. Aktualne regulacje
prawne nie daja takze mozliwosci wykorzystywania amunicji pelnoplaszczowej z rdzeniem
twardszym niz stop otowiu (amunicji pochodzenia wojskowego) do dziatalnosci

ochroniarskiej 1 prowadzenia szkolen.



Projektowane regulacje przewiduja mozliwo$¢ posiadania, poza wspomnianymi
podmiotami, broni samoczynnej przez organizacje proobronne, a takze amunicji pochodzenia
wojskowego przez szkoty prowadzace klasy mundurowe i organizacje proobronne. Powyzsze
bedzie dotyczylo jedynie zainteresowanych szkot prowadzacych klasy mundurowe i
organizacji proobronnych, ktére zawarty porozumienie z Ministrem Spraw Wewngtrznych i
Administracji lub Ministrem Obrony Narodowej, dysponujag magazynami spelniajgcymi
rygorystyczne wymogi bezpieczenstwa oraz przeszkolonym personelem posiadajacym

uprawnienia do prowadzenia szkolenia strzeleckiego.

Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli na prowadzenia szkolenia strzeleckiego przez
organizacje proobronne z wykorzystaniem nie tylko broni samopowtarzalnej, jak ma to
miejsce obecnie, ale takze broni samoczynnej. Umozliwi takze organizacjom proobronnym i
klasom mundurowym realizowanie szkolenia strzeleckiego z uzyciem amunicji wojskowej (z
pociskiem pelnoplaszczowym, ktérego rdzen jest twardszy od stopu olowiu). Powyzsze
umozliwi wykorzystanie broni zb¢dnej dla Sit Zbrojnych RP oraz amunicji kalibru 7,62x39
(Uktadu Warszawskiego) przez organizacje proobronne oraz, w przypadku wspomnianej
amunicji, przez klasy mundurowe, po jej przekazaniu tym podmiotom przez wojsko. Nalezy
podkresli¢, ze brak mozliwosci przekazywania tego sprzgtu wojskowego zainteresowanym
instytucjom spowoduje koniecznos$¢ utylizacji przedmiotowej amunicji, co pociggnie za sobg
stosowne koszty dla Skarbu Panstwa. Ogélny trend wsrdéd innych panstw jest taki, by
przekazywa¢ amunicj¢ i bron wylaczong z uzytkowania w stuzbach mundurowych do

szkolenia organizacji przygotowujacych do stuzby wojskowe;.

Rozwigzania w zakresie amunicji z rdzeniem twardszy od stopu otowiu, podobne do

proponowanych, sa stosowane w nastepujacych krajach:

1) Finlandia - dozwolona, o0 ile nie jest to amunicja przeciwpancerna/penetrujgca
przeciw kamizelkom kuloodpornym;

2) Szwecja — dozwolona, co wiecej dozwolona jest sprzedaz amunicji smugowej
w kalibrze 22Ir,

3) Stowacja — dozwolona, o ile twardo$¢ stali w rdzeniu pocisku nie przekracza
43HRC;

4) Francja — dozwolona, o ile nie jest to amunicja przeciwpancerna/penetrujgca
przeciw kamizelkom kuloodpornym;

5) Hiszpania — dozwolona, pod warunkiem, ze ksztalt pocisku jest zaokraglony;



6) Szwajcaria — dozwolona.

Zmieniana ustawa nie przewiduje rowniez norm nakazujacych ustalanie i
udostgpnianie katalogu pytan na egzamin wymagany przy ubieganiu si¢ o pozwolenie na
bron. Projektowany akt wprowadza obowigzek okreslenia i udostgpniania przez Komendanta
Gtownego Policji oraz Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego centralnego rejestru pytan
egzaminacyjnych wykorzystywanych podczas wspomnianego egzaminu. Wspomniane
rozwigzanie ma zapewni¢ przede wszystkim wilasciwy poziom wiedzy osob, ktore zdaja
wspomniany egzamin. Ponadto omawiany przepis umozliwi ujednolicenie zakresu wiedzy
niezb¢dnej do zdania tego egzaminu w calym kraju. Projektowane rozwigzanie jest

analogiczne w stosunku do zasad stosowanych do pytan egzaminacyjnych na prawo jazdy.
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

1. Skutki gospodarcze — brak znaczacych skutkéw gospodarczych. Przewiduje sie¢
jednak zwigkszenie zainteresowania strzelectwem, a tym samym rozwdj rynku
zwigzanego z obrotem bronig i prowadzeniem strzelnic.

2. Skutki spoteczne — projektowana regulacja przyczyni si¢ przede wszystkim do
stworzenia systemu ochotniczego szkolenia rezerw osobowych Sit Zbrojnych RP.
Jednoczes$nie przewiduje si¢ ze bedzie skutkowata upowszechnieniem strzelectwa
w Polsce, co wiaze si¢ ze zwigkszeniem sprawnosci fizycznej spoteczenstwa oraz
zwigkszeniem liczby o0s6b przeszkolonych strzelecko 1 mozliwych do
wykorzystania w systemie obronnym panstwa. Jednoczesnie omawiana regulacja
wptynie na rozwoju infrastruktury strzeleckie;.

3. Finansowe - projekt nie generuje kosztow bezposrednich. Daje natomiast
mozliwo$¢ efektywnego zagospodarowania wycofywanego sprzgtu wojskowego
oraz ograniczy konieczno$¢ wydatkowania §rodkéw Skarbu Panstwa na utylizacje
amunicji, ktorej konczy si¢ okres uzywalnosci.

4. Prawne - projektowany akt wprowadzi do obrotu prawnego regulacje
umozliwiajace stworzenie efektywnego systemu ochotniczego szkolenia rezerw

osobowych Sit Zbrojnych RP.

Zrodla finansowania

Projekt nie generuje bezposrednich kosztow dla Skarbu Panstwa.
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Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej

Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i
amunicji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Maria Siarkowska) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgcg opini¢:

I. Przedmiot projektowanej regulacji

Poselski projekt ustawy ma na celu nowelizacje ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1839; dalej: ustawa). Zmiany
maja polega¢ m.in. na wprowadzeniu nowej kategorii broni — broni szkolnej,
wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktora pozwolenie na bron ma uprawnia¢ do
posiadania ttumika huku do broni wskazanej w pozwoleniu, okresleniu zasad
korzystania z broni z ttumikiem huku, liberalizacji zasad dostgpu do niektorych
rodzajow amunicji oraz liberalizacji dostepu do samoczynnej broni palne;j,
zdolnej do razenia celow na odleglosc.

Projekt nie zawiera przepisow przejsciowych. Ustawa ma wejs¢ w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé dyrektywe
Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania 1 posiadania
broni (91/477/EWG) (Dz. Urz. WE L 256 z 13.9.1991 r., s. 51, ze zm., dalej
dyrektywa).

Dyrektywa reguluje kwestie zwigzane z kontrolg nabywania i posiadania
broni. Nalezy zaznaczyc¢, ze dyrektywa dotyczy ogolnie broni, ale skupia si¢ na
broni palnej. Zgodnie z punktem I zalacznika I do dyrektywy, bron oznacza
kazdg bron palng okre$long w art. 1 dyrektywy oraz bron inng niz bron palna,
zgodnie z definicjg w ustawodawstwie krajowym. Zgodnie z art. 1 ust. 1, dla
celow dyrektywy, bron palna oznacza kazda przenosna bron lufowa, ktdra
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miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zostal przerobiona tak, aby
miotata srut, kule lub pocisk w wyniku dziatania palnego materialu miotajacego.

Dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa krajowego
dotyczacego noszenia broni, myslistwa i strzelectwa sportowego. Dyrektywa nie
ma tez zastosowania do nabywania oraz posiadania broni i amunicji, zgodnie z
prawem krajowym, przez sily zbrojne, policje, organy publiczne. Nie ma
réwniez zastosowania do handlowych transferow broni i amunicji wojennej (art.
2). Do podstawowych obowigzkéw nalozonych przez dyrektywe na panstwa
czlonkowskie nalezy zagwarantowanie, by bron palna wprowadzona na rynek
zostata oznakowana 1 zarejestrowana zgodnie z dyrektywa (art. 4 ust. 1).
Dyrektywa wprowadza podziat broni palnej na trzy kategorie. Dostep do kazde;j
z tych kategorii uregulowany jest odrebnie — w zaleznosci od kategorii zasada
jest zakaz dostepu albo koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia (art. 6-8). Panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢ jednak, z pewnymi zastrzeZeniami, surowsze
przepisy (art. 3). Dyrektywa reguluje rowniez zasady przeptywu broni z jednego
panstwa czlonkowskiego do drugiego, w tym zasady dotyczace europejskiej
karty broni palne;.

II1. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

a)  Projekt przewiduje wprowadzenie nowej kategorii broni — broni
szkolnej (art. 1 pkt 1 projektu). Broniag szkolna ma by¢ bron lufowa
wyprodukowana w celach szkoleniowych w sposob uniemozliwiajacy oddanie
strzalu oraz przekrdj broni lufowej, pozbawiony mozliwosci oddania strzatu i
przeznaczony do celéow szkoleniowych (art. 1 pkt 2 projektu). Bron szkolng
bedzie mozna posiadaé na podstawie karty rejestracyjnej broni szkolnej wydane;j
przez wlasciwego (...) komendanta wojewoddzkiego Policji, a w przypadku
zolierzy zawodowych — wlasciwego komendanta oddzialu Zandarmerii
Wojskowej (art. 1 pkt. 3 projektu).

Na wstepie nalezy ustali¢, czy okreslona w projekcie bron szkolna jest
bronig w rozumieniu dyrektywy. W razie pozytywnej odpowiedzi nalezy ustali¢,
ktore przepisy dyrektywy majg do niej zastosowanie.

Jak juz zaznaczono dyrektywa odnosi si¢ ogdlnie do broni, jednak skupia
si¢ przede wszystkim na broni palnej, natomiast zdefiniowanie pozostatych
rodzajow broni zostawia panstwom czionkowskim (zalacznik I pkt I do
dyrektywy). Bron palna, zgodnie z dyrektywa, to kazda przenosna bron lufowa,
ktdéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zosta¢ przerobiona tak, aby
miotata srut, kule lub pocisk w wyniku dziatania palnego materialu miotajgcego.
Przedmiot uznaje si¢ za mozliwy do przerobienia tak, aby miotal srut, kule lub
pocisk w wyniku dzialania palnego materialu miotajacego, jezeli ma wyglad
broni palnej oraz ze wzgledu na swoja budowe lub material, z ktérego jest



wykonany, moze zostac przerobiony w tym celu. (art. 1 ust. 1 pkt 1 dyrektywy').
Jednoczesnie dyrektywa wylacza z pojecia broni palnej przedmioty, ktdre
odpowiadaja definicji broni palnej, jesli:

a) sg przeznaczone do alarmowania, sygnalizowania, ratowania Zzycia,
uboju zwierzat lub polowdéw ryb za pomoca harpuna lub do celdw
przemyslowych lub technicznych, pod warunkiem Zze mogg by¢
wykorzystywane wytacznie do zadeklarowanych celow;

b) uznawane sa za bron zabytkowa, w przypadku gdy nie zostaly
wlaczone do kategorii okreslonych w czesci Il zatacznika I do dyrektywy oraz
podlegaja przepisom krajowym (pkt III zatgcznika i do dyrektywy).

W Swietle przytoczonych przepisow uzyte w projekcie pojecie broni
szkolnej nalezy uzna¢ za bron palng w rozumieniu dyrektywy. Wprawdzie
projekt stanowi o broni pozbawionej mozliwosci oddania strzatu, ale nie mozna
wykluczy¢, ze bron taka bedzie nadawala sie do przerobienia tak, aby miotata
srut, kule lub pocisk w wyniku dzialania palnego materialu miotajgcego.
Ponadto bron szkolna (o ile nie bgdzie przekrojem) bedzie réwniez miata
wyglad broni palnej. Bron szkolna nie spelnia takze okreslonych w dyrektywie
kryteriow wylaczenia z definicji broni. Nie mozna jej takze uznaé za bron palna
pozbawiong cech uzytkowych (art. 1 ust. 1 pkt 6 dyrektywy), gdyz projekt nie
postuguje si¢ kryterium trwatej niezdatnosci do uzytku (projekt odnosi sie
jedynie do braku mozliwosci oddania strzatlu, ale nie przesadza, ze ma to by¢
trwaty brak mozliwosci).

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze broni szkolnej nie da sie
przyporzadkowa¢ do zadnej kategorii broni wymienionej w punkcie II
zalacznika I do dyrektywy. Mogloby to sugerowac, ze bron szkolna nie jest
bronia palng w rozumieniu dyrektywy. Z takim pogladem nie mozna si¢
zgodzié. Jak juz zaznaczono, art. 1 ust. 1 pkt 1 dyrektywy do pojecia broni
zalicza bron, ktéra moze zosta¢ przerobiona tak, aby miota¢ pociski, kule lub
$rut. Bron szkolna, a przynajmniej niektore jej rodzaje, moze by¢ przerobiona na
bron palng zdolng miota¢ pociski, kule lub srut. Wéwczas moze sta¢ si¢ ktoras z
broni wymienionych w punkcie II zalagcznika I do dyrektywy.

Nalezy przyja¢ poglad, zgodnie z ktdrym dyrektywa obejmuje swym
zakresem kazda bron palng, a zakwalifikowanie danej broni palnej do jednej z
kategorii okreslonych w pkt II zalgcznika I do dyrektywy oznacza koniecznos¢
stosowania do niej — dodatkowo — przepiséw dyrektywy dotyczacych
poszczegdblnych kategorii broni, ujetych w zalaczniku I do dyrektywy.

Oznacza to, ze, co do zasady, bron szkolna powinna podlega¢ przepisom
dyrektywy. W szczegdlnosci dotyczy¢ jej bedzie obowigzek oznakowania i
rejestracji (art. 4 dyrektywy). Wobec tego nalezy zauwazy¢, ze projekt nie
zalicza broni szkolnej do broni palnej (art. 1 pkt. 1). W konsekwencji bron taka

I Nalezy w tym miejscu odnotowaé, ze art. 7 ust. 2 ustawy stanowi o mozliwosci latwego
przerobienia.



nie bedzie np. objeta obowigzkiem znakowania (art. 18 i art. 27 ustawy z dnia
22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnoSci gospodarczej w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; Dz. U. z
2017 r. poz. 290, ze zm.).

b)  Projekt w art. 1 pkt 11, dotyczacym art. 29 ustawy przewiduje
liberalizacje dostgpu do samoczynnej broni palnej, zdolnej do razenia celéw na
odleglos¢ (dalej: samoczynna bron palna).

Zgodnie z obecnym stanem prawnym samoczynna bron palna zaliczana
jest, na gruncie ustawy o broni i amunicji, do broni szczegdlnie niebezpiecznej.
Co do zasady nie mozna wydaé¢ pozwolenia na takg bron (art. 10 ust. 5 pkt 1).
Ustawa przewiduje jednak wyjatki. Dopuszczalne jest wydanie $wiadectwa
broni, czyli pozwolenia na bron na okaziciela (art. 9 ust. 8 ustawy):

e przedsigbiorcom i jednostkom organizacyjnym, ktdrzy na podstawie
odrebnych przepisow powolali wewnetrzne stuzby ochrony, jezeli bron
jest niezbedna do wykonywania przez te shuzby zadan wynikajacych z
planu ochrony,

e przedsigbiorcom, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia, jezeli bron jest im
niezbedna w zakresie i formach okreslonych w konces;ji,

e organizatorom kurséw, ksztalcagcym w zawodzie pracownika ochrony (art.
29 ust. 2 ustawy).

Projekt przewiduje rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania swiadectwa broni samoczynnej broni palnej o:

e podmioty prowadzace strzelnice,

e stowarzyszenia wskazane w art. 45 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —

- Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210), ktore zawarly
porozumienie z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych w sprawie realizacji szkolenia obronnego, w celu

szkolenia 1 realizacji ¢wiczen strzeleckich. Przywotany przepis art. 45

Prawa o stowarzyszeniach stanowi, 2ze osoby pragnace zatozy¢

stowarzyszenie prowadzace dzialalno$¢ bezposrednio zwigzang z

obronnoscia albo bezpieczenstwem panstwa lub ochrong porzadku

publicznego sa obowigzane wuzgodni¢ zakres tej dzialalnosci,
odpowiednio, z Ministrem Obrony Narodowej lub ministrem wtasciwym
do spraw wewnetrznych albo organami przez nich okreslonymi.

Projekt przewiduje rowniez dodanie nowego przepisu, zgodnie z ktorym
podmioty uprawnione do otrzymania S$wiadectwa broni dotyczacego
samoczynnej broni palnej oraz szkoty, ktére zwarly porozumienie z Ministrem
Obrony Narodowej lub ministrem wilasciwym do spraw wewng¢trznych w
sprawie realizacji szkolenia obronnego, po uzyskaniu swiadectwa broni, beda
mogly nabywaé amunicj¢ z pociskami pelnoptaszczowymi zawierajacymi rdzen
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wykonany z materiatu twardszego niz stop otowiu (w obecnym stanie prawnym
posiadanie takiej amunicji, uznanej za szczegOlnie niebezpieczng, jest
zabronione — art. 10 ust. 6 pkt 2 ustawy).

Dyrektywa zalicza samoczynng bron palna do kategorii A (zalacznik I do
dyrektywy pkt II). Zgodnie z art. 6 dyrektywy panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane podjgé wszelkie wilasciwe srodki, aby zakaza¢ nabywania 1
posiadania broni palnej, istotnych komponentéw 1 amunicji skalsyfikowanych w
kategorii A. Panstwa czlonkowskie majg zapewni¢, ze bron palna, istotne
komponenty i amunicja, ktére w sposob niezgodny z prawem znajduja si¢ w
posiadaniu z naruszeniem tego zakazu, zostang skonfiskowane. Dyrektywa
przewiduje jednak kilka wyjatkow. Jeden z nich przewiduje, ze w celu ochrony
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej, zeglugi handlowej, konwojow
wysokiej wartosci oraz waznych obiektow, a takze w celach obrony narodowe;j,
celach edukacyjnych, kulturowych, badawczych 1 historycznych, oraz bez
uszczerbku dla wust. 1, wlasciwe organy krajowe mogg wydawaé, w
indywidualnych, wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach,
pozwolenia na bron palng, istotne komponenty i amunicj¢ sklasyfikowane w
kategorii A, jezeli nie jest to sprzeczne z bezpieczenstwem publicznym lub
porzadkiem publicznym (art. 6 ust. 2 dyrektywy).

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 7 dyrektywy, pozwolenia wydawane na
podstawie art. 6 dyrektywy podlegajg okresowemu przegladowi w odstepach
nieprzekraczajagcych pieciu lat.

Zakres art. 1 pkt 11 projektu wykracza poza ramy art. 6 ust. 2 dyrektywy
zarowno od strony podmiotowej, jak i przedmiotowej (na marginesie mozna
zauwazy¢, ze uwagi te czeSciowo odnoszg si¢ takze do obowigzujacego art. 29
ust. 2 ustawy).

Dyrektywa szczegélowo wymienia przedmioty, w zwiazku z ochrong
ktorych moze by¢ wydane pozwolenie na bron kategorii A. Projekt odnosi sie
raczej ogdinie do przedmiotu dziatalnosci, ktory jest ujety znacznie szerzej niz
w dyrektywie.

Przewidziane w projekcie rozszerzenie wyjatku dotyczacego dostgpu do
samoczynnej broni palnej dotyczy podmiotéw prowadzacych strzelnice i
stowarzyszen majacych prowadzi¢ szkolenia obronne. Podmioty te mozna
zakwalifikowaé jako podmioty prowadzace dzialalnos¢ z zakresu obrony
narodowej i edukacji, do ktdrych to celdw odnosi sie dyrektywa. Jednak cel
dziatalnosci, w zwigzku z ktérg wydawane jest pozwolenie, nie jest
wystarczajacy w swietle dyrektywy. Odnosi si¢ ona takze do wyjatkowych i
nalezycie uzasadnionych przypadkow. Projekt nie zawiera takiego warunku. W
tym zakresie projekt jest niezgodny z art. 6 ust. 2 dyrektywy.

Ponadto projekt ani obowigzujgca ustawa, a w szczego6lnosci jej art. 27,
nie przewidujg okresowej kontroli swiadectw broni, co jest niezgodne z art. 6
ust. 7 dyrektywy (art. 9 ust. 6 ustawy przewiduje natomiast wydawanie
pozwolen na bron na czas nieokreslony).
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IV. Konkluzje

Projekt zawiera przepisy objete zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej.

Projekt w zakresie, w jakim dotyczy broni szkolnej, jest niezgodny z art. 4
dyrektywy 91/477/EWG, gdyz nie zapewnia znakowania tej broni.

Art. 1 pkt 11 projektu jest niezgodny z art. 6 dyrektywy 91/477/EWG w
zakresie, w jakim zbyt szeroko zezwala na dostep do samoczynnej broni palne;j,
oraz w zakresie, w jakim nie przewiduje okresowej kontroli §wiadectw broni.
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o broni i amunicji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna
Maria Siarkowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy ma na celu nowelizacje ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1839). Zmiany maja polegaé
m.in. na wprowadzeniu nowej kategorii broni — broni szkolnej, wprowadzeniu
zasady, zgodnie z ktorg pozwolenie na bron ma uprawnia¢ do posiadania
ttumika huku do broni wskazanej w pozwoleniu, okresleniu zasad korzystania z
broni z thumikiem huku, liberalizacji zasad dostepu do niektérych rodzajow
amunicji oraz liberalizacji dostepu do samoczynnej broni palnej, zdolnej do
razenia celow na odleglosé.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Akcepigval:
Dyre
Biur aliz Sejmowych

Wojgliech Arndt
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Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
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Data wptywu &?,Mta@/"fd\

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 2[{ listopada 2017r.

Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 listopada 2017 r., GMS-WP-173-271/17

uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o broni i amunicji.

Z wyrazami szacunku

%

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl!
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OSOBOWYCH
dr Edyta Bielak-Jomaa

Warszawa, dniaw listopada 2017 r.

DOLis-023-509/17 TG | 36459

Pan
<. XRETARIAT Z-CY SZEFA KS Adam Podgérski
BZ. oo oo e Zastgpca Szefa
| dz. ... | 0 \. ‘2. 1“\7 ) .
Dala WPIYWU wevveseunnesssrsrarssssssssssnsssssscinss Kancelarii Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00 — 902 Warszawa

Snomomy Qoue Miucvbme,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 listopada 2017 r. — znak: GMS-WP-173-271/17 ~ (data wptywu
do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych 13 listopada 2017 roku)
uprzejmie informuje, ze do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji -
z punktu widzenia przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych |

(Dz. U. z 2016 r. poz. 922) — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie zglasza uwag. l
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h ul. Stawki 2, 00-193 Warszuwa
20-LECIE PRAWA DO OCHRONY tel. (022) 531-03-00
DANYCH OSOBOWYCH W POLSCE Jax (02?} 331-03-01
www.giodo.gov.pl
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Szanowny Panie Marszaltku

Warszawa, dnia Qq listopada 2017 r.

Pan
Marek KUCHCINSKI
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuje — przyjeta na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2017 r. — opinie Komisji

Ustawodawczej:

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji (przedstawiciel

wnioskodawcow posel Anna Maria Siarkowska).

Z powazaniem

Przewodpficzdcy Komisji




OPINIA nr 190

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i amunicji

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 23 listopada 2017 r.

dla Marszatka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2017 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o broni i
amunicji.

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku gltosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

PrzewodAitzacy Komisji

arekl W
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