[bookmark: _GoBack]USTAWA
z dnia (… )
o dotacji przeznaczonej na uzupełnienie kapitału wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, dochody z inwestowania którego przeznaczone są na konserwację Cmentarza Żydowskiego przy ul. Okopowej 49/51 
w Warszawie

Art.	1.
Ustawa określa cel i zakres wykorzystania oraz sposób udzielenia dotacji z budżetu państwa przeznaczonej na zasilenie kapitału wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego z siedzibą w Warszawie, zwanej dalej „Fundacją”, 

Art.	2.
Użyte w ustawie określenie „Cmentarz Żydowski przy ul. Okopowej w Warszawie” - oznacza teren Cmentarza Żydowskiego przy ul. Okopowej 49/51 w Warszawie, stanowiącego własność Gminy Wyznaniowej Żydowskiej w Warszawie.

Art.	3.
1. Dotacja budżetowa, zwana dalej „dotacją”, przeznaczona jest na zasilenie kapitału wieczystego Fundacji, dochody z inwestowania którego przeznaczone są na cele, o których mowa w ust. 4.
2. Środki stanowiące część kapitału wieczystego pochodzące z dotacji będą w całości inwestowane poprzez nabywanie papierów wartościowych i innych instrumentów finansowych, o których mowa w art. 17 ust. 1e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2016 poz. 1888).
3. 	Środki pochodzące z dotacji, przekazane na kapitał wieczysty nie mogą być wydawane, ani w inny sposób przeznaczane na realizację innych celów Fundacji niż cel wskazany w ust. 2. 
[bookmark: _Hlk498273060]4.	Dochody z inwestowania części kapitału wieczystego pochodzącego z dotacji Fundacja przeznacza na prowadzenie prac renowacyjnych, konserwatorskich i inwestycyjnych na Cmentarzu Żydowskim przy ul. Okopowej w Warszawie, a w szczególności na:
a. odbudowę, rozbudowę, nadbudowę, przebudowę, rozbiórkę i renowację obiektów budowlanych wraz z instalacjami zapewniającymi możliwość ich użytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
b. konserwację nagrobków i pomników nagrobnych,
c. konserwację i renowację muru Cmentarza oraz murków oporowych na Cmentarzu, 
d. konserwację ścieżek i alejek,
e. konserwację i rewaloryzację zieleni oraz wykonanie innych prac na gruncie, w szczególności robót ziemnych, wykopów oraz usuwania humusu,
f. [bookmark: _Hlk498274055][bookmark: _Hlk498273863]wykonanie wszelkich innych działań mających na celu konserwację Cmentarza Żydowskiego przy ul. Okopowej w Warszawie, polepszenie jego stanu, wyglądu, bądź  zabezpieczenie przed zniszczeniem,
g. koszty administracyjne związane z prowadzeniem powyższych prac, w tym: koszty planowania, organizacji i nadzoru nad pracami, prowadzenia postępowań przetargowych i konkursowych, koszty promocji, koszty obsługi prawnej i księgowej, oraz inne związane z zarządzaniem kapitałem wieczystym.
5.	Wysokość kosztów Fundacji, określonych w ust. 4 lit. g, nie może przekroczyć 15% dochodów uzyskanych z części kapitału wieczystego pochodzącej z dotacji.

Art.	4.
Dotacja w wysokości stanowiącej równowartość 100.000.000,00 zł. (słownie: sto milionów złotych) zostanie przekazana przez ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w całości nie później niż do końca 2017 roku.

[bookmark: zakl]Art.	5.
1. Podstawą wypłacenia dotacji określonej w ustawie jest umowa zawarta między ministrem właściwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego a Fundacją. 
2. Umowa, o której mowa w ust. 1, określa w szczególności:
a) zobowiązanie Fundacji do przeznaczenia dotacji na cel określony w art. 3 ust. 1 ustawy,
b) szczegółowe zasady gospodarowania środkami pochodzącymi z dotacji, 
c) wysokość dotacji wskazaną w art. 4 ustawy,
d) sposób i termin przekazania dotacji,
e) zobowiązanie Fundacji do inwestowania środków pochodzących z dotacji zgodnie z art. 3 ust. 2  ustawy,
f) zobowiązanie Fundacji do przeznaczenia dochodów z inwestowania części kapitału wieczystego Fundacji pochodzącej z dotacji zgodnie z art. 3 ust. 4 i 5 ustawy,
g) zasady kontroli przez ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zagospodarowania dotacji oraz dochodów z inwestowania części kapitału wieczystego pochodzących z dotacji.
3. Fundacja jest zobowiązana do prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej środków otrzymanych z dotacji oraz ewidencji dochodów z inwestowania środków pochodzących z dotacji.
4. [bookmark: _Hlk498254365]Zwrotowi do budżetu państwa podlega ta część dotacji, a także dochodu z inwestowania, która została wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienależnie lub w nadmiernej wysokości, wbrew postanowieniom wskazanym w ustawie. Zwrot następuje z zachowaniem przepisów, o których mowa w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870). Dotacja podlega zwrotowi w całości i w części niewykorzystanego dochodu z inwestowania, w przypadku podjęcia uchwały o zmianie przeznaczenia kapitału wieczystego Fundacji, likwidacji Fundacji lub w przypadku osiągnięcia celów, na które przeznaczone są dochody z inwestowania części kapitału wieczystego pochodzącego z dotacji.  
5. [bookmark: _Hlk498276242]Fundacja zobowiązana jest do składania Ministrowi właściwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodowego sprawozdania za rok poprzedni, zawierającego rozliczenie rzeczowo-finansowe zadań zrealizowanych ze środków pochodzących z dochodów stanowiących zyski z kapitału wieczystego oraz informacje o sposobie inwestowania środków pochodzących z dotacji.


Art. 6.
Fundacja jest uprawniona do uzyskiwania finansowania oraz środków na kapitał wieczysty również z innych źródeł lub od innych podmiotów niż minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W szczególności Fundacja jest uprawniona do pozyskiwania innych dotacji oraz darowizn od osób trzecich. 

Art.	7.
Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.




UZASADNIENIE

Cmentarz Żydowski w Warszawie przy ul. Okopowej (dawniej przy ul. Gęsiej) jest jednym z najważniejszych świadectw wielowiekowej obecności Żydów polskich na terenie Rzeczypospolitej. Jest najbardziej oryginalnym dowodem na znaczenie społeczności – obywateli Państwa Polskiego – która przed II wojną światową stanowiła ok. 30 % mieszkańców Warszawy. Nekropolia ta stanowi świadectwo historii, życia społecznego oraz kulturalnego. Jest  miejscem pochówku uczestników powstań narodowych i wojen o odzyskanie i zachowanie przez Polskę niepodległości. Cmentarz ten jest także muzeum pod gołym niebem. Należy do największych nekropolii żydowskich na świecie (po łódzkiej jest drugą pod względem wielkości w Polsce), a zarazem najstarszych europejskich cmentarzy, o wyjątkowej randze artystycznej i znaczeniu historycznym. Rozporządzeniem Prezydenta RP w 2014 r. nekropolia Żydowska w Warszawie została wpisana wraz z pozostałymi cmentarzami wyznaniowymi Powązek na listę Pomników Historii. Jednocześnie cmentarz ten nie posiada systematycznej opieki i ochrony, stabilnego systemu planowania pilnych prac remontowych i konserwatorskich, rozwiązania problemu zieleni. W efekcie dochodzi do stopniowej degradacji jednego z najważniejszych zespołów zabytkowych Warszawy, która w wyniku wojny została pozbawiona znaczącej części oryginalnej substancji.
Cmentarz zajmuje powierzchnię 33 hektarów i znajduje się na nim przeszło 80 tysięcy nagrobków i pomników nagrobnych m.in. powstańców listopadowych, styczniowych, żołnierzy Legionów Polskich Józefa Piłsudskiego, uczestników wojny polsko-bolszewickiej, wojny 
1939 r.,  powstańców getta warszawskiego i powstańców warszawskich. Na cmentarzu pochowani są także działacze społeczni, artyści, przedsiębiorcy i inni uczestnicy życia publicznego. Cmentarz stanowi także największe w Polsce skupisko grobów cadyków i uczonych teologów żydowskich. Można śmiało uznać, że obok warszawskich Powązkach, krakowskich Rakowicach, wileńskiej Rossie i lwowskim Łyczakowie cmentarz żydowski w Warszawie jest jednym z najważniejszych polskich cmentarzy, który ma niebagatelne znaczenie dla społeczności żydowskiej na świecie. 
Utrzymanie cmentarza w odpowiednim stanie oraz zapewnienie należytej opieki konserwatorskiej nagrobkom, przekracza możliwości niewielkiej społeczności żydowskiej w stolicy. Podjęte w 2015 r. działania Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, mimo że w swojej skali największe w historii cmentarza, nie są wystarczające i wymagają systematycznego wsparcia. Fundacja prowadzi prace na cmentarzu w oparciu o umowę zawartą z Gminą Wyznaniową Żydowską w Warszawie, która umocowała Fundację do prowadzenia wszelkich prac określonych w ustawie.
Niniejsza ustawa ma pomóc w zapewnieniu stałej, profesjonalnej opieki nad Cmentarzem i zachowanymi na nim pomnikami nagrobnymi. Dzięki zaangażowaniu finansowemu Rzeczpospolita Polska uratuje materialną pamiątkę po eksterminowanej społeczności żydowskiej i potwierdzi swoją dotychczasową politykę ochrony pamięci ofiar drugiej Wojny Światowej.
Wejście w życie ustawy będzie miało bezpośredni wpływ na sektor finansów publicznych. Koszty związane z udzieleniem dotacji pociągają dodatkowe obciążenie budżetu państwa w wysokości 100 mln złotych w 2017 roku.
Projektowana ustawa nie wymaga wydania aktów wykonawczych.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Środki budżetowe na cel określony w ustawie, wydatkowane powinny być jeszcze w 2017 r., dlatego też, zważywszy że ustawa nie pociąga za sobą skutków dla systemu prawnego w Polsce, okres vacatio legis jest znacząco skrócony.
