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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 dotacji przeznaczonej na uzupelnienie
kapitatu wieczystego Fundacji
Dziedzictwa Kulturowego, dochody z
Inwestowania ktdrego przeznaczone sa

na konserwacje Cmentarza
Zydowskiego przy ul. Okopowej 49/51 w
Warszawie.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Elzbiete Kruk.

(-) Waldemar Andzel; (-) Marek Ast; (-) Ryszard Bartosik; (-) Joanna
Borowiak;  (-) Wojciech Buczak; (-) Waldemar Buda; (-) Leszek
Galemba; (-) Jerzy Gosiewski; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Robert
Kotakowski;  (-) Leonard Krasulski; () Dariusz Kubiak; (-) Anna
Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Marek
Polak; (-) Piotr Pyzik; (-) Bogdan Rzonca; (-) Czestaw



Sobierajski; () Sylwester Tutajew; (-) Robert Warwas; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Wojciech Zubowski.



USTAWA
zdnia(...)

0 dotacji przeznaczonej na uzupetnienie kapitatu wieczystego Fundacji Dziedzictwa
Kulturowego, dochody z inwestowania ktérego przeznaczone sa na konserwacje
Cmentarza Zydowskiego przy ul. Okopowej 49/51
w Warszawie

Art. 1.
Ustawa okresla cel i zakres wykorzystania oraz sposéb udzielenia dotacji z budzetu panstwa
przeznaczonej na zasilenie kapitatu wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego
z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,Fundacjg”,

Art. 2.
Uzyte w ustawie okreslenie ,Cmentarz Zydowski przy ul. Okopowej w Warszawie” - oznacza
teren Cmentarza Zydowskiego przy ul. Okopowej 49/51 w Warszawie, stanowigcego wiasnosé
Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Warszawie.

Art. 3.

1. Dotacja budzetowa, zwana dalej ,dotacjg”, przeznaczona jest na zasilenie kapitatu
wieczystego Fundacji, dochody z inwestowania ktérego przeznaczone sg na cele,
o ktérych mowa w ust. 4.

2. Srodki stanowigce cze$é kapitatu wieczystego pochodzace z dotacji bedg w catosci
inwestowane poprzez nabywanie papierow wartosciowych i innych instrumentéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2016 poz. 1888).

3. Srodki pochodzgce z dotacji, przekazane na kapitat wieczysty nie mogg byé wydawane,
ani w inny sposéb przeznaczane na realizacje innych celow Fundacji niz cel wskazany w
ust. 2.

4. Dochody z inwestowania czesci kapitatu wieczystego pochodzgcego z dotacji Fundacja
przeznacza na prowadzenie prac renowacyjnych, konserwatorskich i inwestycyjnych na
Cmentarzu Zydowskim przy ul. Okopowej w Warszawie, a w szczegdlnosci na:

a. odbudowe, rozbudowe, nadbudowe, przebudowe, rozbiérke i renowacje obiektow
budowlanych wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ ich uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

konserwacje nagrobkéw i pomnikéw nagrobnych,

konserwacje i renowacje muru Cmentarza oraz murkéw oporowych na Cmentarzu,
konserwacje $ciezek i alejek,

konserwacje i rewaloryzacje zieleni oraz wykonanie innych prac na gruncie,
w szczegolnosci robot ziemnych, wykopdw oraz usuwania humusu,

f. wykonanie wszelkich innych dziatan majgcych na celu konserwacje Cmentarza
Zydowskiego przy ul. Okopowej w Warszawie, polepszenie jego stanu, wygladu, bgdz
zabezpieczenie przed zniszczeniem,

g. koszty administracyjne zwigzane z prowadzeniem powyzszych prac, w tym: koszty
planowania, organizacji i nadzoru nad pracami, prowadzenia postepowan
przetargowych i konkursowych, koszty promociji, koszty obstugi prawnej i ksiegowej,
oraz inne zwigzane z zarzgdzaniem kapitatem wieczystym.

5. Wysoko$¢ kosztéw Fundacji, okreslonych w ust. 4 lit. g, nie moze przekroczy¢ 15%

dochodow uzyskanych z czesci kapitatu wieczystego pochodzacej z dotacji.
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Art. 4.
Dotacja w wysokosci stanowigcej réwnowartos¢ 100.000.000,00 zt. (stownie: sto milionéw
ztotych) zostanie przekazana przez ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w catosci nie pézniej niz do korica 2017 roku.

Art. 5.

1. Podstawg wypftacenia dotacji okreslonej w ustawie jest umowa zawarta miedzy ministrem
wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego a Fundacja.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci:

a) zobowigzanie Fundacji do przeznaczenia dotacji na cel okreSlony w art. 3 ust. 1
ustawy,

b) szczegdtowe zasady gospodarowania srodkami pochodzgcymi z dotacii,

c) wysokosc¢ dotacji wskazang w art. 4 ustawy,

d) sposob i termin przekazania dotacji,

e) zobowigzanie Fundacji do inwestowania srodkéw pochodzacych z dotacji zgodnie z
art. 3 ust. 2 ustawy,

f) zobowigzanie Fundacji do przeznaczenia dochoddéw z inwestowania czesci kapitatu
wieczystego Fundacji pochodzgcej z dotacji zgodnie z art. 3 ust. 4 i 5 ustawy,

g) zasady kontroli przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego zagospodarowania dotacji oraz dochod6éw z inwestowania czesci kapitatu
wieczystego pochodzacych z dotaciji.

3. Fundacja jest zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz ewidencji dochodow z inwestowania srodkéw pochodzacych z
dotaciji.

4. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, a takze dochodu z inwestowania,
ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci, wbrew postanowieniom wskazanym w ustawie. Zwrot nastepuje z
zachowaniem przepiséw, o ktérych mowa w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870). Dotacja podlega zwrotowi w catosci i
w czesci niewykorzystanego dochodu z inwestowania, w przypadku podjecia uchwaty o
zmianie przeznaczenia kapitatu wieczystego Fundaciji, likwidacji Fundacji lub w przypadku
osiggniecia celdw, na ktore przeznaczone sg dochody z inwestowania czesci kapitatu
wieczystego pochodzgcego z dotac;i.

5. Fundacja zobowigzana jest do sktadania Ministrowi wtasciwemu do spraw kultury
I dziedzictwa narodowego sprawozdania za rok poprzedni, zawierajgcego rozliczenie
rzeczowo-finansowe zadan zrealizowanych ze s$rodkéw pochodzgcych z dochodow
stanowigcych zyski z kapitalu wieczystego oraz informacje o sposobie inwestowania
Srodkéw pochodzgcych z dotacji.



Art. 6.
Fundacja jest uprawniona do uzyskiwania finansowania oraz srodkow na kapitat wieczysty
réwniez z innych zrdédet lub od innych podmiotow niz minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego. W szczegdélnosci Fundacja jest uprawniona do pozyskiwania
innych dotacji oraz darowizn od oséb trzecich.

Art. 7.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Cmentarz Zydowski w Warszawie przy ul. Okopowej (dawniej przy ul. Gesiej) jest
jednym z najwazniejszych $wiadectw wielowiekowej obecnosci Zydéw polskich na terenie
Rzeczypospolitej. Jest najbardziej oryginalnym dowodem na znaczenie spotecznosci —
obywateli Panstwa Polskiego — ktdra przed Il wojng $wiatowa stanowita ok. 30 % mieszkancéw
Warszawy. Nekropolia ta stanowi $wiadectwo historii, zycia spotecznego oraz kulturalnego. Jest
miejscem pochowku uczestnikow powstan narodowych i wojen o odzyskanie i zachowanie
przez Polske niepodlegtosci. Cmentarz ten jest takze muzeum pod gotym niebem. Nalezy do
najwiekszych nekropolii zydowskich na swiecie (po tédzkiej jest drugg pod wzgledem wielkosci
w Polsce), a zarazem najstarszych europejskich cmentarzy, o wyjgtkowej randze artystycznej i
znaczeniu historycznym. Rozporzgdzeniem Prezydenta RP w 2014 r. nekropolia Zydowska w
Warszawie zostata wpisana wraz z pozostatymi cmentarzami wyznaniowymi Powazek na liste
Pomnikow Historii. Jednocze$nie cmentarz ten nie posiada systematycznej opieki i ochrony,
stabilnego systemu planowania pilnych prac remontowych i konserwatorskich, rozwigzania
problemu zieleni. W efekcie dochodzi do stopniowej degradacji jednego z najwazniejszych
zespotdw zabytkowych Warszawy, ktéra w wyniku wojny zostata pozbawiona znaczgcej czesci
oryginalnej substanciji.

Cmentarz zajmuje powierzchnie 33 hektarow i znajduje sie na nim przeszto 80 tysiecy

nagrobkow i pomnikdw nagrobnych m.in. powstancow listopadowych, styczniowych, Zotnierzy
Legionéw Polskich Jozefa Pitsudskiego, uczestnikbw wojny polsko-bolszewickiej, wojny
1939 r.,, powstancow getta warszawskiego i powstancéw warszawskich. Na cmentarzu
pochowani sg takze dziatacze spoteczni, artySci, przedsigbiorcy i inni uczestnicy zycia
publicznego. Cmentarz stanowi takze najwieksze w Polsce skupisko grobow cadykéw i
uczonych teologéw zydowskich. Mozna $miato uznaé, ze obok warszawskich Powagzkach,
krakowskich Rakowicach, wilehskiej Rossie i lwowskim tyczakowie cmentarz zydowski w
Warszawie jest jednym z najwazniejszych polskich cmentarzy, ktory ma niebagatelne
znaczenie dla spotecznosci zydowskiej na swiecie.
Utrzymanie cmentarza w odpowiednim stanie oraz zapewnienie nalezytej opieki
konserwatorskiej nagrobkom, przekracza mozliwosci niewielkiej spotecznosci zydowskiej w
stolicy. Podjete w 2015 r. dziatania Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, mimo ze w swojej skali
najwieksze w historii cmentarza, nie sg wystarczajgce i wymagajg systematycznego wsparcia.
Fundacja prowadzi prace na cmentarzu w oparciu o umowe zawartg z Gming Wyznaniowg
Zydowskg w Warszawie, ktéra umocowata Fundacje do prowadzenia wszelkich prac
okreslonych w ustawie.

Niniejsza ustawa ma pomoOc w zapewnieniu statej, profesjonalnej opieki nad
Cmentarzem i zachowanymi na nim pomnikami nagrobnymi. Dzieki zaangazowaniu
finansowemu Rzeczpospolita Polska uratuje materialng pamigtke po eksterminowanej
spotecznosci zydowskiej i potwierdzi swojg dotychczasowg polityke ochrony pamieci ofiar
drugiej Wojny Swiatowej.

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato bezposredni wptyw na sektor finansow
publicznych. Koszty zwigzane z udzieleniem dotacji pociggajg dodatkowe obcigzenie budzetu
panstwa w wysokosci 100 min ztotych w 2017 roku.

Projektowana ustawa nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Srodki budzetowe na cel okreslony w ustawie, wydatkowane powinny by¢ jeszcze w
2017 r., dlatego tez, zwazywszy ze ustawa nie pocigga za sobg skutkow dla systemu prawnego
w Polsce, okres vacatio legis jest znaczgco skrocony.
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TRYB PILNY

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o dotacji przeznaczonej na uzupelnienie kapitalu wieczystego
Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, dochody z inwestowania ktérego
przeznaczone s3 na konserwacje Cmentarza Zydowskiego przy ul.
Okopowej 49/51 w Warszawie (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Elzbieta Kruk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa okresla cel i zakres wykorzystania oraz sposob
udzielenia dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej na zasilenie kapitatu
wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego z siedzibg w Warszawie (dale;j
jako ,,Fundacja”).

Dotacja z budzetu panstwa ma by¢ przeznaczona na zasilenie kapitatu
wieczystego Fundacji, natomiast dochody z inwestowania czesci kapitalu
wieczystego pochodzacego z tej dotacji Fundacja ma przeznacza¢ na
prowadzenie prac renowacyjnych, konserwatorskich i inwestycyjnych na
Cmentarzu Zydowskim przy ul. Okopowej w Warszawie (art. 3 projektu).
Podstawa wyplacenia dotacji okreslonej w ustawie ma byé umowa zawarta
miedzy ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego a Fundacjg; Fundacja bedzie zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
ewidencji dochodéw z inwestowania srodkéw pochodzacych z dotacji (art. 5
projektu).
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Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
jej ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy poddaé¢ go ocenie
z uwzglednieniem:

- art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE), dotyczacych zasad przyznawania pomocy przez panstwo;

- rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.6.2014 r., s. 1),
dalej jako ,,rozporzadzenie 651/2014”.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Art. 107 ust. 1 TfUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji przez sprzyjanie
niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami czionkowskimi. Za pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1
T{fUE uznaje si¢ uprzywilejowanie o charakterze gospodarczym, ktére moze
przybiera¢ rézne formy (np. dotacji, zwolnienia ze $wiadczen, zwolnienia
podatkowego).

Uzyte w art. 107 ust. 1 TfUE pojecie ,,przedsiebiorstwo” jest rozumiane
szeroko w unijnym prawie konkurencji. Za przedsi¢biorstwo uznawana jest
kazda jednostka zaangazowana w dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej
formy organizacyjnej i prawnej oraz zrodel finansowania ' Dziatalnosé
gospodarcza oznacza kazdg dziatalnos¢ polegajaca na oferowaniu na rynku
towaréw lub ushug,” przy czym przewazajacy nie jest zarobkowy charakter tej
dziatalnosci, lecz dziatanie na rynku, na ktéorym oferowane sg towary i ustugi
pozostajace w rzeczywiste] lub w potencjalnej konkurencji. W doktrynie
i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze sam cel organizacji, np. socjalny, non-profit,
nie wylacza stosowania wobec niej prawa konkurencji ® . W zwiazku
z powyzszym nie mozna wykluczy¢, ze Fundacja moglaby zosta¢ uznana za
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE".

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90,
Hofner i Elser przeciwko Macroton GmbH.

2 Wyrok TSUE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja WE przeciwko Republice Wioskiej.

*B. Kurcz, Komentarz do art. 107 [w:] A. Wrébel, K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II, Warszawa, 20012, s. 433 i przywotany tam wyrok
TSUE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/97, Albany, pkt 86.

‘ Przeprowadzenie glebszej analizy utrudnia takze fakt, iz nie jest publicznie dostepny (chociazby na stronie
internetowej Fundacji) statut Fundacji.
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Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna ze
wspllnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa na wymiane handlowa.
Trybunat przyjmuje, ze wsparcie udzielone przez panstwo czlonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodne ze wspdlnym rynkiem, jezeli zostaty spelnione
cztery warunki: 1) zostalo ono udzielone przez panstwo lub przy uzyciu jego
zasobow, 2) stanowi dla przedsiebiorstwa korzys¢, 3) ma charakter selektywny
i 4) grozi zakléceniem lub zakldca konkurench oraz wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi’. Warunki te musza byé speimone
kumulatywnie.

Odnosnie do pierwszego warunku przyjmuje si¢, ze pomoc jest
przyznawana przez panstwo czlonkowskie, gdy pochodzi z jego zasobow
bezposrednio lub posrednio, a udzielenie pomocy jest przypisywane temu
panstwu ® . Przez korzy$é, o ktérej stanowi drugi warunek, rozumie sie
uprzywilejowanie o charakterze gospodarczym, ktoére moze przybieraé rozne
formy (np. dotacji, zwolnienia ze $wiadczen, gwarancji kredytowe;j,
nieodplatnego przeniesienia gruntu) ' . Kolejny warunek, selektywnosé
(szczegoblno$é), jest wypelniony wowczas, jezeli pomoc ma taki charakter, ze
sprzyja okreslonym podmiotom gospodarczym lub sektorom gospodarki. Pomoc
jest selektywna, gdy polityka rzadowa przyznajaca korzysci przedsiebiorstwom
albo produkcji towardw i ustug zawiera pewien element réznicowania zalezny
np. od wielkosci przedsigbiorstwa, struktury sily roboczej, charakteru
dziatalnosci gospodarczej, formy prawnej, czy polozenia geograficznego ®
Odnoszac si¢ do czwartego warunku mozna wskazaé, ze pomoc panstwa

wplywa na wymiane handlowa, gdy wzmacnia pozycj¢ danego przedsi¢biorstwa
w porownanlu z innymi przedsi¢biorstwami konkurujagcymi na wspodlnym
rynku Przyznanie pomocy musi ponadto zakidcaé¢ konkurencje na rynku lub
grozi¢ takim zakloceniem'

W przypadku projektu ustawy przestanki 1-3 mozna uznaé za
wypelnione, natomiast watpliwosci budzi to, czy przyznanie pomocy
w przewidzianym zakresie moze zakloca¢ konkurencje na rynku lub grozié
takim zakloceniem. Trzeba bowiem zauwazyé, ze przeznaczenie dochoddéw,
ktérych zrodltem jest dotacja z budzetu panstwa, zostato Scisle ograniczone do

* Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i in.
p. Komisji.

® Wyrok TSUE z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98, PreussenElektra AG.

" B. Kurcz, komentarz do art. 87 TWE [w:] A. Wrébel (red.) Traktat ustawiajgcy Wspdlnotg Europejskq.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 546.

3 J.A. Winter, glosa do wyroku Trybunatu z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia p. Komisji
(Zb. Orz. 2006, s. 1-07115), CMLRev. 2008, nr 1, s. 183.

® Wyrok TSUE z dnia 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79, Philip Morris Holland BV p. Komisji, pkt 11.

' Wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97, Wiochy p. Komisji, pkt 44.
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zadan okreslonych w art. 3 ust. 4 ustawy, ktore odnosza si¢ wylgcznie do
Cmentarza Zydowskiego przy ul. Okopowej w Warszawie. Tym niemniej
jednoznaczne rozstrzygnigcie spelnienia wskazanej przestanki traktowe;j
wykracza poza ramy analizy prawne;.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do informowania Komisji, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panstwa. Art. 109
T{UE upowaznia Rade do wydania rozporzadzen w celu zastosowania art. 107
i 108 T{fUE, w szczegolnosci do okreslenia warunkéw stosowania art. 108 ust. 3
TfUE 1 kategorii pomocy zwolnionych z obowigzku notyfikacji okreslonego
w art. 108 ust. 3 TfUE. Natomiast na mocy art. 108 ust. 4 TfUE Komisja moze
przyjac rozporzadzenia dotyczace kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do
ktérych Rada postanowila, ze moga one byé zwolnione z procedury
przewidzianej w art. 108 ust. 3 TfUE. Aktem wydanym na tej podstawie jest
rozporzadzenie 651/2014.

Wobec tego, ze projekt ustawy przewiduje pomoc panstwa,
rozstrzygniecia wymaga, czy podlega on obowiazkowi notyfikacji, o ktérym
mowa w art. 108 ust. 3 TfUE, czy moze by¢ z niego wylaczony na mocy
rozporzadzenia 651/2014. Aby jednak w ogéle mozna moéwi¢ o zwolnieniu
z obowigzku poinformowania Komisji o pomocy panstwa, zgodnie
z rozporzadzeniem 651/2014, pomoc ta musi by¢ zgodna z rynkiem
wewnetrznym.

W zwigzku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy trzeba miec
na uwadze przepis art. 107 ust. 3 lit. d TfUE, stanowiacy, iz za zgodna
z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na
wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia
warunkOow wymiany handlowe;j i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem.

Ponadto do oceny tej zgodno$ci w dziedzinie bedace] przedmiotem
projektu ustawy konieczne jest uwzglednienie przepiséw rozporzadzenia
651/2014.

W mysl art. 53 ust. 1 rozporzadzenia 651/2014 pomoc na kulture
1 zachowanie dziedzictwa kulturowego jest zgodna z rynkiem wewn¢trznym
w rozumieniu art. 107 ust. 3 TfUE, i jezeli spelione sa warunki ustanowione
w art. 53 i w rozdziale I tego rozporzadzenia. W kontekscie analizowanego
projektu ustawy szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na art. 53 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia 651/2014, zgodnie z ktérym pomoc jest udzielana na materialne
zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym wszelkie formy ruchomego
1 nieruchomego dziedzictwa kulturowego, obiekty archeologiczne, pomniki,
obiekty i budynki historyczne; dziedzictwo naturalne zwigzane z dziedzictwem
kulturowym lub jesli zostaly formalnie uznane za dziedzictwo kulturowe lub
naturalne przez wiasciwe organy publiczne.



W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze projekt ustawy dotyczy
kategorii pomocy, ktéra jest zgodna ze wspdlnym rynkiem oraz jest wylaczona
z obowigzku zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o dotacji przeznaczonej na uzupelnienie kapitatu
wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, dochody z inwestowania
ktorego przeznaczone s3 na konserwacje Cmentarza Zydowskiego przy
ul. Okopowej 49/51 w Warszawie jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Akceptoyat:
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o dotacji przeznaczonej na
uzupelnienie kapitalu wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego,
dochody z inwestowania ktorego przeznaczone s3 na konserwacje
Cmentarza Zydowskiego przy ul. Okopowej 49/51 w Warszawie
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Elzbieta Kruk) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa okresla cel i zakres wykorzystania oraz sposdb
udzielenia dotacji z budzetu panstwa przeznaczone] na zasilenie kapitatu
wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego z siedzibg w Warszawie (dalej
jako ,,Fundacja™).

Dotacja z budzetu panstwa ma by¢ przeznaczona na zasilenie kapitatu
wieczystego Fundacji, natomiast dochody z inwestowania czesci kapitatu
wieczystego pochodzacego z tej dotacji Fundacja ma przeznaczaé na
prowadzenie prac renowacyjnych, konserwatorskich i inwestycyjnych na
Cmentarzu Zydowskim przy ul. Okopowej w Warszawie (art. 3 projektu).
Podstawa wyptacenia dotacji okreslonej w ustawie ma by¢ umowa zawarta
migdzy ministrem wilasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego a Fundacja; Fundacja bedzie zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnione) ewidencji ksiegowej srodkdéw otrzymanych z dotacji oraz
ewidencji dochodéw z inwestowania srodkow pochodzacych z dotacji (art. 5
projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa UE.
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Poselski projekt ustawy o dotacji przeznaczonej na uzupelnienie kapitatu
wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego, dochody z inwestowania
ktérego przeznaczone sa na konserwacje Cmentarza Zydowskiego przy ul.
Okopowej 49/51 w Warszawie nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptotyal:
Dyrekt
Biur aliz Sejmowych

Wojgifich Arndt
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